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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACIÓN DE SUMINISTRO Y/O 
COMPRAVENTA   

 
Líbano, 02 De Octubre Del 2026.  
 
 
Señora: 
BEATRIZ VALENCIA GÓMEZ 
Alcaldesa Municipal 
Alcaldía Líbano - Tolima 
Ciudad. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7º y 12º del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, artículo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, me permito presentar 
el estudio previo de oportunidad y conveniencia para llevar a cabo la presente 
contratación. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD:  
 
La Administración Municipal del Líbano, es una Entidad Territorial creada por 

Ordenanza como Persona Jurídica de derecho público con autonomía política, fiscal 

y  administrativa, con carácter democrático, participativo y pluralista, basado en el 

respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo 

integran y con prevalencia del interés general, en los términos y para los efectos 

que le señala la Constitución, la Ley y las Ordenanzas y con las limitaciones 

establecidas por estas. 

 

Es importante resaltar que con este proyecto se busca garantizar el adecuado 

desarrollo de las labores administrativas, la atención al ciudadano, la gestión de 

información y la elaboración de informes institucionales, es necesario fortalecer la 

capacidad tecnológica de la Estación de Policía Líbano. 

 

El presente proyecto se presenta ante la Alcaldía Municipal para la adquisición de 

computadores, UPS y tóner para impresoras, elementos indispensables para 

mantener la continuidad y calidad del servicio policial. es decir, financiar y dotar con 

elementos necesarios y útiles que permitan optimizar las capacidades de la Policía 

Nacional además del bienestar de los policías que laboran en el Municipio del Líbano; 
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haciendo posible así que se logre una transformación de entornos y condiciones vida 

más seguros para la comunidad del Líbano. 

 

Actualmente, la Estación de Policía presenta: 

 

• Déficit de equipos de cómputo para la elaboración de informes, trámites 

administrativos, registro de novedades y manejo de sistemas institucionales. 

• Equipos antiguos o de bajo rendimiento que dificultan la eficiencia del trabajo 

diario. 

• Fallas frecuentes de energía eléctrica que generan pérdida de información o 

interrupciones en el servicio, lo que requiere la instalación de UPS. 

• Necesidad permanente de tóner para impresoras, dado el alto volumen de 

documentos oficiales que se procesan diariamente. 

 

para prevenir comportamientos contrarios a la convivencia y acciones delictivas, 

escenarios para atender los distintos factores que afectan la convivencia y la 

seguridad ciudadana, comprendiendo que las expresiones de violencia, delincuencia 

y demás fenómenos, son el resultado de una gran cantidad de factores que exigen 

una respuesta institucional desde una perspectiva multidimensional, entendiendo 

así, que estos temas son una tarea conjunta entre diversas organizaciones del 

gobierno, organismos de seguridad, la administración de justicia, el sector privado y 

la ciudadanía en todos los ámbitos territoriales. En tal sentido que, este proyecto se 

encamina al Incremento y cobertura del servicio de policía en pro del mejoramiento 

de la seguridad ciudadana en el municipio de Líbano Tolima 

 

Por lo anterior en comité de orden público llevado a cabo el pasado 002 de julio 03 
del 2026, se aprobó el proyecto de FORTALECIMIETO ADMINISTRATIVO DE LA 
ESTACIÓN DE POLICÍA LÍBANO A TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN Y EQUIPOS DE 
CÓMPUTO Y SUMINISTRO DE CARTUCHOS PARA IMPRESORAS Y DEMÁS 
ELEMENTOS. 
 

De igual forma la presente contratación se encuentra enmarcada en las metas 

propuestas en el plan de desarrollo municipal "Firmes con el Líbano 2024-2027": 

 

PLAN DE DESARROLLO: “FIRMES CON EL LIBANO 2024-2027” 
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2. CONDICIONES DEL CONTRATO. 

 
OBJETO: FORTALECIMIETO ADMINISTRATIVO DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA LÍBANO A 
TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN Y EQUIPOS DE CÓMPUTO Y SUMINISTRO DE CARTUCHOS 
PARA IMPRESORAS Y DEMÁS ELEMENTOS.     
 
PLAZO: El término para la ejecución del contrato será de UN (01) MES, contados a partir 
del acta de inicio.  

 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR  
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN  CANT 
VALOR 

UNITARIO  
VALOR TOTAL  

1 
CARTUCHOS PARA 
IMPRESORAS 

24  $          450.800   $         10.819.200  

2 COMPUTADOR DE MESA  9  $       7.175.885   $         64.582.965  

3 
LICENCIAS OFIMÁTICAS 
COMPUTADOR DE MESA  

9  $       1.425.871   $         12.832.841  

4 
SWITCH DE ACCESO 48 
PUERTOS PARA RED LAN  

1  $       2.587.500   $           2.587.500  

EJE 
ESTRATEGICO 

SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA PRODUCTO 
INDICADOR 

DE 
PRODUCTO 

 
BPIM 

2 45 4501 1000 4501067 450106700 

 
2024734110001 

Firmes Con Un 
Desarrollo 

Social Integral 
E Inclusivo Y 
Un Gobierno 
Cercano Al 

Ciudadano Con 
Seguridad Y 

Justicia 
Territorial 

Gobierno 
Territorial 

Fortalecimiento 
de la 

convivencia y la 
seguridad 
ciudadana  

Intersubsectorial 
Gobierno 

Comandos De 
Policía 

Adecuados Y 
Dotados 

Comandos De 
Policía 

Adecuados Y 
Dotados 

 
 
 
 

MACRO PDM 
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5 COMPUTADOR PORTÁTIL  2  $       5.151.762   $         10.303.524  

6 
LICENCIAS OFIMÁTICAS 
COMPUTADOR PORTÁTIL  

2  $       1.425.871   $           2.851.742  

7 UPS 4  $       2.633.500   $         10.534.000  

Valor total   $       114.511.772  

 
las características técnicas se encuentran en el anexo ficha técnica.  
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se compromete a cumplir las 
obligaciones que emanan de la naturaleza mercantil del contrato, a su vez, el estará obligado 
a cumplir a entera satisfacción el objeto del contrato y en desarrollo del mismo, tendrá las 
siguientes obligaciones: 
      
1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y plazo establecido de conformidad con 

los estudios y documentos previos, así como demás documentos generados en virtud 
del proceso contractual.  

2. Responder por el proceso de seguimiento y control de calidad de todos los 
procedimientos durante la ejecución del contrato.  

3. Entregar durante la ejecución del contrato el suministro establecido en los estudios 
previos, esto de acuerdo a los requerimientos determinados en las especificaciones 
técnicas.  

4. Informar oportunamente y por escrito al supervisor del contrato sobre las anomalías que 
se detecten en el desarrollo del mismo.  

5. Atender los requerimientos realizados por parte de la supervisión del contrato, 
implementado las acciones correctivas que haya lugar.  

6. Guardar absoluta reserva sobre toda la información que le sea suministrada o conocida 
con ocasión de la ejecución del contrato.  

7. Los materiales deben ser entregados en perfecto estado y en caso de daños en los 
materiales deberá realizar cambios o responder por los materiales defectuosos que se 
presenten. 

8. Entregar las cantidades requeridas por el municipio del Líbano Tolima igual a las 
ofertadas y con todas las especificaciones técnicas mínimas solicitadas.  

9. El contratista deberá asumir el valor de todos los gastos en que deba incurrir para 
cumplir con la entrega del objeto contratado, tales como fletes, seguros, personal y 
otros los cuales corren por su cuenta y riesgo. 

10. No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actúan por fuera de la ley pretendan 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, el contratista deberá informar de tal evento 
a la alcaldía municipal del Líbano y las autoridades competentes para que se adopte las 
medidas necesarias.  

11. Cumplir con los aportes de los sistemas generales de seguridad social y aportes 
parafiscales, en los términos de la ley 789 de 2002, el decreto 1703 de 2002 y demás 
normas concordantes. 
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12. Las demás que por ley o por naturaleza del contrato se entiendan de pleno incorporadas 
al mismo. 

13. El contratista deberá asumir el valor de los descuentos legales, establecidos por la 
Secretaría de Hacienda Municipal, y son los siguientes:                                                                                             

o Estampilla Pro-Cultura el 1%. 
o Estampilla pro- Tercera Edad el 4%  
o Industria y Comercio, el 1% 
o Tasa pro deporte 2.5% 
o Tasa Comisaria Familia 2% (Cuando El Valor A Cobrar Supere Los Diez (10) 

SMMLV). 
o Los demás establecidos, de acuerdo al Régimen Tributario del Contratista 

14. Debe presentar informe de ejecución del contrato con evidencia fotográfica. 
 

OBLIGACIONES DE LA ALCALDÍA: 
 
1. Pagar oportunamente al contratista en la forma establecida en la cláusula forma de 

pago. 
2. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de 

conformidad con las condiciones y términos del contrato.  
3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 

que de él forman parte.  
4. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por 

la ley.  
5. Realizar la supervisión del mismo de conformidad al manual de interventoría y 

supervisión adoptada por el municipio (Resolución N° 2669 de 2022).  
 
VALOR: El valor total de la presente contratación es de CIENTO CATORCE MILLONES 
QUINIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE., ($ 
114.511.772). 

 
FORMA DE PAGO: El Municipio cancelará al contratista el valor del contrato mediante un 
solo pago equivalente al 100% del contrato, recibo a satisfacción por parte del Supervisor 
del Contrato, cuenta de cobro o factura, informe de actividades del contratista, pago de los 
aportes al sistema de seguridad social, el desembolso se realizará por intermedio de la 
Tesorería Municipal. 
 
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: De 
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, La selección para la 
escogencia del contratista se efectuara por SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA  en razón al monto de la presente contratación, de conformidad a lo previsto 
en el  literal (a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y artículos 2.2.1.2.1.2.1 
y 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
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PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA PRESENTE CONTRATACION: La presente 
contratación se respaldará con cargo a la imputación presupuestal 2.3.2.02.02.008 servicios 
prestados a los empresarios y servicios de producción, certificado de disponibilidad 
presupuestal número de CDP 608.  
 
EXPERIENCIA GENERAL  
 
para efectos de la valoración de la experiencia se exige como una de las condiciones 
habilitantes que el proponente persona natural o jurídica, Para la experiencia General deberá 
acreditar mínimo un (01) contrato donde haya suministrado elementos de papelería, con 
entidades públicas o privadas y cuy o valor o sumatoria de los contratos acreditados deben 
ser igual o superior a 61 SMMLV, los cuales deberán estar reportados en el registro único 
de proponente RUP y deben estar clasificados en por lo menos 1 código según la 
codificación de bienes y servicios de naciones unidades (UNSPSC) correspondiente a  los 
siguientes códigos:: 
 

Tabla 2. – Experiencia Requerida 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

43211700 Dispositivos Informáticos De Entrada De Datos  

43211500 Computadores 

43211800 Dispositivo De Almacenamientos  

81112500 Servicios de alquiler o arrendamiento de licencias de software 
de computador  

39121000 Equipamiento para distribución y conversión de alimentación 

 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Un Consorcio o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la propuesta se 
presenta en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán aportar y diligenciar 
su experiencia conjuntamente en un mismo Formulario.  
 
En caso de relacionarse más contratos, el MUNICIPIO, para salvaguardar los principios de 
transparencia e igualdad, evaluará los primeros, en el orden en que aparezcan relacionados.  
 
En caso de no indicarse el porcentaje de participación de los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en la certificación o documentos soportes solicitados, es obligatorio 
presentar copia del acuerdo o documento de conformación del CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. En el formulario donde se relacione la experiencia se deberá indicar el 
porcentaje de participación de quien ejerció como contratista 
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Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado 
en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia. 
 
Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia 
general exigida; ii) los demás integrantes deben acreditar experiencia, sea general o 
específica, en al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia requerida; y iii) sin 
perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 
acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que 
no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5%). iv). 
Si la experiencia específica es acreditada por uno solo de los proponentes, este deberá tener 
una participación mínima del 30%. 
 
La Experiencia General presentada no será tenida en cuenta como Experiencia Específica. 
 
Si se presenta información sobre contratos suscritos en otras monedas, el valor se convertirá 
a pesos utilizando para esta conversión las tasas publicadas por la autoridad competente 
para el día que corresponda a la fecha de suscripción del respectivo contrato.  
  
En el caso de presentarse contratos y anexos ilegibles, incompletos o de los cuales no se 
pueda extraer la información solicitada, la entidad procederá a solicitar las aclaraciones a 
que hubiere lugar. No se tendrá en cuenta aquellos contratos que fueron liquidados 
unilateralmente o bilateralmente por situaciones de incumplimiento.  
  
No se aceptan contratos de administración delegada.  
 
La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 
hasta el tercer nivel. 
 
En el evento de que la certificación sea expedida por personas de derecho privado, el 
proponente deberá anexar a la misma: copia del contrato y factura o sus documentos 
equivalentes, en donde se puedan verificar su objeto, plazo, datos de contacto del 
contratante y valor. 
 
El Municipio de Libano se reserva el derecho de verificar la información consignada en las 
certificaciones  
 
No se tendrá en cuenta experiencia diferente a la solicitada ni contratos de Asistencia 
Técnica Profesional, y se aclara que un consorcio o una unión temporal constituyen un 
proponente. En el caso de consorcios y uniones temporales la experiencia será la experiencia 
aportada por todos o cada uno de los integrantes. 
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El incumplimiento total o parcial de alguna de las anteriores exigencias será causal de 
rechazo de la propuesta considerándose la misma como NO CUMPLE.  
 
INFORMACIÓN A VERIFICAR A TRAVÉS DEL RUP:  
 
La información de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia se 
verificará a través del RUP que corresponde a: 
a. Nombre del contratista.  
b. Nombre del contratante.  
c. Valor del Contrato expresado en SMMLV.  
d. Porcentaje de participación en el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones 
temporales. Para efectos de determinar el valor a ser tenido en cuenta en la sumatoria del 
valor del contrato con el cual se pretende acreditar la experiencia, se calculará el valor de 
acuerdo con el porcentaje de participación.  
e. Clasificación UNSPSC.  
 
INFORMACIÓN ADICIONAL NO CONTENIDA EN EL RUP:  
 
El proponente deberá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación, para que la entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista y/o el 
interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 
documentos aportados por el proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en 
cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 
A. Acta de liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato en la que conste el recibo a satisfacción debidamente suscrita por quien esté 
en capacidad u obligación de hacerlo. 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar 
la fecha de inicio. 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia 
alguna al cedente. 
F. En el caso que la experiencia sea adquirida en el sector privado, el municipio se 
reserva el derecho de solicitar al proponente copia de la factura o facturas que respaldan la 
ejecución del contrato si lo considera procedente. 
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La información no contenida en el RUP, deberá ser acreditada con los documentos antes 
descritos. Cada documento de experiencia deberá contar con la siguiente información:  
a. Nombre o razón social del contratante.  
b. Nombre o razón social del contratista.  
c. Objeto del Contrato.  
d. Descripción detallada de las obligaciones contractuales ejecutadas  
e. Fecha de suscripción o de iniciación del Contrato.  
f. Fecha de terminación del Contrato. Los contratos ejecutados deben haberse 
terminado con anterioridad a la fecha de cierre de este proceso de selección.  
g. Fecha de expedición de la certificación.  
h. Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si se 
trata de adiciones, prórrogas u otrosíes al principal o son contratos nuevos, indicando en 
cada uno de ellos sus plazos y valor. Si la certificación incluye el Contrato principal con sus 
adicciones, prórrogas u otrosíes, se entenderá como un solo Contrato certificado. 
 
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con 
base en la información contenida en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2025, o en la 
información financiera anexa a la Oferta en aquellos casos en que el Proponente no esté 
obligado a estar inscrito en el RUP.  
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR  ÍNDICE REQUERIDO  

Índice de Liquidez  Mayor o igual a [1.68]   

Índice de Endeudamiento  Menor o igual 85% 

Razón Cobertura de interés   Mayor o igual a [2.75]  

 
Para el cálculo de la capacidad financiera en el presente proceso de selección y para 
determinar los indicadores antes mencionados, se evaluará únicamente la información 
financiera contenida en el Registro único de Proponentes (RUP) vigente, actualizado y en 
firme. 
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Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado 
“indeterminado”, será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre 
que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0). 
 
NOTA 1: Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, 
los indicadores financieros se verificarán o determinarán, según corresponda, para cada 
uno de los integrantes por separado.  
  
NOTA 2: El no cumplimiento de los índices financieros de acuerdo a las condiciones 
anteriores, será causal de rechazo de la propuesta.  
  

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR  ÍNDICE REQUERIDO  

Rentabilidad sobre el patrimonio   Mayor o igual a ( 0.12)  

Rentabilidad sobre activos   Mayor o igual a ( 0.05)  

 
NOTA 1: Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, 
los indicadores financieros se verificarán o determinarán, según corresponda, para cada 
uno de los integrantes por separado.  
  

NOTA 2: El no cumplimiento de los índices financieros de acuerdo a las condiciones 
anteriores, será causal de rechazo de la propuesta. 
 
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN: ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. 
PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA.  
 
Las siguientes reglas son aplicables al procedimiento para llevar a cabo la SUBASTA:  
 
PROCEDIMIENTO DE LA AUDIENCIA DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA.  
 
De conformidad con lo regulado en el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 de 2021 por 
medio del cual se modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subsección 2 de la Sección 2 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subsección 2 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así: "Artículo 2.2.1.2.1.2.2. 
Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales previstas en la ley y 
en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: Los pliegos 
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de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad 
de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
 
La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad 
de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y 
la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
 
La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe 
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si 
el oferente se encuentra habilitado. 
 
 
Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes 
o servicios cumplen con la ficha técnica. 
 
Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad puede adjudicarle el contrato al 
único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para 
el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa” 
 
La subasta debe iniciar con el valor de la oferta total más baja indicado por los oferentes y, 
en consecuencia, solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido (1%). 
 
Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la Entidad debe adjudicar el 
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 
Al terminar la presentación de cada lance, la Entidad debe informar el valor del lance más 
bajo. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto Nacional 1860 de 2021. 
 
El proponente que haya sido habilitado para participar en la subasta inversa electrónica 
deberá tener en cuenta las siguientes recomendaciones técnicas para su participación:  
1. Tener conexión a internet estable.  
 
2. Estar registrado y tener usuario y clave de acceso a SECOP II. Con la presentación de la 
propuesta el proponente acepta las condiciones establecidas en el proceso y por lo tanto es 
su responsabilidad estar enterado y capacitarse adecuadamente en la subasta 
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Las reglas de la subasta inversa se sujetarán en todo lo dispuesto por el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 decreto 1082 de 2015.  
 
a. Inicio de la audiencia por parte de parte del secretario general y del interior o a la persona 
que esta designe, quien además actuara como conductor de la misma y tendrá la facultad 
de ilustrar a los asistentes sobre los aspectos que considere pertinentes.  
b. Apertura de los SOBRES – OFERTA ECONÓMICA- presentados por los oferentes y 
comunicación a los participantes en la audiencia únicamente del menor precio inicial, que 
será el menor valor total ofertado incluido IVA. SECOP II 
c. Realización por parte de los proponentes del primer lance que mejore el menor precio 
inicial, para lo cual contaran con un término de 5 minutos, en el cual incluirán el nuevo 
precio ofrecido o indicaran que no se va a hacer ninguna mejora del precio. SECOP II. 
d. Registró de los lances válidos y orden de los mismos en forma descendente con base en 
este orden, la entidad da a conocer únicamente el de menor precio ofertado.  
e. El proponente que presente un lance no valido, no podrá continuar presentados lances y 
su oferta definitivamente será el último lance valido realizado durante la audiencia. SECOP 
II. 
f. Repetición del procedimiento descrito con antelación, en tantas rondas como sea 
necesario, hasta que no se reciba ningún lance que mejore el menor precio ofertado en la 
ronda anterior. SECOP II 
g. Recomendación de adjudicación del proceso de selección a quien en la última ronda 
ofrezca el menor valor total, recomendación dada por parte del comité técnico, asesor y 
evaluador. El ordenador el que decide si no considera que es artificialmente bajo es el 
ordenador del gasto.  
h. Para que sea válido cada lance deberá reflejar un decremento mínimo 1% del menor 
valor total ofertado en cada ronda. De lo contrario no es válido el lance.  
 
LANCES VALIDOS  
 
Se entenderá que el proponente ha presentado un lance valido cuando:  
 
a. El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura, SECOP II 
b. El lance iguala o supera el decremento fijado del (1%)  
c. El lance se realiza en pesos colombianos.  
 
• Parágrafo 1: en el evento es que un proponente decida no participar en un lance no podrá 

continuar participando en el proceso de subasta, en este caso la entidad tomara como su 
propuesta definitiva el ultimo valor válidamente ofertado.  
• Parágrafo 2: los proponentes que no se presentaron un lance valido no podrán seguir 

presentándolos durante la subasta, pero deberán permanecer en la audiencia hasta su 
culminación. 
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PERSONAS HABILITADAS LEGALMENTE PARA PARTICIPAR EN LA SUBASTA  
 
En la audiencia de subasta podrán legalmente participar las personas que cumplan con los 
requisitos habilitantes, que hayan sino incluidos en el listado de oferentes quienes podrán 
actuar a nombre propio en caso de personas naturales, el representante legal en caso de 
persona jurídica y el representante del consorcio o unión temporal en el caso de haber 
presentado su oferta bajo esta figura, en caso de presentarse la oferta por medio de 
apoderado este estará facultado participar en la audiencia.  
 
NUMERO DE PROPONENTES PARA PODER LLEVAR A CABO LA SUBASTA INVERSA  
 
Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes 
o servicios cumplen con la ficha técnica. Si los oferentes no presenten lances durante la 
subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el 
precio inicial más bajo esto de acuerdo al numeral 4 y 7 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 
1082 del 2015.  
 
UNICO PROPONENTE HABILITADO  
 
Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyo bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicar el contrato 
al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal 
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa esto de conformidad con 
lo establecido con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 1082 del 2015.  
 
REGLAS DE CONDUCTA DURANTE LA SUBASTA  
 
Durante el desarrollo de la subasta inversa los proponentes o su apoderado deberán 
conservar un comportamiento adecuado, quien son su conducta altere el orden de la 
audiencia será excluido de la misma. Así mismo, estará prohibido a los proponentes durante 
el desarrollo de la audiencia usar mecanismos de comunicación con otro proponente, so 
pena de exclusión de la audiencia. 
 
OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO  
 
Si de acuerdo con la información obtenida por la entidad estatal en su deber de análisis de 
que trata el artículo 15 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente 
bajo, la entidad estatal debe requerir el oferente para que explique las razones que asusten 
el valor ofrecido analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo 
anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, deberá recomendar rechazar la oferta o 
continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas.  
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Cuando el valor de la oferta sobre la cual la entidad estatal dudas sobre su valor, responde 
a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el 
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta. La entidad estatal debe 
continuar con su análisis en el proceso de evacuación de oferta. En la subasta inversa esta 
disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.  
 
REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 
 
De conformidad con el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 “En caso de empate en el puntaje 
total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente 
de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación 
de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. Así las 
cosas, conforme con el Decreto 1860 de 2021, los criterios de desempate y su acreditación 
se encuentran establecidos en los pliegos.  
 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN: De acuerdo con lo establecido en el 
Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015, el 
Municipio del Líbano, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la 
contratación para este proceso los siguientes: 
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Estatal 

Capacitació
n Del 
Personal 
Evaluador.  

1 2 3 Bajo 
N
o 

Grupo 
Evaluado
r De La 
Entidad  

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Evaluación 
A Luz De 
Los Pliegos 
Definitivos.  

Diariame
nte  

1
1
 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ció

n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Riesgo De 
Ofertas 
Artificialmente 
Bajas  

Desequilib
rio 
Contractu
al  

2 4 6 Alto 
Entida

d 
Estatal 

Estudio Del 
Sector Y 
Estudios 
Previos 
Elaborados 
Y 
Revisados 
En Forma 
Clara Y 
Precisa.  

1 4 5 
Medi

o 
Sí 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Los 
Funcionario
s 
Responsabl
es De La 
Elaboración 
De Los 
Estudios 
Del Sector Y 
Estudios 
Previos, 
Deben 
Velar Por 
Que Su 
Contenido 
Sea Claro Y 
Lo Mas 
Exacto 
Posible.  

Cronogra
ma Del 
Proceso  
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1
2
 

G
e
n
e
ra

l 
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o
 

S
e
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cció
n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Riesgo De 
Colusión  

La 
Adjudicaci
ón 
Inapropia
da Del 
Contrato  

2 2 4 Bajo 
Contra
tista 

Diseño De 
Procedimie
nto De 
Adjudicació
n Para 
Minimizar 
El Riesgo 
De 
Colusión.  

1 1 2 Bajo Sí 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Seguimient
o En Las 
Etapas 
Contractual
es  

Cronogra
ma Del 
Proceso 

1
3
 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

S
e
le

cció
n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Falta De 
Conocimiento 
Por Parte De 
Los 
Evaluadores  

Mala 
Escogenci
a Del 
Proveedor  

1 2 3 Bajo 
Entida

d 
Estatal 

Capacitació
n Del 
Personal  

1 1 2 Bajo 
N
o 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Verificar 
Los Perfiles 
Y 
Conocimien
to Del 
Grupo 
Evaluador 
Frente Al 
Tema U 
Objeto A 
Contratar.  

Cronogra
ma Del 
Proceso 

1
4 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

S
e
le

cció
n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Riesgo De 
Que No Se 
Firme El 
Contrato  

Obstruye 
La 
Ejecución 
Del 
Contrato  

1 5 6 Alto 
Contra
tista 

Seguimient
o Para La 
Suscripción 
Del 
Contrato  

1 4 5 
Medi

o 
S
I 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Verificación 
Suscripción  

Diariame
nte 
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1
5 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tra

ta
ció

n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Riesgo Que 
No Se 
Presente Las 
Garantías 
Requeridas En 
Los 
Documentos 
Del Proceso 
De 
Contratación 
Que Su 
Presentación 
Sea Tardía.  

Afecta La 
Ejecución 
Del 
Cotnrato  

2 5 7 Alto 
Contra
tista 

Seguimient
o Para Que 
Se Aporten 
Las 
Garantías 
Requeridas  

1 3 4 Bajo 
S
I 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al Inicio 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

Hasta La 
Legalizac
ión Del 
Contrato 

Verificación 
Que Se 
Aportan Las 
Garantías  

Diariame
nte 
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1
6 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tra

ta
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n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Fallas O 
Deficiencias 
En Los 
Suministros, 
Entrega De 
Bienes, 
Prestación Del 
Servicio Y/O 
Personal Sin 
Idoneidad, 
Bienes 
Defectuosos O 
De Mala 
Calidad.  

Incumpli
miento 
Del 
Contrato  

3 4 7 Alto 
Contra
tista 

Seguimient
o En El 
Requisitos 
De 
Ejecución  

1 2 3 Bajo 
S
I 

Supervis
or / 
Contratis
ta  

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Seguimient
o En Las 
Etapas 
Contractual
es  

Diariame
nte 

1
7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tra

ta
ció

n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Fluctuación 
Del Dólar, 
Modificacione
s En El Tipo 
De Cambios 
De Forma 
Abrupta.  

No 
Ejecución 
Del 
Contrato  

3 3 6 Alto 
Contra
tista 

Seguimient
o En El 
Requisito 
De 
Ejecución  

2 3 5 
Medi

o 
S
I 

Funciona
rios De 
Contrata
ción / 
Grupo 
De 
Apoyo 
Administr
ativo 
Mixto 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Vigilancia 
Estricta Del 
Recurso 
Presupuest
al  

Mensual  
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1
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G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tra

ta
ció

n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Falta De 
Publicidad En 
El 
Seguimiento 
De La 
Supervisión O 
Interventoría.  

Trasgrede 
El 
Principio 
De 
Transpare
ncia Y 
Economía 
Propios 
De La 
Contrataci
ón 
Estatal.  

2 3 5 
Medi

o 

Entida
d 

Estatal 

Seguimient
o En El 
Requisito 
De 
Ejecución 

1 3 4 Bajo 
N
o 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Seguimient
o En El 
Informe De 
Supervisión  

Semanal
mente  
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1
9 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
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o
 

E
je

cu
ció

n
 

E
co

n
ó
m

ico
 

Desabasteci
miento De 
Materias 
Primas E 
Insumos. Se 
Refiere A La 
Posibilidad 
Que Durante 
La Ejecución 
Del Contrato, 
Se Presenten 
Limitaciones 
Para La 
Consecución 
De Materia 
Primas E 
Insumos De 
Las Fuentes 
De 
Suministros 
Previstas O 
Por El Retiro 
Del Mercado 
Por Parte De 
Sus 
Productores. 

Retrasos 
Del 
Suministr
o, 
Incumpli
miento De 
Cronogra
mas, 
Mayores 
Costos Al 
Contratist
a. 

1 2 3 Bajo 

Entida
d 

Estatal 
– 

Contra
tista  

Recopilació
n De Datos 
Estadísticos 
E 
Informació
n A Partir 
De Las 
Fuentes 
Oficiales 
Durante La 
Etapa 
Precontract
ual Y 
Contractual
. El 
Contratista 
De Las 
Obras 
Deberá 
Identificar, 
Cuantificar 
Y Costear 
Las 
Alternativa
s De 
Fuentes De 
Abastecimi
ento De 
Todos Los 
Insumos 
Necesarios 
Para 
Garantizar 
La 
Disponibilid
ad De Los 
Mismos. 

1 1 2 Bajo 
S
I 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Atención Al 
Comportam
iento Del 
Suministro 
De Materias 
Primas E 
Insumos En 
El Mercado. 
Retroalime
ntación En 
Los 
Procedimie
ntos 
Adelantado
s Por Los 
Responsabl
es Del 
Tratamient
o. 

Mensual  
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E
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n
 

E
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n
ó
m
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Aumento En 
Los Precios 
De Los 
Insumos. Se 
Refiere A La 
Posibilidad 
Que Durante 
La Ejecución 
Del Contrato 
Se Presente 
Fluctuación 
De Precios En 
El Mercado 
Que Comporte 
El Aumento 
Previsible De 
Los Precios De 
Los 
Materiales. 

Retrasos 
Del 
Suministr
o, 
Incumpli
miento De 
Cronogra
mas, 
Mayores 
Costos Al 
Contratist
a 

3 2 5 
Medi

o 

Entida
d 

Estatal 
– 

Contra
tista  

Recopilació
n De Datos 
Estadísticos 
E 
Informació
n Sobre 
Comporta
miento 
Histórico 
De Precios, 
Durante La 
Etapa 
Precontract
ual. 
Atención Al 
Comporta
miento De 
Precios En 
La Etapa 
Contractual 

1 1 2 Bajo Sí 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Atención Al 
Comportam
iento De 
Precios. 
Retroalime
ntación En 
Los 
Procedimie
ntos 
Adelantado
s Por Los 
Responsabl
es Del 
Tratamient
o 

Mensual  
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2
1 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
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o
 

E
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n
 

S
o
cia

l o
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o
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Cambio En La 
Ubicación De 
Entrega. Se 
Refiere A 
Solicitudes 
Realizadas 
Por 
Autoridades 
Municipales, 
Usuarios O 
Vecinos De La 
Carretera 
Invocando 
Derechos De 
Petición U 
Otras 
Herramientas 
Legales. 

Ajustes 
En La 
Programa
ción De 
Entregas 
Y 
Eventual 
Generació
n De 
Mayores 
Costos Al 
Proyecto. 

2 2 4 Bajo 
Entida

d 
Estatal 

Efectuar La 
Socializació
n Del 
Proyecto, 
Para 
Conocimien
to De 
Autoridade
s Y 
Comunidad
. Control Y 
Gestión 
Con Los 
Solicitantes
, Para Que 
Los 
Cambios 
En La 
Ubicación 
De 
Entregas 
Afecten En 
Menor 
Medida O 
No Afecten 
Las 
Previsiones 
Del 
Proyecto 
Tanto 
Técnicas, 
Como En 
Costos Y 
Tiempo. 
Seguimient
o A La 
Ejecución 
Del 

1 2 3 Bajo 
N
o 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Comités 
Técnicos, 
Seguimient
o A La 
Ejecución, 
Gestión 
Social - 
Retroalime
ntación En 
Los 
Procedimie
ntos 
Adelantado
s Por Los 
Responsabl
es Del 
Tratamient
o 

Cuando 
Se 
Presente 
La 
Solicitud 
De 
Cambio 
De 
Ubicación 
Entregas 
Menores. 
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Contrato, 
Incrementa
ndo 
Inspeccion
es Y 
Revisiones 
Para 
Asegurar El 
Cumplimie
nto Del 
Mismo. 

2
2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ció

n
 

O
p
e
ra

cio
n
a
l 

Ejecución 
De Mayores 
Cantidades 
De Entrega 
No 
Autorizadas, 
Por Materiales 
Y/O 
Procedimiento
s 
Inadecuados, 
Y/O Por 
Deficiente 
Programación 
De Ejecución 
De Las 
Entregas. 

Demora 
En La 
Ejecución 
De La 
Entrega 
Por 
Correctivo
s 
Necesario
s. 

2 2 4 Bajo 
Contra
tista 

Supervisor 
Permanent
e En La 
Ejecución 
Del 
Contrato, 
Para 
Controlar 
Las 
Entregas 
Autorizadas 
De Los 
Materiales, 
Ajustados 
A Las 
Especificaci
ones 
Técnicas 
Contractual
es 

1 1 2 Bajo 
N
o 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Control 
Permanent
e Por Parte 
Del 
Supervisor 
De La 
Ejecución 
De Las 
Entregas 
Requeridas 
Del 
Proyecto Y 
Del 
Cumplimien
to De 
Especificaci
ones 
Técnicas. 

Diario 
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Riesgo 
Financiero: 
Se Deriva De 
Los Efectos 
Provenientes 
De Las 
Variaciones 
De Las Tasas 
De Interés, 
Plazos, Tasas 
De Cambio, 
Ajustes Por 
Inflación, 
Devaluación, 
Variaciones 
Cambiarias Y 
Financieras, Y 
Otras 
Variables Del 
Mercado Por 
Causas Micro 
O 
Macroeconóm
icas, Frente A 
Las 
Estimaciones 
Iniciales Del 
Contratista, 
Que Puedan 
Afectar Las 
Utilidades 
Esperadas O 
Generar 
Pérdidas. 
Riesgos De 
Las Acciones 
Encaminadas 
A La 

Impacto 
Económic
o Al 
Contratist
a 

2 2 4 Bajo 
Contra
tista 

Realizar 
Por Parte 
Del 
Contratista 
Proyeccion
es De 
Acuerdo 
Con Los 
Datos 
Históricos 
De Las 
Variables 
Descritas, 
Y Con El 
Estudio De 
Mercado 
Financiero 
Con El Fin 
De Que El 
Interesado 
Establezca 
Un Punto 
De 
Equilibrio 
Tendiente 
A Disminuir 
El Riesgo 

1 2 3 Bajo 
N
o 

Contratis
ta  

Fase 
precontra
ctual 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Cotejo De 
Las 
Variables 
Financieras 
Que Haya 
Utilizado 
Para El 
Análisis De 
Su Oferta 
Con El 
Comportam
iento Del 
Mercado 
Financiero 
En La 
Ejecución 
Del 
Contrato, 
Con El Fin 
De Mitigar 
Los 
Cambios 
Bruscos En 
Sus 
Finanzas 
Que 
Puedan 
Afectar El 
Contrato. 

Mensual  
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Administració
n, 
Consecución Y 
Disponibilidad 
Oportuna De 
Recursos 
Financieros 
Propios 
Diferentes Al 
Anticipo O Por 
Medio De 
Créditos En 
Moneda 
Nacional O 
Extranjera, 
Para El 
Cumplimiento 
Del Objeto 
Contractual, 
En Los Plazos 
Fijados Para 
Tal Efecto. 
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Expedición 
Y/O 
Modificación 
De Normas: 
Ocurre Por 
Cambios 
Normativos O 
Por La 
Expedición De 
Normas 
Posteriores Al 
Cierre Del 
Proceso De 
Licitación 
Pública, Que 
Afecten Las 
Condiciones 
Económicas 
Y/O Técnicas 
Inicialmente 
Pactadas. 

Afectació
n Del 
Desarrollo 
Del 
Contrato 
Previsto 
Con La 
Normativi
dad 
Existente 
Al Cierre 
Del 
Proceso 
De 
Selección 

2 3 5 
Medi

o 

Entida
d 

Estatal 

Proceso 
Precontract
ual Con Las 
Normas 
Aplicables 
Vigentes. 
Revisión De 
Los 
Cambios 
Sustanciale
s De 
Normas 
Que Se 
Produzcan 
Posterior Al 
Cierre Del 
Proceso De 
Licitación 
Pública, 
Que 
Afecten El 
Normal 
Desarrollo 
Del 
Contrato, 
Con El Fin 
De Estudiar 
Los Ajustes 
Pertinentes 
A Que 
Hubiere 
Lugar. 

1 2 3 Bajo 
N
o 

Supervis
or / 
Contratis
ta 

Fase 
precontra
ctual, y 
cuando 
se expida 
la nueva 
normativi
dad que 
pueda 
afectar el 
contrato 

A la 
terminaci
ón de la 
ejecució
n del 
contrato 

Seguimient
o A La 
Implement
ación De La 
Nueva 
Normativid
ad Que 
Aplique Al 
Contrato, Y 
A Las 
Medidas 
Tomadas 
Para 
Mitigar Su 
Efecto En 
El Contrato. 
Informes, 
Requerimie
ntos 
Escritos. 

Mensual  
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Fuerza Mayor 
Asegurable. 

Son Las 
Relacionadas 

Con Los 
Impactos 
Adversos 

Debido A La 
Ocurrencia De 

Desastres 
Naturales, 

Que Afecten 
Los Bienes, 

Insumos, 
Materiales, 

Etc. 
De Propiedad 

Del 
Contratista. 
Riesgo Que 

Asume El 
PROPONENTE 

Y/O 
CONTRATIST

A. 

Demora 
En La 
Ejecución 
Del 
Proyecto. 
Pérdida 
De Bienes 
Del 
Contratist
a 

2 2 4 Bajo 
Contra
tista 

Recopilació
n De Datos 
Estadísticos 
E 
Informació
n A Partir 
De Las 
Fuentes 
Oficiales 
Durante La 
Etapa 
Precontract
ual Y 
Contractual
, Sobre La 
Ocurrencia 
De 
Desastres 
Naturales 
En La 
Región Del 
Proyecto, 
Para 
Adoptar 
Medidas 
Tendientes 
A Mitigar 
Su Impacto 
Sobre 
Bienes Del 
Contratista, 
Tales 
Como, 
Acopios De 
Materiales 
E Insumos, 
Planes De 
Seguridad 

2 1 3 Bajo Sí 
Contratis
ta  

Etapa 
precontra
ctual 

Una vez 
instalado 
el 
contratist
a en el 
proyecto 
e 
impleme
ntado el 
plan de 
segurida
d 
industrial 
con las 
debidas 
revisione
s 

Revisiones 
De 
Expertos 
Del 
Contratista 
En Los 
Tratamient
os Y 
Controles A 
Ser 
Implement
ados 

Determin
adas Por 
Los 
Expertos 
Del 
Contratist
a En Esta 
Materia 
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Industrial 
Para 
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Materiales. 
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De 
Funcionarios 
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Acciones 
Fraudulentas 
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Recursos 
Destinados, 
Tanto En Los 
Aspectos 
Financieros 
(Anticipos), 
Facturación, 
Calidad Y 
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Materiales E 
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Justificar. 
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– 
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Supervisor
es, 
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s Y 
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nto A La 
Normativid
ad Vigente 
En Cuanto 
Al Manejo 
De Los 
Recursos 
Públicos 

1 1 2 Bajo Sí 

Supervis
or / 
Contratis
ta  

Al inicio 
de la 
ejecución 
del 
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y de 
manera 
permane
nte 

A la 
terminaci

ón del 
contrato 

Vigilancia 
De Cada 
Una De Las 
Actuaciones 
De Los 
Participante
s De Las 
Entregas. 

Mensual 
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MAPA DE CALOR Y RESUMEN DE RIESGOS 
 

RIESGO INHERENTE (antes del tratamiento) 

Probabilidad \ 
Impacto 

1 
Insignificante 

2 
Menor 

3 
Moderado 

4 
Mayor 

5 
Catastrófico 

5 – Casi cierto           

4 – Probable       1   

3 – Posible   1 1 2   

2 – Improbable   10 3 3 1 

1 – Raro   5     1 

 
 

RIESGO RESIDUAL (después del tratamiento) 

Probabilidad \ Impacto 
1 

Insignificante 
2 

Menor 
3 

Moderado 
4 

Mayor 
5 

Catastrófico 

5 – Casi cierto           

4 – Probable       1   

3 – Posible     1     

2 – Improbable 1 1 1     

1 – Raro 6 13 2 2   

 
Resumen por categoría 
 

CATEGORÍA INHERENTE RESIDUAL VARIACIÓN 

Extremo 1 1 0 
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Alto 8 1 -7 

Medio 4 3 -1 

Bajo 15 23 +8 

Total 28 28 0 

 
Riesgos por etapa y asignación 
 

ETAPA N° RIESGOS 
ENTIDAD 
ESTATAL 

CONTRATISTA 
EXTREMO / 

ALTO 
INHERENTE 

Planeación 6 4 2 2 

Selección 7 5 2 2 

Contratación 4 1 3 3 

Ejecución 11 3 4 2 

Total 28 13 11 9 

 
Riesgos por tipo (CONPES 3714 de 2011) 
 
  

TIPO N° RIESGOS 
INHERENTE 
PROMEDIO 

RESIDUAL 
PROMEDIO 

Económico 3 3,7 2,0 

Social o político 2 4,0 3,5 

Operacional 21 5,0 3,6 

Financiero 0     

Regulatorio 1 5,0 3,0 

De la naturaleza 1 4,0 3,0 

Ambiental 0     

Tecnológico 0     

Total 28 4,8 3,4 

 
 
GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO: De acuerdo con la naturaleza, objeto y forma 
de pago del contrato a celebrar el municipio en cumplimiento del decreto 1082 de 2015, 
requiere garantías, la cual consistirá en un contrato de seguro contenido en una póliza de 
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seguro expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, 
patrimonio autónomo o garantía bancaria expedida por un banco local, que ampare: 

 
1. CUMPLIMIENTO: Con una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del 
contrato, con una vigencia igual al término de ejecución y hasta su liquidación, término que 
será de cuatro (4) meses más.  
 
2. PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES: Su cuantía es del cinco (5%) del valor del contrato, por la vigencia del mismo 
y tres años más. 
 
3. CALIDAD DE BIENES: Su cuantía es por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) 
del valor del mismo, y por término igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro meses 
más.    
 
ACUERDOS COMERCIALES 
 

El presente Proceso de Contratación SÍ está cubierto por el Acuerdo Comercial del 
Triángulo Norte con El Salvador y Guatemala, y NO está cubierto por los demás 
Acuerdos Comerciales ni por la Decisión 439 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), 
por razón del umbral, de la no inclusión de la Entidad o de la naturaleza del objeto, como 
se detalla a continuación: 

 

 
Acuerdo Comercial 

Entidad 

incluida 

 
Umbral 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza del 

Pacifico 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea NO NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

 

 
Acuerdo Comercial 

Entidad 

incluida 

 
Umbral 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Estados AELC SI NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

México NO NO NO NO 



 

 

MUNICIPIO DEL LIBANO FO-PA01-11-V2 

PROCESO DE GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
Vigencia: 

01/01/2014 

MODELO ESTUDIO PREVIO CONTRATO DE 
SUMINISTRO  

 
Página 39 de 42 

 

  

 

Triángulo 

Norte 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

Israel NO NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del 

Norte 
SI NO NO NO 

 
Comunidad Andina 

 
SI 

Aplica, 

independientemente 

del valor del 
proceso 

 
N/A 

 
NO 

 

Las Entidades Estatales del nivel municipal están incluidas en los Acuerdos de la Alianza del 
Pacífico (solo con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, Estados AELC, Triángulo Norte (El Salvador 
y Guatemala), Unión Europea y Reino Unido. No están incluidas en los Acuerdos con México, 
Canadá, Corea, Estados Unidos y Honduras; el Acuerdo con Israel solo cubre los municipios 
de Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, de manera que el Municipio del 
Líbano no se encuentra incluido. 

 

Para el nivel municipal, el umbral de bienes y servicios es de 200.000 DEG en la Alianza del 

Pacífico (Chile y Perú), Estados AELC, Unión Europea y Reino Unido, y de US$552.000 en el 

Acuerdo con Costa Rica, valores que convertidos a pesos colombianos superan 

$1.000.000.000, por lo que el presupuesto oficial de $114.511.772 no alcanza dichos 

umbrales. En cambio, el Acuerdo del Triángulo Norte aplica para municipios a partir del 

límite inferior de la menor cuantía de la Entidad. Para el Municipio del Líbano (presupuesto 

anual inferior a 120.000 SMMLV) la menor cuantía es de 280 SMMLV y la mínima cuantía de 

28 SMMLV, esto es $49.025.340 con el SMMLV 2026 ($1.750.905, Decreto 1469 de 2025). 

Como el presupuesto oficial supera ese valor, se alcanza el umbral con El Salvador y 

Guatemala. 

 

Comunidad Andina (Decisión 439 de 1998). La Decisión 439 regula el comercio de 

servicios y aplica a las Entidades Estatales del nivel municipal únicamente en procesos de 

contratación de servicios, independientemente del valor. Como el objeto corresponde a la 

adquisición de bienes, el Proceso no está cubierto por esta Decisión. Si el contrato llegare a 

incluir servicios (instalación, configuración o mantenimiento), la Entidad deberá conceder 

trato nacional a los servicios ofrecidos por proponentes de Bolivia, Ecuador y Perú. 
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CLAUSULAS EXCEPCIONALES: En la presente contratación se pactarán las siguientes 
cláusulas: 

 
a) CLAUSULA DE MULTAS. En caso de incumplimiento parcial demostrado de las 

obligaciones a cargo del contratista en virtud del contrato que se suscriba, el Municipio 
estaría facultado para imponer multas diarias y sucesivas equivalentes al 1X1.000 del 
valor total del contrato, por cada día de incumplimiento de sus obligaciones, si a juicio 
del Municipio de ello se derivan perjuicios para la administración,  sin  que el monto 
total exceda del diez por ciento (10%) el valor total del contrato, cantidad que se 
imputará a la de los perjuicios que reciba el Municipio por el incumplimiento. 
 

b) CLAUSULA DE PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento definitivo por parte 
del contratista de cualquiera de las obligaciones contraídas con el contrato o de 
declaratoria de caducidad, el contratista deberá pagar al Municipio, a título de pena, 
una suma equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, suma que 
el Municipio hará efectiva mediante el cobro de la garantía única de cumplimiento o, a 
su elección, de los saldos que adeude el contratista, si los hubiere, para lo cual se 
entiende expresamente autorizado con la suscripción del contrato; si esto no fuere 
posible, se cobrará por vía judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la 
indemnización de perjuicios. 
 

c) CLAUSULA DE CADUCIDAD, MODIFICACIÓN, TERMINACIÓN E 
INTERPRETACIÓN UNILATERALES. En la presente contratación se pactarán 
cláusulas que hagan aplicables al contrato las disposiciones contenidas en los artículos 
15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993. 

 
FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR 

 
1. Apoyar el logro de los objetivos contractuales.  
2. Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades 

y adecuada ejecución de los recursos del contrato.  
3. Mantener en contacto a las partes del contrato.  
4. Evitar la generación de controversias y propender por su rápida solución.  
5. Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras 

herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecución del contrato.  
6. Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en 

coordinación con el área responsable de cada riesgo incluido en el mapa 
correspondiente, así como la identificación y tratamiento de los riesgos que puedan 
surgir durante las diversas etapas del contrato.  

7. Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los 
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, 
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas. 
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8. Suscribir las actas que se generen durante la ejecución del contrato para dejar 
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas 
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.  

9. Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos 
de corrupción tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato; así como entregar los soportes necesarios para que la 
Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.  

10. Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; así 
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las 
actividades correspondientes.  

11. Exigir el cumplimiento de los protocolos de seguridad en el trabajo según la actividad 
desarrollada y de conformidad con la normatividad vigente.  

12. Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y HSEQ cuando 
aplique. 

 
VIGILANCIA ADMINISTRATIVA 
 

1. Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que 
cumpla las normas en materia de archivo.  

2. Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. Por ejemplo: pólizas, impuestos, y 
documentos para la celebración del contrato, etc.  

3. Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de 
control.  

4. Garantizar la publicación de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.  
5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad 

social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De 
acuerdo con la naturaleza del contrato. 

 
VIGILANCIA TÉCNICA 

 
1. Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la 

ejecución del contrato (por ejemplo planos, diseños, licencias, autorizaciones, 
estudios, cálculos, especificaciones, etc.).  

2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, 
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en 
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.  

3. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera 
el contrato.  

4. Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantías del contrato, cuando 
haya lugar a ello, y suministrarle la justificación y documentación 
correspondientes. 
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VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE 
 

1. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo 
el recibo a satisfacción de los bienes o servicios objeto del mismo.  

2. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance 
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidación del mismo.  

3. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o 
modificación del objeto del contrato cuenten con autorización y se encuentren 
justificados técnica, presupuestal y jurídicamente.  

4. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trámites para la liquidación 
y/o terminación del contrato y entregar los documentos soporte que le 
correspondan para efectuarla. 

 
SUPERVISION: La supervisión de este contrato será ejercida por el secretario general y 
del interior, o quien sea designado por el ordenador del gasto.  

 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS CASTAÑEDA NARVAEZ  
Secretario General Y Del Interior  

 


	De igual forma la presente contratación se encuentra enmarcada en las metas propuestas en el plan de desarrollo municipal "Firmes con el Líbano 2024-2027":
	CAPACIDAD ORGANIZACIONAL


