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Proceso No. SED-CD-019-2026
Fecha de Elaboracion: octubre de 2026.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de |la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021 determina que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos
deben permanecer a disposicion del ptblico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los elementos sefalados en referenciado articulo.

Asi las cosas, el presente estudio contiene los siguientes elementos zenerales ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

El Departamento del Valle del Cauca, a través de la Secretaria de Educacion Departamental,
requiere garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes matriculados en las
instituciones educativas oficiales de los municipios no certificados, mediante la prestaciéon
del servicio de transporte escolar. Esta necesidad adquiere especial relevancia en el marco

- de la emergencia ocasionada por el sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026, el cual generd

- afectaciones en la infraestructura educativa, la movilidad y las condiciones de acceso de la
comunidad estudiantil, motivando la declaratoria de desastre nacional y de calamidad pablica
departamental, asi como la adopcién del Plan de Retorno Gradual a la Normalidad Educativa
para asegurar la continuidad del servicio educativo en condiciones de segurnidad.

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accidon administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. Por medio del Decreto 1.22-073 del 12 de enero de

' 2024, modificado por el Decreto No. 1.22-0108 del 22 de enero de 2024, la Gobernadora del
- Departamento del Valle de Cauca, decreté las delegaciones en materia contractual y dispuso

medidas para ejercer el control y vigilancia en la actividad contractual de la Administracion
Departamental.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica, establece: “Son fines esenciales del Estado. servir a la
comunidad, promover la prospendad general y garantizar ia efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Conshitucion”




Departamento del Valle del Cédigo FO-M9-P2-23
- SECRETARIA DE EDUCACION Version 04
- ;" ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion. 06/107202
% ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pagina 2 de 22
Gobermacion

Las entidades publicas, cumplen diferentes funciones segun el objeto para el que fueron
creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, estas deben colaborar y cooperar armonicamente para la realizacion de sus
objetivos y coordinar '?us actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De igual forma lo seftalado en el Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala

que la educacion “es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social, con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura”,

correspondiendo al Estado *reguiar y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad”, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos y garantizar el adecuado cubrimiento del servicio,
asegurando a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
Sistema Educativo.

A su vez el articulo 4° de la Ley 115 de 1994, indica que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacidn y promover el acceso al servicio publico educalivo, y es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades terriloriales, garantizar su cubnmienta™ (..)

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de
2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia,

Que el Articulo 137 del Decreto No. 1-22-1599 del 16 septiembre de 2024, "Por el cual so
actualiza el Decreto 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022 "Por el cual se ajusla la estructura de Ia
Administracién Central del Departamento del Valie del Cauca, se definen las funciones de sus dependencias y

se dictan otras disposiciones” establece, entre ofras, las responsabilidades y funciones de ia
Secretana de Educacion, las cuales son:

1. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en los municipios No Certificados del Departamento del
Valle del Cauca.

2.- Ejercer las competencias que le fija la Ley 115 de 1993, la Ley 715 de 2001 y demas normas que 1as |
adicionen o las modifiquen, en el Departamento del Valle del Cauca. ’

3 - Disefar y establecer politicas planes y programas de mejora en los niveles de eficiencia,. calidad y cobertura |
acorde a los lineamientos establecidos por el Ministeno de Educacion Nacional

4 - Organizar la preslacién y administracién del servicio educativo en los Municiptos no Centificados del
Departamenlo del Valle del Cauca.

(.J
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12 - Dinigir, planificar y pres'ar el servicio educalivo en !o§ niveles de preescolar, basica, media en sus distintas
modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en ilos términos definidos en la ley 715 de 2001.

{...)

17 Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decrelos, lus reglamentos y las que
suran como consecuencia del desarroflo normaltivo y jurisprudencial.”

Los Secretarios de FEducacion Departameniales ejerceran dentro del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades nacionales y de conformidad con las metas
firadas para el servicio educativo, 1o cual implica® velar por la calidad y cobertura de la educacion en

su raspectivo termitorio” asl COMO “Organizar el servici) educalivo estatal de acuenio con las prescripciones
legales y reglamentarias scbre fa materia y supervisar €/ servicio educativo prestado por entidades oficiales y
particulares” (Articulo 151 ce la Ley 115 de 1994),

Que el numeral 3:1.1. del Articulo 4° de la Ley 2200 de 2022 establece como competencias

de los departamentos: “Educacién. Ejecutar las competencias para la prestacion del servicio educativo en
los municipios de su junsdiccién que no estén certificados en educacion, segun los crlenocs que establezca Ia
loy orgdnica de recursos y compelencias. De iqual manera, pueden concurrir con fa sccion y el ejercicio de las
funciones propias de los distntos o municipios cerificados en educacion que se ancuentren dentro de su
terntorio.  También contntulrd en la formwacion de estrategias para promover el acceso, coberura,
parmanencia y calidad de i educacion en las zonas rurales.. ”

Es importante precisar que administrativamente, el Departamento del Valle del Cauca esta
integrado por 42 municipios, de los cuales 34 son no certificados, en estos municipios se
presentan una problemaética relacionada con las largas distancias de desplazamiento, puesto
que existen diferencias significativas entre sus lugares de residencia y las instituciones
educativas, lo que conlleva a que los estudiantes deban desplazarse a pie y en ocasiones a
lomo de animales, situacién que afecta la permanencia de los estudiantes para que puedan
cumplir con regularidad sus clases y aumente el ausentismo escolar; por lo tanto, se debe
garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes en los establecimientos educativos
del sector oficial.

El servicio de transporte escolar es necesario y constituye condicion concreta para permitir
y garantizar el acceso material del derecho fundamental a la educacion de los nifos y nifas.
Fsta es una garantia de acceso y penmanencia, especialmente cuando existen
creunstancias geograficas que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en areas
rurales apartadas de los centros educativos o cuando existen otros faciores que les impiden
acudir a las aulas.

La problematica relacionada con la desercion escolar en el Departamento del Valle del

| Cauca ha venido aumentando sus cifras de manera significativa, este fenémeno afecta de
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manera sensible a los estudiantes de los diferentes establecimientds educativos Ubicados
en zona rural de los municipios no certificados del departamento, especialmente aquellos
estudiantes donde su nucleo familiar presenta algdn tipo de dificultad econémica.

Otro factor de injerencia esta relacionado con el sitio de residencia de los estudiantes, que
para este caso obedece a la zona rural y ademas en zonas urbanas marginales

Teniendo en cuenta las distancias de desplazamiento que existen entre el establecimiento
educativo y el lugar de residencia de los estudiantes son considerablementa largas estos las
tienen recorrer en la mayoria de las veces a pie, Io que conlleva a que los estudiantes no
puedan asistir con regularidad a sus clases y aumente el ausentismo escolar.

Asi las cosas, la Ley 105 de 1993, establece 'a operacion del transporte piblico en Colombia
como un servicio publico bajo la regulacién del Estado, el cual ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad, ya que este servicio es necesario y constituye condicion indispensable para
permitir y garantizar el acceso material del derecho fundamental a la educacion de los nifos.
Que este derecho es una garantia de accesoy permanencia, especialmente, cuando existen
circunstancias geograficas que dificultan Ja movilidad, cuando los estudiantes viven en areas
rurales apartadas de los centros educativos o cuando existen otros factores que les impiden
' acudir a las aulas.

El derecho a la educacion constituye una garantia fundamental para el acceso y la
permanencia de los estudiantes, especialmente en circunstancias geograficas que dificultan
la movilidad, como cuando los estudiantes residen en areas rurales alejadas de los centros
educativos o cuando existen otros factores que les impiden acudir a las aulas. En este
contexto, la Corte Constitucional ha afirmado que el nicleo esencial de este derecho exige
garantizar “las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo” (Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, Sentencia T-200 de 2024).
Ademas, la Corte subraya que, para asegurar este derecho, el Estado debe cumplir con
deberes correlativos de respeto, proteccion y cumplimiento (Corte Constitucional, Sentencia
T-200 de 2024), |

De otro lado no se puede desconocer el efecto que sufrieron todos los municipios del
Departamento del Valle del Cauca con el sismo del 10 de agoslo el cual llevo al gobierno
nacional a expedir el Decreto Nacional No. 1171 de 2026, mediante el cual se declaré la
situacién de desastre nacional el Decreto Departamental No. 1.03 01-1070 de 2026, por
medio del cual se daclaré la calamidad puablica en el Valle del Cauca y el Ministerio de
Educacion expedido al Circular No.009 y en materia de educacion se expidid el Decreto
| Departamental N, 1093 el cual desarrolla las 'nstrucciones dadas por el Ministerio, y . siendo
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el transporte una de las estrateguas para evilar la desercion escolar se vuelve aun mas
Irnperatlvo en estos momentos de necesidad suministrario

En este sentido, se hace necesario garanhzar e! acceso y la permanencia estudiantil, a través
de estrategias como la prestacion del servicio de transporte escolar, un servicio esencial que
promueve el acceso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y que contribuye a la
permanencia dentro del sistema educativo, para estudiantes de la zona rural nivel
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media de los establecimientos educativos
oficiales de los municipios no certificados del departamento del Valle del Cauca.

Plan de Desarrollo: | Liderazgo que transforma 2024-2027
“llar. _| LE: Valle territorio social y equitativo
| Linea de Accion: | LP: Educacion para el desarrollo social en el Valle del Cauca.

Objetivo Especifico: Fortalecer la estrategia de transporte escolar 2n establecimientos
educatives oficiales en los municipios del departamento del Valle

A del Cauca.
. Programa: . - - PG 2201 Calidad,. cobertura y fortalecimiento de la educacion
h inicial, prescolar, basica y media
Subgc_’ggrama Sp 2401301 -Construyendo y Melofando la Educacuon

Meta (s) de Resultadc: | MR24013 Disminuir a 4,45 % la tasa de desercion escolar en
| basicay media en el departamento del Valle del Cauca.

Meta (s) de Producto: | 2401301092201033 Beneficiar a 96.950 estudiantes
matriculados en preescolar, basica y media de los
establecimientos educativos oficiales con estrategias de
permanencia en los municipios no certificadcs, anualmente.
“royecto: Cofinanciacion de la estrategia de transporte escolar para el
acceso y la pennanencia de los estudiantes de los
| Establecimientos Educativos Oficiales del Valle del Cauca.
Actividades del | Cofinanciar la preslacion del servicic de transporte escolar
Sroyecto Objeto de la | terrestre en las instituciones educativas del municipio de Obando.
| Contratacion

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
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Clasificador de bienes y servicios:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
F 78 1 L 78111800
Servicios Servicios de Transporte Transporte de
Transporte, de pasajeros | pasajeros por carretera | SERVICIOS DE
Almacenaje y Correo BUSES CON
| HORARIOS
PROGRAMADOS

1]

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: '

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DERARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION Y LOS MUNICIPIO NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL
CAUCA. PARA LA COFINANCIACION DE LA ESTRA TEGIA DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA EL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LOS

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES ' DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL VALLE DEL CAUCA. ; :

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

4

Para satisfacer esta necesidad, la Secretaria de Educacién del Departamento del Valle del
Cauca y el Municipio de Obando celebrardn un Convenio Interadministrativo. Ambas
entidades comparten el objetivo misional de garantizar el derecho a la educacion de nifos,
nifas y adolescentes. Por lo tanto, unen esfuérzos y competencias para prevenir la desercién
escolar y asegurar la asistencia a las instituciones educativas mediante la prestacion del
servicio de transporte escolar, el cual serd financiado con los recursos asignados por ambas
entidades. :

2. OBJETO A CONTRATAR

Aunar esfuerzos entre el Departamento del Valle del Cauca-Secretaria de Educacién y el
Municipio de Obando, para la cofinanciacién de la estrategia de transporte escolar para el
acceso y la permanencia de los estudiantes de los Establecimientos Educativos Oficiales de
los Municipios no Certificados del Valle del Cauca.

2.10BLIGACIONES GENERALES: |
l 2.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO, :

{
\ '
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2 1.1.1.. Desarrollar y cumplir el’ objeto del convenio, en las condiciones de calidad,
oportunidad y actividades especificas definidas en el presente convenio, incluyendo los
sefialado en los estudios y documentos previos.

2.1.1.2. Colaborar con el Departamento del Valle del Cauca —~ Secretaria de Educacion en
cualquier requenimiento que ella haga.

2.1.1.3. Comunicarle al Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion
cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdémica, técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la ejecucion del converio. '

2.1.1.4 Cumplir con las directrices y lineamieritos que la Secretaria de Educacion defina y
permitir que se efectie el seguimiento y monitoreo al cumplimiento del convenio.

2.1.1.5. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Segundad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con la
normatividad vigente aplicable, con el sopore de cobro debera allegar la Certificacion
expedida por el revisor fiscal o contador y representante legal, con la cual acredite los pagos
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

2.1.1.6. Reportar la cuenta bancaria a la cual se autorice realizar los desembolsos que le
correspondan en cumplimiento del convenio.

2.1.1.7. Designar de su personal, é la persona (ue se encargara de atender en forma directa
los requerimientos Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion.

2.1.1.8. Proveer a sus lrabajadores de los equpos y elementos necesarios para la correcta
ejecucion del objeto del convenio, de acuerdo zon las disposiciones legales, especialmente
aquellas que regulan la seguridad industrial y de salud ocupacional del personal puesto a
disposicién del servicic. (si aplica). El Municipio sera responsable si por falta de adecuadas
medidas de segurided ocurrieren dafos ¢ accidentes a su personal, al personal
Departamento del Valle del Cauca —~Secretaria de Educacion o a terceros. Por consiguiente,
todas las indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del Municipio. El Municipio se
responsabiliza de la ejacucion dei convenio, desde su comienzo hasta la fecha del acta de
terminacion, En este caso los perjuicios y/o reparaciones correran por cuenta del Municipio
sin derecho a que el Departamento del Vall: del Cauca — Secretaria de Educacion. le
reembolse cualquier clase de costo o gasto, y sin que implique derecho para prorroga del
plazo convenido para la terminacion de los setvicios. De conformidad con el Capitulo 6 del
Titulo 1, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los estudios previos del presente
| convenio han identificado y evaluado los riescos asociados a su ejecucion, estableciendo
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mecanismos de mitigacién que serdn supervisados por la Secretaria de Educacion del
Departamento del Valle del Cauca. El Municipio, en coordinacion con el Departamento,
implementara los mecanismos necesarios para mitigar los riesgos identificados en los
estudios previos del convenio, en cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015,

2.1.1.9. Las demas inherentes al objeto del convenio. -

| 21.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO

2.1.2.1 Destinar exclusivamente los recursos provenientes del convenio interadministrativo
a la actividad que se sefala dentro del objeto del convenio para la implementacién de una
estrategia de transporte escolar para el acceso Yy permanencia de estudiantes de los
establecimientos educativos de los municipios no certificados del Valle del Cauca.

2.1.2.2 Ejecutar los recursos del convenio interadministrativo y asegurar su destinacién
exclusiva al desarrollo y puesta en marcha del proyecto viabilizado y aprobado por el
Departamento, velando por el cumplimiento del mismo y de la aplicaciéon de las leyes y
normas de contratacion.

2.1.2.3 Atender los requerimientos que el Departamento- Secretaria de Educacion estime
necesarios, con el fin de que el proyecto sea ejecutado en su totalidad,

2.1.2.4 El Municipio debera enviar al Departamento — Secretaria de Educacion informes
(istados de estudiantes beneficiarios del servicio de transporte, certificaciones de los
docentes de las sedes educativas, registros fotograficos) de ejecucion acompanados por las
copias de las actas parciales o final del recibo del servicio, firmadas por el interventor o
supervisor de ser el caso.

2.1.2.5 Manejar los recursos en una cuenta especial a nombre del Municipio de Obando.
Transporte Escolar Convenio con la Gobernacion del Valle del Cauca afio 2026 y llevar un
registro contable por separado para el convenio = o L :

2.1.26 Desarrollar todas las gestiones que, en los aspectos técnicos, operativos,
administrativos y econdémicos se requieran para cumplir el objeto del convenio.

212.7 Velar porque los vehiculos de transporte escolar cumplan con las medidas
legaimente establecidas para garantizar la prestacion optima del servicio; para lo cual tendra
en cuenta los términos del Cédigo Nacional de Transitd, el Decreto 0348 de mayo 25 de

2015 del Ministerio de Transporte y demas disposiciones legales vigentes
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2 1.2 8. Disponer del talento humano o equipc de profesionales necesario para atender la
interventora y/o supervision que designe el municipio y atender por su parte todos los
requerimientos que formule la supervision designada por la SECRETARIA DE EDUCACION

2.1.2.9 Proporcionar lz informacion requerida para el seguimiento al cumplimiento de este
convenio segun normas vigentes y garantizar ‘a construcciéon de indicadores de uso de los
sarvicios ofertados.

2 1.2.10 Responder oportunamente por los incumplimientos y reclamaciones que se
presenten en el desarrllo del convenio relacionadas con el servicio de transporte escolar y
aplicar las medidas correctivas pertinentes.

2 1.2.11 Devolver al Departamento del Valle del Cauca, el dinero no ejecutado en desarrollo

dal presente convenio interadministrativo junto con los rendimientos financieros de ser el

c caso; para lo cual se observara el procedimiento legal vigente establecido en el momento de
vancerse el plazo establecido para el desarrollo del mismo y antes de su liquidacion

2.1.2.12 Anexar copia Jel Certificado de Dispenibilidad Presupuestal que acredite el monto
de la contrapartida o cartificacion en la cual se establezca que lo aportado por el municipio
corresponde en especie.

2 1.2.13 En todo caso el Asociado debera sujstarse a los lineamientos establecidos en la
Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito), el Decreto 1079 de 2015 (y su seccion
correspondiente al Decreto 348 de 2015), sus modificaciones, adiciones y demas normas
concordantes vigentes que regulen la materia (urante la vigencia del presente convenio..

21.2.14 El municipic conforme la necesicad presentando por rutas y estudiantes
beneficiados debera mensualmente informar la ejecucion del presupuesto y estudiantes
beneficiados de la estrategia.

2 1.2.15 El municipio debera informar a la Secretaria de Educacior. del Valle mediante
c comunicacion escrita 1a forma en la cual ejectara los respectivos recursos destinados al
cumplimiento del objeto contractual.

2.1.2.16 En general cumplir adecuadamente con el objeto del convenio y los objetivos del
mismo junto con el alcance del proyecto y la estrategia de permanencia,

| 2.1.2.17 El municipio dzbera ejecutar el presupuesto presentado en el COP de ofrecimiento.
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2.1.2.18 Ejercer el qébldo seguimiento y control a la prestacion del servicio de transporte
escolar designando la supervision mediante la asignacion en la plataforma SECOP ||

2.1.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMEN.‘T O

2.1.3.1 Ejercer el control Y seguimiento sobre el presente Convenio.
2.1.3.2 Desembolsar el valor correspondiente del convenio, de acuerdo con los ténninés
establecidos en el presente. :

2.1.3.3 Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Municipio.

2.1.3.4 Acoger y ejecutar respecto del Municipio las directrices y lineamientos sobre Ia
ejecucion, seguimiento y monitoreo del convenio que defina la Secretaria de Educacion,

2.1.4 ALCANCE DEL OBJETO:

Garantizar que los ninos, nifas y jévenes priorizados dentro del Proyecto, asistan a los

stablecimientos educativos, ingresen al sistema educativo en la edad que les corresponde
Y permanezcan en el tiempo necesario, hasta culminar sus estudios, recibiendo una
educacion de calidad en condiciones de jgualdad. i oA st P
Que con el presente convenio interadministrativo a celebrarse entre el Departamento del
Valle del Cauca - Sacretaria de Educacion Departamental y el Municipio de Obando se
atenderan estudiantes durante el afio lectivo escolar.

2.1.5 LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILI:O CONTRACTUAL

El desarrollo y cumpfimiento del presente Convenio lnterédministrativo sera en la zona rural
y urbana del Municipio de Obando y el domicilio contractual es la ciudad de Santiago de Cali.

I
'
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2.1.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente convenio interadministrativo sera contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, suscrito a traves de la
plataforma del SECOP |l hasta el 06 de diciembre de 2026, fecha en la cual termina el
calendario escolar segun la Resolucion N°1.210-03.01-02529 del 29 de octubre de 2025.

2.1.7 CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR

De acuerdo con la naturaleza de las partes y el desarrolio de las actividades, se trata de un
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, el cual se rige en su integridad por las normas de
contratacion estatal.

De conformidad con la naturaleza juridica de las entidades intervinientes y el desarrollo de
las actividades previstas, el presente acuerdo se tipifica como un convenio
interadministrativo, concebido bajo los principios de coordinacion, colaboracion, moralidad,
eficacia y economia que rigen la funcién administrativa y la contratacion estatal (Ley 80 de
1993 y Ley 489 de 1988).

Dicho vinculo se fundamenta en la figura de asociacion entre entidades publicas consagrada
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, con el propoésito de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas y prestar conjuntamente servicios a su cargo. Asi mismo, se
somete a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica en lo pertinente y se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa, conforme a
lo previsto en el articulo 2, numeral 4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, previa verificacion
de que las obligaciones a cargo de las partes guardan relacion directa con sus competencias
constitucionales, legalés y reglamentanas.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

La modalidad de seleccion entre entidades del Estado en la cual existe una colaboracion
mutua utiliza conforme lo dispone la ley es la contratacion directa atendiendo la naturaleza
de las partes, los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, Ley 489 de 1998, asi como en el Decreto 1062 de 2015.

3.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

‘Lo que hace interadminislrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable, sino
la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contraclual formen parte
da la administracion publice” Sentencia C-671 de 2015
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Conforme a lo anterior nos encontramos frente a dos entidades del orden publico y las
necesidades que se bretenden satisfacer ponestas coinciden con el interés general, de igual
forma y de acuerdo con las facultades otorgadas por parte del Concejo Municipal, el alcalde
del Municipio de Obando, puede suscribir este tipo de convenio interadministrativo,

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS: }

'

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que las modalidades de seleccion mediante
las cuales las entidades estatales deben realizar sus contrataciones. en este orden, las
modalidades de seleccion son: la licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa. |

Asl las cosas, las entidades publicas, cumplen diferentes funciones segun el objeto para el
que fueron creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, deben colaborar y cooperar arménicamente para la realizacion de sus °
objetivos y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Uno de los mecanismos mediante los cuales se materializa el principio de colaboracion
armonica, es la, celebracion de contratos interadministrativos y  convenios
interadministrativos, entre entidades publicas, pues la caracteristica de interadministrativo
de un contrato o convenio interadministrativo, surge de la calidad de las partes, es decir que
ambas deben ser de naturaleza publica y es esa la razon por la cual el ordenamiento juridico
colombiano les ha otorgado un tratamiento excepcional, en virtud del cual excluye estas
relaciones juridico negociables de la licitacion piblica y permite acudir a la contratacion
directa. \

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto

1082 de 2015, “La modalidad de seleccion para la contratacién enlre Entidades Estatales es la conlratacién
directa (...)",

Por lo anterior, para la suscripcion de un convenio interadministrativo, las entidades pﬂblicds
deben cefirse a los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 O
de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.212.14.4 del Decreto 1082 de 2015,
prescribe: ' ;
‘La modalidad de seleccion para la contratacion entre enlidades estatales es la contratacion

directa, y. en consecuencia, e es aplicable lo establecido en el articulo 2212141 del
presente decreto.
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Cuando la fotalidad del presupuesto de :.%a entidad estatal hace parta del presupuesto de ofra
con ocasion de un convenio o convenin inferadministrativo, el mon’o del presupuesto de ia
primera denerd deducirse del presupLesto de fa segunda para Jeterminar la capacidad
contractual de las entidades estatales ~

Por su parte la Ley 48% de 1998, articulo 6° preceptia que: “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracion las autondades administrativas deben garantizar |a armonia en el ejerciclo de sus respectivas
funciones con el fin de lograr 1os fines y cometidos estatz les. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicic de sus funciores.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala "Las entidades piblicas podran asociarse con el fin
da cooperar en el cumplimiento de funcionizs administrativas o de prastar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interedministrativos (...)°

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencios ) Administrativo, Seccién Tercera, mediante
santencia del 7 de ocubre de 2009, Radicacion No. 25000-23-26-000-1994-09898-01, al
analizar la naturaleza jiridica de los convenios interadministrativos y retomando los criterios
expuestos por la Sala de Consulta y Servicio Civil de esa Corporacion, sefalo:

(. ) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de fa caal se desprende
el cumplimiento de obligaciones concrelas para quienes suscribieron el Convenio.
Para la Sala de Consulla y Servicic Civil de esta corporacion se esta anle una
modalidad contractuel, cuya particulsndad es su cefebracion en v.rtud del prncipio
de cooperacion entre sntidades pGb icas, de tal mode que sy finalidad no es otra

mmmm_ﬂmam_gmm esta oafabomc'onpoede revesfir dos
maneras distintas; la asuncion conjunta de funciones administrativas a lravés de |a

creacids; de un nueve ente u organ'smo administrativo generalinente dotado de
personalidad juridica 0 en otros caso s puede realizarse mediante a celebracion de
conveni interadministrativos, evenlo en el cual la actividad, aurque concurrente
sigue permaneciendo en la esfra competencial de caca una de las

adminisiraciones comprometidas. QWMMM

LWAMMWMWMMM
MWW&M&&MQ

; .
méas adnimstraciones, no obstanfe es mcesano pmcasar que si se rm:a del
ejercicic de potestades eslas debén ser de caracter discrecional, es deck, el
ordenarnento juridico debe posibiliar la eleccion entre varias allernativas En
consecuencia, los Convenios interac ministrativos son formas de gestion conjunla
de competencias adinistrativas qu asurnen el ropaje del negocio juridico y. al
hacerfo, _reguian__intereses que, aungue coincidentes son_ perfeclamente
.- - - delmitajles, por tanto_se trata de relaciones en la que minimo participan dos |
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partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos Juridicos que
antes'de su uliiizacion no existian Y que se traducen en obhgaciones concretas
Finalmente, dichas obligaciones son emanacicnes de los efectos Jurldicos que
puedan llegar a desprenderse, son un reflejo direclo de las voluntades
mvolucradas”

En concordancia con tode lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2°
de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4° literal C, y el articulo
2212144 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como
modalidad de seleccion, la contratacion directa, a través de la celebracién de Convenio

interadministrativo Interadministrativos o Convenios Interadministrativos “siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en

la Ley o en sus reglamentos™ y previo los lineamientos a su vez, establecidos en la norma del
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se determina que la
Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca buscara Aunar esfuerzos
con el Municipio de Obando para la Implementacion de una estrategia de transporte
escolar para el acceso y la permanencia de estudiantes de las sedes educativas en el
municipio,

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley 80 de 1993,
los distritos especiales y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar convenios se denominan Entidades Estatales, razén por la cual,
tanto LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Y EL MUNICIPIO DE OBANDO, se encuentran dentro de las Entidades Estatales
comprendidas dentro del Estatuto General de Contratacion de la administracion Piblica. En
consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y se celebrara
mediante la modalidad de contratacion directa,

3.3 NORMATIVIDAD ESPECIAL ASOCIADA A LA EMERGENCIA

Decreto Nacional No. 1171 de 2026, mediante el cual se declard Ié situacion de desastre
nacional, ' _ _

Decreto Departamental No. 1.03.01-1070 de 2026, por medio del cual ‘se declard-la
calamidad publica en el Valle del Cauca. | '

Directiva Ministerial No. 009 de 2026 del Ministerio de Educacion Nacional.

Decreto No. 1.03.01-1098 de 2026, mediante el cual se implementé el Plan de Retorno

Gradual a la Normalidad Educativa para los 34 municipios no certificados del Departamento
del Valle del Cauca.
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3.4 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Secretana de Educacion, antes de adquirir bienes y
sarvicios de caracteristicas uniformes, verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios
para ese bien y/o servicio,

_EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Margue con una X)
S| ' NO

€2) (X)

4. VALOR ESTIMADC DEL CONVENIO Y LA‘JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del convenio interadministrativo es la suma de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS MCTE,
($118.912.403), todos los impuestos, tasas, contribuciones, y costos directos e indirectos
que sean aplicables a este tipo de procesos, d scriminados de la siguiente manera:

APORTE GOBERNACION: SESENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($60.948.524)

APORTE MUNICIPIO: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($57.963.879).

Para la asignacion del presupuesto del presente convenio, se efectud un analisis sobre las
actividades requeridas para su cumplimiento, el cual se compard con el valor contratado en
las vigencias anteriores; éste Gltimo se encuentra sefialado en el respectivo analisis del
sector econémico el cual se anexa al presente estudio previo,

La celebracién del presente convenio interadmiinistrativo cuenta con el siguiente certificado
de disponibilidad presupuestal.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

CDP N°: 6000000440 del 04 de septiembre de 2026,
Valor: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.451.251.721)

item 15
Valor: $60.948.524 COP
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Proyecto: n .

Apropiacion Presupuestal: |

Fondo: 121000 Ingresos corrientes de Libre Destinacion

Centro Gestor: 1105 SECRETARIA DE EDUCACION

Posicion Presupuestaria: 2-330509054 - A establecimientos publicos y unidades
administrat ! ;

Area Funcional: 3224013010130000 Construyendo y Mejorando

Elemento PEP: PI132-102473/1/1/01/68— Cofinanciar la prestacion del servicio de transporte
escolar terrestre en las instituciones educativas del municipio de Obando.

Cuenta Mayor: 5423900034 Transferencia a los Municipios del Valle

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE OBANDO
CDP N°: 616 del 22 de julio del 2026

Valor: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE($57.963.879)

4.1 FORMA DE DESEMBOLSO:

La Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca realizara un Unico
desembolso equivalente al cien por ciento (100%) de los recursos aportados por el
Departamento, una vez el Municipio haya cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio, entre ellos la apertura de una cuenta bancana independiente
destinada exclusivamente al manejo de los recursos del convenio y la correspondiente
acreditacion documental en la plataforma SECOP II.

Los recursos transferidos deberan destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto
convenido. En consecuencia, la Secretaria de Educacién no asumira costos adicionales,
sobrecostos, reajustes de precios, mayores gastos operativos o cualquier otra-erogacion que
surja durante la ejecucion y que hubiera podido ser razonablemente prevista por el Municipio
al momento de la planeacion y suscripcion del convenio. El desembolso se efectuara de
acuerdo con la disponibilidad de PAC y los tramites presupuestales y financieros vigentes
_en la Gobernacion del Valle del Cauca. :

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 .1 .2.1,4 4 del Decreto 1082 de 2015, “La

modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa (...)".
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Por lo anterior, para la suscripcion de un convenio interadministrativo, las entidades publicas
deben cefiirse a los requisitos y piocedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la 2ntidad, conforme lo establecido en @l articulo 5 de la ley
80 de 1993 y el articuio 2.2.1.1.2.2.2 del Decrato 1082 de 2015, no sz determinaran en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para la
contratacion entre entidades estatales no requ.ere la escogencia entre varias ofertas.

|-

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
El Analisis del Sector, se elaboran siguiendo los lineamentos de la Guia de Colombia Compra
Eficiente. (Ver Anexo 1).

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Conforme a los lineamentos dados en el Documento CONPES No.3714 del 1° de diciembre
ds 2011 denominado "Del riesgo previsible en el marco de la politica de la contratacién
pablica” y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades
publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimacion y asignacion
de los riesgos previsibl2s invelucrados en la contratacion; y generar un espacio de discusion
del ejercicio realizado, para poder hacer.la respectiva revision con los particulares
interesados en el proceso respectivo.

La propuesta de lineamientos para las entidades publicas y los proponentes, tiene como
propésito convertirse en una herramienta para el mejoramiento continuo en la aplicacion de
la normativa existente; buscar 2| establecimiento de reglas claras frente a posibles
alteraciones del equilibrio financ:ero de los contratos; generar seguridad juridica; y, en
general, sentar las bases para el fortalecimiento y la homogenizacion de los pasos que se
sJrten en la etapa precontractual para el establecimiento de los riesgos previsibles de la
contratacion.
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ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PRESENTE PROCESO

El riesgo en forma g;'-:neral es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que
se pueden esperar de un evento. El riesgo del convenio en general es entendido como todas
aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo

Para el caso que nos ocupa, se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion
que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio, o perjudique en cualquier forma y
de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser
humano en su integridad, salud fisica, mental y bienes. El suceso que prevé el riesgo debera
tener relacion directa con la ejecucion del convenio para que sea asumido como un riesgo
del actual proceso. :

A partir de la fecha de suscripcion del convenio interadministrativo y en todas las etapas del
mismo (Iniciacion, Construccion y liquidacion) EL MUNICIPIO atendiendo sus objetives
misionales y sus competencias frente a la educacion de los nifios, nifas y adolescente.
Asumira los efectos economicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actividades que son objeto de la celebracién del presente convenio
interadministrativo, Por lo tanto, asumira los riesgos asociados a su tipo de actividad
ordinaria que sean previsibles, asi como aquellos riesgos propios del ejercicio de la misma
y de persona juridica que debe cumplir con determinadas cargas y deberes frente al Estado
y la sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o circunstancias
imprevisibles que no hayan sido asignadas al municipio.

Es por ello, que durante el proceso de identificacion, clasificacion, evaluacion y asignacion
de los posibles riesgos que se pueden presentar en el iter contractus, se encontré que los
mismos pueden ser de tipo economico, sociales o politicos, operacionales, financieros,
regulatorios, de la naturaleza, técnico, entre otros, !

Conforme al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Documento CONPES 3714 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015, los riesgos previsibles deben ser identificados, clasificados,
evaluados y asignados adecuadamente en los estudios previos. En este sentido, la matriz
de riesgos del presente proceso incluye mecanismos especificos de mitigacion, los cuales
seran revisados y supervisados por la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle
del Cauca. y
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MATRIZ DE RIESGOS

Se presenta la matriz de riesgos del sisteme de administracidon de riesgos del presente
proceso, entendiendo esta clase de riesgos, como aquelios generados por circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del convenio, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del convenio, pero que dada su previsibilidad se regulan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los convenios y se excluyen asi del
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993,

"Ll rfesgo serd previsible en la medida que 8l mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales
()" Para lo anterior, se elabord la matriz de riesgos qug se anexa al presente estudio previo. (Anexo 2).

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Teniendo en cuenta que las garantias cuentan con un caracter indemnizatorio dado que su
finalidad es proteger 2l patrimonio puablico d2l dafio que le puede ocasionar el posible
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos o convenios, para de esta
manera evitar que dicho patnmonic se vea afectado o empobrecido.

Las Garantia que se tequiere para le gjecucion del presente convenio interadministrativo
tiene por finalidad asegurar la ejecucion total y oportuna del objeto convenido.

Por consiguiente, El Departamento del Valle del Cauca considera que et MUNICIPIO, debera
constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del convenio y a favor
del Departamento del Valle del Cauca NIT 830399029-5 — Secretaria de Educaciéon con
garantia que cubra los perjuicios derivados de incumplimiento de obligaciones establecidas
en el convenio interadministrativo de conformidad con articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2, Seccién 3 articulos 2.2.1.2.3.1.1. y ss..

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: de todas y cada una de las obligaciones que de acuerdo
con la Ley y el convenio le corresponde cumplir, el amparo de cumplimiento del convenio
cubrird a la Gobernacion del Valle del Cauca - Secretaria de Educacién de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos

. son imputables al mun:cipio.
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Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas
y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el convenio garantizado. Su
cuantia sera del veinte por ciento (20%) del valor del convenio, con vigencia por el término
de duracion del convenio y seis (06) meses mas, contado a partir de la fecha de suscripcién
del convenio. '
PARAGRAFO: EI municipio debera exigir las garantias de ley a los operadores
correspondientes qu? se deriven de los diferentes procesos de seleccién o contratacién

adelantados por ellos de ser el caso, en especial la de responsabilidad civil extracontractual.,

9. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL '

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 y de conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente
para la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, se procede a verificar si el presente proceso
de contratacion se encuentra cobjjado por alguno de los acuerdos internacionales vigentes
suscritos por la Republica de Colombia en materia de compras publicas

- Para el caso particular, la presente contratacion se adelanta mediante la modalidad de
Contratacion Directa — Convenio Interadministrativo, respecto de la cual el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion establece que los
contratos celebrados bajo las causales de contratacion directa previstas en la Ley 1150 de
2007 no estan sujetos a las obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales, razén por

la cual no resulta necesario efectuar el analisis de cobertura de dichos instrumentos
internacionales.

En consecuencia, al presente proceso de contratacion no le son aplicables las disposiciones
especiales derivadas de los Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio en materia
de compras publicas suscritos por el Estado colombiano.

‘

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
. MUNICIPIO DE OBANDO a favor del DEPARTAMENTO, estar4 a cargo de la Secretaria de
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| Educacién Departamental o el servidor publico que ésta designe mediante la asignacion en
la plataforma SECOP II.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes: las contenidas en el manual
' de supervision de la Gobernacién del Valle, las que le asigne la Ley y demas nommas:

- 1) Hacer seguimiento y control a los recursos desembolsados al municipio provenientes del
convenio interadministrativo los cuales se deberan destinar en forma exclusiva a la actividad
que se sefiala dentro del objeto del convenio.

| 2) Debera presentar por escrito los requerimientos que el Departamento- Secretaria de
Educacion estime necesarios, con la debida antelacion con el fin de que el proyecto sea
ejecutado en su totalidad.

3, Hacer seguimiento y control a los informes mensuales (listados de estudiantes

o beneficiarios del servicio de transporte, certificaciones de los docentes de las sedes
educativas, registros fotograficos).

' 4) Desarrollar todas las gestiones gue, en los aspectos técnicos, operativos, administrativos
y econdmicos se requieran para el seguimiento y control adecuado para el cumplimiento del
- objeto del convenio.

5) Vigilar la ejecuciéon presupuestal para obtener antes de la liquidacion del convenio la
devolucién de los recursos como de sus rendimientos financieros no ejecutado en desarrollo
del presente convenio interadministrativo; para lo cual se observara el procedimiento legal
vigente establecido en el momento de vencerse el plazo establecido para el desarrollo del
mismo.

8) Velar por el desembolso oportuno al municipio de los valores acordados.

7) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario
0 para el desarrollo del convenio interadministrativo.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento

del objeto del convenio interadministrativo, es ejercida por la misma entidad estatal cuando

no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra

contratar personal de apoyo, a través de los convenios interadministrativos de prestacion de
J servicios que sean requeridos.
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Contratacion Directa

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION Y EL MUNICIPIO DE OBANDO, PARA LA
COFINANCIACION DE LA ESTRATEGIA DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL
ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL
CAUCA.
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1.  Introduccién
La funcién de compras de las entidades plblicas, incluida la Secretaria de Educacion del Valle
del Cauca, debe orientarse a satisfacer de manera efectiva las necesidades del servicio
educativo y a obtener el mayor valor por el dinero piblico. Para ello, resulta indispensable que
la entidad identifique con claridad: (i) su necesidad, (i) la forma contractual idénea para
satisfacerla y (iii) el modo en que puede estructurar la relacion contractual con los potenciales
proveedores habilitados pam qecular el objeto identificado.

En este contexto, la entidad estatal debe comprender el contexto del sector econémico en el
cual desarrolian su actividad los posibles oferentes, pues dicho entendimiento permite mejorar
la planeacion del proceso, soportar técnicamente las decisiones y fortalecer la gestién integral
de riesgos durante la ejecucion contractual,

De manera especifica, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establecié como
deber de las entidades estatales realizar, durante la etapa de planeacién, el andlisis del sector
econémico y de los oferentes. Este analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, con el fin de asegurar que la estructuracion del proceso
contractual se realice con criterios de legalidad, coherencia, proporcionalidad, suficiencia y
trazabilidad

Asimismo, es deber de la antidad dejar constancia del referido analisis en los documentos del
proceso contractual, los cuales serdn publicados en el SECOP, garantizando |a publicidad, la
transparencia y la posibilidad de verificacién por parte de los érganos de control y demas
interesados,

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir [a
accibn administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. Por medio del Decreto 1.22-07: del 12 de enero de
2024, modificado por el Decreto No, 1.22-0108 del 22 de enero de 2024, la Gobernadora del
Departamento del Valle de Cauca, decretd las delegaciones en materia contractual y dispuso
medidas para ejercer el control y vigilancia en la actividad contractual de la Administracion
Departamental.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica, establece: "Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagracios en la Constitucion”.

Las entidades pdblicas, cumplen diferentes funciones segun el objeto para el que fueron
creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, estas deben colaborar y cooperar armoénicamente para 1a realizacion de sus
objetivos y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De igual forma lo sefialado en el Articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colombia, sefiala
que la educacion "es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcion
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social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cullura®, correspondiendo al Estado “regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad”, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos y garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio, asegurando a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el Sistema Educativo.

A su vez el articulo 4° de |la Ley 115 de 1994, indica que "Corresponde al Estado, a la sociedad
y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades temitoriales, garantizar su
cubrimienta” (...).

)
Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de
2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Que el Articulo 137 del Decreto No. 1-22-1599 del 16 septiembre de 2024, "Por el cual se
aclualiza el Decreto 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022 “Por el cual se ajusta la estructura
de la Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones
de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones’ establece, entre oftras, las
responsabilidades y funciones de la Secretaria de Educacion, las cuales son

“1. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en los municipios No Certificados del
Departamento del Valle del Cauca.

2.- Ejercer las competencias que le fija la Ley 115 de 1993, la Ley 715 de 2001 y demas
normas que las adicionen o las modifiquen, en el Departamento del Valle del Cauca.

3.- Disenar y establecer politicas planes y programas de mejora en los niveles de eficiencia,
calidad y cobertura acorde a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

4 - Organizar la prestacibn y administracion del servicio educalivo en los Municipios no
Certificados del Departamento del Valle del Cauca.

(..

12 - Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media
en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los lérminos
definidos en la ley 715 de 2001,

(..)

17. Las demas que le asigne la Constilucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos y las que surjan como consecuencia del desarrolio normativo y jurisprudencial.”

Los Secretarios de Educacién Departamentales ejerceran dentro del territorioc de su
jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades nacionales y de conformidad con las metas
fijadas para el servicio educativo, lo cual implica” velar por la calidad y cobertura de la
educacion en su respectivo territorio” asi como “Organizar el servicio educativo estatal de
acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia y supervisar el
servicio educativo prestado por entidades oficiales y particu.ares”™ (Articulo 151 de la Ley 115
de 1994).

Que el numeral 3.1.1, del Articulo 4° de la Ley 2200 de 2022 establece como compelencias

de los departamentos: "Educacion. Ejecutar las competencias para la prestacion del servicio
educalivo en los municipios de su jurisdiccion que no estén cerlificados en educacion, segan
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los criterios que establezca la ley orgénica de recursos y competencias. De igual manera,
pueden concumir con la accion y el ejercicio de las funciones propias de ios distritos o
municipios certificados en educacion que se encuentren dentro de su territonio. También
contribuird en la formulacion de eslralegias para promover el acceso, cobertura, permanencia
y calidad de la educacién en las zonas rurales...”

2. Descripcion de la necesidad
La estrategia esta dingida a estudiantes de los niveles de educacién preescolar, bdsica y
media, especialmente aquellos que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad o
enfrentan barreras para acceder fisicamente a las instituciones educativas.

Para efectos de la priorizacién de los beneficiarios, se podran considerar, entre otros, los
siguientes criterios:

e Estudiantes perenecientes a hogares en condiciones de vulnerabilidad
socloeconomica, de acuerdo con los instrumentos de focalizacién establecidos por la
normatividad vigente.

e Estudiantes con discapacidad o movilidad reducida que requieran condiciones
especlales para su desplazamiento.

o Estudiantes residentes en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso.

Estudiantes que habiten a distancias considerables de |as instituciones educativas.

e Estudiantes para quienes las condiciones de transporte constituyan una barrera para
su asistencia y permanencia escolar.

La aplicacion de estos criterios debera atender las disposiciones y lineamientos vigentes del
Ministerio de Educacién Nacional y las condiciones particulares identificadas por la entidad
territorial,

El Departamento de! Valle del Cauca ha presentado durante los Ultimos afios tasas
importantes de desercion escolar, fenomeno que representa un desafio para la garantia
efectiva del derecho a la educacion y para el cumplimiento de los objetivos de acceso y
permanencia de la poblacion estudiantil.

De acuerdo con la informacion disponible del SIMAT y los calculos de la Oficina Asesora de
Planeacién y Finanzas (OAPF), el comportamiento histdrico de la tasa de desercion escolar
en el Departamento ha sido el siguiente:

Tabla 1. Historica de |a tasa de desercién escolar -Valle del Cauca

ANO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tasade 3,69% 6,53% 5,94% 5,93% 3,62% »20%
_Desercion | S ——— ] i

Fuente SIMAT - célculos OAPT.

La tasa de desercidn escolar en el Valle del Cauca presenté un incremento significativo entre
2020 y 2021, al pasar del 3,69 % al 6,53 %. A partir de 2022 se observa una disminuciéon
progresiva: 594 % en 2022, 5,93 % en 2023, 562 % en 2024 y 5,20 % en 2025. Si bien se
evidencia una tendencia favorable de reduccion en los Oltimos anos, la desercin escolar

Pagina 5 de 47



\\ir2

Deportomento del e A
Valle del Cauca %2 de todos
Gobumocion I“\Q

continla siendo una problematica que requiere el fortalecimiento de estrategias ornentadas a
garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

El servicio de transporte escolar esta dirigido a estudiantes de educacion preescolar, basica
y media, priorizando a aquellos en condiciones de vulnerabilidad. Para su implementacién, se
contemplan diversas modalidades, entre ellas la contratacion de operadores de transporte
terrestre debidamente habilitados, la entrega de subsidios de transporte a las familias y la
provision de rutas escolares propias por parte de las entidades territoriales certificadas

En cuanto a las condiciones de seguridad y calidad, los vehiculos utilizados deben cumplir
con las normativae vigentes en materia de transito y seguridad vial, Ademas, los conductores
deben contar con la licencia adecuada y recibir formacién especializada en el transporte de
menores. Asimismo, es obligatorio contar con pdlizas de seguros vigentes y disponer de
protocolos de emergencia y primeros auxilios para garantizar la proteccion de los estudiantes.

El financiamiento del transporte escolar proviene principalmente de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) destinados a educacion, aunque también se pueden utilizar
vigencias futuras excepcionales para asegurar la continuidad del servicio. Adicionaimente, se
pueden establecer convenios con entidades territoriales y el sector privado para fortalecer la
cobertura y sostenibilidad del programa.

Finalmente, es fundamental realizar un monitoreo y seguimiento continuo para evaluar el
impacto del servicio en la cobertura educativa, garantizar el uso eficiente de los recursos y
promover la participacion de la comunidad educativa en la supervision del transporte escolar
De esta manera, se busca asegurar que el servicio cumpla con su funcién de facilitar el acceso
equitativo a la educacion en todo el pais.

3. Definiciones

Con el propésito de facilitar la comprension del presente documento y teniendo en cuenta que
algunas expresiones seran utilizadas de manera reiterativa, se establecen las siguientes
definiciones y abreviatura,

“Concepto, sigla” Definicion

Servicio organizado para trasladar a estudiantes desde su
residencia hasta los establecimientos educativos oficiales (y
TRANSPORTE ESCOLAR retorno) con el fin de garantizar el acceso y la permanancia en
el sistema educativo, especiaiments cuando existan barreras
de movilidad,

Municipios del pais que no tienen a su cargo directo ia gestion
de! servicio educativo, por lo cual la financiacion, direccion yfo
administracidn se coordina principalmente con la entidad
territorial departamental (en este caso, el Departamento del
Valle del Cauca) y se ejecuta para su jurisdiccion
Establecimientos educativos reconocidos por el Estado que
INSTITUCIONES EDUCATIVA | prestan el servicio piblico educativo y donde se matriculan los

' estudiantes beneficiarios de la estrategia.

MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS
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CONVENIO Acuerdo celebrado entre entidades pablicas para aunar
INTERADMINISTRATIVO esfuerzos ylo coordinar actividades y recursos, con el fin de
cumplir una finalidad publica comiin
Esquema en el cual dos 0 mas entidades aportan recursos
NAN (dinero y/o sopertes operativos) para financiar una misma
oon CIACION actividad o estrategia, asumiendo cada encdad su parte segin
lo pactado. X

4. Clasificacion UNSPSC .

El objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en la siguiente
tabla:

 Grupo | Segmento | Familia |  Clase | Producto
9000 | 78110000 78111800 ey
F Transporte Transporte de By S
Servicios Transporte, de pasajeros por Buses con
Almacenaje y pasajeros AV AN Horarios
Correo ! Programados

5. Aspectos generales
5.1. Identificacion del sector econémico.

Conforme al objeto del proceso la prestacion del servicio de transporte escolar mediante rutas
para el traslado de estudiantes hacia los establecimientos educativos oficiales y su retomo el
sector economico aplicable al presente estudio corresponde al Sector Terciario (servicios).

Lo anterior, por cuanto la actividad principal no consiste en la extraccién de recursos (sector
primario) ni en la transformacién industrial (sector secundario), sino en la oferta y prestacion
de un servicio de transporte de pasajeros. En este tipo de contralacion, el precio y las
condiciones del servicio se determinan principalmente por variables propias del mercado de
servicios, tales como: disponibilidad de vehiculos y conductores, costos operativos
(combustible, mantenimiento, aseguramiento), condiciones de acceso vial en la zona de
influencia, y exigencias de seguridad y continuidad del servicio escolar.

En consecuencia, la estructuracion del analisis sectorial debera enfocarse en los factores
economicos y de mercado que inciden en la prestacién del servicio de transporte, priorizando
el comportamiento de la oferta, la demanda, la estructura de costos operativos y los riesgos
asociados a la ejecucion del servicio en el marco de la estrategia de transporte escolar para
municipios no certificados.

Agentes del sector y sus funciones son:

+ Secretaria de Educaciéon Departamental: planea, coordina y hace seguimiento al
transporte escolar.

Pagina 7 de 47



\\r2

Departomento del S\ ? paraiso
Valle del Cauca e 0o todos
DL HOCHN l'.‘\

Municipio cofinancia y apoya la logistica territonal y la identificacion de beneficianos,
Establecimientos Educativos Oficiales. validan estudiantes y coordinan horanos.
Operadores de transporte (contratista): prestan las rutas con vehiculos y
conductores habilitados, garantizando seguridad y reportando novedades.
Supervisién/interventoria (si aplica): controla cumplimiento para asegurar pagos y
continuidad del servicio.

Gremios y asociaciones relevantes son:

Gremios empresariales de transporte de pasajeros: agrupan transportadores y
permiten identificar capacidad del mercado y oferentes.

Asoclaciones de conductores/transportistas: Apoyan el componente de talento
humano y practicas de seguridad.

Entidades ' Je seguridad vial y cultura ciudadana (departamentales/nacionales).
brindan lineamientos y capacitaciones en seguridad para |a operacion.

Camaras de comercio y agremiaciones empresariales regionales facilitan
identificacion y verificacion de operadores con presencia en el Valle del Cauca.
Agremiaciones de logistica/rutas (solo si el alcance Incluye coordinacion
logistica): aportan buenas practicas para planeacion y operacion de rutas.

5.2. Variables macroeconomicas

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
En julio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 5,3% y el personal
ocupado crecié 1,0% en relacién con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variaciéon de las ventas reales del sector fue de 7,3%.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de
Vehiculos automotores y motocicletas principaimente de uso de los hogares, Otros vehiculos
automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), aportando en
conjunto 4,1 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista '

' bol- EMC-mar2026 pdl
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e Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene Ia informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En julioc de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2025.

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacion cen julio de 20252

! DANE - Encuests Mensunl de Servigios (EMS)
Péagina 9 de 47
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En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie onginal, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de segundad social de afiliacion obligatoria,
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10.0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
matocicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2.2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Aciividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios,
Aclividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
us< propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante e! primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 29%. Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria,

Ecucacion, Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7.9% (contnibuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motociclietas; Transporte y aimacenamiento, Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual)

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdomicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%. -

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, Distribucién de agua,
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2.8% .°

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Praducto Interno Bruto
Yosra de crecimisnto en volumen*
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* DANE - Producto Intemeo Bruto (PIB) Informacion iécnica
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¢ Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

- El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético
mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evoluciéon de la aclividad
econémica del pais en el corto plazo, el cual es construido a partir de un conjunto
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.

. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el
ciclo de la dinamica econémica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente
y comparativo por medio de la informacion de las siguientes series !

Informacién julio de 20267

Tasa de creciminnto anual (%) del indice del Indicador de Seguimianto a Ia Economia (I5€)
Serie original y sarie ajustada por efecto estacional y calendario
2024%. 2026 (jutia)

—Cripinal - - -« Ajustada por efecto estacianal y calendario
6.0

e Empleo y el desempleo
Su propdsito es proporcionar datos oportunos que permitan conocer como evoluciona
la participacion de las personas en el mercado de trabajo, los niveies de ocupacion,
desocupacion y poblacién fuera de la fuerza de trabajo, asi como las caracteristicas
de la poblacion trabajadora,

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%,
lo que representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicoen 648% y la tasa
de ocupacién en 59,5%, en juliode 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58.9%,
respectivamente

En julio de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue B 4%. La tasa
global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,0%, en julio de
2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.”

4 bol-1SE-may2026 pdf
' DANE - Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) Mercado laboral - Empleo y desemplee
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e Elindice de Precios al Consumidor (IPC)
Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la vanacion afio corrido
fue 5,35% y la anual 6,24%

En agosto de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,10%°

Informacion agosto 2026

Indice da Precion al Consumidar [I90)

Varaoin menssad, afs carndd y asusd
Tota naconal
103% - 2036 (sgesin}

(LA S an 03s i 535 LS 1) 63

» La balanza comercial es |la diferencia que existe entre el total de las exportaciones e
importaciones de un pals,

“DANE - 1PC informagson téenicn
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En julio de 2026 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de us
1.694,2 millones FOB.’

Colombia, balanza comercial anual
1980 - 2026"" 2

N "_-; dolares FOB
Anos ik B ==

Exportaciones Importaciones Balanzae
2018 ' 41,905 48.945 -7.040
2019 19,409 S0.271 10.782
2020 31.056 41.185 10,130
2021 41.390 56,649 -15.259
2022 56910 71.446 -14.536
2023 49.769 59,445 -9.676
2024 49,557 OO 363 10.807
2025 50.201 66.577 16.276
2026~ | 22.489 43.531 -11.042

Ffuente: DIAN - DANE (IMPO)

Cofran provisionales

* Correzponde haits el mes de jLlio

WBaluaticedo ci 21 dg scuiomnbie 9 2040

e Salario Minimo en Colombia

El salario minimo mensual legal vigente (SMLV) en Colombia para 2026 se establecio en
$1.750.905 COP, tras un incremento del 23% segun el Decreto 159 de 2026, Junto con
el auxilio de transporte de $249.095 COP, el ingreso total para el trabajador es de
$2.000.000 COP mensuales.

Aqui los detalles clave del salario minimo 2026

Salario Minimo Basico: $1.750.805 COP,

Auxilio de Transporte: $249.095 COP.

Total, Devengado: $2.000.000 COP.

Incremento: 23% frente a 2025.

Base de calculo: Aumentd de $1.423.500 en 2025 a $1.750.905 en 2026 °

Histérico del salario minimo en Colombia®

" https:/iwww,dane.gov.covindex. php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/balanza-comercial

* salario minimo por aflos Colombia - Busqueda Imagenes
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* La Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Domingo 27 de Septiembre del 2026
se mantuvo inalterada. La TRM disminuyé un 15.38% (601.26 Pesos) en referencia al
mismo dia del afio anterior, pero subié un 6.05% (188.62 Pesos) comparando con el
mismo dia del mes anterior °

TRM VIGENTE AL DOMINGO 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2026- ;A COMO ESTA EL
DOLAR HOY?

1 USD = 3,306.86 COP

Tres Mil Trescientos Seis Pescs Con Ochenta y Seis Centavos

* Comercio Internacional Exportaciones
De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
jullo de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.690,7 millones FOB vy
presentaron un crecimiento de 5,9% en relacion con julio de 2025; este resultado se
debié principaimente al aumento del 51,6% en las ventas externas del grupo de Otros
sectores.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 40,0% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 26,4%, Manufacturas con 20,9% y Otros
sectores con 12,8%.."

19 htps:/fwww.dolar-colombia.com/
' tpsziwww dane, gov,co/index php/esiadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
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e Importaciones

Tiene como objetivo registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nazional, Estas cifras se
producen con base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las
diferentes administraciones de aduanas del pais, y se registran estadisticamente
segun la fecha de presentacion ante las entidades financieras autorizadas para
recaudar los tributos aduaneros, Los registros de las importaciones colombianas son
producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio de
2026, las importaciones fueron US$7 968,1 millones CIF y presentaron un crecimiento
de 22.9% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié
principaimente al aumento de 16,1% en el grupo de manufacturas.

En julio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,5% del valor
CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con
13,0%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 13,5% y Otros
sectores con 0,1%.."?

“ DANE - Importaciones
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a Encuesta de Opinién del Consumidor:

En agosto de 2026, el Indice de Confianza del Consumidor (ICC) alcanzé un saldo del
15,5%, disminuyendo en 5,2 puntos porcentuales frente al mes de julio de 2026 (20,7%).
Este resultado obedecié a una caida de 7,7 puntos porcentuales en el Indice de
Expectativas del Consumidor y de 1,6 puntos porcentuales en el Indice de Condiciones
Econdomicas respecto al mes de julio de 2026. Frente a agosto de 2025 (-2,4%), el ICC
aumentd en 17,9 puntos porcentuales.

Al comparar los resultados de lo corrido del tercer trimestre de 2026 con los del segundo
tnmestre del afio, la confianza de los consumidores disminuyd, al igual que la valoracion
de los hogares y la disposicion a comprar bienes duraderos. Por su parte, la valoracion
acerca de la situacion del pais aumentao respecto al tnmestre antenor

En el mes de agosto, la confianza del consumidor disminuyé en cuatro de las cinco
ciudades analizadas y en dos de los tres niveles socioecondmicos, respecto a julio de
2026. Ademas, la disposicion a comprar vivienda disminuyd. Por su parte, la disposicion a
comprar bienes duraderos y |la disposicion a comprar vehiculo aumentaran frente a julio de
2026

En agosto de 2026, el Indice de Confianza del Consumidor (ICC) alcanzé un saldo del
15,5%, lo que representa un descenso de 5,2 puntos porcentuales con respecto a julio de
2026 (20,7%). Este resultado se debit a una caida de 7,7 puntos porcentuales en el Indice
de Expectativas del Consumidor y de 1,6 puntos porcentuales en el Indice de Condiciones
Econdmicas en comparacion con jullo de 2026. En comparacion con agosto de 2025 (-
2.4%), el ICC aumentd en 17,9 puntos porcentuales.

Al comparar los resultados del tercer trimestre de 2026 hasta la fecha con los del segundo
trimestre del afo, se observa una disminucion en la confianza del consumidor, asi como
en la percepcién de los hogares y la disposicién a adquirir bienes duraderos. Por otro lado,
la percepcion de la situacion del pals mejord con respecto al trimestre anterior

Pagina 17 de 47
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En agosto, la confianza del consumidor disminuyé en cuatro de las cinco ciudades
analizadas y en dos de los tres niveles socioecontmicos, en comparacién con julio de
2026. Ademas, la disposicién a comprar vivienda disminuy6. Por ofro lado, la disposicion
a comprar bienes duraderos y |la disposicion a comprar un vehiculo aumentaron en
comparacién con julio de 2026."

Grifico 1. Indice de Confianza del Consumidor (ICC)
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* Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica = DANE -, viene realizando desde
1965, la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros — ETUP -, con el fin de obtener
informacién estadistica relacionada con este medio de transporte publico. Hasta el 2006 se
desarrollé en 23 ciudades capitales analizando el transporte publico municipal prestado en el
perimetro urbano.

Actualmente la cobertura abarca 8 areas metropolitanas (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cdcuta, Manizales, Medellin, Pereira) y 15 ciudades1 del pais. Mensualmente se
recolecta y consolca informacion por tipo de vehiculo y nivel de servicio; en lo referente al
parque automotor se recoge informacion sobre viajes recormridos, kilometros recorridos,
pasajeros movilizados y tarifa diurna vigente.

Las varniables principales de la encuesta son el parque automotor y el nimero de pasajeros
transportados por las empresas legalmente constituidas, que prestan el servicio de transporte
y que tienen asociado el pago de una tarifa cuyo valor es determinado por las autoridades
competentes (Secretaria de Transito y Transporte) en cada uno de los municipios.

Las variables presentadas en los anexos incluyen informacion sobre el promedio mensual de
vehiculos afiliados y en servicio, el total de pasajeros transportados y sus variaciones en
diferentes periodos de andlisis: anual, timestral, afio comido y doce meses. Esla
estructuracion de los datos permite brindar al usuario una visidon mas completa y detallada de
la evolucion del transporte urbano, facilitando su interpretacion y uso,

B REOC Junio 2026.0df
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Para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en el segundo tnmestre de 2026, se
presentd una variacion de 1,1% en los vehiculos en servicio y de -1,7% en los pasajeros
transportados, en comparacion con el primer trimestre de 2026.

En cuanto a las comparaciones anuales, para el segundo trimestre de 2026, se presentd una
variacion de 0,9% en los vehiculos en servicio y, por su parte, los pasajeros transportados
registraron una vanacion de -7,2%, en relacion con el segundo trimestre de 2025, «

Grifico 1. Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliados, en servicio y del nimero de

pasajeros transportados

8 dreas metropolitanas y 15 ciudades
Il trimestre de 20267

Variable

Promedio mensual de vehiculos afiliados

Promedio mensual de vehiculos afiliadas (SITM")

Promedio mensual de vehiculos aliliados (Sistema tradicional)
Promedio mensual de vehiculos en servicio

Promedio mensual de vehicdlos en serndio (SITM)

Promedio mensual de vehicdos en senico (Sistema tradicional)
Total Pasajeros Transportados

Pasajeros Transportados (SITM)

Pasajeros Transpartados (Sistema tradicional)

Fuente: DANE. ETUP

« Indice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP)

El Indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP, permite medir las
vanaciones promedio de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios
necesarios, para garantizar la movilizaciéon de un vehiculo prestador del servicio del transporte
intermunicipal de pasajeros en el pais, a lo largo del tiempo. Es un indicador especializado
que permite la toma de decisiones por parte de entidades del gobiemo y empresas privadas
del sector,

En el segundo trimestre (abnl-junio) de 2026, el ICTIP presentd una variacion trimestral de
0,74%, en comparacion con el primer trimestre (enero-marzo) de 2026, El grupo Combustibles
(3,18%) registré la anica varniacion por encima del promedio nacional. Por otra parte, Insumos
(0,54%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,25%), Peajes y uso de
terminales (0,00%) y Costos fijos (-0,50%) presentaron variaciones por debajo del promedio
nacional.

* https://www dane gov.colindex_php/estadisticas-por-lema/servicios/encuesta-de-transporte-urbano-etup
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El mayor aporte a la variacidn trimestral del ICTIP (0,74%), se registré6 en el grupo de
Combustibles, el cual sumd 0,87 puntos porcentuales.’

Indicn de costos del trarmpecte istermuniopal de pasajeros [ICTF)
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¢ Gasolina

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, presenta este documento didactico

con el objeto de ofrecer a los ciudadanos una orientacion sobre la politica de fijacién de precios
de la Gasolina Motor Corriente y el ACPM, '*

" https://www.dane.gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-
intermunicipal-de-pasajeros-ictip

* https.//creg gov.co/publicaciones/1 5565/ precios-de-combustibles-liquidos/
https://creg gov.co/loaderphp?1Servicio=Publicaciones& IFuncion=historicoPrecios
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Precios vigentes a partir del 29 de agosto del 2026
(13 ciudades principales)
No. Cludad Gasoline MC (S/gaDACPM ($/gal)
1 Bogotd (LIRS = 3 Mmove
< Madallin 10251 M aan
* Call 16.339 AR N e )
-3 Barranguitle 159064 AAN-2 31
-~ Cartagene 1502 M.266
< Monteriea 183 NS0
T Ducaramangs THB.anw TLoes
" Viltavivenclo 164 1n.a
L Foreirs 19.27a0 "M703
" Manizalos 10304 : n.aan
" IDagud 16 240 naor
L) Pasto 1020 10.520
m Odcutm RE T2 ) D.4aAnG
Fromedio PVF precio (10 cludades principales) 1S ana T.3220

5.3. Aspectos técnicos

La educacion es un derecho fundamental que debe garantizarse de manera universal y
equitativa. En este contexto, el transporte escolar se configura como una herramienta clave
para facilitar el acceso de los nifios, nifias y jovenes al sistema educativo, especiaimente en
zonas rurales o de dificil acceso del Municipio de Obando. El presente proyecto responde al
compromiso de asegurar que los estudiantes priorizados puedan asistir regularmente a sus
establecimientos educativos, contribuyendo a su ingreso oportuno, permanencia vy
culminacion de sus estudios, aspecios esenciales para promover la igualdad de
oportunidades.

La celebracién del presente convenio entre el Departamento del Valle del Cauca, a través de
la Secretaria de Educacion Departamental, y e Municipio de Obandp, tiene un enfoque
estratégico onentado a fortalecer la permanencia escolar. Mediante la prestacién del servicio
de transporte escolar se busca minimizar las barreras de acceso que enfrentan los estudiantes
y sus familias, especiaimente aquellas asociadas a las distancias enfre los lugares de
residencia y las instituciones educativas, contribuyendo a garantizar el acceso a una
educacion de calidad en condiciones de igualdad.

De acuerdo con la documentacion aportada por el Municipio de Obando la necesidad de
transporte escolar comprende nueve (9) rutas, mediante las cuales se proyecta atender a
ciento cuarenta y un (141) estudiantes beneficiarios. El Municipio ha definido las rutas y las
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tarifas correspondientes para la vigencia 2026, de acuerdo con las condiciones territonales y
operativas identificadas.

Asi mismo, e! Municipio de Obando sefiala que en su territorio existen sectores rurales en los
cuales no se cuenta con rutas permanentes de transporte terrestre, y que algunas instituciones
educativas y sus sedes se encuentran ubicadas a distancias considerables de los centros
poblados y de la zona urbana, presentandose ademas condiciones de acceso que requieren
vehiculos con caracteristicas determinadas. Estas condiciones sustentan la necesidad de
implementar y cofinanciar |a estrategia de transporte escolar,

Para establecer e! presupuesto del convenio se tuvo en cuenta el Decreto Municipal No. 044
del 26 de junio de 2026, mediante el cual se establecen las tarifas de transporte escolar para
la vigencia 2026 en el Municipio de Obando. De acuerdo con dicho acto administrativo, las
nueve (9) rutas definidas presentan un valor total diario de DOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($2.344.174),
correspondiente a la sumatoria de los valores diarios establecidos para las rutas de transporte
escolar.

El valor unitario por beneficiario se establece tomando como referencia el valor total diario de
las nueve (9) rutas y los ciento cuarenta y un (14 1) beneficiarios proyectados para |a estrategia
de transporte escolar, obteniendo un valor de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
PESOS MICTE ($16.625) por beneficiario/dia.

De acuerdo con las condiciones establecidas para el convenio, se proyecta la cofinanciacion
de la prestacion del servicio de transporte escolar durante cincuenta coma setenta y lres
(50,73) dias,, de conformidad con las rutas y beneficiarios definidos por el Municipio. Esta
proyeccién permite establecer los recursos requeridos para atender la necesidad de
transporte escolar durante el periodo objeto de cofinanciacion.

VALOR
No. UNITARIO | vALOR APORTE APORTE
MURICPL | e | senericianio POR POR DIA co:mm GOBERNACIO | mumiCI) wmo
s BENERICIARI | RUTAS N o
0 POR DIA
234417 118913.40
OBANDO 9 141 16.625 : o 60948524 | 57963870 | |

El valor estimado del convenio interadministrativo es la suma de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS MCTE,
($118.912.403), todos los impuestos, tasas, contribuciones, y costos directos e indirectos que
sean aplicables a este tipo de procesos, disciminados de la siguiente manera.

APORTE GOBERNACION: SESENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($80.948.524)

APORTE MUNICIPIO: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($57.963.879).
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Para la asignacion del presupuesto del presente convenio, se efectué un andlisis sobre las
actividades requeridas para su cumplimiento, el cual se comparé con el valor contratado en
las vigencias anteriores, éste Gltimo se encuentra sefalado en el respectivo andlisis del sector
economico el cual se anexa al presente estudio previo.

La celebracion del presente convenio interadministrativo cuenta con el siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

CDP N°: 6000000440 del 04 de septiembre de 2026,
Valor: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.451.251.721)

item 15

Valor: $60.948.524 COP

Proyecto:

Apropiacion Presupuestal:

Fondo: 121000 Ingresos corrientes de Libre Destinacién

Centro Gestor: 1105 SECRETARIA DE EDUCACION

Posicién Presupuestaria: 2-330509054 - A establecimientos publicos y unidades administrat
Area Funcional: 3224013010130000 Construyendo y Mejorando

Elemento PEP: P132-102473/1/1/01/68- Cofinanciar la prestacién del servicio de transporte
escolar terrestre en las instituciones educativas del municipio de Obando.

Cuenta Mayor: 5423900034 Transferencia a los Municipios del Valle

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE OBANDO
CDP N*: 616 del 22 de julic del 2026
Valor: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE($57.963.879)

ASPECTOS TENICOS DEL MUNICIPIO

1. Destinar exclusivamente los recursos provenientes del convenio interadministrativo a
la actividad que se sefiala dentro del objeto del convenio para la implementacion de
una estrategia de transporte escolar para el acceso y permanencia de estudiantes de
los establecimientos educativos de los municipios no certificados del Valle del Cauca.

2. Ejecutar los recursos del convenio interadministrativo y asegurar su destinacién
exclusiva al desarrolio y puesta en marcha del proyecto viabilizado y aprobado por el
Departamento, velando por el cumplimiento del mismo y de la aplicacién de las leyes
y normas de contratacion.

3. Atender los requerimientos que el Departamento- Secretaria de Educacion estime
necesarios, con el fin de que el proyecto sea ejecutado en su totalidad.

4. El Municipio debera enviar al Departamento — Secretaria de Educacién informes
(listados de estudiantes beneficiarios del servicio de transporte, certificaciones de los
docentes de las sedes educativas, registros fotograficos) de ejecucion acompanados
por las copias de las actas parciales o final del recibo del servicio, firmadas por el
interventor o supervisor de ser el caso.
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5. Manejar los recursos en una cuenta especial a nombre del Municipio de OBANDO
Valle Transporte Escolar Convenio con la Gobemacion del Valle del Cauca afio 2026
y llevar un registro contable por separado para el convenio.

6. Desarrollar todas las gestiones que, en los aspectos técnicos, operativos,
administrativos y econémicos se requieran para cumplir el objeto del convenio.

7. Velar porgue los vehiculos de transporte escolar cumplan con las medidas legalmente
establecidas para garantizar la prestacion 6ptima del servicio; para lo cual tendra en
cuenta los términos del Cédigo Nacional de Transito, el Decreto 0348 de mayo 25 de
2015 del Ministerio de Transporte y demas disposiciones legales vigentes.

8. Disponer del talento humano o equipo de profesionales necesario en el momento en
que el Departamento efectué interventora o supervision fisica o administrativa al
convenio de ser el caso.

9. Proporcionar la informacién requerida para el seguimiento al cumplimiento de este
convenio segln normas vigentes y garantizar la construccion de indicadores de uso
de los servicios ofertados.

10. Resoonder oportunamente por los incumplimientos y reclamaciones que se presenten
en el desarrolio del convenio relacionadas con el servicio de transporte escolar y
aplicar las medidas correctivas pertinentes.

11. Devolver al Departamento del Valle del Cauca, el dinero no ejecutado en desarrolio
del presente convenio interadministrativo junto con Jos rendimientos financieros de ser
el caso; para lo cual se observara el procedimiento legal vigente establecido en el
momento de vencerse el plazo establecido para el desarrolio del mismo y antes de su
liquidacién

12. Anexar copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal que acredite el monto de
la contrapartida o certificacion en la cual se establezca que lo aportado por el municipio
corresponde en especie.

13. En todo caso el Asociado debera sujetarse a los lineamientios establecidos en la Ley
769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), el Decreto 1079 de 2015 (y su seccion
correspondiente al Decreto 348 de 2015), sus modificaciones, adiciones y demas
normas concordantes vigentes que regulen la materia durante |a vigencia del presente
convenio.

14, El municipio conforme la necesidad presentando por rutas y estudiantes beneficiados
debera mensualmente informar la ejecucion del presupuesto y estudiantes
beneficiados de la estrategia.

15. El municipic debera informar a la Secretaria de Educacion del Valle mediante
comunicacion escrita la forma en la cual ejecutara los respectivos recursos destinados
al cumplimiento del objeto contractual.

16. En general cumplir adecuadamente con el objeto del convenio y los objetivos del
mismo junto con el alcance del proyecto y la estrategia de permanencia.

17. El municipio debera ejecutar el presupuesto presentado en el COP de ofrecimiento.

18. Ejercer el debido seguimiento y control a la prestacion del servicio de transporte
escolar designando la supervision mediante la asignacion en la plataforma SECOP |l

19. El Municipio se obliga a garantizar la transparencia en la ejecucién de los recursos
trangferidos, informando oportunamente cualquier irregularidad detectada en su
manejo. Las sanciones por incumplimientos en esta materia seran aplicadas conforme
a los mecanismos establecidos en el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

!
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5.4. Aspectos regulatorios

El sector transporte en Colombia se encuentra regulado por un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que establecen l|as condiciones para Ia
organizacién, prestacion, vigilancia y control del servicio pablico d= transporte, con el
propésito de garantizar la seguridad de los usuarios, la calidad del servicio y el cumplimiento
de las obligaciones de los diferentes actores que intervienen en su prestacion.

En este contexto, el transporte escolar constituye una actividad regulada por el Estado, cuya
prestacion debe observar las disposiciones aplicables al servicio pablico de transporte
terrestre automotor especial, asi como las normas relacionadas con la seguridad vial, las
condiciones técnicas y operativas de los vehiculos y la proteccion de los estudiantes
beneficiarios.

Para el desarrollo de la estrategia de transporte escolar que se pretende implementar
mediante el convenio interadministrativo entre el Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Educacion y el respectivo municipio, se identifican las siguientes disposiciones
normativas que regulan el sector.

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley establece los principios fundamentales del transporte publico en Colombia. Su
articulo 3 dispone que la prestacién del servicio debe garantizar condiciones de acceso,
calidad y seguridad para los usuarios.

Ley 336 de 1996. "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.

Establece las disposiciones generales que regulan la actividad transportadora y las
condiciones bajo las cuales debe prestarse el servicio publico de transporte, con especial
atencion a la seguridad de los usuarios.

Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
ofras disposiciones”.

Reguila la circulacion de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones por las vias publicas y
privadas abiertas al publico. Sus disposiciones resultan aplicables a la prestacién del servicio
de transporte escolar, particularmente en lo relacionado con la seguridad vial y el cumplimiento
de las normas de transito.

Decreto 1079 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”,

Constituye el principal instrumento reglamentario del sector transporte. en Colombia. En el

Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 6, establece disposiciones relacionadas con el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial.

Pagina 25 de 47



Deportamento del

o@u‘lrﬁuzév‘

De manera particular, la Seccion 10 del referido capitulo contiene disposiciones especificas
sobre el transporte ascolar publico y privado, relacionadas con las condiciones de prestacion
del servicio, identificacion de los vehiculos, seguridad de los estudiantes y demas requisitos
técnicos y operativos aplicables.

Decreto 431 de 2017. "Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015",

Introduce modificaciones al régimen reglamentario del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, incluyendo disposiciones relacionadas con las condiciones de
operacion y los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte escolar.

En consecuencia, laimplementacion de la estrategia de transporte escolar objeto del convenio
interadministrativo debera observar las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
sector transporte en Colombia, particularmente aquellas relacionadas con la seguridad de los
estudiantes, las condiciones técnicas y operativas de los vehicules, la habilitacién de los
prestadores del servicio y el cumplimiento de las normas age transito y segundad vial.

Asi mismo, las actividades que se desarrollen en ejecucion del convenio deberan ajustarse a
las disposiciones contenidas en el Decreto 1079 de 2015 y sus modificaciones, asi como a
las demas normas que resulten aplicables a las condiciones particulares de prestacion del
servicio de transporte escolar.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de seleccidn mediante las
cuales las entidades estatales deben realizar sus contrataciones, entre ellas la licitacion
publica, la seleccién abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa.

Asl las cosas, las entidades publicas cumplen diferentes funciones segun el objeto para el
cual fueron creadas; sin embargo, con fundamento en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, deben colaborar y cooperar armoénicamente para la
realizacion de sus objetivos y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

Uno de los mecanismos mediante los cuales se materializa el principio de colaboracion
arménica es la celebracion de contratos interadministrativos y convenios interadministrativos
entre entidades publicas, pues la naturaleza interadministrativa de estos instrumentos surge
de la calidad de las partes, es decir, de su condicién de entidades publicas, razon por la cual
el ordenamiento juridico colombiano les otorga un tratamiento particular que permite acudir a
la modalidad de contratacidn directa, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015, “La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es |a
contratacion directa”

Por lo anterior, para |la suscripcion de un convenio interadministrativo, las entidades publicas
deben cefiirse a los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.
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Por su parte, el articulo 6* de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

Asl mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala que las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos.

En concordancia con lo anterior, y en cumplimiento de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad que rigen la contratacién pablica, de conformidad con la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se
determina que el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria d2 Educacién aunara
esfuerzos con el respectivo municipio para la implementacién de una estrategia de transporte
escolar orientada al acceso y la permanencia de los estudiantes de las sedes educativas
oficiales.

En este sentido, y en virtud de lo consagrado en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tanto el
Departamento del Valle de! Cauca como el respectivo municipio se encuentran dentro de las
entidades estatales comprendidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pdblica.

En consecuencia, el convenio a suscribir tendra la naturaleza de convenio interadministrativo
y se celebrara mediante la modalidad de contratacién directa, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables

5.5. Acuerdos Comerciales (Cuando aplique)

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 y de conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente
para la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, se procede a verificar si el presente proceso
de contratacion se encuentra cobijado por alguno de los acuerdos internacionales vigentes
suscritos por la Republica de Colombia en materia de compras publicas.

Para el caso particular, la presente contratacion se adelanta mediante la modalidad de
Contrataciéon Directa —~ Convenio Interadministrativo, respecto de la cual el Manual para
el Manegjo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Conlratacion establece que los
contratos celebrados bajo las causales de contratacion directa previstas en la Ley 1150 de
2007 no estan sujetos a las obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales, razon por
la cual no resulta necesario efectuar el andlisis de cobertura de dichos instrumentos
Internacionales.
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En consecuencia, al presente proceso de contratacion no le son aplicables las disposiciones
especiales derivadas de los Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio en materia
de compras publicas suscritos por el Estado colombiano

5.6. Limitacion Mipymes (Cuando aplique)
No Aplica

5.7. Otros aspectos relevantes del mercado

No Aplica
5.7.1. Documentos Tipo

No Aplica

5.7.2. Instrumentos de Agregacion de Demanda (Analisis de acuerdos
marco de precios)

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion, antes de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo
Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

TR i i R T )
() (X)

5.7.3. Licencias ambientales, permisos de construccion, sellos
ambientales, normas o certificaciones de calidad, como por
ejemplo ISO, ICONTEC.

No Aplica.
6. Comportamiento del Gasto Histérico

El andlisis del gasto histdrico para el transporte escolar permite a la Secretaria de Educacion
del Valle del Cauca recopilar y evaluar informacion sobre como se ha contratado y ejecutado
en periodos anteriores la prestacién del servicio de transporte para estudiantes
(rutas/recorridos hacia establecimientos educativos oficiales y retomo), en particular en
municipios no certificados.

Con ello se verifica la necesidad real del sector, se identifican buenas practicas y lecciones
aprendidas, y se soportan decisiones como: requisitos habilitantes, condiciones minimas de
operacion, especificaciones técnicas, metodologias de evaluacion y la estimacion de costos,
considerando variables como continuidad del servicio, seguridad vial, gestion de novedades,
soportes y mecanismos de seguimiento
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6.1. ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o

servicio?

Con el propésito de identificar el comportamiento histérico de la contratacién relacionada con
la necesidad objeto del presente proceso, se revisaron los contratos ce la Gobernacién del
Valle, durante las vigencias 2020 a 2025 para garantizar la prestacion del servicio de
transporte escolar.

SED-CD-
014-2025

AUNAR
ESFUERZOS ENTRE
EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL
CAUCA-
SECRETARIA  DE
EDUCACION Y EL
MUNICIPIO DE
CANDELARIA, PARA
LA

COFINANCIACION
DE LA ESTRATEGIA
DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA EL
ACCESO Y LA
PERMANENCIA DE
LOS ESTUDIANTES
DE LOS
ESTABLECIMIENTO
S EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS NO |
CERTIFICADOS DEL
VALLE DEL CAUCA.

378.150.71
coP

Contrataci
on directa

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
CANDELARI
AVALLE

SED-CD-
011.2025

AUNAR
ESFUERZOS ENTRE
EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL
CAUCA-
SECRETARIA  DE
EDUCACION Y EL
MUNICIPIO DE
OBANDO, PARA LA
COFINANCIACION
DE LA ESTRATEGIA
DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA EL
ACCESO Y LA
PERMANENCIA DE
LOS ESTUDIANTES
DE LOS
ESTABLECIMIENTO
S EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
VALLE DEL CAUCA,

307.359 668
coP

on directa

MUNICIPIO
DE
BUGALAGR
ANDE
VALLE DEL
CAUCA

2025
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Educativos Oficiales &isModal
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6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A

millones.

TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

Al realizar la consulta de los procesos de contratacion adelantados por la Entidad Estatal
durante las vigencias 2020-2025, a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),
utilizando el codigo UNSPSC 78111800 ~Transporte de pasajeros por carretera, se obtuvo el
siguiente resultado, se encontraron en total 138 contratos, con un valor total de $43,85 mil
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Se presenta el historico de conlratacion adelantado por la Gobernacién del Valle del Cauca
durante las vigencias 2020 - 2025, para la adquisicién de los servicios cbjeto de analisis. En
dicho histdrico se incluye la siguiente informacion: nombre del proveedor, valor total estimado
contratado, numero de contratos y el origen del proveedor (cuando es posible identificario).

De acuerdo con la informacién consolidada, se observa que UNION TEMPORAL GEO 2025
es el proveedor que registra el mayor valor total estimado, mientras que SERVICIOS
POSTALES NACIONALES SAS, es el proveedor con el mayor nimero de contratos en el
periodo analizado.
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El valor total estimado por origen de los proveedores muestra la distribucién del valor
contratado segun la procedencia de los oferentes. En este andlisis se observa que la mayor
parte de la contratacién se ha realizado con proveedores del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, lo cual indica que los proveedores que han participado ofertando los bienes y
servicios enmarcados dentro del presente proceso provienen principalmente de dicho
departamento.

Por otra parte, el valor estimado por modalidad de contratacion evidencia que, aunque la
modalidad con mayor participacion en el valor corresponde a Contratacién Directa.
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6.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacién del andlisis de la demanda permite a la Entidad identificar de qué manera se
han contratado histéricamente por otras entidades procesos con objetos iguales o similares

Con base en esta informacién, se pretende contar con una referencia que contribuya a la
determinacion de la necesidad del proceso y a la adecuada formulacion de las condiciones,
incluyendo, entre otros aspectos, las especificaciones de los productos y los requerimientos o
criterios técnicos.

Para este punto se recomienda consultar el Secop |l, en el siguiente Link:

‘[lcommunity. Secop.qov. 3 f) ontractNoticeMana rren
La = =login&Country=CO&SkinN =
.). o ‘.ﬁ;...? - NOm - 1l . ";,.',,,'.vq}. w 7 240 y' 'A‘.. o -:: i .“",,
‘Entidad | Valor | eleccion | Proveedor
FORTALECI —_—
MIENTO DEL : .
MUNICI PROYECTO ov.colPy
PIO DE DENOMINAD | 19.200 HERNAN bli/TEnd
CAROLI | PS135- ~ Contratacion | GUSTAVO :
- O "SERVICIO | 000 2022 | ering/Op
NA DEL 2022 directa CORREA .
PRINCI DE COoP DUQUE padunity
o TRANSPORT Detailind
| E ESCOLAR exZnotice
| INTRAMUNIC | | uib=cos |
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6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO

ESTRATEGICO
Al realizar la consulta de los procesos de contratacion adelantados por ia Entidades Estatales

durante las vigencias 2020-2025, a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE),
utilizando el cédigo UNSPSC 78111800 —Transporte de pasajeros por carretera, se obtuvo el
siguiente resultado: se encontraron en total 74.58 mil contratos, con un valor total de $14,92
billones,

N ANALISIS DE LA DEMANDA
e —
o [ ] el

o ekt )
; iy e
|
e
iexilnls

L e e

. T )
Mot m fobdot phsbsbora
IIl = : . .
B YR Tever g
A Do S A '
Mr
b B ' 0 PIPTOR

Se presenta el historico de contratacion adelantado por las Entidades Estatales durante las
vigencias 2020 - 2025, para la adquisicién de los bienes objeto de andlisis. En dicho histérico
se incluye la siguiente informacion: nombre del proveedor, valor total estimado contratado,
numero de contratos y el origen del proveedor.
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De acuerdo con la informacién consolidada, se observa que SISTEMA INTEGRADO DE
PROVISION DE FLOTAS 2018 SAS es el proveedor que registra el mayor valor total
estimado, mientras que TRANSPORTE ESPECIALES SATURBAN SAS es el proveedor con
el mayor nimero de contratos en el periodo analizado.
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El valor total estimado segun el origen de los proveedores evidencia que la mayor participacion
corresponde al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. Asi mismo, se identifica una importante
participacion de proveedores cuyo origen corresponde al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
lo cual permite establecer que los proveedores que han participado en procesos relacionados
con los bienes y servicios objeto del prasente estudio se encuentran principalmente ubicados
en estas regiones.

Por otra parte, el valor estimado segin la modalidad de contratacién evidencia que Es
LICITACION PUBLICA presenta la mayor participacion, tanto en términos del valor contratado
como en el nimero de contratos registrados, constituyéndose en la modalidad con mayor
presencia dentro de |a informacion analizada.
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6.5. Analisis de los procesos identificados
El objetivo de este punto es, después de realizar la identificacion tanto de los procesos de la

entidad como de otras entidades, determinar si contienen informacién relevante que pueda
relacionarse entre si. A modo de ejemplo, se puede presentar el siguiente analisis:
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e Modalidad de seleccion del contratista.

De acuerdo con la revision de los procesos de contratacion relacionados con la estrategia de
transporte escolar, se evidencia que la Gobernaciéon del Valle del Cauca ha adelantado
procesos asociados a este objeto mediante la modalidad de Contratacién Directa, en el marco
de la articulacién y cooperacion con las entidades territoriales para garantizar el acceso y la
permanencia de los estudiantes en los Establecimientos Educativos Oficiales.

Por otra parte, se observa que otras entidades estatales han contratado servicios relacionados
con el transporte escolar mediante la modalidad de Licitacion Publica, atendiendo los
procedimientos establecidos en la normativa de contratacion estatal y las caracteristicas de
cada proceso.

Lo anterior permite establecer que, para la ejecucion de estrategias de transporte escolar, se
han utilizado diferentes modalidades de contratacion, dependiendo de las condiciones
particulares de cada enfidad, el alcance del objeto contractual, la forma de articulacion
institucional y las necesidades identificadas para garantizar la prestacion del servicio.

e Plazo.
En el analisis de los procesos relacionados con la estrategia de transporte escolar,
adelantados por la Gobernacion del Valle del Cauca y por otras Entidades Estatales, el plazo
de ejecucion corresponde al tiempo establecido para desarrollar las actividades y cumplir las
obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio de transporte escolar a los
estudiantes de los Establecimientos Educativos Oficiales.

Este plazo corresponde a la programacion definida por cada Entidad y, en términos generales,
se contabiliza a partir de la suscripcién del instrumento contractual y/o desde el cumplimiento
de los requisitos de ejecucién, cuando aplique, hasta la finalizacién del periodo establecido
para la prestacion del servicio, de acuerdo con el calendario académico y las condiciones
definidas para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

. Presupuesto

Tras revisar los procesos analizados, el presupuesto oficial se determina a partir de los
estudios previos y los soportes de planeacion elaborados por la Gobernacion del Valie del
Cauca y las demas entidades estatales. Para el presente proceso, el valor se establece
teniendo en cuenta las necesidades de transporte escolar, el numero de estudiantes
beneficiarios, las rutas requeridas, el periodo de prestacion del servicio y los costos asociados
a su operacion, asi como el andlisis del sector y del mercado, incluyendo, cuando aplique,
cotizaciones, precios de referencia, histéricos de contratacién y demas soportes econdmicos
debidamente verificados.

El presupuesto debera contemplar igualmente los recursos destinados a la cofinanciacion
entre el Departamento del Vaile del Cauca — Secretaria de Educacién y el Municipio de
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OBANDO -Valenuavo, de acuerdo con las condiciones y obligaciones establecidas para la
ejecucion de |a estrategia de transporte escolar.

. Forma de Pago
Establecida en los procesos contractuales de la Gobernacion del Valle del Cauca y las
Entidades Estatales en Colombia durante el periodo 2020-2025 ha seguido lineamientos que
buscan garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, optimizar la gestion
financiera y asegurar la correcta ejecucion de los recursos publicos
Generalmente, las condiciones de pago incluyen:

> Pagos parciales, segun el avance o cumplimiento de hitos contractuales.

> Plazos y condiciones especificas, estipulados en cada contrato, de acuerdo con la

normativa vigente.

« Experiencia
De acuerdo con |a revision de los procesos de contrataciéon adelantados por la Gobernacion
del Valle del Cauca y otras entidades estatales relacionados con la prestacion y/o
cofinanciacion del servicio de transporte escolar, se evidencia que las entidades han
establecido requisitos de experiencia acordes con la naturaleza y alcance del objeto
contractual.

En términos generales, se solicita acreditar experiencia relacionada con la prestacion del
servicio de transporte escolar y/o transporte terrestre de pasajeros, de acuerdo con las
condiciones, cuantias y demas requisitos definidos en cada proceso. Los requisitos de
experiencia buscan verificar que el contratista cuente con la capacidad y trayectoria
necesarias para garantizar la adecuada, oportuna y segura ejecucién del servicio.

Para el presente proceso, los requisitos de experiencia deberan definirse de acuerdo con el
objeto de cofinanciacion de la estrategia de transporte escolar y las responsabilidades que
correspondan a cada una de las entidades participantes.

* Aspectos Técnicos

En la revision de los procesos relacionados con la prestacion y/o cofinanciacion del servicio
de transporte escolar, adelantados por la Gobernacion del Valle del Cauca y otras entidades
estatales, se evidencia que los aspectos técnicos se determinan de acuerdo con las
necesidades de |a poblacién estudiantil y las condiciones particulares de cada territorio.

En los procesos analizados se tienen en cuenta, entre otros aspectos, el numero de
estudiantes beneficiarios, las rutas, recorridos, horarios, frecuencias, vehiculos requeridos y
periodo de prestacidon del servicio, asi como las condiciones de operacion y seguridad
aplicables al transporte escolar.

De igual manera, las entidades establecen las condiciones técnicas y operativas necesarias
para garantizar la prestacién adecuada, continua y segura del servicio, de acuerdo con la
normatividad vigente y con las caracteristicas geograficas y de acceso de los establecimientos
educativos.

En este sentido, los aspectos técnicos identificados en los procesos de la Gobemacion del

Valle del Cauca y de otras entidades estatales constituyen referentes para la estructuracion
del presente proceso de cofinanciacion de la estrategia de transporte escolar.
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7.  Analisis de la Oferta

Actualmente en Colombia existen un total de 538 empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera. Estas empresas
acceden al mercado a través de la habilitacion que concede el Ministerio de Transporte para
prestar el servicio en una ruta determinada, y bajo un régimen de libertad tarifaria con precios
minimos establecidos periddicamente por el Ministerio de Transporte. Cundinamarca es el
departamento con mayor nimero de empresas (16.3%), incluido Bogota Antioquia representa
el 15.2% de las empresas del pais.

Las empresas de transporte habilitadas bajo la modalidad de servicio intermunicipal son
vigiladas subjetiva y objetivamente por la Superintendencia de Puertos y Transporte, su
actividad se encuentra regulada por los postulados generales de la Ley 105 de 1993 y Ley
336 de 1996. Los requisitos de acceso al servicio y operacion han sido definidos en el Decreto
1079 de 2015.

Gremios y Asociaciones del Sector dentro de las entidades que agremian a las empresas de
servicio de transporte terrestre a nivel nacional se encuentran las siguic ntes.

e ACOLTES - ASOCIACION COLOMBIANA DEL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

e ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DE

SANTANDER - ATESA

ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISMO -

ASONALTET

CORPOESPECIAL

CONALTRAES

CORPORACION DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA — COTRANSCOLOMBIA

FOXTOURS

GRUPO ALIANZA

CONFESPECIAL

SINDINAL

FENALTRAES

ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR

CARRETERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA ~ ASOTRANSDAR

GREMIAL DEL SUR DE COLOMBIA

e ASOCIACION RISARALDENSE DE TRANSPORTADORES DEL SERVICIO
ESPECIAL GREMIO NACIONAL EMPRESARIAL DE TRANSPORTE GENTE.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso de
contratacion
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7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
Se realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), bajo el codigo
UNSPSC 781118- Transporte de pasajeros por carretera. Este cddigo aparece
especificamente utilizado en procesos de transporte escolar.
Como resultado de la consulta realizada para el periodo comprendido entre el afio 2020 y el
31 de diciembre de 2025.
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Como resultado de dicha consulta, se identificdé que la modalidad de contratacién mas
implementada es la Contratacion Directa
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7.5. Estructura de costos

La estructura econdmica del convenio se determind con base en las condiciones particulares
del transporte escolar en el Municipio de OBANDO, teniendo en cuenta las rutas, beneficiarios
y tarifas establecidas mediante el Municipal.

7.6. Andlisis Financiero

No se requiere establecer indicadores financieros de oferentes, toda vez que se trata de un
Convenio Interadministrativo entre entidades publicas y no de un proceso competitivo para
seleccionar un operador. El andlisis financiero se limita a verificar 1a disponibilidad y suficiencia
de los recursos, asi como la correspondencia entre los aportes de la Gobernacion y del
Municipio, ;

8. Estudio de Mercado
La determinacion de los costos del proyecto se realizé con base en el Decreto Municipal No
044 del 23 de junio de 2026, mediante el cual se establecen las tarifas de transporte escolar
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para la vigencia 2026 en el Municipio de Obando, Valle del Cauca. Los valores definidos en
dicho Decreto responden a las condiciones particulares del territorio, teniendo en cuenta las
rutas establecidas, el niumero de estudiantes beneficiarios y las condiciones operativas
requendas para la prestacion del servicio.

En este sentido, la metodologia utilizada permite establecer los costos del proyecto de
acuerdo con las necesidades identificadas por el Municipio y con las tarifas oficialmente
establecidas para la prestacién del servicio de transporte escolar,

APORTE GOBERNACION: SESENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($60.948.524)

APORTE MUNICIPIO: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($57.963.879)

Valor diario de las rutas: DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($2.344.174), correspondiente al valor diario
establecido para las nueve (9) rutas de transporte escolar contempladas por el Municipio de
Obando, de acuerdo con el Decreto Municipal No. 044 del 26 de junio de 2026.

Valor unitario proyectado por beneficiario/dia: DIECISEIS MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($16.625), correspondiente al valor proyectado por beneficiario
por dia, tomando como referencia el valor diario de las nueve (9) rutas y los beneficiarios
proyectados

NGmero de rutas: NUEVE (9) rutas de transporte escolar, de acuerdo con las rutas
establecidas por el Municipio de Obando para la vigencia 2026.

Numero de beneficiarios: CIENTO CUARENTA Y UN (141) estudiantes, de acuerdo con la
proyeccion de beneficiarios presentada por el Municipio de Obando.

Dias a cofinanciar: CINCUENTA COMA SETENTA Y TRES (50,73) dias de acuerdo con el
periodo establecido para la cofinanciacion del servicio de transporte escolar

La metodologia aplicada permite relacionar los recursos requeridos con las rutas, el numero
de beneficiarios y el periodo de cofinanciacién definido por el Municipie de Obando, tomando
como referencia las tarfas establecidas en el Decreto Municipal No. 044 del 23 de junio de
2026. De esta manera, se cuenta con un parametro objetivo para la determinaciéon de los
costos asociados a la estrategia de transporte escolar.

En consecuencia, la estructura de costos del proyecto se encuentra sustentada en las
condiciones particulares de las rutas, el numero de estudiantes beneficiarios, los dias de
cofinanciacion y las tarifas establecidas por el Municipio, permitiendo determinar los recursos
destinados a la cofinanciacion de |a estrategia de transporte escolar y contribuir a garantizar
el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

9. Analisis de Riesgo
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Se presenta la matriz de riesgos del sistema de administracion de riesgos del presente
proceso, entendiendo esta clase de riesgos, como aquellos generados por circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de |la Ley 80 de 1993.

"El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales. (...)"

Para lo anterior, se elaboré la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio previo.
(Anexo 2).

10. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en el presente estudio del sector, se recomienda tener
en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

e Los codigos UNSPSC identificados son:

~ Grupo | Segmento | Familia |  Clase | Producto
78000000 78110000 78111800 78111800
Servicios de Servicios de
F T . Transporte Transporte de B
Servicios PR Ss de pasajeros por R N
Almacenaje y pasajeros caretera Horarios
Correo _Programados

e Modalidad de seleccion y su justificacion.

La modalidad de seleccién la cual esta secretaria utiliza para este proceso es la contratacion
directa conforme la naturaleza de las partes, los requisitos y procedimientos establecidos en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, Ley 489 de 1998, asi como en el Decreto
1082 de 2015,

Justificacion de la Modalidad De Seleccién:

*Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino |a calidad de los sujetos contratantes, esto es que [as dos partes de la relacion
juridica contractual formen parte de la administracién pablica®. Sentencia C-671 de 2015
Conforme a lo anterior nos encontramos frente a dos entidades del orden publico y las
necesidades que se¢ pretenden satisfacer por estas coinciden con el interés general, de igual
forma y de acuerdo con las facultades otorgadas por parte del Concejo Municipal, el alcalde
del Municipio de OBANDO Valle, puede suscribir este tipo de convenio interadministrativo.

¢ Forma de pago del contrato.
La Secretaria de Educacién del Departamento del Valle del Cauca realizarda un uUnico
desembolso equivalente al cien por ciento (100%) de los recursos aportados por el

Departamento, una vez el Municipio haya cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio, entre ellos la apertura de una cuenta bancaria independiente
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destinada exclusivamente al manejo de los recursos del convenio y la correspondiente
acreditacién documental en la plataforma SECOP Il

Los recursos transferidos deberan destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto
convenido. En consecuencia, la Secretaria de Educacion no asumira costos adicionales,
sobrecostos, reajustes de precios, mayores gastos operativos o cualquier otra erogacion gue
surja durante [a ejecucion y que hubiera podido ser razonablemente prevista por el Municipio
al momento de la planeacion y suscripcién del convenio. El desembolso se efectuara de
acuerdo con la disponibilidad de PAC y los tramites presupuestales y financieros vigentes en
la Gobernacion del Valle del Cauca.

* Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucion del presente convenio interadministrativo serd contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, suscrito a través de la
plataforma del SECOP |l hasta el 06 de diciembre de 2026, fecha &n la cual termina el
calendario escolar segun la Resolucion N*1.210-03.01-02529 del 29 de octubre de 2025,

* Garantias Exigidas:

Teniendo en cuenta que las garantias cuentan con un caracter indemnizatorio dado que su
finalidad es proteger el patrimonio publico del dafio que le puede ocasionar el posible
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los confratos o convenios, para de esta
manera evitar que dicho patrimonio se vea afectado o empobrecido.

Las Garantia que se requiere para le ejecucion del presente convenio interadministrativo tiene
por finalidad asegurar la ejecucion total y oportuna del objeto convenido.

Por consigulente, El Departamento del Valle del Cauca considera que el MUNICIPIO, debera
constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del convenio y a favor
del Departamento del Valle del Cauca ~ Secretaria de Educacién con NIT 890399029-5
garantia que cubra los perjuicios derivados de incumplimiento de obligaciones establecidas
en el convenio interadministrativo de conformidad con articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015 Capituio 2, Seccién 3 articulos 2.2.1.2.3.1.1, y ss.:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: de todas y cada una de las obligaciones que de acuerdo
con la Ley y el convenio le corresponde cumplir, el amparo de cumplimiento del convenio
cubrirda a la Gobernacion del Valle del Cauca — Secretaria de Educacién de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del convenio,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al municipio,

Ademas de esos nesgos, este amparo comprendera siempre el pago el valor de las multas
y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el convenio garantizado. Su cuantia
sera del veinte por ciento (20%) del valor del convenio, con vigencia por el término de duracion
del convenio y seis (06) meses mas, contado a partir de la fecha de suscripcion del convenio.
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 Presupuesto oficial:

El valor estimado del convenio interadministrativo es la suma de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS MCTE,
($118.912.403), todos los impuestos, tasas, contribuciones, y costos directos e indirectos que
sean aplicables a este tipo de procesos, discriminados de la siguiente manera:

APORTE GOBERNACION: SESENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($60.948,524)

APORTE MUNICIPIO: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($57.963.879).

Para la asignacion del presupuesto del presente convenio, se efectud un analisis sobre las
actividades requeridas para su cumplimiento, el cual se comparé con el valor contratado en
las vigencias anteriores; éste Ultimo se encuentra sefialado en el respectivo analisis del sector
econdmico el cual se anexa al presente estudio previo.

La celebracion del presente convenio interadministrativo cuenta con el siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

CDP N°: 6000000440 del 04 de septiembre de 2026.
Valor: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.451.251.721)

item 15

Valor: $60.948. 524 COP

Proyecto:

Apropiacion Presupuestal:

Fondo: 121000 Ingresos cormentes de Libre Destinacion

Centro Gestor: 1105 SECRETARIA DE EDUCACION

Posicion Presupuestaria: 2-330509054 - A establecimientos publicos y unidades administrat
Area Funcional: 3224013010130000 Construyendo y Mejorando

Elemento PEP: PI132-102473/1/1/01/68~ Cofinanciar la prestacion del servicio de transporte
escolar terrestre en las instituciones educativas del municipio de Obando.

Cuenta Mayor: 5423500034 Transferencia a los Municipios del Valle
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE OBANDO

CDP N°: 616 del 22 de julio del 2026
Valor: CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL

OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE. ($57.963.879)

e Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

ESTAMPILLA | PORCENTAJE
Prodeportes 25 //-
Comité Estruciucador del Proceso
\ %
/
GABRIEL AMARILES QUINONE VO ADOLFO LEGD A.
Rol Juridico Rol Tégnico

TUAN PABLO BUENO PINCHAO
Rol Financiero

Pagina 47 de 47



Departamento del
Val.e del Cauca
Gobernaciaon

Santiago de Cal, septismbre de 2026

Aunar esfuerzos entre el Departamento del Val e del Cauca-Secretaria de Educacién y el
Municipio Obando, par:i la cofinanciacién de la estrategia de transporte escolar para el acceso
y la permanencia de os esludiantes de los Establecimientos Educativos Oficiales de los
Municipios no Certificados del Valle del Cauca.

ANEXO 2
MANE./O Y MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que [a Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los nesgos previsibles involucrados n la contratacion”
en los pliegos de condiciones 0 su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro
del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacién publica para 10 cual es indispensable el manejo del riesgo en el
sistema y no solament2 et riesgo del equilibrio econdmico del Convenio. Asi 10 entendit el
Goblerno Nacional al esignar en las funciones da2 la Subdireccion de Negucios de Colombia
Compra Eficiente la ce "diseflar y proponer politicas y herramientas para la adecuada
identificacion de riesgos de la contratacion pablica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al
riesgorderivado del equilibrio econédmico de los Convenios, riesgo que se liinita a la ejecucion
del mismo.

RIESGOS PREVISIBLIES

Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles
a) Vanacion de cantidades

b) Variacién de precios

¢) Modificacion de espe:cificaciones técnicas
d) Insuficiente suminist'o de materiales

e) Calidad de los maternales

f) Falta de idoneidad de la mano de Obra

g) Equipo utilizado

h) Proceso de mantenimiento

i) Programa de trabajo

|) Interferencia de redes de servicios publicos

Correra 6 entre calles 8 y 10
Departamento del Valle del Couca Edificio Palacio de San Francisco contactenos@volledelcaucagov.co

SADEESCON Coll Centar: +57 (£:02) 620 00 00 www.ve lladelcaucagov.co
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k) Dafos causados por terceros, o deterioro, en las actividad+s ejecutadas y aun no

Departamento del
Valle del Cauca

Cobernacion

recibidas f
I} Inadecuado manejo e incorrecta inversion del antipipo
f m) Incumplimiento de obligaciones laborales ,
n) Financiero ' s ‘
0) Cambios normativos o de legisiacion tributaria
p) Hurto y vandalismo
q) Condiciones climaticas adversas
r) Accidentes de trabajo
s) Dafios a bienes ajenos y a terceros.
1) Faita de coordinacidn interinstitucionat
RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

A continuacion, se describen los posibles riesgos del proceso de seleccién
1. IDENTIFICACION DE LOS RIESGO A

Errores en |a etapa precontractual consignados en documentos
RIESGO 1: como los estudios previos y demas documentos que puedan
M L afectar |a obtencion del objeto contractual
CLASE: Especifico
FUENTE: | Interno 3 1
ETAPA _| Planeacién
TIPO ' | Operacional 3 b
CONSECUENCIA = DE | Deficiencias en la calidad del objeto contractual, desequilibrio
OCURRENCIA: economico del Convenio y no ottencion de los fines y propésitos
! de la contratacion,

RIESGO 2: : Retraso en la elaboracion del registro presupuestal del
o Convenio
CLASE: Especifico ]
Carrera 8 entro calles 9y 10
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacio de Son nyoncl S50 et s -
Gobemacion Ds@iva Moo

Call Canter; +57 (802) 620 00 00 www.valledelcaucagoveo
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FUENTE: Internc
ETAPA Contratacion }
TIPO Operacional
CONSECUENCIA  DE | Retraso en el inicio o Imposibilidad de ejecutar el objeto
OCURRENCIA: oontrac!ual i
Mala calidad de los servicios prestados por modificacién de las
RIESGO 3: especificaciones lécnicas o0 inobservancia de las
recomendaciones de la entidad.
CLASE Especifico
_ FUENTE Interno -
ETAPA Ejecucion .
TIPO Ogeracwnal
CONSECUENCIA  DE | Deficiente calidad de los servicios
OCURRENCIA:
RIESGO 4: |\ Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas
CLASE: Especifico
FUENTE: Externo —=
ETAPA Ejecucion i
TIPO Operacional
CONSECUENCIA  DE | Incumplimiento del Convenio
OCURRENCIA: i = |
RIESGO 5: Cambio de Ieguslac:on de situacién politica
CLASE: Especifico
FUENTE: Externo
ETAPA | Ejecucion
TIPO Sociales o politicos | ‘
CONSECUENCIA  DE | Modificacion a las ,condiciones iniciaimente pactadas en el
OCURRENCIA: Convenio. Afectacién de las funciones a carge del
Departamento
\ —
3 cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral,
RIESGO 6: segurida social impositiva,
CLASE: Especifico
FUENTE: Externo
ETAPA Ejecucion —
TIPO Regulatorio

X9

Departamento del Valle del Ccuca

Goburnacion

Carrera 8 ontre calles 9 y 10
Edificio Palacio do San Francisco

Call Center: +57 (602) 620 00 00 www.valledelcaucagov.eo

contactonos@vallodelcoucagov.co
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Modificacion a las condiciones iniciaimente pactadas en el |

CONSECUENCIA DE

OCURRENCIA: Convenio que puede afectar a cualqulera de las partes

RIESGO : 7 Prestacion del servicio con vehiculos que no cumplan las
2 condiciones técnicas, mecanicas o de seguridad requeridas

CLASE: Especifico M

FUENTE: ' Externo 1

ETAPA Ejecucion

TIPO Operacional : == ‘

CONSECUENCIA  DE | Prestacion del servicio con vehiculos que no cumplan las

OCURRENCIA: | condiciones técnicas, mecanicas o de seguridad requeridas

RIESGO 8: Accidente de transito durante la ptestaclén del servicio de |
] transporte escolar

CLASE: : Especifico !

FUENTE: 4 Externo

ETAPA i Ejecucion ‘

TIPO | Opefacsonal

CONSECUENCIA =~ DE | Lesiones o afectaciones a los estudiantes, interrupcién del

OCURRENCIA: servicio, reclamaciones, investigaciones administrativas ylo

, judiciales y afectacion de los fines del convenio.

2. EVALUACION Y CALIFICACION ' '

RIESGO 1:

CATEGORIA

384 1 ~ .

YT 5T
' o EJ

r.f_ﬁ. l“" e "y L

:h-o'
o

M.

Tt -
¥ e |
.

=

.f-g .

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

- | Improbable (puede ocurrir
| ocasionalmente) !

Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

| Probable {(probablemente va a
ocurrir) '

Departamento del Valle del Cauco
Gabomacion

Carrora 6 entra calles 9y 10
Edificio Palacio do San Francisco

Call Contor: +57 (802) 620 00 00 www valledelcaucogoveo

contactenos@valledelcoucagov.co
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A ‘,’. | Casi cierto (ocune en la mayoria
e | de circunstancias)
.
IMPACTO ‘
3 - —7,' ,.‘ = SIS T =3} b4 ]
i - ‘.,..EFI.- R A ), abue 20 2N i |
= gm: del = eobzg‘;’;';el Perturba la
convenio de Afecta la o’;m sl ejecucion del
| Obstruye la manera baja, | ejecucién del sustancialment | SOnVenio de
| ejecucion del aplcando +| convenie sin & paro aun asi manera grave
| convenio de manera | medidas alterar el pacie la imposibilitando
intrascendenta minimas se beneficio para cOnBecHEEN la consecucién
puede lograr el |las partes del ob‘i'eto del objeto
objeto il contractual
con.tractual
s0l Genera un aobie
! Los sobrecosios no ;::: l;t:s impacto sobre el :,?':'3::“ & m‘? a5
mpreseu:t:umb::el mas del cinco VRRX de‘l’ ol convenio entre | convenio en
| uno por cienta (1%) | o iento (5%) | CONVenio entre el ) olince (15%) | més del treinta
j 281 yaior.de) delvalordel  |Cnco(5%lyel | i aintapor |por ciento
Nocobiiee convenio ?1“5')‘;:;’ POr clento | ianto (30%) | (30%)
| Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
3
VALORACION

Dificiltala | ;oo [Obstruyela |Perturba la
s sk ejecucion del eje c"d?: s m::'
del convenio conven o
de manera :m 0 sustancialme | manera grave
baja, banalicio nte pero aun | imposibilitando
aplicando asi permite la | la consecucidn
Carrora 6 entro calles 9 y 10
Departamento del Valle del Ccuca Ecificio Palocio de San Fanciioo contactenos@valledelcaucagov.co
Wb Call Canter: +57 (£:02) 820 00 00 wwwyellodaleaucagov.co
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I = [medidas | para las |consecucién | del objeto |
| minimas se | partes del objeto contractual
puede lograr | contractual
el objeto
| contractual
e Los |Generaun | '
L brecostos |imbacto Incrementa el
o yoReeo pe valor del Impacto sobre
sobrecostos no | no sobre el _
‘ convenio el valor del
Calificacion representan representan |valor del e of SaRVENIo.on
mas del uno |mas del convenio uince (15%) | mas dei treinta
'
Monetaria por ciento (1%) | cinco por entre el | 9 ACHE
: A a y el treinta por ciento 1
del valor del ciento (5%) |cinco (5%) y X
: : por ciento (30%)
convenio de! valor del | el quince por ’
| ; (30%)
convenio clento (15%)
! - —- 1
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico L
| Categoria Valoracién i Al — —
1 2 3 4
RARO PUEDE
OCURRIR g
EXCEPCIONALMEN
| TE
| Improbable puede ! ! ,
ocurrir |2 ‘ ,.l
excepcionaimente VAN, 350
hﬁosible pLTede | ‘ .
ocurrir en cualquier |3 e
| momento futuro
'Probable, T
| probablemente vaa |4 ‘
| ocurTit \
gbasu cierto ocurre en ]
s mayoria de 5 6
‘g circunstancias L '
a == CAA :
CATEGORIA

Departamento del Valle dol Cauca

Gabormocion

Carrora 8 entre callos 8y K
' Edificio Palacio de San Francisco

Call Canter. +57 (802) 620 00 00

contactenos@valledelcouca.gov.eo

wwwvaliedoloaucagov.eco
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|Riesgoalte |
Riesgo medio

Riesgo bajo

RIESGO 2:
CATEGORIA

1!{2 X 53 "" i

v Raro (puede ocurrir

| excepcionalments)

0 L - | Improbable (puede ocurnr
G 19 ocasionalmente)

c a8

| Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a
ocurrir)

Casi cierto (ocune en la mayoria
" | de circunstancias)

IMPACTO

. - ’ 9 - 3.
) o - : 2t | RS . -
|, = ~

Dificulta la - erturba la
ejecucion del (| Afecta la Obstruye la ejecucion del

| Obstruye la corivenio de | ejecucion del | ejecucion del | convenio de

| ejecucion del manera baja, convenio sin convenio manera grave
| convenio de manera | apjicando | alterar el sustancialment | imposibilitando
| intrascendente medidas |beneficio para | © Peroaun asi |3 consecucion
el las partes permite la del objeto
puede lograr el consecucion contractual

~

e nd

Carrera 8 entra calles 9 y 10
Departamento del Valle del Ccuca Edificio Palacio de San Francisco contactonos@valledelcoucagov.co

DO Call Centor: +57 (602) 620 00 00 www vallodelcouen gov.co
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Cali Conter: +67 (602) 620 00 00

contactoncs@valledeicauca gov.co
www.valladalcoucagav.co
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