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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
(Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015) 

 
MARCO LEGAL 

Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 121 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993, reglamentados por el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, nos 

permitimos allegar los estudios previos para la presente contratación: 

 

1. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 

PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
1 Modificado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2011. 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 

Adquisiciones 
003-2026 

Tipo de Presupuesto 

Asignado 
SGP DE LIBRE DESTINACIÓN 

Nombre de Proyecto o de la 

Necesidad que se incluyó en 

el Plan Anual de 

Adquisiciones 

APOYO Y FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO 

DEL PROGRAMA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD 

CIUDADANA DURANTE LA VIGENCIA 2025 EN EL 

MUNICIPIO DE MARMATO. 

Registro banco de proyectos 

CÓDIGO BPIM 
202500000003156 

Fecha de elaboración del 

estudio previo: 

(dd/mm/aaaa) 

24/09/2026 

Nombre del secretario de 

Despacho responsable del 

estudio previo 

LUIS ALBERTO QUINTERO CUELLO 

Modalidad de contratación MÍNIMA CUANTÍA 

Tipo de contrato Suministro Otro: 
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El municipio de Marmato, como entidad territorial con autoridad administrativa, 
política y presupuestal debe como parte del Estado y por ende cobijado por la 
normatividad Colombiana, propender por el desarrollo social, político y económico 
del Municipio; además el bienestar general de su comunidad debe ser el pilar 
fundante de esta administración, el cual, no debe ser interrumpido por el cambio de 
un gobernante, esto llevado a cabo en concordancia con un plan de desarrollo tanto 
municipal como regional y nacional.  
 
Así mismo, como entidad territorial debe esta administración velar por el efectivo 
suministro de servicios públicos, funcionamiento de su administración, desarrollo de 
infraestructura, participación de la ciudadanía en el ejercicio de sus derechos; es 
por esto que se debe garantizar el desarrollo cabal de todas las instituciones 
públicas, a través de la celebración de los contratos necesarios para el normal 
funcionamiento de la administración en pro del mejoramiento de la calidad de vida 
de la población. 
 
Aunado a ello, según lo dispone el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por 
el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, corresponde a los Municipios, entre otros: 
 

- Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que 
determine la Ley. 

- Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el 
progreso municipal. 

- Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes.  

- Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de 
conformidad con la Ley y en coordinación con otras entidades. 

- Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento 
ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación 
y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los 
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la 
Nación, en los términos que defina la Ley. 

- Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio 
ambiente, de conformidad con la Ley. 

- Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del 
respectivo municipio. 

- Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades 
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario. 

 
Por otra parte, de conformidad con lo normado por el artículo 3 de la Ley 80 de 
1993, “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos 
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y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines.” 
 
Además, en los términos del artículo 4 del mismo cuerpo normativo, para la 

consecución de los fines anteriores, las entidades estatales deberán exigir del 

contratista, entre otros, la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, así 

como deberá garantizarse que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las 

entidades estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas 

técnicas obligatorias. 

Que así mismo, en el artículo 95 ibídem se dispuso que: “Las entidades públicas se 

encuentran facultadas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de 

funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su 

cargo, mediante la celebración de Convenios interadministrativos”. 

Que el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, prevé que los convenios entre entidades 

públicas se podrán celebrar de manera directa. 

La Procuraduría General de la Nación mediante Directiva Número 003 del 02 de 

septiembre de 2014, entre otras, ha indicado: 

(…) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar 

acciones que contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia 

carcelaria; velar por la unificación de esfuerzos, en los términos establecidos 

en la ley, para convenir la creación, organización, administración y 

sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusión; elaboración y 

aprobación de un programa para la generación de capacidades y de 

acompañamiento que las entidades territoriales puedan hacer a las personas 

sindicadas privadas de la libertad; reglamentación del fondo de seguridad y 

convivencia y los fondos de seguridad; gestionar recursos a través de 

cooperación internacional; presentación de proyectos de inversión de 

carácter regional, para la creación, organización, administración y 

sostenimiento y vigilancia de cárceles regionales (…) ” 

Que por su parte el artículo 315 superior establece que una de las atribuciones del 

Alcalde es: 

 

“(…) 2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley 

y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República y del 

respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del 
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municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes 

que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (…)” 

El artículo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de policía en 

el Municipio, es el responsable de la preservación de la seguridad ciudadana y del 

orden público, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su artículo 76, 

numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar 

el orden público en su jurisdicción, atendiendo las políticas que establezca el 

Presidente de la República. 

De igual manera la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera: “(…) 2.4. 

Competencias en materia de atención a la población privada de la libertad. 

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusión que, de 

acuerdo con el artículo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 20141 se clasifican en: 

1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimientos a cargo de las 

entidades territoriales que están dirigidos exclusivamente a la atención de 

personas en detención preventiva. 

2. Penitenciarías, que son establecimientos destinados a la reclusión de 

condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisión, mediante un 

sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (…) 

“En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a 

cargo de las entidades territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala 

que es competencia de los departamentos, municipios, áreas metropolitanas 

y del Distrito Capital, la creación, fusión o supresión, dirección, organización, 

administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas 

detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen 

privación de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben 

proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y 

pueden celebrarse convenios con la Nación a efecto de mejorar la 

infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión.” (…) 

“En todo caso, será el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien 

ejercerá la inspección y vigilancia de las cárceles de las entidades territoriales 

y, como lo resaltó la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, 

será éste el responsable de “la ejecución de las sentencias penales y la 

detención precautelativa, la evaluación de las medidas de seguridad y la 

reglamentación y control de las penas accesorias, dejando solamente a los 

departamentos y municipios, así como a las áreas metropolitanas y al Distrito 

Capital de Santa Fe de Bogotá, la creación, fusión o supresión de cárceles 

para aquellas personas detenidas precautelativamente”. 
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Que el municipio de Marmato suscribió el Convenio Interadministrativo CIA 004-

2026 cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, 

LOGÍSTICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MARMATO Y EL 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC, A TRAVÉS 

DEL EPMSC RIOSUCIO, PARA CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO RESPECTO DE LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD 

SINDICADA PROVENIENTE DEL MUNICIPIO DE MARMATO; donde uno de los 

ítems a realizar por parte del municipio de Marmato en la realización del proceso 

contractual con el fin de invertir el treinta por ciento (30 %) del aporte municipal, 

equivalente a QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($15.000.000), se destinará 

a concurrir en la financiación de Fijación de Sobresueldos prevista en el artículo 9 

del Decreto 446 de 1994, en concordancia con el literal a) del artículo 19 de la Ley 

65 de 1993, exclusivamente respecto a los empleados del respectivo 

establecimiento de reclusión que legalmente resulten beneficiarios. Como 

mecanismo de ejecución, EL MUNICIPIO podrá adquirir, mediante un proceso 

contractual separado y sin referencia exclusiva a una marca comercial, bonos o 

tarjetas redimibles en establecimientos habilitados para la adquisición de alimentos 

y bienes de primera necesidad, no canjeables por dinero ni utilizables para retiros 

en efectivo. Los bonos o tarjetas serán entregados institucionalmente al INPEC - 

CPMS Riosucio y no directamente a los servidores, que se establecieron en el 

convenio con las especificaciones técnicas que el centro penitenciario establezca 

todo con el fin de establecer el bienestar de las personas sindicadas con detención 

preventiva y personas que ya se encuentran recluidas en el establecimiento 

carcelario y penitenciario procedentes del municipio de Marmato, Caldas. 

Es con base a los anteriores puntos que surge la necesidad de llevar a adelante el 

presente proceso de contratación, en aras de poder suplir lo que con los medios de 

la administración no se puede cumplir. 

Bajo estos parámetros y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda 

entidad estatal a cumplir con los principios de la función administrativa, (artículo 209 

de la constitución nacional) en la prestación del servicio que se le ha encomendado, 

la SECRETARIA DE GOBIERNO, ha identificado la conveniencia de llevar a cabo 

del desarrollo de un proceso contractual en el que se tenga en cuenta el 

SUMINISTRO DE BONOS REDIMIBLES ARA EL PERSONAL DE LA EPMSC 

RIOSUCIO, A CARGO DEL INPEC, QUE ATIENDEN A LAS PERSONAS 

SINDICADAS CON DETENCIÓN PREVENTIVA  Y PERSONAS QUE YA SE 

ENCUENTRAN RECLUIDAS EN EL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO Y 

PENITENCIARIO PROCEDENTES DEL MUNICIPIO DE MARMATO, CALDAS EN 

CUMPLIMIENTO AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA 004-2026. 
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1.1. UBICACIÓN DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE 

DESARROLLO MUNICIPAL 

 

PLAN DE DESARROLLO 2024 – 2027 “UN GOBIERNO PARA TODOS” aprobado 

mediante acuerdo 009 del 31 de mayo de 2024. 

 

Línea estratégica: GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPATIVO  
Sector: JUSTICIA Y DEL GOBIERNO 
Programa: SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS 
DERECHOS HUMANOS  
 
PROYECTO: Radicado con código BPIM 202500000032322, denominado 

“FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA, PROMOCIÓN DE 

ACCIONES DE DEFENSA DE DERECHOS Y RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

EN EL MUNICIPIO DE MARMATO”. 

 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS 

ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 

REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

 

OBJETO CONTRACTUAL: EL CONTRATISTA se obliga a prestar, por sus propios 

medios, con plena autonomía, técnica, administrativa y financiera, SUMINISTRO 

DE BONOS REDIMIBLES PARA EL PERSONAL DE LA EPMSC RIOSUCIO, A 

CARGO DEL INPEC, QUE ATIENDEN A LAS PERSONAS SINDICADAS CON 

DETENCIÓN PREVENTIVA Y PERSONAS QUE YA SE ENCUENTRAN 

RECLUIDAS EN EL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO Y PENITENCIARIO 

PROCEDENTES DEL MUNICIPIO DE MARMATO, CALDAS EN CUMPLIMIENTO 

AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA 004-2026. 

 

El objeto contractual se clasifica en el siguiente Código del Clasificador de Bienes y 

Servicios: 

 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

84121804 Bonos emitidos por el sector 

privado 
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3. FICHA TÉCNICA 

 

BIEN O SERVICIO CANTIDAD A LICITAR 

 
Bonos Redimibles sin referencia exclusiva a una marca comercial, bonos o tarjetas redimibles 
en establecimientos habilitados para la adquisición de alimentos y bienes de primera 
necesidad, no canjeables por dinero ni utilizables para retiros en efectivo. Los bonos o tarjetas 
serán entregados institucionalmente al INPEC - CPMS Riosucio y no directamente a los 
servidores Valor $150.990, redimibles hasta la fecha límite que será hasta el 28 de febrero de 
2027, los bonos deberán ser redimibles en locales comerciales del municipio de Riosucio o la 
ciudad de Manizales.  

01,00 

Bonos Redimibles sin referencia exclusiva a una marca comercial, bonos o tarjetas redimibles 
en establecimientos habilitados para la adquisición de alimentos y bienes de primera 
necesidad, no canjeables por dinero ni utilizables para retiros en efectivo. Los bonos o tarjetas 
serán entregados institucionalmente al INPEC - CPMS Riosucio y no directamente a los 
servidores Valor $329.978, redimibles hasta la fecha límite que será hasta el 28 de febrero de 
2027, los bonos deberán ser redimibles en locales comerciales del municipio de Riosucio o la 
ciudad de Manizales. 

45,00 

 
 

El desacato de cualquier de estas condiciones, constituye causal de incumplimiento del Contrato. 
Se deberá confirmar las condiciones antes de la entrega. 

 
Los elementos a suministrar serán de primera calidad y deben cumplir con las normas técnicas 
que apliquen, haciendo entrega de los certificados de calidad cuando estos apliquen,  

 
Se deja claridad en los bienes a suministrar deberán contar con las garantías de ley de cada 
artículo suministrado. 

 

 

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

4.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

4.1.1. OBLIGACIONES GENERALES 

 

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato. 

2. Realizar el pago oportuno de estampillas las cuales corresponderán a pro-anciano 

y pro-cultura. 

3. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el 

supervisor del contrato. 

4. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro. 
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5. Presentar los certificados de estar al día en el pago de los aportes al sistema de 

seguridad social integral.  

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 

7. Utilizar los formatos y demás documentos aprobados en el Sistema de Gestión de 

Calidad. 

8. Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retención documental y archivo 

en materia contractual. 

9. Practicar autocontrol y responder ante el superior inmediato por la aplicación de las 

disposiciones / sistema de control interno y del sistema de gestión de la calidad a 

los procesos y actividades que conforman sus obligaciones. 

10. De conformidad con lo establecido en el artículo 24 del decreto 2578 del 13 de 

diciembre de 2012, el contratista deberá entregar mediante inventario los 

documentos de archivo que se encuentren en su poder cuando culmine sus 

obligaciones contractuales.  

11. EL CONTRATISTA se obliga a conocer y aplicar la política y los lineamientos de 

Seguridad de la Información y Gestión de los activos de la Información que le 

entregue la administración Municipal así mismo, EL CONTRATISTA se obliga a no 

revelar, durante la vigencia del este contrato, la información confidencial de 

propiedad del Municipio de Marmato y de entidades que suministren información 

para el cumplimiento de la misión institucional, de la que el CONTRATISTA tenga 

conocimiento con ocasión o para la ejecución de este contrato, sin el previo 

consentimiento escrito del mismo. Se considera información confidencial 

información personal, técnica, financiera, comercial, estratégica y, en general, 

cualquier información relacionada con las funciones, programas, planes, proyectos 

y/o actividades del Municipio de Marmato, en especial las disposiciones contenidas 

en la Ley 1581 de 2012, Decreto 1377 de 2013, ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 

2015 y Ley 1755 de 2015. 

12. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de la 

Seguridad y Salud en el Trabajo- SGSST.  

13. Contar con los elementos de protección personal necesario para ejecutar la 

actividad contratada, para lo cual asumirá su costo. 

14. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempos pactados. 

15. Todas las demás inherentes al objeto del contrato y las establecidas en la Ley. 

 

4.1.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 

• Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del presente contrato en forma 
oportuna dentro del término establecido y de conformidad con las calidades 
pactadas.  
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• Entregar en la Alcaldía Municipal de Marmato los elementos conforme a las 
características técnicas requeridas, en excelentes condiciones de calidad, libre de 
gravámenes, embargos, multas, pacto de reserva de dominio y cualquier otra 
circunstancia que afecte los bienes objeto del contrato.  

• Los insumos deben cumplir específicamente los requerimientos del INPEC. 

• Cumplir con los requerimientos que le haga el supervisor y el director del Centro 
penitenciario en el marco del cumplimiento del objeto contractual. 

• Garantizar que los objetos suministrados sean de buena calidad y que cumplan 
con todas las especificaciones técnicas, hecho que debe quedar consignado en 
el acta de recibo correspondiente.  

• Los productos deben ser originales y sin alteración. 

• Cuando el suministro objeto del contrato que se origine sea rechazado por su mala 
calidad o deficiencias durante su recepción, el Municipio según criterio técnico 
podrá solicitar el cambio al proveedor quien lo deberá efectuar de inmediato.  

• Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por el Municipio, de manera que 
garantice el cumplimiento de los fines del contrato. 

• Dar información inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar 
la parálisis de la ejecución del contrato. Colaborar con el Municipio en lo que sea 
necesario, para que el objeto del contrato se cumpla.  

• Los elementos a suministrar deben ser entregados e instalados en las 
instalaciones de la EPMSC RIOSUCIO. 

• Los elementos a suministrar deben estar en óptimas condiciones a la hora de la 
entrega y esto se verificará por el personal de la Alcaldía Municipal y el INPEC.  

• Contar con el listado de los locales que puede ser redimibles el bono. 

• Los bonos deberán de ser válidos y redimibles hasta la fecha límite que será hasta 
el 28 de febrero de 2027. 

• Los bonos deberán ser redimibles en locales comerciales del municipio de 
Riosucio o la ciudad de Manizales, Caldas. 

• Suscribir las correspondientes actas de iniciación y liquidación del contrato. 

• Las demás que sean necesarias para la ejecución del objeto contractual.  
 
3.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 

 

● Entregar al CONTRATISTA las sumas indicadas en el presente contrato, en 

los plazos y términos allí previstos. 

● Ejercer la vigilancia administrativa, técnica y financiera del contrato a través 

de la Interventoría y/o supervisión. 

● Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime 

convenientes en el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del 

término del mismo. 

● Sera obligación del Municipio de Marmato Caldas, mediante el funcionario o 
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contratista encargado del archivo, exigir la entrega mediante inventario de los 

documentos de archivo que se encuentren en poder de los contratistas al 

termino de sus obligaciones, así mismo deberán denunciar ante los 

organismos de control el incumplimiento de esta obligación, para las acciones 

del caso. 

● Acompañar y facilitar la ejecución del contrato. 

 

 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

El plazo de ejecución será desde la firma del acta de inicio y por treinta (30) días. 

 

6. LUGAR DE EJECUCIÓN, ENTREGA O PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

 

El contrato se ejecutará en el Municipio de Riosucio, Caldas, en zona urbana del 

municipio. 

 

7. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: 

 

MODALIDAD: Mínima Cuantía – Suministro. Este proceso de selección está diseñado con 

base en lo ordenado en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 

de la Ley 1474 de 2011, y en concordancia con la SUBSECCIÓN 5, Mínima Cuantía, 

artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, modificados por el 

artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, que establece el procedimiento de selección para la 

celebración de contratos de Mínima Cuantía, esto son, contratos cuyo valor no exceda el 

10% de la menor cuantía de la Entidad y en los cuales, la oferta y su aceptación constituyen 

el contrato.  

 

Para el caso en concreto, el valor del presente contrato constituye uno menor al 10% de la 
menor cuantía de la Entidad para la vigencia de 2026, siendo este de CUARENTA Y 
NUEVE MILLONES ONCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.011.340) 
 

 

 

8. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 

De acuerdo a las especificaciones técnicas y toda vez que la entidad cuenta con el personal 

idóneo disponible, la supervisión del presente proceso contractual será ejecutada por la 

SECRETARÍA DE GOBIERNO a través de su secretario(a) o quien haga sus veces en el 
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municipio de Marmato, Caldas o por el funcionario que el Alcalde Municipal, como 

ordenador del gasto público, designe para tal efecto. Lo anterior, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 

 

El supervisor ejercerá, en nombre de la entidad, la vigilancia y control integral sobre la 

ejecución del objeto contractual en los términos de los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 

2011, para lo cual podrá, en cualquier momento, exigir las aclaraciones, explicaciones e 

información que considere necesarias, así como la adopción de medidas para mantener, 

durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y 

financieras existentes al momento de la celebración del mismo.  

 

Asimismo, el supervisor está facultado para revisar todos los documentos del contrato 

cuando por razones técnicas, ambientales, económicas, jurídicas, o de otra índole, las 

partes soliciten cambios o modificaciones. Además, el supervisor está autorizado para 

coordinar de manera conjunta con EL CONTRATISTA, la corrección, en el menor tiempo 

posible, de los inconvenientes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y 

procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias 

que llegaren a surgir durante la ejecución del contrato. 

 

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

Teniendo en cuenta que estos estudios son para adelantar un proceso de contratación de 

Mínima Cuantía de conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el 

artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en concordancia con la SUBSECCIÓN 5, Mínima 

Cuantía, artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificados por 

el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, el único criterio para seleccionar el contratista será 

el menor precio de la oferta económica propuesta. 

 

Para los efectos, se requerirán los siguientes requisitos: 

 

6.1 CAPACIDAD JURÍDICA: 

 

PARA PERSONAS JURÍDICAS:  

 

Tener capacidad jurídica, la cual se establece de conformidad con la documentación 

aportada por el oferente con respecto a los requisitos de ley para la contratación 

administrativa.  

 

Se tendrá en cuenta: 

1) Que el objeto social o actividad comercial del proponente cumpla con el objeto de 

esta contratación y para la celebración del contrato. 
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2) Que el representante legal esté facultado para celebrar el contrato. 

3) Certificado de existencia y representación expedido por la cámara de comercio con 

una vigencia no mayor de 60 días a su expedición. 

4) Si el representante legal tiene restricciones para contratar por el valor del contrato 

debe presentar carta de autorización de la junta. 

5) Que la persona jurídica o el establecimiento de comercio haya sido constituido con 

una fecha anterior a seis (6) meses contados a partir de la apertura de este proceso de 

selección. 

6) Que la duración de la persona jurídica sea igual o superior al plazo del contrato y un 

(1) año más. 

7) Cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la ficha técnica publicada. 

8) Que el proponente no posea inhabilidades e incompatibilidades. 

9) Que la persona Jurídica y su representante legal no tengan registrados 

antecedentes disciplinarios, ni fiscales, ni judiciales (Anexar certificado de antecedentes). 

10) Que la persona jurídica se encuentre a paz y salvo por concepto aportes al sistema 

de seguridad social integral y parafiscales. (En aquellos casos donde la entidad tenga 

asignado un Revisor Fiscal o contador público, los documentos y certificaciones que deban 

suscribir, según corresponda, deberán acompañarse de copia de la tarjeta profesional, 

certificado expedido por la Junta Central de Contadores el cual debe estar vigente para la 

fecha de presentación de la propuesta (No mayor a 3 meses de expedición). 

11) Que el proponente no haya sido sancionado o multado con base en el artículo 90 

de la Ley 1474 de 2011. 

12) Que los activos y recursos que conforman el patrimonio de la persona jurídica sean 

de origen lícito. 

13) Que posea Registro Único Tributario RUT. Actualizado según el Decreto 2460 de 

2013, modificado por el Decreto 2620 de 2014. 

 

PARA PERSONAS NATURALES  

 

Se tendrá en cuenta: 

 

1) Que la persona natural tenga capacidad legal para la celebración de contratos, esto 

es, que tenga la mayoría de edad y que no haya sido declarado en interdicción. 

3) Cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la ficha técnica publicada. 

4) Que el proponente no posea inhabilidades e incompatibilidades. 

5) Que las personas no posean antecedentes disciplinarios, ni fiscales, ni judiciales 

(Anexar certificados). 

6) Que la persona esté cotizando al sistema de seguridad social y se encuentra a paz 

y salvo, por lo menos, en salud y pensión, sobre el monto mínimo requerido por la ley. 

7) Que el proponente no haya sido sancionado o multado con base en el artículo 90 

de la ley 1474 de 2011. 
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8) Que los activos y recursos que conforman su patrimonio sean de origen lícito. 

9) Que posea Registro Único Tributario RUT, actualizado según el Decreto 2460 de 

2013, modificado por el Decreto 2620 de 2014. 

 

6.2. DOCUMENTOS QUE DEMUESTRAN EL CUMPLIMENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES:  

 

PARA PERSONAS JURÍDICAS: 

 

1) Carta de presentación de la oferta firmada (Anexo 1). 

2) Compromiso anticorrupción firmado (Anexo 2). 

3) Acreditación de experiencia requerida. 

4) Fotocopia del documento de identidad del representante legal del proponente.  

5) Fotocopia de la libreta militar del representante legal del proponente si es hombre 

menor de 50 años. En caso de pérdida deberá anexar certificación de la Dirección de 

Reclutamiento donde conste que la situación militar se encuentra definida.  

6) El proponente deberá acreditar su existencia y representación legal mediante la 

presentación con la oferta, del certificado correspondiente, cuya fecha de expedición no 

deberá ser anterior a los sesenta (60) días previos a la fecha de cierre del presente proceso 

de contratación, adicionalmente se deberán tener en cuenta las siguientes reglas: i) El 

objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestión y operación que se solicita en 

este proceso de contratación y en el contrato que de él se derive.  ii) Para contratar, la 

persona jurídica oferente deberá demostrar que su duración no será inferior a la duración 

del contrato y un (1) año más contado a partir de la fecha de liquidación del mismo. iii) 

Autorización del órgano social competente, si el representante legal tiene limitadas las 

Facultades para comprometer al oferente. Renovado para la vigencia 2024 y las actividades 

económicas inscritas deben tener relación con el objeto a contratar según la Resolución 

139 de 2012 expedida por la DIAN, mediante la cual adopta la Clasificación de Actividades 

Económicas – CIIU revisión 4 adaptada para Colombia. 

7) Autorización del órgano social competente, si el representante legal tiene limitadas 

las facultades para comprometer al oferente. 

8) Documentos de cumplimiento del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 41 

de la Ley 80 de 1993, (i) Los proponentes deberán anexar con su oferta certificación en la 

cual conste que están dando cumplimiento a sus obligaciones con el Sistema General de 

Seguridad Social Integral - Salud, pensión y riesgos profesionales - igualmente de los 

aportes parafiscales - caja de compensación familiar, ICBF y SENA - cuando a ello haya 

lugar. Se deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas 

mencionados mediante CERTIFICACIÓN FIRMADA expedida por contador público 

acompañada de la fotocopia de la tarjeta profesional, certificado de antecedentes vigente 

de la Junta Central de Contadores y de la cédula de ciudadanía, o por el revisor fiscal, 

cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o CERTIFICACIÓN FIRMADA 



  
 

Página 14 de 23 
 

por el representante legal, soportada con las planillas de los respectivos pagos, las cuales 

debe adjuntar en copias o fotocopias, indicando las sumas totales pagadas por cada 

concepto, el número de trabajadores por los cuales se pagó, el número total de empleados 

a cargo de la empresa y la suma pagada por cada trabajador en cada concepto, todo 

durante el período requerido. 

9) Fotocopia del Registro Único Tributario - RUT actualizado, las actividades 

económicas inscritas deben tener relación con el objeto a contratar según la Resolución 

139 de 2012 expedida por la DIAN, mediante la cual adopta la Clasificación de Actividades 

Económicas – CIIU revisión 4 adaptada para Colombia.  

10) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Fiscales vigente, expedido por la 

Contraloría General de la República vigente. De la razón social y del representante legal 

del proponente. 

11) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente, expedido por la 

Procuraduría General de la Nación vigente. De la razón social y del representante legal del 

proponente. 

12) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Judiciales vigente, expedido por la 

Policía Nacional, del representante legal del proponente. 

13) Fotocopia del Certificado de Medidas Correctivas del Código de Policía vigente, 

expedido por la Policía Nacional, del representante legal del proponente. 

14) Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos – REDAM vigente. 

15) Certificación Bancaria. 

16) Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal (En caso que la oferta 

sea presentada por proponente plural). 

17) Relación de locales comerciales ubicados en el municipio de Riosucio o la ciudad de 

Manizales donde se podrán redimir los bonos..  

 

PARA PERSONAS NATURALES: 

 

1) Carta de presentación de la oferta firmada (Anexo 1). 

2) Compromiso anticorrupción firmado (Anexo 2). 

3) Acreditación de experiencia requerida. 

4) Fotocopia del documento de identidad del proponente.  

5) Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es hombre menor de 50 años. En 

caso de pérdida deberá anexar certificación de la Dirección de Reclutamiento donde conste 

que la situación militar se encuentra definida.  

6) Fotocopia de Registro Mercantil cuya fecha de expedición no deberá ser anterior a 

los sesenta (60) días previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratación, para 

el caso que el proponente sea comerciante inscrito ante la Cámara de Comercio, y renovado 

para la vigencia 2024, y las actividades económicas inscritas deben tener relación con el 

objeto a contratar según la Resolución 139 de 2012 expedida por la DIAN, mediante la cual 
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adopta la Clasificación de Actividades Económicas – CIIU revisión 4 adaptada para 

Colombia. 

7) Documentos de cumplimiento del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y del Artículo 41 

de la ley 80 de 1993, (i) Los proponentes deberán anexar con su oferta certificación en la 

cual conste que están dando cumplimiento a sus obligaciones con el Sistema General de 

Seguridad Social Integral - Salud, pensión y riesgos profesionales - igualmente de los 

aportes parafiscales - caja de compensación familiar, ICBF y SENA - cuando a ello haya 

lugar. Bastará la CERTIFICACIÓN FIRMADA expedida por contador público acompañada 

de la fotocopia de la tarjeta profesional, certificado de antecedentes vigente de la Junta 

Central de Contadores y de la cédula de ciudadanía, o CERTIFICACIÓN FIRMADA por el 

proponente soportado con las planillas de los respectivos pagos, las cuales debe adjuntar 

en copias o fotocopias, en el que debe indicar el número de trabajadores por los cuales se 

pagó, el número total de empleados y dependientes de la persona natural y las sumas 

pagadas por cada trabajador en cada concepto.  

8) Fotocopia del Registro Único Tributario - RUT actualizado, las actividades 

económicas inscritas deben tener relación con el objeto a contratar según la Resolución 

139 de 2012 expedida por la DIAN, mediante la cual adopta la Clasificación de Actividades 

Económicas – CIIU revisión 4 adaptada para Colombia.  

9) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Fiscales vigente, expedido por la 

Contraloría General de la República. 

10) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente, expedido por la 

Procuraduría General de la Nación. 

11) Fotocopia del Certificado de Antecedentes Judiciales vigente, expedido por la 

Policía Nacional. 

12) Fotocopia del Certificado de Medidas Correctivas del Código de Policía vigente, 

expedido por la Policía Nacional. 

13) Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos – REDAM vigente. 

14) Certificación Bancaria. 

15) Relación de locales comerciales ubicados en el municipio de Riosucio o la ciudad de 

Manizales donde se podrán redimir los bonos..  

 

9.2. VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES 

 

Con fin el de establecer el valor del contrato y nutrir el análisis del sector, se 

determino por el monto pactado en el Convenio Interadministrativo CIA-004-2026, 

en su clausula 8, literal a “…El treinta por ciento (30 %) del aporte municipal, 

equivalente a QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($15.000.000), se destinará 

a concurrir en la financiación de Fijación de Sobresueldos prevista en el artículo 9 

del Decreto 446 de 1994, en concordancia con el literal a) del artículo 19 de la Ley 
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65 de 1993, exclusivamente respecto a los empleados del respectivo 

establecimiento de reclusión que legalmente resulten beneficiarios. Como 

mecanismo de ejecución, EL MUNICIPIO podrá adquirir, mediante un proceso 

contractual separado y sin referencia exclusiva a una marca comercial, bonos o 

tarjetas redimibles en establecimientos habilitados para la adquisición de alimentos 

y bienes de primera necesidad, no canjeables por dinero ni utilizables para retiros 

en efectivo. Los bonos o tarjetas serán entregados institucionalmente al INPEC - 

CPMS Riosucio y no directamente a los servidores.” 

 

Igualmente, los valores de los bonos fueron aportados por el al INPEC - CPMS 

Riosucio, el cual establecido el siguiente listado para su personal: 

 

  PLANTA DE PERSONAL EPMSC RIOSUCIO  
No
. 

CODIGO/GRA
DO 

CEDULA APELLIDO 1 
APELLIDO 

2 
NOMBRES 

MONTO A 
PAGAR 

CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA   

1 4137/13 
1.086.330.7
15 MENESES  

RODRIGUE
Z  DANIEL FERNANDO 150990 

2 4114/11 
1.054.921.8
75 

AGUDELO MONTES WILLIAN FERNANDO 
329978 

3 4114/11 
1.007.284.7
17 

ANDRADE  CABRERA JOSE DANIEL 
329978 

4 4114/11 9.976.597 ARANGO GARCÍA NÉSTOR FELIPE 329978 

5 4114/11 
1.104.695.9
24 

CASTRO CUELLAR  LUZ DEY 
329978 

6 4114/11 
1.061.689.3
55 

CHILITO HOYOS JUAN GABRIEL 
329978 

7 4114/11 
1.007.217.3
09 

CIFUENTES RAMIREZ JOHAN SEBASTIAN  
329978 

8 4114/11 
1.059.706.0
42 

GIL  
GUERRER
O  

NICOLAS FERNANDO 
329978 

9 4114/11 
1.053.860.5
16 

GONZALEZ ARANZAZU JOHAN SEBASTIAN  
329978 

10 4114/11 
1.059.712.1
85 

GONZALEZ REYES  
SEBASTIAN 
ALEJANDRO 329978 

11 4114/11 
1.002.856.2
11 

GONZALEZ  VILLADA ORLEY 
329978 

12 4114/11 
1.080.931.0
09 

GUALDRON 
CLAROS KARLA GINNERY 329978 

13 4114/11 
1.192.792.8
35 

GUTIERREZ 
NARANJO VICTOR MANUEL 329978 

14 4114/11 
1.007.694.2
52 

GUTIERREZ 
FRANCO JUAN FELIPE 329978 

15 4114/11 
1.059.707.4
58 

HERNANDE
Z   

SANTIAGO 
ALEJANDRO 329978 

16 4114/11 
1.002.396.2
18 

HERNANDE
Z CARO JIDUARTH ESTEBAN 329978 

17 4114/11 
1.059.713.9
74 

JARAMILLO 
GIUTIERRE
Z FABIAN ESTEBAN 329978 
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18 4114/11 
1.002.855.0
05 

LARGO  
MORALES  BRAIAN EDUARDO 329978 

19 4114/11 
1.059.711.9
45 

LOPEZ  
ÚTIMA JUAN ANDRES 329978 

20 4114/11 1097400773 LOZANO TABORDA BRALLAN ANDRES 329978 

21 4114/11 
1.014.239.3
80 

MARTINEZ 
GALVAN HASBLEIDY JOHANA 329978 

22 4114/11 
1.059.699.4
02 MONROY  PEÑA  JEAN PHILIP 329978 

23 4114/11 
1.024.600.0
32 MORALES MARTINEZ JUAN CAMILO 329978 

24 4114/11 1054921051 MUÑOZ GIRALDO YAZMIN DANIELA 329978 

25 4114/11 1059700439 OSPINA UCHIMA DIANA MARCELA 329978 

26 4114/11 1053871465 RENDON GONZALEZ JHONATAN 329978 

27 4114/11 1059700273 REYES  CAÑAS YEISON DAVID 329978 

28 4114/11 1075232120 RINCON RAMOS DIEGO ALEJANDRO 329978 

29 4114/11 1055837538 RIOS MARTINEZ NESTOR DARIO 329978 

30 4114/11 1049619642 RIVERA SAENZ YUDI PAOLA 329978 

31 4114/11 1059703585 ROJAS LADINO ASMIN YANGLEY 329978 

32 4114/11 1059709721 TABORDA 
HERNAND
EZ VIVIANA ANDREA 329978 

33 4117/11 1000465840 TELLEZ GAVIRIA DUBAN FELIPE 329978 

34 4114/11 1073972908 TORRES  FABRA YEFERSON 329978 

35 4114/11 1010183963 VALENCIA LOPEZ DIANA PAOLA 329978 

36 4114/11 15924717 VELEZ  LARGO OSCAR DARÍO 329978 

37 4114/11 1044600604 VISCAINO 
JARAMILL
O JESUS MANUEL 329978 

38 4114/11 1071429396 ZURITA PEREZ YAIR JOSE 329978 

ADMINISTRATIVOS   

39 
Clase 1 Cod 
0195 

1.082.942.7
17 RAMIREZ  BOTELLO KAREN LORENA 329978 

40 4173/20 60.395.286 
BOHORQUE
Z  DURAN LUZ KARIME 329978 

41 4044/13 1053846713 
BUSTAMAN
TE VALLEJO RONALD ESTEBAN 329978 

42 2044/05 6549191 GOMEZ    JOSE WILLIAM 329978 

43 4128/14 30.329.256 RAMIREZ RAMIREZ MARIA ISABEL 329978 

44 2044/11 31.431.051 RENTERIA LADINO DIANA FERNANDA 329978 

45 3070/10 
1.116.232.2
25 SANCHEZ  HENAO 

FRANCISCO 
ANTONIO 329978 

46 3124/09 25.081.914 ZAMORA OSORIO SANDRA MILENA 329978 
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Una vez analizadas las variables enunciadas, se ha considerado que el valor 

estimado para la prestación de los servicios corresponde a la suma de QUINCE 

MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000).  

 

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 

 

El valor estimado del contrato es la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE 

($15.000.000), los cuales están soportados en el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal N°455 del 5 de junio del 2026, expedido por la Secretaría de 

Hacienda de la actual vigencia. 

 

El municipio pagará al CONTRATISTA el valor del respectivo contrato mediante UN 

(01) SOLO PAGO UNA VEZ EJECUTADO LA TOTALIDAD DEL CONTRATO, 

previa revisión y aprobación de la supervisión. 

 

El contratista pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la 

ejecución del contrato, de conformidad con las leyes y acuerdos vigentes, lo mismo 

que los gastos requeridos para la ejecución del contrato. 

 

En todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de apropiaciones 

presupuestales del municipio según el Programa Anual Mensualizado de Caja 

(PAC), según lo contemplado en el Decreto 111 de 1996 y el contratista deberá 

tener en lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia 

al derecho de turno. 

 

El pago se realizará mediante consignación o transferencia a la cuenta bancaria que 

para el efecto indique el contratista. 

 

10.1. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO  

 

Para determinar el valor estimado del contrato de prestación de suministros que 

debe suscribir el municipio de Marmato, se estableció el perfil mínimo de la persona 

requerida y se estimó el tiempo requerido para adelantar el servicio, además se tuvo 

en cuenta los contratos consultados en la página de contratación  

https://www.colombiacompra.gov.co/, por entidades públicas con similar objeto al 

que se pretende contratar. 

 

Además de lo anterior, la entidad tuvo en cuenta las siguientes variables: 

https://www.colombiacompra.gov.co/
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1. Otros contratos con objetos similares que han sido celebrados por entidades 

públicas.  

2. Las características del contrato a realizar. 

3. Las especificaciones de la Administración Municipal. 

4. Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 

autoridades, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 

5. Las cotizaciones relacionadas para cada uno de los items propuestos. 

 

10.2. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL PAGO 

 

Para poder adelantar los trámites administrativos de pago, el contratista debe 

acreditar previamente el cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 

1. Presentación de la factura con los soportes e Informe de actividades del 

contratista.  

2. Certificación del pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de 

acuerdo al formato establecido para el personal Contratista y adjuntar la 

Planilla de Seguridad Social, donde se identifique el IBC del mes cotizado y 

la acreditación del pago de los Aportes correspondientes a los Sistemas de 

Salud, Riesgos laborales y Pensiones, mes vencido, de acuerdo con el 

Decreto 1273 del 23 de julio de 2018, en cumplimiento de los pagos de que 

trata el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 

2007. 

3. Formato de obligaciones tributarias. 

4. Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor o interventor del 

contrato. 

5. Cuenta de cobro o factura. 

 

 

10.3. IMPUESTOS 

 

En virtud del Acuerdo Municipal N° 021 de diciembre de 2020, el contrato conllevará 

el pago de los siguientes: 

 

Estampilla pro cultura 1.0% 
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Estampilla pro dotación y funcionamiento de los centros de 

bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la 

tercera edad 

 

4.0% 

Rete ICA 0.6% 

 

10.4. DETERMINACIÓN DE LA CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL 

CONTRATO CON EL RUBRO PRESUPUESTAL A TRAVÉS DEL CUAL SE 

FINANCIA 

 

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal: 2.3.2.02.02.009.01.07 Centros 

Carcelarios – Educación para la Rehabilitación Social _ 2.3.2.02.02.009.024.07.05 

Centros Carcelarios – Educación para la Rehabilitación Social.  Para atender el 

costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal N°455 del 5 de junio del 2026. 

 

11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

En consideración de que el presente proceso tiene como fin suministro de 

refrigerios, almuerzos, hidratación y apoyo logístico para las diferentes 

dependencias de la alcaldía municipal y las víctimas del conflicto armado, modalidad 

que se contrata mediante convocatoria pública con la persona que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y 

experiencia requerida con el área descrita.  

 

Por ende, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratación se 

corroboran verificando que cumpla con lo requerido por la entidad. Esto permite 

establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias para 

asumir la responsabilidad que implica la ejecución del contrato. 

 

 

 

12. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 

En atención a las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3., y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2., 
del Decreto 1082 de 2015, aunado a la Metodología para Identificar y Clasificar los 
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos del proceso contractual: 
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N 

Cl

as

e 

Fu

en

te 

Et

ap

a 

Ti

po 

Descripción (Qué 

puede pasar y Cómo 

puede Ocurrir) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

Pr

ob

abi

lid

ad 

Impa

cto 

Valora

ción 

del 

riesgo 

Ca

teg

orí

a 

A quién se 

le asigna 

1 

Ge

ne

ral 

Int

er

no 

Co

ntr

at

aci

ón 

Op

er

aci

on

al 

Que el contratista no 

cumpla con los 

requisitos exigidos. 

No cumplimiento de los 

fines y cometidos de la 

contratación, no 

obtención del objeto 

contractual y demoras 

en el proceso de 

contratación afectando 

la prestación del 

servicio 

1 4 5 

Rie

sg

o 

me

dio 

Supervisor 

del proceso 

2 

Ge

ne

ral 

Int

er

no 

Pl

an

ea

ció

n 

Op

er

aci

on

al 

Inobservancia de los 

requisitos que debe 

tener el contratista para 

la ejecución del 

convenio 

Selección de 

propuestas que no 

cumplen con los 

requisitos para la 

prestación del servicio, 

afectar la Gestión 

Institucional y atrasar el 

proceso de 

contratación del 

servicio 

2 4 6 

Rie

sg

o 

Alt

o 

Contratista 

3 

Ge

ne

ral 

Int

er

no 

Pl

an

ea

ció

n 

Op

er

aci

on

al 

Fallas de calidad de las 

actividades 

desarrolladas 

Afecta la ejecución del 

contrato, la gestión de 

la Entidad. 

1 5 6 

Rie

sg

o 

Alt

o 

Contratista 

4 

Es

pe

cífi

co 

Int

er

no 

Ej

ec

uci

ón 

Op

er

aci

on

al 

 

Un potencial 

incumplimiento de las 

actividades Contratadas 

Controversia 

contractual 
1 2 3 

Rie

sg

o 

baj

o 

Contratista 

5 

Ge

ne

ral 

Int

er

no 

Co

ntr

at

aci

ón 

 

Que el contratista no 

logre reunir la 

documentación 

requerida para firmar el 

convenio 

Retrasos en el proceso 

de selección de los 

contratistas 

3 3 6 

Rie

sg

o 

Alt

o 

Supervisor- 

personal 

seleccionado 

6 

Es

pe

cífi

co 

Int

er

no 

Ej

ec

uci

ón 

 
Mala calidad del servicio 

durante la ejecución, 

causando inconformidad 

Afecta la imagen 

institucional e incide en 

la satisfacción de los 

3 3 6 
Rie

sg

o 

Contratista 
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en los usuarios y en la 

entidad. 

usuarios beneficiarios 

de los servicios. 

Alt

o 

7 

Es

pe

cífi

co 

Ex

ter

no 

Ej

ec

uci

ón 

 

Incumplimiento de las 

obligaciones del 

convenio. 

Se disminuyen los 

indicadores en los 

servicios prestados / 

cantidad de usuarios 

beneficiados. 

3 3 6 

Rie

sg

o 

Alt

o 

Contratista- 

supervisor 

del proceso 

8 

Es

pe

cifi

co 

Int

er

no 

Co

ntr

at

aci

ón 

 

Falsedad en los 

documentos entregados 

por el contratista en el 

proceso de contratación 

y en la ejecución del 

convenio 

Problemas legales 

para la entidad. 
1 5 6 

Rie

sg

o 

Alt

o 

Contratista- 

supervisor 

del proceso 

 

13. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN 

EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

En virtud de la Ley 1150 de 2007, artículo 7, inciso 5, el cual reza “Las garantías no 

serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los 

de seguros y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a 

que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la 

necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma 

de pago, así como en los demás que señale el reglamento.”, la justificación para 

exigir garantías o no hacerlo debe estar en los estudios y documentos previos. 

 
Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.5.5., modificado por el 

artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, “Garantías”, establece: “La Entidad Estatal es 

libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la 

adquisición de “grandes almacenes””. 

 
Bajo estos presupuestos, NO SE EXIGIRÁ GARANTÍA ÚNICA O PÓLIZAS, pues (i) 

este proceso no supera el 10% de la menor cuantía, (ii) no se hace ningún 

desembolso por pago anticipado y (iii) el pago lo ordena el supervisor mediante acta, 

una vez el contratista haya entregado los bienes o ejecutado las actividades objeto 

del contrato a entera satisfacción del Municipio. 
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14. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL 

 

El presente proceso de contratación de servicios no está cobijado por ningún 

acuerdo internacional ni tratado de libre comercio vigente para el Estado 

Colombiano en los términos de los artículos 2.2.1.2.4.1.2. y 2.2.1.2.4.1.3. del 

Decreto 1082 de 2015. 

 

15.  DOCUMENTOS ANEXOS 

 

• Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°455 del 5 de junio del 

2026. 

 

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplió con el deber de 

análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde 

la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 

riesgo. 

 

 

________________________________ 
LUIS ALBERTO QUINTERO CUELLO  

Secretario de Gobierno 
Municipio de Marmato, Caldas 


