ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHOCONTA

.ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

Marco juridico v" Numerales 7 y 12 Articulo 25 ley 80 de 1993
v Literal h Numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007
v Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015
Modalidad de Contratacion Directa
seleccion
Tipo de contrato Contrato de Prestacién de Servicios
Dependencia Secretaria de Desarrollo Social
ejecutora
Fecha de Octubre de 2026.
elaboracion

1. INFORMACION GENERAL
ORIGEN DE LOS RECURSOS

Eje SOCIAL

Sector 19

Programa 1903

Rubro 2.3

Fuente 260401 — ONCE DOC. SGP PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION

Certificado de 2026000956

Disponibilidad

Presupuestal

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
2.1. DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido
en el articulo 2° los fines del Estado al sefialar: “Son fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”.

Adicionalmente, el articulo 209 establece: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”.
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Asi mismo, el articulo 286 de la Constitucién Politica dispone que son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.
Ademas, indica que la ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Que el inciso 1° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece sobre los fines de la
Contratacion Estatal lo siguiente: “Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines.

2.2. PRINCIPIO DE PLANEACION DE LA CONTRATACION.

En cumplimiento del principio de Planeacion de la Contratacion y en acatamiento a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta lo
previsto en los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se procede a
realizar el presente estudio previo de necesidad, oportunidad y conveniencia como
justificacion previa a la realizacion del presente proceso de seleccion para la escogencia
de un contratista que acredite los requisitos exigidos por la entidad, teniendo en cuenta
la modalidad, objeto, tipo de contrato y demas criterios aplicables de conformidad con
la Ley y el reglamento.

2.3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Que la Carta Politica faculta a las autoridades para lograr los cometidos de Estado
conforme a lo establecido en el Articulo 315, el cual sefiala que le corresponde a los
Alcaldes entre otras cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo, en concordancia con lo sefialado en el literal d) del Articulo 91 de la Ley 136
de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Por su parte, el Articulo 311 de la Carta politica establece que: “Al municipio como
entidad fundamental de la divisiébn politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

El articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendr4 un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
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En cumplimiento de su funcién bésica —consecucion de las metas y objetivos trazados
dentro de los planes y programas de gobierno—, la administracion puablica cumple
diversas labores de caracter politico, ejecutadas internamente —con Sus propios recursos
humanos, técnicos y financieros— o externamente —por particulares— mediante procesos
de contratacion. De esta manera, los Ultimos adquieren funciones publicas y la
consecuente responsabilidad para los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion
de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ella.

Desde el punto de vista de los sujetos, el estatuto se aplica tanto a las entidades estatales
en todos los 6rdenes y niveles, como a los particulares que celebran contratos con el
Estado, asi:

Los principios y fundamentos basicos de la contratacion estatal han sido establecidos en
la Constitucion Politica mediante la incorporacion de un derecho fundamental y una regla
de Estado social de derecho: el derecho a la igualdad y la prevalencia del interés general
sobre el interés particular. El derecho a la igualdad, como directriz fundamental de la
contratacion de la administracion, impone a las entidades publicas, a favor de los
asociados, el deber de propiciar y permitir su acceso a la contratacion publica sin efectuar
discriminaciones.

De esta manera, el Estatuto General para la Contratacion de la Administracion Publica,
ley 80 de 1993, actia como la directriz que normaliza los procesos de contratacién en el
pais, junto con la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 23, de la ley 80 de 1993 refiere que la
contratacion con el Estado debe regirse por una filosofia de actuacion desde unos
principios, asi: Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Necesidad de la Secretaria de Desarrollo Social

Conforme al Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al alcalde
dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo.

Es asi que en el plan de desarrollo “Choconta eficiente al servicio de la gente 2024-2027”
en su linea estretagica social, sector, salud y proteccién social, meta personalizada
numero 15: Realizar la interventoria y/o auditoria para el buen funcionamiento del
régimen subsidiado y contributivo, con el fin de apoyar la auditoria a las EPS operantes
en el Municipio y dar respuesta a las competencias del Municipio sefialadas
normativamente respecto al reporte de las novedades sobre el estado de afiliacion, como
la validacion de la Liquidacion Mensual de Afiliados como instrumento juridico y técnico
mediante el cual la ADRES reconoce mensualmente en forma proporcional la UPC-S por
los afiliados al régimen subsidiado a cada entidad territorial y EPS, con base en la
identificacion y novedades de los beneficiarios del régimen que deben realizar las
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entidades territoriales conforme a las competencias legales, las fuentes de financiacién
y el valor de la UPC-S que determina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En ese orden, la Ley 715 de 2001 ordené a los Municipios en su articulo 44.1.5 “adoptar,
administrar e implementar un sistema integral de informacién en salud, asi como generar
y reportar la informacion requerida por el Sistema” y, mediante la expedicion de la
Resolucion 4622 de 2016 se estandarizo el reporte de datos de afiliacion (traslados,
retiros, ingresos y actualizacion de datos) al Sistema General de Seguridad Social en
Salud; fij6 lineamientos aplicables a los regimenes contributivo, subsidiado, especiales y
de excepcion, a las entidades que ofertan planes voluntarios de salud, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC; y actualiz6 aspectos relacionados con el
reporte de informacién al administrador fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA o la entidad que haga sus veces, hoy ADRES.

En consecuencia, insta a los entes territoriales a contar con sistemas de informacion a
través de procesos automatizados con mecanismos de consulta y disposicion de la
informacion a través de una base de datos unificada de los afiliados al régimen
subsidiado del Municipio; que permita la depuracion constante de las bases de datos y
el reporte oportuno de la informacion a los diferentes entes de control, asegurando el
flujo efectivo de los recursos en el sistema de salud.

De este modo, en la vigencia anterior el Municipio adquirié con la Firma Latin Software
la licencia para el uso del software SICRESUB “Sistema de Control y Administracién del
Régimen subsidiado” y cuya contratacion para el soporte técnico finalizo el pasado
diciembre 2024.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario contratar una persona juridica que
cumpla con la idoneidad, experiencia y requisitos establecidos en presente estudio
previo. Ahora bien, dado que la Alcaldia no cuenta con el recurso humano suficiente que
pueda adelantar las actividades necesarias de acuerdo con la certificacion expedida por
parte de la Secretaria de Gobierno, se justifica la necesidad de desarrollar la presente
contratacion.

En este orden de ideas se hace necesario celebrar el contrato de prestacidén de servicios,
cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION,
CAPACITACION, SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE PARA LA
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO
"SICRESUB" EN EL MUNICIPIO DE CHOCONTA.

Que, para la prestacién de servicios de apoyo a la gestién, la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Sobre el particular es oportuno anotar que actualmente en la planta de personal no existe
personal suficiente para el desempefio de dichas funciones por cuanto es una funcion
de apoyo a la gestion que debe ser desarrollada por una persona natural o juridica
competente, la cual cuente con la experiencia en su area de formacion y que no genere
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ninguna carga laboral y prestacional al municipio, ya que el contratista por el precio
acordado, debera asumir los costos de seguridad social, impuestos, desplazamiento y
utilizacién de su propia metodologia para prestar el servicio eficiente y eficaz que se
requiere.

Para esta contratacion, la cual se encuentran incluida en el Plan Anual de Adquisiciones,
se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, que se
relaciona en el presente documento.

Por lo expuesto y para dar cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Municipal,
se requiere la contratacion de una persona natural con minimo UN (01) afio de
experiencia especifica relacionada con el objeto del contrato, el cual es PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION, CAPACITACION, SOPORTE Y
MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE
LOS AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO "SICRESUB" EN EL MUNICIPIO DE
CHOCONTA.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION,
CAPACITACION, SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL
SOFTWARE PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE
LOS AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO "SICRESUB"
EN EL MUNICIPIO DE CHOCONTA.

Objeto

Por la naturaleza de las acciones a realizar y de los productos
esperados del contrato a suscribir, se debe exigir al contratista,
por lo menos lo siguiente:

PERSONA PERSONA

Idoneidad NATURAL JURIDICA

Formacion academica: N/A

Experiencia: Un (01) afio en la

prestacion del servicio en entidades

publicas y/o privadas.

Obligaciones del 1. Designar el Supervisor del contrato, que represente al

municipio Municipio de Choconta.

2. Suscribir las actas necesarias durante la ejecucién del

contrato.

Liquidar el contrato si es necesario.

Las demas que tiendan al cumplimiento del objeto del

contrato.

Pagar el valor del contrato en la forma pactada

6. Exigiry verificar el cumplimiento por parte del contratista

de las normas de seguridad necesarias en la ejecucion
del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

EXIGENCIA

how

o

Obligaciones del . :
contratista 1. Prestar el servicio de manera eficaz y oportuna, asi como

atender los requerimientos que le sean efectuados de
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acuerdo a la normatividad vigente realizados por los
diferentes entes de control, inspeccién y vigilancia., en los
términos y las condiciones pertinentes.

2. Cumplir con el objeto y las obligaciones contractuales
conservando un comportamiento de cordialidad y de buen
trato con la poblacién sujeto de atencién del municipio, asi
como con los funcionarios y contratistas de la misma, tanto
en sus instalaciones como donde quiera que se desarrollen
las actividades derivadas de la orden.

3. Informar al supervisor, cualquier anomalia que se presente
con ocasion del contrato o en cumplimiento del mismo.

4. Obrar con lealtad y buena fe durante todas las etapas
contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos en la
ejecucion normal del contrato.

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por
fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin
acto o hecho, informando al municipio y a las autoridades
competentes de llegarse a presentar.

6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre el
manejo de la informacién que por causa o con ocasion del
presente contrato le sea suministrada por el municipio, o de
aquella conocida por cualquier otro medio; por lo que, sera
responsable de los perjuicios que cause al municipio
cuando dicha informacion sea utilizada para propdsitos
diferentes o irregulares.

7. Presentar antes de cada pago, ante el supervisor del
contrato, las constancias, certificaciones o recibos validos
del pago de aportes mensuales en los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos
Laborales, aportes parafiscales y cajas de compensacion,
en la forma y montos establecidos y dando cumplimiento
oportuno y estricto a lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 en concordancia con el articulo 1 de la Ley
828 de 2003 y el inciso 6 del articulo 23 del Decreto 1703
de 2002.

8. Presentar al supervisor del contrato, al momento de finalizar
el mismo, un informe final en que se evidencie la totalidad
del porcentaje del presupuesto ejecutado en el contrato.

9. El contratista se compromete a responder por todos y cada
uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacién, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicién para la prestacion de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del
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coordinador, administrador o contratista y este respondera
con ellos, autorizando que el valor del mismo sea.

Apoyar al Municipio y ejercer sus actividades con
honestidad, eficiencia y descontado automaticamente de
los honorarios 0 pago pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmerso en el contrato.

Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto y la
naturaleza, calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y
respeto para los demas.

Realizar los informes con las planillas asignadas con las
actividades propuestas en los informes.
Cumplir a cabalidad con el objeto del
conformidad con lo consignado en el contrato.
Atender las solicitudes y recomendaciones que haga el
municipio.

Pagar cumplidamente los aportes a la seguridad social, en
concordancia con la legislacion vigente.

Mantener la reserva sobre la informacion suministrada para
el desarrollo.

Acatar y cumplir los reglamentos, politicas, procedimientos,
normas e instructivos, establecidos en el Sistema de
Gestion de Seguridad y salud en el trabajo, de la Alcaldia
Municipal de Choconta.

18. Las demas que pacten las partes.

10.

11.

12.
13. contrato de
14.
15.

16.

17.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Actualizar el software para nuevas bases de datos o para
nuevas versiones que se consideren necesarias y/o surjan
modificaciones por requerimientos normativos en la operacion
de las bases de datos de afiliacion y reporte de novedades del
Sistema integral de Informacién del Sector salud mientras dure
el periodo de garantia

2. Realizar capacitacion técnica y operativa sobre instalacion,
configuracién y manejo del software en Secretaria de desarrollo
social

3. EI PROVEEDOR realizara cada (2) meses, mediante visitas
presenciales, una verificacion de los sistemas para comprobar
su funcionamiento. Y procedera a subsanar cualquier anomalia,
previo conocimiento por parte del contratante

4. Generacion cada (2) meses de cruces y validaciones entre:
A). Afiliados incluidos en el MS del municipio vs el MS del FTP.
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B). Ms Municipio vs Ms EPS. C) MS del municipio vs Base
SISBEN. D). Reporte de Usuarios que no figuran en SISBEN
E). potenciales a retirar por duplicidad, F). Potenciales a
contribucién solidaria por nivel mayor al permitido. G)
Documentos no validos segun edad, H). Documentos invalidos.
l)inconsistencias con BDUA de Nombres, apellidos, fecha de
nacimiento, documentos y nivel con base SISBEN certificada I)
Generacion mensual resultados de validacion de los archivos
Maestro de Ingreso y novedades

5. Exportacion de bases de datos de poblaciones especiales,
maestro de afiliados, histdrico de afiliados, de elegibles PPNA,
novedades y resultado de LMA para su posterior interpretacion,
seguimiento y control

6. Los servicios se prestaran en la Secretaria de desarrollo
social como servicio presencial y/o virtual en todos los
componentes del software cada dos (2) meses, en horario de
15:00 a 18:00 horas (pudiendo realizarse en otros horarios
cuando fuere necesario) para realizar tareas de mantenimiento
gue requieran la presencia del personal técnico.

7. Generar actas de seguimiento, depuracion y control de las
bases de datos y establecer compromisos de mejora

8. Apoyar proceso de generacion trimestral de cobertura de
aseguramiento municipal

9. Cargue y revision de la Liquidacion mensual de afiliados para
la expedicion de la certificacion de la validacion de la LMA

10. Cargue y procesamiento y validacion de novedades
reportadas por las EPS

11. Cargue y procesamiento de la informacién del SFTP
12. Cargue y procesamiento de la informacion del SAT

13. Soporte telefénico, remoto y presencial cinco por ocho. Esto
significa que el Municipio puede contar con soporte las ocho
horas habiles del dia, los cinco dias habiles de la semana, sin
incluir dias festivos durante el tiempo contratado.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Plazo de ejecucion | El plazo de ejecucion contractual sera de DOS (02) MESES y
QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio

Valor estimado TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000)
M/CTE.
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Forma de pago El valor total del contrato es por la suma TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE. EL
MUNICIPIO pagard AL CONTRATISTA la suma descrita en UN
(01) pagos de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($3.500.000) M/CTE, cada uno.

Lugar de Ejecuciéon | Municipio de Choconta, Cundinamarca.

Supervision La supervisién sera ejercida por quien designe el Ordenador
del gasto. Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

v" Numerales 7 y 12 Articulo 25 ley 80 de 1993

v/ Literal h Numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007

v' Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
Y demas normas concordantes.

5. ANALISIS QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor estimado del contrato, se ha tomado como base:

El objeto contractual a desarrollarse y su alcance

El plazo de ejecucion 2 meses y 15 dias.

La disponibilidad de tiempo con la que debe contar la persona.

La idoneidad, relacionada a la experiencia en el sector publica.

Los pagos de seguridad social en los que debe incurrir la empresa o persona
natural contratada para la ejecucion del contrato.

Los descuentos por tributacién local.

ANANENENEN

\

DE LO ANTERIOR SE ESTIMA RAZONABLE LA SUMA DE TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida o relacionada con el area que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

7. RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO
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Raro 1
Insignificante 1

No

Riesgo Bajo

CONTRAT
ISTA

MUNICIPI
O

Permanente
consulta
actualizacién
normativa.

y

Permanente

DEL CONTRATO.

ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

En virtud de la potestad otorgada por el articulo Art 7 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Art. 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, por su naturaleza,
objeto y cuantia, se considera que no es necesario la exigencia de garantias.

8. INCLUSION DENTRO DE ACUERDOS Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

No se encuentra cobijado por acuerdo comercial.

9.

DOCUMENTOS PREVIOS

Solicitud de Bancos de proyectos

Bancos de proyectos

Certificado de Insuficiencia de personal

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Estudio Previo

Certificacion Plan Anual De Adquisiciones

Invitacion

XXX XXX XX

Firma del peticionario \

A -\

me\ B |1

LINA ALEJANDRA GOMEZ ALVAREZ

Secretaria de Desarrollo Social

Elaboro: Diego Odair Rodriguez — Contratista.
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