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1. ANTECEDENTES.

Conforme lo manifiesta el area solicitante en la ficha técnica suministrada, la necesidad se
describe asi:

«De conformidad con el Decreto 0017 del 14 de enero de 2025, la entidad tiene como objetivo
«formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la superaciéon de la pobreza y la
pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia y la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se
refiere el Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011».

Que la Oficina de Talento Humano, en cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas
mediante el articulo 31 del Decreto 0017 del 14 de enero de 2025 y la Resolucién No. 01472
del 4 de julio de 2025, adelanta las asociadas con la liquidacion de la némina y el
reconocimiento y pago de la remuneracion, las prestaciones sociales, aportes a seguridad
social y parafiscales de los servidores de la entidad, de conformidad con los procedimientos,
la normativa vigente.

PROSPERIDAD SOCIAL cuenta con una planta de personal establecida bajo los Decretos 0017
y 0018 del 14 de enero de 2025, de mas de mil servidores publicos vinculados a la planta de
personal, y la oficina de Talento Humano del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social apoya la gestién y estrategia integral del talento humano, realizando el pago de las
prestaciones sociales a los servidores publicos que tienen derecho de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.

Dentro de la estructura interna de PROSPERIDAD SOCIAL de acuerdo con el articulo 14 de la
Resoluciéon 01472 del 04 de julio de 2025, se establece que la Oficina de Talento Humano
tendra dentro de sus grupos internos de trabajo, el Grupo Interno de Trabajo Administracion
del empleo publico y Ndmina, desarrollando las funciones que a continuacion se le senalan:

1. Brindar el acompafamiento y asesoria al jefe de Talento Humano en las actividades
asociadas con las situaciones administrativas que originen y causen los servidores publicos de
la entidad, de acuerdo con las indicaciones y lineamentos normativos.

2. Realizar y gestionar los procedimientos y actividades asociadas con las situaciones
administrativas que originen y causen los servidores publicos de la entidad, de acuerdo con
las indicaciones y lineamentos normativos.

3. Formular, ejecutar y evaluar los planes estratégicos y programas para la gestion de talento
humano en sus fases de permanencia y retiro de los funcionarios del Departamento
Administrativo, conforme con las normas legales vigentes.

4. Efectuar los tramites para gestionar las situaciones administrativas de los servidores
publicos de la Entidad, acorde con las instrucciones del jefe de la Oficina.

5. Dirigir, programar, coordinar y ejecutar las actividades de administracién de personal y
relaciones laborales de los servidores, de acuerdo con las politicas del Departamento y las
normas legales vigentes establecidas sobre la materia.

6. Realizar el acompafiamiento y orientacion a los servidores publicos que configuren alguna
de las causales de las situaciones administrativas.

7. Adelantar los tramites relacionados con las situaciones administrativas de que trata el
articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015 bajo la supervision del jefe de Talento Humano.
8. Realizar el analisis el tramite de retiro de los servidores publicos de acuerdo con las causales
establecidas en la ley, y realizar los tramites de vacancias temporales que se requieran.

9. Realizar estudios de factibilidad técnica, financiera y legal con el objetivo de reflejar la
viabilidad y pertinencia de la formulacién de politicas, metodologias y estrategias relacionadas
con la administracién del talento humano de la Entidad atendiendo los lineamientos de la
Secretaria General y la Oficina de Talento Humano.

10.Brindar el acompanamiento y asesoria al jefe de Talento Humano en los temas asociados
con la liquidacion de la ndomina y reconocimiento y pago de la remuneracion, las prestaciones
sociales, aportes a seguridad social y parafiscales de los servidores de la entidad, de
conformidad con los procedimientos y la normativa vigente en la materia.

11.Realizar las actividades asociadas con la liquidacién de la ndmina y reconocimiento y pago
de la remuneracién, las prestaciones sociales, aportes a seguridad social y parafiscales de los
servidores de la entidad, de conformidad con los procedimientos y la normativa vigente en la
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materia.

12.Apoyar en la verificacion y actualizacion referente a las cotizaciones al sistema de seguridad
social y parafiscales, asi como la atencion y respuesta a los requerimientos asociados a los
mismos.

13.Mantener actualizado el registro de la informacidn relacionada con la situacidon de aportes
al sistema de seguridad social integral en pensiones de los servidores publicos de la Entidad,
con el fin de identificar aquellos que se encuentren en condicién de pre pensionados,
atendiendo la normatividad vigente.

14.Custodiar, sistematizar y mantener actualizadas las. historias laborales de los servidores
publicos de la entidad, de conformidad con las disposiciones técnicas y normativas aplicables.
15.Proyectar los actos administrativos asociados con las tematicas estructurales del grupo de
trabajo de acuerdo con la normativa aplicable.

16.Proyectar los informes, documentos y respuestas a requerimientos asociados con las
situaciones administrativas de los servidores publicos, la liquidacion de ndmina y demas
asuntos propios del grupo, de acuerdo con las instrucciones impartidas.

17.Asistir técnicamente a la Oficina de Talento Humano en la celebraciéon de contratos o
convenios relacionados con el proceso de la gestidon del talento humano con la tematica propia
del grupo interno de trabajo.

18.Desempefiar las demas funciones que sean relacionadas con las tematicas del grupo
interno de trabajo bajo la supervision del jefe de Talento Humano.

Por su parte, la Ley 70 de 1988 y el Decreto Reglamentario No.1978 de 1989, establecen que
«los servidores publicos tendran derecho a que la entidad les suministre cada cuatro (4) meses
en forma gratuita, un par de zapatos y un vestido de trabajo o labor, siempre y cuando su
remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente y el servidor
publico haya laborado para la entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida,

antes de la fecha de cada suministro.

Teniendo en cuenta la norma citada los requisitos que deben cumplir los servidores publicos
para tener derecho a la dotacion de labor son:

a) Devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
mensual vigente; en este sentido, el articulo 230 del Cédigo Sustantivo del Trabajo refiere
gue se debe entregar dotacion a los trabajadores que ganen hasta 2 salarios minimos.

b) Haber laborado mas de tres (3) meses en el periodo correspondiente, en forma
ininterrumpida en la entidad, llevandose a cabo tres (3) entregas al afio en periodos de cuatro
(4) meses, asi: los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada ano.

POTENCIALES BENEFICIARIOS

El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social a fecha 13 de marzo de 2026
cuenta con 287 empleos existentes en la planta de personal que de acuerdo con su tipologia
(denominacidn, codigo y grado) tienen una asignacion basica de hasta 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes (Informacién salarial de acuerdo con el salario minimo establecido
para la vigencia 2026, mediante Decreto 0159 de 2026. De los 287 empleos existentes a fecha
13 de marzo de 2026 en la planta de personal, se encuentran provistos 171 cargos con
servidores publicos vinculados que potencialmente cumplirian con el derecho a dotacién de
acuerdo con lo establecido en la Ley 70 de 1988 para la primera entrega.

PROSPERIDAD SOCIAL, para cada entrega determinara el nimero de servidores publicos que
cumplen con los criterios para ser beneficiarios del derecho a dotacién de vestuario y calzado,
siendo este susceptible de modificaciones de acuerdo con los movimientos que afectan la
planta de personal tales como: provision de empleos por concurso de méritos vigente con la
CNSC: “PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022"; desvinculaciones
definitivas o temporales, asi como procesos de encargo en empleos de mayor jerarquia que
permiten el incremento de la escala salarial, implicando la pérdida del derecho a dotacion.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
requiere el suministro de dotacion de vestuario y calzado para los servidores publicos, dama
y caballero, acorde a la naturaleza, tipo de actividad o funciones que desarrolla cada
trabajador en la entidad y medio ambiente en donde ejerce sus funciones.

Pagina 4 de 36



3

Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social cuenta con una estructura
administrativa que comprende una (1) sede principal ubicada en la Ciudad de Bogota D.C. y
(35) Gerencias Regionales con sede en Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Bogotd, Boyacda, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca,
Guainia, Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Magdalena Medio, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Urab3,
Valle, Vaupés y Vichada.

TARJETAS Y RECARGAS ESTIMADAS

Se requiere la adquisicion de doscientas ochenta y siete (287) tarjetas destinadas al
reconocimiento de la prestacién social de dotaciéon, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad laboral vigente y la cantidad de empleos que cuentan con esta asignacion salarial
en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En ese sentido, para la primera entrega se debera efectuar la recarga de ciento setenta y una
(171) tarjetas, correspondiendo una (1) recarga por cada tarjeta asignada a los trabajadores
gue, a la fecha de corte, cumplan con los requisitos legales para acceder a dicha prestacion.

Respecto de la segunda y tercera recarga, estas se realizardn de manera progresiva y
condicionada, conforme al niumero de empleados que acrediten el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley para el reconocimiento de la dotacion, en cada periodo
correspondiente. En todo caso, el nimero total de recargas no podra exceder el limite maximo
de setecientos cuarenta y cinco (745) durante la vigencia 2026.

Lo anterior se ejecutara en estricto cumplimiento de los principios de eficiencia del gasto
publico, planeacion contractual y sujecidon a la normatividad laboral aplicable.

Para el primer cuatrimestre:

A continuacién, se presenta la estimacion de los servidores publicos que requieren la entrega
de elementos de dotacion, asi como la ciudad donde se encuentran ubicados.

Cuadro 1: (171) funcionarios 1ra entrega proyectada vigencia 2026.

SEDES PROSPERIDAD TOTAL, SERVIDORES- PRIMER
SOCIAL FEMENINO | MASCULINO ENTREGA

AMAZONAS

ANTIOQUIA 3 3 6
ARAUCA 2 2
ATLANTICO 1 1
BOGOTAD.C. 1 1 2
BOLIVAR 1 1
BOYACA 2 1 3
CALDAS 4 2 6
CAQUETA 1 1 2
CASANARE 1 1
CAUCA 1 3 4
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CESAR 2 2
CHOCO 2 2
CORDOBA 1 1
CUNDINAMARCA 4 1 5
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 1
HUILA 2 2
LA GUAJIRA 2 1 3
MAGDALENA 1 1
MAGDALENA MEDIO 5 5
META 1 1 2
NARINO

NIVEL NACIONAL 60 36 96
NORTE DE SANTANDER 2 2
PUTUMAYO

QUINDIO 2 1 3
RISARALDA 2 1 3
SAN ANDRES

SANTANDER 2 2 4
SUCRE 2 2
TOLIMA 2 1 3
URABA 1 1
VALLE DEL CAUCA 2 2
VAUPES 1 1
VICHADA 1 1
Total, general 111 60 171

Nota 1: Clima frio: Bogota, Manizales, Pasto, Popayan, Tunja y Soacha Datos
fundamentados en la planta de personal Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.
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El presente proceso se encuentra debidamente incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones
de Bienes y Servicios correspondiente a la vigencia fiscal 2026, con ejecucién prevista dentro
de la misma anualidad, en concordancia con el principio de planeacién que rige la gestidon
contractual de las entidades publicas.

En relacién con los recursos aprobados para la vigencia 2026, y considerando que el proceso
orientado a la adquisicién de la dotacién de calzado y vestido de labor ha sido estructurado
conforme a la programacion institucional, resulta necesario precisar el valor actualizado que
deberd asignarse a cada entrega de dotacion para dicha vigencia.

Es pertinente senalar que, para la vigencia 2025, el valor de la dotacién fue ajustado con
fundamento en el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En consecuencia, y en aplicacién de
los principios de progresividad, favorabilidad y garantia efectiva de los derechos laborales y
teniendo en cuenta el presupuesto aprobado, se hace indispensable determinar el valor
actualizado para la vigencia 2026 con base en el Indice de Precios al Consumidor IPC.

Una vez se cuente con el valor actualizado correspondiente a cada entrega de dotacién para
la vigencia 2026, se solicita adelantar la respectiva investigacion de mercado para el
suministro de tarjetas recargables por el valor resultante de dicha actualizacion, las cuales
seran canjeables por vestuario y calzado de calle por concepto de dotacién. Lo anterior,
teniendo en cuenta que para la presente vigencia se proyecta que las entregas de dotacion se
realicen mediante la modalidad de tarjetas recargables, redimibles Unica y exclusivamente
para la adquisicién de prendas de vestir y calzado de labor, garantizando que los recursos
asignados cumplan estrictamente su destinacion legal.

Asi mismo, se solicita que dentro de la investigacién de mercado se determine el porcentaje
de administracion correspondiente a la prestacion del servicio, con el fin de estructurar
adecuadamente el presupuesto oficial del proceso y asegurar la transparencia y eficiencia en
la ejecucion de los recursos publicos.

Finalmente, se deja constancia de que los recursos aprobados para la vigencia 2026
corresponden a recursos de funcionamiento, amparados mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 17923 del 10 de febrero de 2026».

2. OBJETO

Contratar el suministro de tarjetas recargables y redimibles destinadas a la adquisicion de
calzado y vestido de labor por concepto de dotacién para los servidores publicos del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en la vigencia 2026.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1. ASPECTO ECONOMICO

3.1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

En cuanto a la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el Codigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, los servicios del presente proceso responden a los

codigos siguientes: 80141706 «Servicio de intermediacién de productos» y 80151500
«Facilitaciéon del comercio» desagregados asi:

Codigo - | Codigo - | Coédigo - | Codigo -
Grupo Segmento | Familia Clase Producto Nombre - Producto
Servicio de
80000000 | 80140000| 80141700 | 80141706 | Intermediacion de
F Productos
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F 80000000 | 80150000| 80151500 Facilitacion del comercio

Nota Aclaratoria: Debido a las recientes actualizaciones del clasificador de bienes y servicios
(UNSPSC) emitido por Colombia Compra Eficiente, los cdédigos indicados en el presente
documento podrian presentar variaciones de nomenclatura

El objeto de la contratacion definido para el presente analisis pertenece al sector terciario de
la Economia. Las actividades terciarias o el sector servicios engloban no solo los bienes que
se producen en las distintas actividades econdmicas sino los servicios que satisfacen las
necesidades de las personas. El sector terciario de Colombia es uno de las mas desarrollados.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia, las actividades terciarias agrupan
“las actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion
de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental; Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida; Informacidon y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros; Actividades
inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo; Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.”

De conformidad con lo sefialado en el documento del Censo Econdmico de Colombia
documento tematico sector servicios agosto 2021 la definicion del Sector Terciario o de
Servicios es la siguiente:

“Tradicionalmente, los servicios han sido caracterizados por su intangibilidad e invisibilidad. El
concepto de sector de servicios, o terciario, se ha utilizado para referirse a todas aquellas
actividades que no se dedican a la produccién de manufacturas, excluyendo las labores del
campo, de extraccion de materiales y de las industrias. Sin embargo, a pesar de la relevancia
del sector, no existe una definicion Unica para su analisis.

Para el Censo Econdmico, en las mesas de estandarizacién de conceptos del DANE, se utilizd
la definicion encontrada en el sistema estandarizado de conceptos del DANE, en la cual, el
concepto de servicios se define como “... el resultado de las actividades desarrolladas por
unidades econdmicas, encaminadas a generar o a poner a disposicion de personas, hogares o
empresas una amplia gama de productos intangibles, que cambian las condiciones de las
unidades que los adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las
necesidades de quienes los solicitan. Los servicios no son entidades independientes sobre las
que se puedan establecer derechos de propiedad” Adaptado del SCN 2008, 617. (...)” (Nota
al pie de pagina fuera de texto).

3.1.2. VARIACION TRIMESTRAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
PIB nacional trimestral

Lo primero que se observa es el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo
con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica se tiene que:
«En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.».?

'Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 19 de agosto de 2026
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Ilustracion 1. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento anual en volumen 2023-I / 2026 pr -1I
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Fuente: DANE, PIB_T

Segun el enfoque de la produccion; «En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p (tabla 1). Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son: e
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual). ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores,; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al
trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son: e
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores,; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%. o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%. » Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.».?

Ilustracion 2 PIB trimestral por actividad economica

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual ¥ trimestral en volumen' por actividad econdémica
Segundo trimestre 2026°"

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

2026°" - I / 2026°" /

2025°" - I 2025°P° 2026F"- |
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 0,4
Explotacion de minas y canteras 4,2 1.6 0,4
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4.8 3.7 2,8
Construccian 2.2 -1,5 5,4
Comercio al por mayor y al por menor? 2,2 2.6 0,3
Informacién ¥ comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 4,3 3.6 1,9
Actividades immobiliarias 2.1 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,6 2,5 0,8
Administracion pablica, defensa, educacion y salud*® 10,0 7.9 2,3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® e e 4.0
Valor agregado bruto 3.6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.7 0,2
[Productomternogrut | 55 | 25 | 1> |

Fuente: DAME, PIB_T

2 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 19 de agosto de 2026
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3.1.3. INFORMACION DE INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR MENSUAL (IPC).

El IPC a 31 de diciembre de 2025, establecido por el DANE, fue del 5,10.3

Segun la informacion del Departamento Nacional de Estadistica en su comunicado de prensa,
se tiene que: «En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
4,90%.»%

Ilustracion 3 Variacion del IPC
Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2025 - 2026 (julio)

0,28 0,17

IPC total , b 4,02 4,94 4,90 6,03

70 Fuente: DANE, IPC.

3.1.4. INFORMACION DE SALARIOS ANUAL

De acuerdo con el histérico del salario minimo presentado por el Banco de la Republica para
el periodo de 2015 a 2026, se evidencia que la variacion anual ha registrado un promedio de
9,22% durante los Ultimos doce afios.® Finalmente, mediante el Decreto 0159 de 2026, el
Gobierno Nacional fijo el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para el afio en curso
en $1.750.905, lo que representa el mencionado incremento del 23,0%.°

Ilustracion 4 Serie histodrica variacion de salarios, 2015 - 2026

$1.800.000 -
$1.600.000 -
$1.400.000 -
$1.200.000 -
$1.000.000 -
$800.000 -
$600.000 -
$ 400.000 -
$200.000 -

$0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
B SMMLY % Variacion

Elaboracion propia a partir de la serie histdrica de salarios del Banco de la Republica

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
4 https://www.dane.gov.co/index. estadisticas-por-tema/precio ostos/i

19 de agosto de 2026
5

6

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20N0.%200159%20DEL %2019%20DE%20FEBRERO%20DE%202026.pdf
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3.1.5. TASA DE DESEMPLEO Y BRECHA DE GENERO

Segun la informacién proporcionada por el Departamento Nacional de Estadistica: «Para junio
de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes
de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en contraste con junio
de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representd un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).»”

Ilustracion 6 Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion (febrero 2025-2026)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Junic 2025 [ Junio 2026

60
50
£ 40
5
2 30
)
10 86 8,0
0 || |

Tasa Global de Palilcrpa:mn Tasa de Ocupaclcn Tasa de Desocupacion
(TD)

Fuente: DANE, GEIH

Asimismo, el DANE dispone de informacion sobre el mercado laboral desagregada por sexo,
la cual se encuentra actualizada hasta enero de 2026. En consecuencia, los datos que se
relacionan a continuacion corresponden al trimestre maévil noviembre - enero de 2026.

«Para el total nacional en el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, la diferencia
entre hombres y mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 23,9 puntos
porcentuales (p.p.) y para la tasa de ocupacién (TO) en 24,5 p.p. Por su parte, la brecha
de la tasa de desocupacion (TD) fue 4,1 p.p. La mayor brecha en la tasa de desocupacion
entre mujeres y hombres por dominio geografico en el trimestre mdévil noviembre 2025 -
enero 2026, se presenté en Centros poblados y rural disperso con 6,4 p.p., seguido de
Otras cabeceras con 5,6 p.p. y 10 ciudades con 3,4 p.p.».8

Ilustracion 7 tasa de brecha de género de empleabilidad
Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacidén (TO) y desocupacion (TD)
Total nacional

Trimestre abril - junio 2026

Abril - junio 2026

. Brecha en
Hombres  Mujeres .
p-p-
TGP 76,7 53,8 22,9
TO 71,5 48,3 23,2
TD 6,8 10,2 34

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

3.1.6. EMPLEO POBLACION CON DISCAPACIDAD

«La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proporcionar
informacidn sobre indicadores de mercado laboral, pobreza monetaria y caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo
como poblacién ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma
es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son: la

7 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo Este enlace reporta informacion en tiempo

real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 19 de agosto de 2026
8 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo Este enlace reporta informacion en tiempo real, los datos
incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 19 de agosto de 2026
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Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion

(TD). (...)

Para detallar lo anterior, se presentan las siguientes cifras, sin embargo, esta clasificacion solo
esta actualizada hasta trimestre maovil abril-junio 2026.

«Durante el trimestre abril — junio 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 20,2%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad
de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 46,9 puntos porcentuales (p.p.) entre
ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia
negativa de 43,3 p.p. entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera
esta tasa fue de 18,3% y para la segunda de 61,6%. Por otro lado, al observar la tasa de
desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,4 p.p. dada por una tasa de 9,6%
para la poblacion con discapacidad y 8,3% para las personas sin discapacidad.».?

Ilustracion 8 tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion poblaciéon con
o sin discapacidad
Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre abril - junio 2026

Total nacional

Poblacion con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 20,2 67,2 -46,9
TO 18,3 61,6 -43,3
TD 9,6 8,3 1,4

Fuente: DANE, GEIH

3.1.7. EMPLEO DE POBLACION LGTBI

«La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi
como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través
de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas
0 poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales
indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP),
la Tasa de Ocupacion (TO), la Tasa de Desocupacion (TD).

A partir del proceso de redisefio de la GEIH (2019-2021), el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) incluyé dentro de sus objetivos el de promover la visibilidad
estadistica de grupos poblacionales priorizados1, que han sido histéricamente discriminados
y no se hacian visibles en la informacion estadistica oficial. Esto con el fin de disminuir los
costos sociales para el pais (OCDE, 20192). (...)».1°

Para continuar con la descripcidén detallada se resume en cifras, sin embargo, esta clasificacion
solo esta actualizada hasta junio de 2026.

De tal forma se presenta la siguiente informacion estadistica:

«Durante el afio mévil julio 2025 - junio 2026, la tasa global de participacion de la poblacién
LGBT fue 82,3%, siendo 14,5 puntos porcentuales mayor que la de la poblacion no LGBT

9 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 19 de agosto de 2026

10 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-Igbt - este enlace reporta
informacién a fecha de consulta: dia 19 de agosto de 2026
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(67,8%). La tasa de ocupacién de la poblacién LGBT fue 73,8%, siendo mayor en 11,7 puntos
porcentuales respecto a la de la poblacién no LGBT (62,1%). Por su parte, la tasa de
desocupacion se ubicd en 10,3% para la poblacion LGBT, siendo 1,8 puntos porcentuales
mayor a la de la poblacién no LGBT (8,4%). Respecto a las poblaciones, se observa que 88
mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza de trabajo, es decir, el 17,7% de la
poblacion LGBT en edad de trabajar, mientras que el 32,2% (12,2 millones de personas) de
la poblacion no LGBT esta fuera de la fuerza de trabajo.» 1!

Ilustracion 9 Mercado laboral de la poblacion LGBT
Ao movil febrero 2025 - enero 2026

Tasa global de participacién (TGP), ocupacién (TO) y desocupacién (TD) de la poblacién
LGBT y no LBGT

Total nacional

Ao movil julio 2025 - junio 2026

100
82,3

80 73,8
> 60
q
Q
' 40
20 10,3
0 -
TGP TO TD
W Poblacion LGBT Poblacién no LGBT
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

3.1.8 ANALISIS DEL SECTOR CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

1. ASPECTOS GENERALES.

Las fuentes de informacion para el anadlisis de indicadores de capacidad financiera y
organizacional del sector han sido, entre otras, las siguientes:

I.
II1.

La ficha técnica elaborada por la Oficina de Talento Humano.

La informacion de estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, publicada en
el Sistema Integrado de Informacidon Societaria- SIIS de la Superintendencia de
Sociedades https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports, informaciéon que
reporta y publica la Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de
Informacion Societaria - SIIS y se actualiza cada afio, con base en los estados financieros
(balance general y estado de resultados) de las empresas obligadas a reportar dicha
informacidon. No obstante, si bien la base de datos (con informacion financiera a 31 de
diciembre de 2025) ya se encuentra publicada en la plataforma SIIS, es importante
sefialar que se han identificado algunas modificaciones y variaciones en la base de datos,
respecto a la cantidad de empresas que reportan dicha informacion lo cual, para efectos
de los muestreos y aplicacion de la metodologia, afecta el resultado definitivo del analisis
del sector.

Por lo anterior, para el analisis de la informacion financiera mas reciente, se utilizara la
base del SIIS con corte a 31-12-2025 (hasta que la Superintendencia de Sociedades
publique la informacidn con corte a 31-12-2026) vy, con el fin de incluir la mayor cantidad
de empresas, para una mayor participacion y veracidad de la informacién, se realizaran
validaciones mensuales a la base de datos SIIS, y asi actualizar la informacion con las
restantes empresas (potenciales oferentes) y propiciar que los indicadores financieros y
organizacionales definidos reflejen de manera oportuna y fidedigna las condiciones del
sector.

Lo precedente, de acuerdo con la desagregacion y detalle de cada cuenta y subcuentas
registradas, precisando que aplicara para el analisis del sector de cada indicador financiero

1 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-lgbt este link reporta informacion
con fecha de consulta: 19 de agosto de 2026
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y organizacional, como se establece en el literales B.) y C.) de CAPACIDAD FINANCIERA
y ORGANIZACIONAL, respectivamente y, aclarando que, para efectos de la verificacion y
evaluacion financiera y organizacional que se realiza en el proceso de seleccién que se
adelante, la informacidn financiera y organizacional exigida, se basa en los respectivos
registros Unicos de proponentes - RUP y/o estados financieros, segun aplique.

III. Las medidas de tendencia central y de dispersién de datos.

IV. La regla de Sturges como criterio para determinar el nimero de clases o intervalos.

V. La metodologia de analisis de cuartiles, para eliminacion de valores atipicos (outliers),
diagramacion del conjunto de datos (boxplot) y analisis de la serie de datos.

Los cdédigos de Naciones Unidas — UNSPSC que se registran a continuacion, segun la ficha
técnica y con la homologacién de los respectivos cddigos CIIU identificados y que guardan
relacion con el proceso, se observa que si bien la oferta de las empresas que pertenecen a los
sectores de los bienes y servicios, asi como a las actividades descritas en los cédigos CIIU es
alta, debe tenerse en cuenta que las mismas presentan diferentes variables en el desarrollo
de sus actividades, desde el punto de vista de la especialidad en el desarrollo de estas. Esto
para decir que algunas empresas se dedican exclusivamente a una de ellas, pero otras se
dedican en forma simultdnea a prestar otros servicios conexos, en forma individual o
separada, o en conjunto, pudiendo combinar varias de estas u otras al mismo tiempo,
obviamente dentro del &mbito de los sectores que tienen que ver con el objeto. Esto significa
que, para efectos de este analisis del sector financiero y organizacional, en el muestreo pueden
registrarse empresas dentro de los codigos CIIU que no necesariamente realizan actividades
de forma exclusiva, pero no se pueden dejar de analizar o dejar fuera del muestreo, ya que
en el descriptor del codigo se incluyen y estan reportadas sus cifras financieras a la
Superintendencia de Sociedades.

Asi, para el resultado del analisis del sector financiero, se toma el mayor nimero de empresas
posible, ya que resultaria poco provechosa la tarea de excluir empresas por el hecho de que
desarrollen una y/o varias de las actividades del servicio en forma simultanea o independiente.
Esto, atendiendo lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015: Observar el “Sector” en su
conjunto.

Segun la ficha técnica, los cédigos UNSPSC (Cédigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas) que corresponden a los bienes y servicios requeridos, son:

CLASIFICACION

UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
F80141706 Servicios Servicios de Gestion, _S_erwcnos _Profesn_onales Comt_arqahzayqon y Distribucion
de Empresa y Servicios Administrativos distribucion
L. Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales Politica comercial y Facilitacion
F80151500 Servicios de Empresa y Servicios Administrativos servicios del comercio

Para el actual analisis se realiza homologacion de los cdédigos de los productos y servicios
UNSPSC, con los codigos por empresa de las actividades de la clasificacion industrial
internacional uniforme de todas las actividades econdmicas - CIIU, Rev. 4 A.C., por seccion,
con una muestra inicial conformada por 236 empresas asi:

Seccion G - Comercio al por mayor y al por menor:

1. Division 46— Grupo 464 Clase 4641: Comercio al por mayor de productos textiles,
productos confeccionados para uso doméstico.

Esta clase incluye:

e El comercio al por mayor de todo tipo de productos textiles, elaborados con fibras
naturales, artificiales, sintéticas y sus mezclas, hilados, tejidos y telas en general.

e El comercio al por mayor de lenceria y productos confeccionados para uso doméstico,
como: frazadas, mantas de viaje, ropa de cama, cortinas, cenefas, entre otros, y otros
articulos para el hogar, confeccionados con tejidos de cualquier material textil.
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¢ El comercio al por mayor de materiales basicos para fabricar alfombras y tapices.

e El comercio al por mayor de articulos de merceria: agujas, hilo para coser, entre
otros.

¢ El comercio al por mayor de articulos de material textil, utilizados en decoracién de
navidad.

¢ El comercio al por mayor de productos textiles para tapiceria.
¢ El comercio al por mayor de geomembranas o geotextil o tela oleofilica.
e El comercio al por mayor de polisombras.

2. Division 46— Grupo 461 Clase 4610: Comercio al por mayor a cambio de una retribucion
0 por contrata:

Esta clase incluye:

e Las actividades de comisionistas y otros mayoristas que comercian en nhombre y por
cuenta de terceros.

e Las actividades de las personas que ponen en contacto a vendedores y compradores
y realizan transacciones comerciales en nombre de un ordenante (comprador),
incluidas las realizadas por internet.

¢ Las actividades de agentes dedicados a la venta de: materias primas agropecuarias,
animales vivos y materias primas y productos semiacabados textiles; combustibles,
minerales, metales y productos quimicos de uso industrial incluidos abonos; alimentos,
bebidas y tabaco; productos textiles, prendas de vestir, pieles, calzado y articulos de
cuero; madera y materiales de construccidon; maquinaria, incluidos equipo de oficina y
ordenadores, equipo industrial, buques y aeronaves; muebles, enseres domésticos y
articulos de ferreteria, entre otros.

¢ Las actividades de casas de subasta al por mayor.

3. Division 46 - Grupo 464 — Clase 4642: Comercio al por mayor de prendas de vestir
Esta clase incluye:

e El comercio al por mayor de todo tipo de prendas de vestir (incluso las prendas de
vestir de cuero), para hombres, mujeres, nifios y bebés, ropa interior, de dormir, de
etiqueta, de trabajo, para practicar deportes, entre otros.

e El comercio al por mayor de todo tipo de accesorios para prendas de vestir (como
guantes, corbatas y tirantes) y de articulos elaborados en piel.

4. Divisidon 46 - Grupo 464 - Clase 4643: Comercio al por mayor de calzado-

Esta clase incluye:
e El comercio al por mayor de calzado de cualquier material y para todo uso y partes

para calzado.

A. CAPACIDAD FINANCIERA
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INDICE DE LIQUIDEZ (Activo Corriente / Pasivo Corriente).

muestra depurada, excluyendo los valores atipicos (25), asciende a 211 empresas. Con

base en la distribucién de la muestra y analisis de cuartiles, los valores por encima de 6,89 y
por debajo de 0,12 son considerados atipicos.
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No go Hasta Clase Frecuencia % Frecuencia Promedio Muestra inicial total* | 236

desde acumulado %
1 0,12 0,87 0,87 17 8,06% 8,06% 0,52 Rango Minimo 0,12
2 0,87 1,62 1,62 75 43,60% 35,55% 1,27 Rango Maximo 6,89
3 1,62 2,38 2,38 51 67,77% 24,17% 1,96 Muestra depurada 211
4 2,38 | 3,13 3,13 23 78,67% 10,90% 2,73 Datos atipicos 25
5 3,13 3,88 3,88 16 86,26% 7,58% 3,52 Cantidad de intervalos | 8,721
6 3,88 | 4,63 4,63 8 90,05% 3,79% 4,20 Rangos 9
7 4,63 5,39 5,39 10 94,79% 4,74% 5,01 Amplitud 0,75
8 5,39 6,14 6,14 7 98,10% 3,32% 5,72
9 6,14 6,89 6,89 4 100,00% 1,90% 6,68

y mayor...
211 100%

De la anterior informacion, el comportamiento del indicador de liquidez en el sector es el
siguiente:

En el rango uno, entre 0,12 y hasta 0,87, se sitlan 17 empresas (8,06% de la muestra) y
con un promedio general del 0,52, nos indica que estas empresas cuentan con una menor
capacidad para cumplir sus obligaciones y no se deberia tener en cuenta para la exigencia
minima del indicador, ya que su promedio es inferior a 1,0 y sus pasivos corrientes son
superiores a corto plazo respecto a sus activos corrientes.

El rango dos, entre 0,87 y hasta 1,62, se encuentran 75 empresas el mas representativo
de la muestra (35,55% de la muestra) y un promedio general de 1,27. De estas, 8
empresas tienen un indicador inferior a 1,00 y las 67 empresas restantes de este rango
(con promedio superior a 1,00), su promedio es de 1,31 el cual es alto para ser considerado
como indicador objetivo. Asi las cosas, las primeras 67 empresas (desde 1,01 y hasta 1,52)
tiene un promedio general de 1,26 el cual se considera objetivo e incluyente para mayor
pluralidad de oferentes, siendo apropiado para considerar el minimo a exigir en la liquidez.
Entre el tercero y noveno rango, entre 1,62 y hasta 6,89, se encuentran las empresas con
un mayor indice de liquidez que asciende a 119 empresas (56,40% de la muestra depurada)
con un promedio de 4,26. Sin embargo, sus frecuencias disminuyen (51, 23, 16, 8, 10, 7
y 4) y puede resultar excluyente para una mayor participaciéon de oferentes.

Segun lo analizado, a partir del segundo rango y hasta el noveno rango (con 186 empresas
con liquidez superior a 1,00, el 78,81% de la muestra), las empresas que los componen
cuentan con la capacidad de efectuar los pagos y asumir sus obligaciones de corto plazo,
pero la exigencia final de la liquidez se debe definir segin los costos, presupuesto, plazo y
forma de pago del proceso.
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO. (Pasivo Total / Activo Total).

muestra depurada, excluyendo los valores atipicos (6), asciende a 230 empresas. Con base
la distribucion de la muestra y analisis de cuartiles, los valores por encima de 1,41 y por

debajo de 0,01 son considerados atipicos.
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No g;lal Hasta| Clase |Frecuencia %o Frecgenma Promedio| |Muestra inicial total* | 236

desde acumulado /o
1 0,01 | 0,16 0,16 20 8,70% 8,70% 0,10 Rango Minimo 0,01
2 0,16 | 0,32 0,32 32 22,61% | 13,91% 0,25 Rango Maximo 1,41
3 0,32 0,47 0,47 30 35,65% 13,04% 0,40 Muestra depurada 230
4 | 0,47 | 0,63 0,63 41 53,48% | 17,83% 0,54 Datos atipicos 6
5 0,63 0,79 0,79 59 79,13% 25,65% 0,71 Cantidad de intervalos | 8,846
6 | 0,79 | 0,94 0,94 32 93,04% | 13,91% 0,87 Rangos 9
7 | 0,94 | 1,10 1,10 10 97,39% | 4,35% 0,99 Amplitud 0,16
8 | 1,10 | 1,26 1,26 3 98,70% | 1,30% 1,16
9 | 1,26 | 1,41 1,41 3 100,00% | 1,30% 1,35

y mayor...
230 100%

De la anterior informacion, el comportamiento del indicador de endeudamiento en el sector es
el siguiente:

En frecuencia, los rangos entre el primero y el tercero (0,01 hasta 0,47), tienen un
promedio de 0,25 y un total de 82 empresas (35,65% de la muestra). En el promedio de
estos rangos, se refleja un indicador suficiente, observando que las empresas del sector
podrian cumplir con las obligaciones de corto plazo para este indicador. Sin embargo, sus
promedios resultan excluyentes para la exigencia del endeudamiento y una mayor
participacion.

El rango cuarto (desde 0,47 hasta 0,63) con 41 empresas de la muestra (17,83%) tiene
un promedio general de 0,54, el cual se considera bajo.

El rango cinco (desde 0,63 hasta 0,79) con 59 empresas de la muestra (25,65% de la
muestra) tiene un promedio general 0,71. Asi las cosas, se evallan las ultimas 14 empresas
del rango cuatro desde 0,57 y hasta 0,63, mas las primeras 42 empresas del rango cinco
(desde 0,57 y hasta 0,75) para un total de 56 empresas (23,73% de la muestra) con un
promedio general de 0,66 que se considera potencial porcentaje maximo a exigir para el
indicador.

Desde el rango seis hasta el rango nueve (desde 0,79 hasta 1,41) con 48 empresas
(20,87% de la muestra) el promedio general es de 1,09, que se consideran con probabilidad
de no cumplir con sus pasivos. Asi mismo, estos rangos dejan ver que son mMenos
representativos en sus frecuencias de empresas del sector (32, 10, 3 y 3 respectivamente).
En todo caso, desde el primer rango y hasta el quinto, las empresas pueden cumplir con
sus obligaciones de corto plazo, ya que del muestreo depurado (236), 165, que corresponde
al 69,92% del muestreo, tienen buenos indices de endeudamiento.

. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (Utilidad Operacional / Gastos de

intereses).
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muestra depurada, excluyendo del analisis los valores atipicos (113), asciende a un total
123 empresas. Con base en la distribucién de la muestra y el andlisis de cuartiles, los
ores del indicador de razén de cobertura de intereses por debajo de -3,66 y por encima de

6,64, son considerados atipicos.

RAZON DE COBERTURA Histograma
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Igual . % Frecuencia . L
No o Hasta Clase Frecuencia Promedio Muestra inicial total* | 236
acumulado %
desde
1 |-3,66|-2,38 -2,38 3 2,44% | 2,44% -2,86 Rango Minimo -3,66
2 | -2,38 | -1,09 -1,09 6 7,32% | 4,88% -1,62 Rango Maximo 6,64
3 |-109| 0,20 0,20 9 14,63% | 7,32% -0,45 Muestra depurada | 123
4 | 0,20 | 1,49 1,49 37 44,72% | 30,08% 1,06 Datos atipicos 113
5| 149 | 2,77 2,77 40 77,24% | 32,52% 2,05 Cantidad de intervalos | 7,943
6 | 2,77 | 4,06 4,06 16 90,24% | 13,01% 3,33 Rangos 8
7 4,06 5,35 5,35 8 96,75% 6,50% 4,45 Amplitud 1,29
8 5,35 | 6,64 6,64 4 100,00% 3,25% 5,92
y mayor...
123 100%
De la anterior informacién, el comportamiento del indicador del sector es el siguiente:

Entre los rangos uno y tres, entre -3,66 y hasta 0,20 con un total de 18 empresas (14,63%
de la muestra), se evidencia que los promedios son negativos -2,86, -1,62 y -0,45
respectivamente. Estos valores negativos demuestran que las empresas tendrian menor
probabilidad de cumplir sus obligaciones financieras y no se tendrian en cuenta para el
minimo a exigir.

En el rango cuatro (desde 0,20 y hasta 1,49) se encuentran empresas, que a pesar de
tener valores positivos (desde 0,37 y hasta 0,96), 13 empresas, no podran ser tenidas en
cuenta para el analisis, ya que sus valores estan por debajo de 1,00. Las restantes 24
empresas (desde 1,07 y hasta 1,48) con promedio de 1,24 el cual es considerado bajo. En
el rango cinco (desde 1,49 y hasta 2,77) se encuentran 40 empresas el mas representativo;
se evallan las primeras 13 empresas que junto con las 24 empresas del rango cuatro (37
empresas) tienen un promedio de 1,41, el cual podria considerarse objetivo e incluyente
para una mayor pluralidad de oferentes, y podria ser el valor minimo para exigir.

Entre el sexto y el octavo rangos, desde 2,77 y hasta 6,64, con 28 empresas (22,76% de
la muestra) y con promedios generales 4,56, se encuentran las empresas con una mayor
probabilidad de cumplir con sus obligaciones financieras; sin embargo, estos rangos
resultan excluyentes en el proceso que se adelante, ya que la frecuencia de cada rango
disminuye proporcionalmente con el aumento del promedio (16, 8 y 4).

En todo caso, la mayoria de las empresas (92 de 123 es decir, el 74,80% de la muestra
depurada) estan en condiciones de dar cumplimiento a la razén de cobertura de intereses.

CAPITAL DE TRABAJO (Activo corriente - Pasivo corriente).
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El valor que se establezca para el capital de trabajo debe reflejar una capacidad financiera
suficiente para que el proponente y/o futuro contratista pueda apalancar sus operaciones y
cubrir las necesidades de insumos, materiales, personal, transporte, reposicion de activos fijos
y/0 contingencias, entre otros recursos, los cuales deben estar disponibles a corto plazo, de
acuerdo con el objeto del proceso, el presupuesto (PO), el plazo de ejecucion del contrato, y
teniendo en cuenta la forma de pago del mismo asi como los requisitos establecidos para su
realizacion (PAC, cambio de politicas internas o externas, devolucién de factura, entre otras).

La muestra depurada, excluyendo del andlisis los valores atipicos (101), asciende a un total
de 135 empresas. Con base en la distribucion de la muestra y el analisis de cuartiles, se puede
concluir que los valores del indicador de capital de trabajo por debajo de -2.865.698 y por
encima de 6.671.530,00 son atipicos. Los valores son expresados en miles de pesos.

CAPITAL DE TRABAJO Histograma
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1 W Frecuencia #-— % acumulado
No. | Igual o desde Hasta Clase Frecuencia | % acumulado Frec:/oenua Promedio Muestra inicial total* 236
- - 0 -
! 2.865.698 | - 1.673.545 | .  1.673.545 4 2,06% | 29%% 2.551.282,25 Rango Minimo - 2.865.698,00
- - 0, -
2 1.673.545 481.391 | 481.391 9 9,63% | ©67% 1.077.048,67 Rango Méximo 6.671.530,00
- 0
3 481.391 710.763 710.763 30 31,85% 22,22% 291.486,83 Muestra depurada 135
0
4 710.763 1.902.916 1.902.916 30 54,07% 22,22% 1.385.441,13 Datos atipicos 101
0
5 1.902.916 | 3.095.070 3.095.070 23 71,119 | 17/04% 2:476.103,74 Cantidad de intervalos 8,08
0
6 3.095.070 4.287.223 4.287.223 18 84,44% 13,33% 3.666.265,22 Rangos 8
0
’ 4.287.223 | 5.479.377 5.479.377 9 o1,110% | 567% 4:900.695,00 Amplitud 1.192.153,50
0
8 5.479.377 6.671.530 6.671.530 12 100,00% 8,89% 5.897.013,27
y mayor...
135 100%

*Los valores son expresados en miles de pesos.

De la anterior informacion, puede observarse el comportamiento del indicador:

Entre el primer y el segundo rango, entre -2.865.698 y hasta -481.391, con 13 empresas
(9,63% de la muestra depurada), no se tendrian en cuenta los valores de las empresas por
tener promedios negativos (promedios entre -2.551.282,25 y -1.077.048,67).

El rango tres (desde -481.391 y hasta 710.763) con 30 empresas (22,22%) tiene 6
empresas con valores negativos que no pueden ser contempladas en el analisis ya que su
promedio es de -182.336. En tal sentido, se observa que, en este mismo rango, desde
210.297 y hasta 394.446, 5 empresas, cuyo promedio es de 265.444 se visualiza como
promedio cercano, suficiente y objetivo, para determinar un maximo a exigir para este
indicador, pero deben observarse las caracteristicas especiales de duracién, forma de pago
y presupuesto para el proceso, con el fin de determinar un valor minimo e incluyente para
la exigencia del capital de trabajo.

Entre el cuarto y octavo rangos, entre 710.763 y hasta 6.671.530 se encuentran 92
empresas (68,15% de la muestra), demuestran una mayor liquidez operativa; sin embargo,
al revisar las condiciones de la ficha técnica que se adelante en cuanto a valor, forma de
pago y plazo estos valores resultan demasiado elevados y pueden resultar excluyentes,
afectando asi la pluralidad de oferentes.
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Teniendo en cuenta que en esta etapa no se registra un valor nominal para el indicador de
capital de trabajo, se puede estimar un porcentaje en su exigencia, que resultaria del
presupuesto (POE) y demas variables ya referidas, en especial la forma de pago, duracién
y la cantidad de recargas que se realizaria durante los meses siguientes al inicio de
ejecucion del contrato sin exceder la presente vigencia, el cual puede corresponder
aproximadamente a un 71,11% como minimo sobre el POE, con el fin de que los interesados
en participar en el proceso demuestren que cuentan con el recurso suficiente, en caso de
alguna eventualidad a la hora de solicitar un mayor niumero de requerimientos de servicios
en un solo mes, o situaciones en los giros a realizarse, y asi minimizar el riesgo en la
ejecucion del futuro contrato.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

presentan los rangos para cada uno de los indicadores organizacionales del sector, como

sigue:

1.

La

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (Utilidad Operacional / Patrimonio).

muestra depurada, excluyendo del analisis los valores atipicos (32), asciende a un total de

204 empresas. Con base en la distribucion de la muestra y el analisis de cuartiles, los valores
del indicador de rentabilidad del patrimonio por debajo de -0,38 y por encima de 0,75 son
considerados atipicos.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Histograma
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P . .
No Igual o Hasta Clase Frecuencia Vo Frecuencia Promedio Muestra inicial 236
desde acumulado % total*
1 -0,38 -0,25 -0,25 5 2,45% 2,45% -0,34 Rango Minimo -0,38
2 -0,25 -0,13 -0,13 5 4,90% 2,45% -0,19 Rango Maximo 0,75
Muestra
- o, -
3| 013 ] 0,00 0,00 18 13,73% | 8:82% 0,04 depurada 204
4 0,00 0,12 0,12 62 44,12% 30,39% 0,06 Datos atipicos 32
Cantidad de
o,
> | 012 | 0,25 0,25 54 70,59% | 26:47% 0,18 intervalos 8,673
6 0,25 0,38 0,38 38 89,22% 18,63% 0,31 Rangos 9
7 0,38 0,50 0,50 14 96,08% 6,86% 0,44 Amplitud 0,13
8 0,50 0,63 0,63 6 99,02% 2,94% 0,58
9 0,63 0,75 0,75 2 100,00% 0,98% 0,70
y mayor...
204 100%

De la anterior informacidn, puede observarse el comportamiento del indicador en el sector:

Entre los rangos uno, dos y tres, desde -0,38 y hasta -0,00 los promedios generales son
negativos (-0,34, -0,19 y -0,04) en donde se agrupan 28 empresas (el 13,73% de la
muestra), lo que refleja una menor capacidad organizacional y las empresas con valores
negativos no se tiene en cuenta para el porcentaje minimo a exigir.
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El cuarto rango entre 0,00 y hasta 0,12 (con 62 empresas, el 30,39% de la muestra), tiene
un promedio general de 0,06, sin embargo, no se pueden contemplar dos empresas que
tienen valores negativos. Sin embargo, como estas dos empresas tienen valores de -0,00,
las restantes 60 empresas de este rango con valores positivos mantienen un promedio
general de 0,06 el cual podria considerarse objetivo e incluyente para una mayor pluralidad
de oferentes.

Entre los rangos cinco al nueve desde 0,12 y hasta 0,75 con promedio general de 0,44,
tiene un incremento de promedios por rangos (0,18 y hasta 0,70), pero las frecuencias en
empresas disminuyen (54, 38, 14, 6 y 2 respectivamente), lo cual resulta excluyente para
el proceso que se adelante.

En todo caso, a partir de las empresas con valores positivos del rango cuatro, en las 174
empresas que componen estos grupos de la muestra (73,73% de la muestra), segun
promedios y valores positivos, se estima que hay cumplimiento de las empresas para la
rentabilidad del patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (Utilidad Operacional / Activo total).

muestra depurada, excluyendo del analisis los valores atipicos (20), asciende a un total de

216 empresas. Con base en la distribucién de la muestra y en analisis de cuartiles, se puede
concluir que los valores del indicador de rentabilidad del activo por debajo de -0,15 y por
encima de 0,26 son considerados atipicos.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

. Histograma
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Igual % Frecuencia
No o Hasta Clase Frecuencia Promedio Muestra inicial total* | 236
acumulado %
desde
1 |-0,15|-0,10 -0,10 4 1,85% 1,85% -0,13 Rango Minimo -0,15
2 | -0,10 | -0,05 -0,05 7 5,09% | 3,24% -0,08 Rango Maximo 0,26
3 |-0,05|-0,01 -0,01 20 14,35% 9,26% -0,02 Muestra depurada | 216
4 | -0,01 | 0,04 0,04 46 35,65% | 21,30% 0,01 Datos atipicos 20
5| 0,04 | 0,08 0,08 60 63,43% | 27,78% 0,06 Cantidad de intervalos | 8,755
6 | 0,08 | 0,13 0,13 42 82,87% | 19,44% 0,10 Rangos 9
7 0,13 | 0,17 0,17 16 90,28% 7,41% 0,15 Amplitud 0,05
8 0,17 0,22 0,22 17 98,15% 7,87% 0,19
9 0,22 0,26 0,26 4 100,00% 1,85% 0,24
y mayor...
216 100%
De la anterior informacion, puede observarse el comportamiento del indicador en el sector:

Entre los rangos uno, dos y tres los promedios son negativos (-0,13,-0,08 y -0,02) con 31
empresas (14,35% de la muestra), y no deben considerarse, pues su promedio general es
de -0,24, cifra que no resulta representativa al ser negativa y no se tendria en cuenta para
el indicador.
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e El rango cuarto, desde -0,01 y hasta 0,04 con una frecuencia de 46 empresas (21,30% de
la muestra) tienen un promedio general de 0,01, al analizar este rango, hay 7 empresas
con valores negativos las cuales no se tendrian en cuenta para el analisis, pero las 39
empresas restantes, desde 0,00 y hasta 0,04, tienen un promedio de 0,02, el cual es bajo
para ser considerado como Optimo para este indicador. Asi las cosas, se analizan las 15
primeras empresas del rango cinco (desde 0,04 y hasta 0,08) para un total de 54 empresas
que tiene un promedio de 0,04 el cual se considera objetivo e incluyente para el porcentaje
minimo a exigir, pero deben considerarse las caracteristicas de la ficha técnica, presupuesto
oficial, forma de pago.

e El rango seis, siete, ocho y nueve, desde 0,08 y hasta 0,26 con 79 empresas (36,57% de
la muestra) tienen promedios desde 0,10 y hasta 0,24, pero resultan excluyentes para una
mayor participacién, ya que sus frecuencias de empresas van disminuyendo en forma
contraria a sus promedios (42, 16, 17 y 4 respectivamente).

e En todo caso, a partir del rango cuatro con valores positivos, con un total de 178 empresas
(el 75,42% de la muestra), segun promedios y valores positivos, deben estimarse ya que
estan en capacidad para el cumplimiento de la rentabilidad del activo.

3.2 ASPECTO REGULATORIO

Ley 70 de 1988 - Congreso de la Republica: “Por el cual se dispone el suministro de
Calzado y vestido de labor para los empleados del Sector Publico”.

Ley 80 de 1993 - Congreso de IalRem'linca: “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion PUBLICA”.

Ley 87 de 1993 - Congreso de la Republica: que reglamentd el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia. «Por la cual se establecen normas para el ejercicio de

control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones».

Ley 816 de 2003 - Congreso de la Republica: "Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica".

Ley 1150 de 2007 - Congreso de la Republica: "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 - Congreso de la Republica: "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacidon y sancion de actos de corrupcion y

la efectividad del control de la gestién publica".

Ley 2069 de 2020 - Congreso de la Republica: “"Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

Ley 2155 de 2021 - Congreso de la Republica: «Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones>.

Ley 2195 de 2022 - Congreso de la Republica: “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 2294 de 2023 - Congreso de la Republica: “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida.”

Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la Republica: «Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales».

Decreto 1978 de 1989 - Presidencia de la Republica: «por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 70 de 1988».
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Decreto 1082 de 2015 — Presidencia de la Republica: Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1083 DE 2015 - Presidencia de la Republica: «Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica»

Decreto 0159 de 2026 - Presidencia de la Republica: Por el cual se fija transitoriamente
el salario minimo mensual legal del afio 2026.

3.3 ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas del proceso a contratar se encuentran en el anexo, ficha técnica,
alli se abarcan los apartados relacionados con las caracteristicas técnicas del bien y/o servicio
a contratar, los criterios sociales y ambientales, los permisos, licencias, autorizaciones y
certificaciones, las obligaciones técnicas y operativas del contratista, el plazo y lugar de
ejecucion la forma de pago, el analisis de riesgos y el cuadro de costos.

3.4 OTROS ASPECTOS RELEVANTES

En cumplimiento de los articulos 30 y siguientes de la Ley 2069 de 2020, el articulo 31 de la
citada ley establece la obligacidén de las entidades de incorporar en los documentos de proceso,
de acuerdo con el analisis del sector, requisitos y puntajes adicionales segun el tamafo
empresarial. De manera analoga, el articulo 32 de la misma ley busca incentivar los
emprendimientos y empresas lideradas por mujeres en el sistema de compras publicas,
reforzando el compromiso con la equidad y la diversidad en las transacciones comerciales
gubernamentales.

3.4.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PROVEEDORES MIPYME EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

El articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, se establece un sistema de
discriminacion positiva para MiPymes en caso de acudir a una modalidad de seleccién bajo un
proceso competitivol que no involucre la modalidad de contratacion directa, para tal efecto,
se podran establecer condiciones diferenciales para la habilitacion respecto de alguno de los
siguientes aspectos:

. Tiempo de experiencia.

. NUmero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
. Indices de capacidad financiera.

. Indices de capacidad organizacional.

. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

ubhwWNH

Igualmente, y con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa
y de minima cuantia, se podra establecer puntajes adicionales para MiPymes, que, en ningln
caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

3.4.2 PROVEEDORES MIPYME

Para la identificacion de MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores directos o
indirectos de los bienes y servicios requeridos por la entidad, se realizdé la consulta en el
aplicativo de Bases de datos online y verificacion en linea de la Cdmara de Comercio de Bogota,
por medio de la cual se puede realizar la segmentacidon de las empresas registradas en
cuarenta y siete (47) camaras de comercio a nivel nacional, con base a los diferentes criterios
de seleccion.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 2.767.331 registros existentes,
correspondientes a organizaciones que realizaron la renovacién de su matricula mercantil en
los Ultimos seis (6) afios existen un total de 3.771 organizaciones clasificadas en el siguiente
codigo de las actividades de la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas
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las actividades econdmicas, G4610: «COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA

RETRIBUCION O POR CONTRATO».

Ilustracion 10
(%) Seleccione la Actividad
Buscar Por Archivo Codigo ClIU

Buscar Cédigos
Si no conoce el codigo utilice el siguiente buscador Ingrese la

Registros antes de la seleccién: (G4610 : COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UN. &

palabra a buscar separadas por puntoy coma ™/ 0
Nombre de la actividad econémica
9 ®  Dias para el vencimiento del plan
Codigo ClIU é 92
G4610

Registros después de la seleccion Ty

3771 ¢ P Soporte Tecnico
(] o Total de Registros
‘COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE
U 64610 | RN RETRIBCION O POR CONTRATA 4 2767331
v

Registros seleccionados

3771

[ seleccionar todo

Del total de dichas organizaciones se puede evidenciar que 3.547 corresponden a
microempresas, 192 corresponden a pequefias empresas, y 27 corresponden a medianas
empresas, para un total de 3.766 organizaciones clasificadas como MIPYME a nivel nacional.

Ilustracion 11

) Seleccione el Tamafio de Empresa (Ventas, Sector Econémico):

Criterios de seleccion °

Dias para ol voncimiento dol plan
Sin Clasificar . Registros antes de la seleccion: Medianas 92
Microempresas pat Microempresas
Pequenas 3771 Pequenas
Medianas S s e e
riiad a8 Si quieres ayuda comunicate con

Total de Registros
Registros después de la seleccion 2767331
v 3766

al Ranan da Vantac:

Tabla 6
Cantidad de registros en las

Tamaino de empresas

Camaras de Comercio

Microempresas 3.547
Pequefias 192
Medianas 27

Total, MYPIMES

3.766

De estos registros de MIPYMES, un total de 397 organizaciones renovaron su matricula
mercantil en 2024, 755 renovaron su matricula mercantil en 2025 y 1.713 en el afio 2026,
para un total de 2.865 MIPYMES con renovacion de matricula mercantil durante esos dos afios.

Ilustracion 12

@ ione el Afio de R ion :
Filtra Por :[ Afios v
Criterios de seleccion
2026 a Registros antes de la seleccién:
2025
2024 3766
2023
2022
2021 %
2020 é
2019
Registros después de la seleccién
v 2865

([ seleccionar todo

L4

®  Dias para el vencimiento del plan

92

2026
2025 Si quieres ayuda comunicate con

2024
Q&porte Técnico
Total de Registros
2767331

Registros seleccionados

2865

(O seleccionar todo
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Los criterios diferenciales, se estableceran habilitando las condiciones requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.

3.4.3 PROVEEDORES EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES
EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS

La Ley 2479 de 2025 que busca fortalecer el acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema
de Proteccion del ICBF, para lo cual se debe incluir en el analisis del sector requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten
las entidades estatales que no apliquen en su gestién contractual el Estatuto General de
Contrataciéon Administrativa, no obstante lo anterior, a la fecha la definicion de
emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF para
validar la habilitacién y calificacién de propuestas, no ha sido reglamentad por el Gobierno
Nacional.

3.4.4 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El articulo 2.2.1.2.4.2. 15. del Decreto 1082 de 2015, establece que, en caso de acudir a una
modalidad de seleccidn de licitacidon publica, seleccidon abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, se podran establecer condiciones diferenciales para la habilitacion respecto de
alguno de los siguientes aspectos:

. Tiempo de experiencia.

. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
. Indices de capacidad financiera.

. Indices de capacidad organizacional.

. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

auapbhwWNEH

Igualmente, y con excepcién de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el
Unico factor de evaluacidn, se otorgara un puntaje adicional donde en ningun caso, estos
podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

3.4.5 CRITERIOS AMBIENTALES

En el marco de la contratacién publica, se deben estimar esfuerzos para garantizar la
disponibilidad digital de los documentos, reduccién de residuos y la optimizacién de recursos
empleados durante la ejecucién contractual.

Asimismo, los contratistas deben dar cumplimiento a las disposiciones ambientales vigentes,
como la Ley 1252 de 2008, que establece la responsabilidad del generador de residuos
peligrosos y de los fabricantes, importadores y transportadores de sustancias quimicas y el
CONPES 3700 de 2011, que promueve la articulacion de politicas y acciones frente al cambio
climatico, con el fin de fortalecer la gestion interinstitucional y facilitar decisiones oportunas
para la mitigacion y adaptacion.

De manera complementaria, la Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente
Responsable (Colombia Compra Eficiente, 2024) promueve principios como el valor por dinero,
el anélisis del ciclo de vida, el consumo sostenible, la economia circular, el crecimiento verde
e inclusivo y la responsabilidad social. Con ello, se busca que las entidades estatales no solo
satisfagan sus necesidades de bienes y servicios, sino que también aporten a la proteccion del
medio ambiente, a la eficiencia en el uso de recursos y a la generacion de beneficios sociales
y econdmicos sostenibles.

3.4.6 CRITERIO SOCIAL
Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,

desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional. Este criterio se tendrd en cuenta al momento de
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adelantar el proceso de seleccion y las condiciones para su acreditacion se detallaran en la
correspondiente invitacién publica.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1 GASTO HISTORICO.

Con el propésito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede
a ubicar las diferentes fuentes de informacion, asi:

Tabla 9 Contrataciones Prosieridad Social 2024 - 2025

No. de proceso SAMC 01 DE 2025

Tipo de Proceso Seleccion abreviada menor cuantia

Suministro de bonos/tarjetas para canjear por
calzado y vestido de labor como dotacién, a favor de
los servidores publicos  del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en
cumplimiento de la entrega de la prestacién social
para la vigencia 2025.

$176.978.187

Objeto a Contratar

Valor de adjudicacion
del contrato

Plazo de ejecucion 94 dias
Nombre o Razon Social C.I. MORASU SAS

del Contratista
community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun

Fuente: ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8725178&asPo
pupView=true

No. de proceso IMC 10 DE 2024

Tipo de Proceso Minima cuantia

Suministro de tarjetas recargables redimibles Unica y
exclusivamente para compra de vestuario y calzado
Objeto a Contratar para la vigencia 2024, equivalente a la dotacién para
los servidores publicos  del Departamento
Administrativo Para La Prosperidad Social.
:IIanr de adjudicacion $122.976.000
el contrato
Plazo de ejecucion 160 dias

Nombre o Razdén Social

del Contratista SAGA
community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun

Fuente: ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6343288&asPo
pupView=true

Elaboracion propia a partir de la informacion del SECOP II

De acuerdo con la informacion suministrada por Colombia Compra Eficiente!? en su publicacidon
del andlisis de la demanda, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social durante
el transcurso del afio de 2025 reportdé informacidn de contrataciones bajo el codigo de

12 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 18 de
septiembre de 2026
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UNSPSC: 80141600: «Actividades de ventas y promocion de negocios» por un valor total
estimado de contratacion de $187.219.777 y 2 contrato?3.

Tlustracion 13

- Valor Total
Gasto Mensual $187.219.777 Gasto Anual
$200 mill. $3milM - $187,22 ..55,17 mi...$5,17 ... $5,17 mil.$5,17 mil 14187,22..
$2,6 mil M
2025 $2,4 mil M

$150 mill.
_ s2milMm
©
i
2

$100 mill o
=

$1 mil M
$50 mill.
£0,2 mil M
_ $0,0 mil M
$0 mil M
50 mill 2022 2023 2025 2026
marzo julio Afo
Afio @2025 Fuente @SECOP_II

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

Ilustracion 14

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 9 Cantidad de contratos - Anual
2

2 7 7 7 7 2
2 2 2
2
1
1 | | 2025 1 I
0

0 2022 2023 2025 2026
marzo Jjulio

Cantidad de contratos

Afo
Afioc @2025 Fuente @SECOP_I

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

En cuanto al valor estimado por proveedor y contratos por proveedor obtuvo la siguiente
informacion:

Ilustracion 15

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA $179 mill.

RENTA Y CAMPO CORREDORES SA I

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

e

Proveedores
Proveedores

$0 mill $50 mill. $100 mill. $150 mill. $200 mill 0,0 05 10
Valor Total Estimado Namero de Contratos

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

Shttps://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
ublica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta consultado el 18 de septiembre
de 2026
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De acuerdo con la informacion suministrada los proveedores durante el afio de 2025
encontraban ubicados en Bogota con el 100 %.

Ilustracién 16
Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

L, (100%)

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente
4.2. FUENTE EXTERNA:

A través de la pdgina de contratacién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente: https://www.colombiacompra.gov.co, se ubican los procesos que
con igual o similar objeto han adelantado otras entidades publicas, lo anterior, con el propdsito
de determinar caracteristicas de los bienes, proveedores, costos y en general tener un amplio
conocimiento de los bienes requeridos por la Entidad.

En el contexto de lo anteriormente expuesto, en cuanto a contrataciones con similar objeto,
gue hayan adelantado otras Entidades Publicas, que sirven como referencia al presente
proceso y que cuentan con similares caracteristicas, se mencionan las siguientes:

Tabla Contrataciones externas 2024-2025

Vigencia 2025

No. de proceso SNS-SASI-2-2025

Tipo de Proceso Seleccion abreviada subasta inversa
Contratar el suministro de bonos redimibles o

Objeto a Contratar canjeables para la dotacidn de los funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Salud

Valor adjudicado $247.421.153

Plazo de ejecucion 229 dias

Nombre o Razon Social del

Contratista C.I. MORASU SAS

community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportun

Fuente: ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7949231&asPo
pupView=true

Vigencia 2025

No. de proceso USPEC-SA-SI-035-2025

Tipo de Proceso Seleccion abreviada subasta inversa

ADQUISICION (DOTACION) DE BONOS O TARJETAS
CANJEABLES EXCLUSIVAMENTE PARA VESTUARIO Y
Objeto a Contratar CALZADO DE LABOR (LEY 70 DE 1988), PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
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USPEC, QUE TENGAN DERECHO A LA DOTACION
PARA LA VIGENCIA 2025

Valor adjudicado $237.729.000
Plazo de ejecucion Cuarenta y cinco (45) dias
Nombre o Razéon Social del C.I. MORASU SAS

Contratista
community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportun
ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8910081&isFro

Fuente: mPublicArea=True&isModal=trueasPopupView=tru
e

Vigencia 2025

No. de proceso SASI-010-2025

Tipo de Proceso Seleccion abreviada subasta inversa

ADQUISICION DE BONOS PERSONALIZADOS Y/O
TARJETAS CANJEABLES UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
PARA COMPRA DE VESTUARIO Y CALZADO DE
LABOR, PARA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA.

Valor adjudicado $91.006.077,47
Plazo de ejecucion Cincuenta y cinco (55) dias

Nombre o Razon Social del |, 14y INTEGRAL S.A.S

Contratista
community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportun
ityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.8923540&isFro
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tru
e
Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP 11

Objeto a Contratar

Fuente:

De acuerdo con la informacién suministrada por Colombia Compra Eficiente!4 en su publicacién
del anadlisis de la demanda, las entidades durante el transcurso del afio 2025 reportaron la
siguiente informacion de contrataciones bajo el codigo de UNSPSC: 80141700 «distribucion»
y 80151500 «Facilitacion del comercio» por un valor total estimado de contratacién de $
112.445.405.260 y 483 contratos?>.

Ilustracién 14
Valor Total
Gasto Mensual $112.445.405.260 Gasto Anual
$1,0 bill. $112,45 mi.$112,45 mi..$2,87 bill. $2,87 bill. 52,67 bill. 52,67 bill

$20 mil M 2025

$0,5 bill.
$10 mil M
$0 mil M
o © 40 A& © RG] e 0 g e & & . I I I . -
o ep\% \‘\3\ 20 @a\ \\5\ N QO‘% \\e\.\q‘o (}o\ z\{\“ e\\\\ $0,0 bill.

x
e’

e® % i

ﬁeQ [y 00\4‘ 6‘0 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valor Total

AfRo

Afio @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

14 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 18 de
septiembre de 2026

15 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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A continuacién, relaciono la cantidad de contratos anual.

Ilustracion 15
Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 483 Cantidad de contratos - Anual
20 1.000 483 483 60T 6078 6078 - 6078
2025
178
8 267
i)
60 i
= 254
<]
[v)
[0}
L s
e
40 S
3 736
= 639
s 520
9]
139
20
o o 40 & © 2O ) ] 2 e e e
& 0 o $F o @ @ 0 e
© 7 FE T 6 ge® 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
&
Afo
Afio ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_I
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En cuanto al total estimado por origen de proveedor y el origen de los proveedores la
informacion suministrada es la siguiente:

Ilustracion 16

Origen de Proveedores

Departamento estandar
2 @ Distrito Capital de Bogota
3 [1-'01%}[%?%) . l' ® Antioquia
5 (1,68%) —\ | | /65 (21,89%)
6 (2,02%) —
8 (2,69%) —
10 (33..) — 4 \ ®Valle del Cauca

Risaralda

@ Cundinamarca

10 .
(3.37%) @®Caqueta
® Narifio
0 ,
(3.37%) ®Boyaca
11 3.7%) @®Caldas
13 (4,38%) — ~__ 50 @ Quindio
(16,84%) ® Huila
196 - Cordoba

A
32 (10,77%) ® Norte de Santander

v

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

El origen de proveedores se identifica que la mayor participacion de proveedores por region
se encuentra Bogota con el 21.89%, Antioquia con el 16.84%, y Risaralda con el 10,77%
entre otros.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Se efectla el envio de las solicitudes de cotizacion mediante la plataforma SECOP II y el correo
electrénico, haciendo uso de la lista de proveedores de acuerdo con la clasificaciéon de los
codigos UNSPSC, de igual manera por correo institucional a los proveedores cuya actividad
economica esté relacionada con el objeto en cuestidn y que histéricamente han cotizado y/o
contratado con la entidad.

Para efectos de este ejercicio la solicitud de cotizacion se publicd en la plataforma SECOP II o
correo SOLICITUD DE COTIZACION S-029 de 2026 la cual consta en el siguiente enlace:
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community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
130151&asPopupView=true

Durante el periodo comprendido entre el diecisiete (17) y el veinticinco (25) de marzo de
2026, el proceso fue remitido a cuatrocientos sesenta y dos (462) proveedores inscritos en
plataforma con los cédigos UNSPSC 80141706 «Servicio de intermediacién de productos» y
80151500 «Facilitacion del comercio», segun consta en la publicacion.

Mediante el correo electrénico institucional se corrid la invitacidon a cotizar a los proveedores
que ofertan los bienes y/o servicios requeridos para el presente proceso.

De la totalidad de proveedores contactados fueron recibidas tres (3) cotizaciones por la
plataforma SECOP II y una (1) a través del correo electrénico institucional.

Con posterioridad, el area técnica solicité la modificaciéon del cuadro de costos y de la ficha
técnica y la nueva publicacién del proceso de cotizacion, respectivamente, mediante el
memorando No. M-2026-20400-014072 del 27 de marzo de 2026, debido al incremento en el
numero de la cantidad de recargas identificadas de 243 a 745.

Con ocasidon de la anterior coyuntura, el proceso se publicé nuevamente en la plataforma
SECOP II y se remitid por el correo electrénico institucional a los proveedores con el nombre
SOLICITUD DE COTIZACION NO 29A DE 2026, que consta en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.10161202&asPopupView=true

Mediante el correo electrénico institucional se les informd a los proveedores que ya habian
cotizado del cambio realizado en la solicitud de cotizacion para que, en el caso de que
consideraran modificar la ya presentada, procedieran de conformidad. En el caso contrario, se
les indicd que se entenderia que el cambio del nimero de las recargas no afectaria el
porcentaje cotizado.

Durante el periodo comprendido entre el veintisiete (27) de marzo y el primero (1) de abril de
2026, remitido a cuatrocientos sesenta y cinco (465) proveedores inscritos en plataforma con
los cédigos UNSPSC 80141706 «Servicio de intermediacion de productos» y 80151500
«Facilitaciéon del comercio», segun consta en la publicacién.

De los cuatro (4) proveedores que habian cotizado inicialmente, dos (2) volvieron a remitir
cotizaciones en el término previsto a través de la plataforma SECOP II.

Teniendo en cuenta lo anterior; de la totalidad de proveedores contactados fueron recibidas
cotizaciones de los siguientes:

Tabla Relacion de proveedores

EMPRENDIMIENTO
PROVEEDORES RBEEI;:%I%EN MYPME DE MUJERES
SI NO SI NO
1. JILBER ORLANDO CORREO X X
BLANCO FORERO ELECTRONICO
2. PLUXEE COLOMBIA SECOP II X X
SAS
3. EL KIOSCO DEL SECOP II X X
REGALO SAS
4. CI MORASU S.A.S. SECOP II X X

Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por los proveedores

Nota: La informacion que permite clasificar a una empresa como MIPYME vy/o
emprendimientos de mujeres es extraida de la cotizaciéon recibida.
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5.1 VERIFICACION REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL - RUES

Se realiza la consulta de la informacion reportada por parte de las Camaras de Comercio en
el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, para cada uno de los proveedores que
presentaron su cotizacidn, en cuanto al estado de la Matricula Mercantil, tipo de sociedad,
contratos, multas y sanciones.

De la anterior verificacion, se puede concluir que de los proveedores que presentaron
cotizaciones se encuentran clasificados en los cédigos 80141706 «Servicio de intermediacion
de productos» y 80151500 «Facilitacién del comercio», asi:

Tabla Verificacion de registro inico empresarial

1. JILBER | Activo No. de matricula | NORMAL Numero de | O 0 0
ORLANDO BLANCO 1592421 inscripcion
FORERO RUP000000045113

Fecha de renovacion

2025/04/24
2. PLUXEE | Activo No. de matricula | NORMAL Numero de | O 0 0
COLOMBIA SAS 583290 inscripcion RUP

000000019500

Fecha de renovacion

2025/06/05
3. EL KIOSCO DEL | Activo No. de Matricula | NORMAL Numero de | 2 0 0
REGALO SAS 2121135 inscripcion RUP

000000074367

Fecha de renovacion

2025/05/05
4. CI MORASU | Activo No. de Matricula NORMAL Namero de | 0 0 41
S.A.S. inscripcion RUP
2437674
000000061843

Fecha de renovacién

2026/02/18
Elaboracion propia a partir de la informacion del Registro Unico Empresarial

6. ANALISIS DE RIESGOS
A continuacion, se presentan los riesgos que se pueden tipificar, determinar estimar y asignar

al objeto del presente proceso, asi como el tratamiento y monitoreo propuesto para estos, con
el fin de realizar su mitigacién y administracién.
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

SOCIAL

Cadigo: F-GC-22

Version: 2

Paginas: 1 de 1

Objeto

Contratar el suministro de tarjetas recargables y redimibles destinadas a la adquisicion de calzado y vestido de labor
por concepto de dotacion para los servidores publicos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en

la vigencia 2026.

Anexo No.

Fecha

Elaborado de conformidad con la metodologia propuesta por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, detallada en el 'Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion'.
Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales-y-documentos-tipo

No.
Clase
Fuente

Etapa

Tipo

Descripcion (Qué puede
pasar y, como puede
ocurrir)

Consecuencia
dela
ocurrencia
del evento

Probabilidad

Impacto

Valoracion del riesgo

Categoria

Tratamiento/Controles a ser
implementados

¢A quién se le asigna?

Impacto después
del tratamiento

Probabilidad
Impacto
Valoracion del riesgo
Categoria

¢Afecta la ejecucion del contrato?

Responsable por implementar el
tratamiento

A partir de cuando se inicia el

tratamiento

Cuando se completa el tratamiento

Monitoreo y revision

¢Como se realiza el

e T e Periodicidad
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De la anterior matriz de riesgos se estiman tres (3) riesgos, de los cuales dos (2) se encuentran compartidos y uno (1) asignado a Prosperidad Social;
de los cuales uno (1) se encuentra categorizado como de riesgo bajo, uno (1) como de riesgo medio y uno (1) como de riesgo alto.
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7. ANALISIS DE COSTOS
7.1 COSTOS DIRECTOS

Los costos directos para el proceso cuyo objeto es: «Contratar el suministro de tarjetas
recargables y redimibles destinadas a la adquisicién de calzado y vestido de labor por concepto
de dotacién para los servidores publicos del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en la vigencia 2026», son los siguientes:

Para la realizacidon del presente analisis se tuvieron en cuenta:

o Las cuatro (4) cotizaciones presentadas, de las cuales se recibieron tres (3) por la
plataforma SECOP II y una (1) por el correo institucional del grupo de investigacion del
mercado en la Solicitud de Cotizacién 029 de 2026. Una de las cotizaciones presentadas por
SECOP fue modificada por el proveedor, y se tuvo en cuenta la remitida con posterioridad.

. El valor del histérico del Contrato 309-DPS-2025, suscrito por la entidad con CI.
MORASU S.A.S., quien cotizd en el proceso de seleccion SAMC 001 de 2025 el porcentaje de
4,57% - que, a su vez, coincidid con el porcentaje del resultado establecido en la investigacion
del mercado realizada en 2025 -.

Con el propésito de definir los valores unitarios para la presente investigacion de mercado y
con base en la informacidon recolectada, se buscé en este andlisis: i) dar aplicacion a la
austeridad del gasto; y ii) encontrar la metodologia que arrojara un valor mas cercano al
porcentaje de intermediacion del histérico del Contrato 309-DPS-2025. Por este motivo, se
examind la metodologia que dio como resultado un valor mas bajo, sin que fuera inferior al
histérico para evitar una posible declaratoria de desierta en el futuro proceso de seleccion.

En ese sentido, se utiliz6 como metodologia la mediana, que “es el valor que se encuentra
justo en el centro de un conjunto de datos, una vez que estos se han ordenado de menor a
mayor. Es el punto que divide los datos en dos mitades iguales.”®

El motivo de su escogencia radica en que esta medida indica el valor mas préximo al que la
entidad contraté en el ano inmediatamente anterior (4,57%) sin ser inferior, debido a que
otra metodologia, como la media geométrica, arrojé un valor mas proximo al histérico, aunque
siendo inferior a este porcentaje, lo que no obedeceria a la realidad del mercado. Si bien la
desviacion estandar no fue superior al 5%, se escogi6 la mediana sobre el promedio debido a
que este Ultimo arrojaba un valor mas distante del contratado por la entidad en la vigencia
anterior.

7.2 COSTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a la ejecucién y
que no afectan directamente el objeto y sus obligaciones, correspondientes a: impuestos,
garantias, gastos administrativos, papeleria, comunicaciones, informes, elementos de
bioseguridad, entre otros; estos se deben incluir dependiendo de las particularidades del
producto o servicio a contratar.

7.2.1 IMPUESTOS

Los bienes objeto de la presente contratacion se encuentran gravados con el impuesto sobre
las ventas - IVA, correspondiente a una tarifa del 19%.

8. CONCLUSIONES

Por lo tanto, en atencién a la ficha técnica para el proceso cuyo objeto es: «Contratar el
suministro de tarjetas recargables y redimibles destinadas a la adquisicién de calzado y vestido

16 Consultado el 18 de septiembre de 2026, disponible en: ¢Qué es la mediana? Célculo, ejemplos y diferencias con
la media
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de labor por concepto de dotacion para los servidores publicos del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en la vigencia 2026», se define lo siguiente:

Atendiendo la solicitud allegada, se concluye el proceso de actualizacién del valor de la tarjeta
para 2026 exclusivamente para canjear por vestuario de calzado y vestido de labor como
dotacion, a favor de los servidores publicos del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social es el siguiente:

INCREMENTO
IPC 2025

INCREMENTO VALOR DOTACION 2026

VALOR DOTACION 2025

S 450.000,00 5,10%| S 22.950,00 S 472.950,00

El presupuesto estimado es hasta por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($ 373.312.442,00), en donde se contemplan todos aquellos costos directos e
indirectos, en que se incurrird para la ejecucién y dar cumplimiento a la totalidad de las
condiciones técnicas.

De acuerdo con las condiciones y especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica, a
continuacion, se relaciona el listado de precios de referencia obtenido como resultado de la
investigacion de mercado, para cada uno de los bienes y/o servicios a adquirir, asi:

CONDICIONES DEL SERVICIO REQUERIDO

iTEM

UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL

DESCRIPCION DE DE DE LAS
MEDIDA | RECARGAs | RECARGA |  pecarGAs

VALOR % VALOR IVA% VALOR
INTERMEDIACION INTERMEDIACION TOTAL

287 tarjetas
recargables por el valor
concepto de dotacién
de vestuario
y calzado - Dama /
Caballero

$
RECARGA 745 $472.950 | $ 352.347.750 373.312.442

$ 3.347.304

e \Im
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