SECRETARIA DE EDUCACION

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS AL
APOYO Y ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA REVISION, ACTUALIZACION Y
FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LOS PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES (PEI) EN LAS 87
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CON EL PROPOSITO DE PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA."

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y
DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de
los documentos precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la manipulacion de licitaciones en la
contratacidn publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracidn de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-
05.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
qgue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.
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Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial seglin la actividad
econdémica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector servicio y se analizaran los
servicios de apoyo y acompafiamiento técnico-pedagdgico a instituciones educativas.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
e Publicidad
e Actividades profesionales cientificas y técnicas
e Restaurantes, catering y bares
e Actividades de programacidn y trasmisién, agencias de noticias
e Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
e Correo y servicios de mensajeria
e Telecomunicaciones
e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
e Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a edificios
e Salud humana privada
e Servicios Educativos y de Formacion
e Produccién de peliculas cinematograficas y programas de televisién
e Educacién superior privada
e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
e Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
e Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

La Secretaria de Educacidon Departamental tiene bajo su jurisdiccién 87 Instituciones Educativas
oficiales distribuidas en 20 municipios no certificados. Las Instituciones Educativas en el
Departamento del Atlantico actian como termdmetros del tejido social, reflejando tensiones como
la inequidad, microviolencias y falencias estructurales.

Diversos estudios e informes del Ministerio de Educacién Nacional, asi como los resultados de las
Evaluaciones de Desempeiio Institucional —ISCE— vy los reportes de las pruebas Saber, evidencian
que las instituciones con PEl actualizados, coherentes y participativos obtienen mejores resultados
académicos, mejores indices de permanencia y mayores niveles de satisfaccion en sus
comunidades educativas. En el Atlantico, la heterogeneidad de contextos urbanos, rurales,
costeros y étnicamente diversos exige que cada PEl sea un reflejo auténtico de la realidad de su
territorio y un motor de transformacién pedagdgica.
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El Proyecto Educativo Institucional es, por mandato de la Ley 115 de 1994, el eje articulador de la
vida escolar. Desde sus componentes de horizonte institucional, gestion pedagdgica, gestion
administrativa y convivencia, el PEIl define el norte educativo de cada institucidn y establece los
compromisos colectivos de la comunidad educativa. No obstante, en el contexto actual, marcado
por transformaciones sociales, tecnolégicas, ambientales y pedagdgicas aceleradas, muchos PEl del
departamento del Atlantico requieren una revisién y actualizacién profunda que los haga
pertinentes, inclusivos e innovadores. (MEN, 1994)

Adicionalmente, la pertinencia de esta estrategia se fortalece con la actualizacién reciente de la
Guia No. 34 para el Mejoramiento Institucional por parte del Ministerio de Educacién Nacional.
Publicada en agosto de 2026, la guia renueva el referente nacional para los procesos de
autoevaluacién, formulacidn, implementacién y seguimiento de los planes de mejoramiento
institucional. La actualizacién simplifica la herramienta, pasando de 19 a 15 procesos y de 93 a 45
componentes de evaluacién, e incorpora una lectura de contexto como punto de partida para
reconocer las particularidades territoriales, sociales, culturales y educativas de cada
establecimiento. Asimismo, mantiene una escala de valoracion orientada a identificar los niveles
de existencia, pertinencia, apropiacién y mejoramiento continuo, lo cual respalda la
implementacion de diagndsticos PEI, matrices de evaluacién, indicadores y hojas de ruta
institucionales que permitan tomar decisiones basadas en evidencia. (Guia_34, 2026)

Ante la imposibilidad de cobertura total, es imperativo recurrir a la figura del Convenio de
Asociacion (Decreto 092 de 2017 y Ley 489 de 1998) para aunar esfuerzos con entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad. El proyecto buscard estandarizar y dinamizar los
procesos pedagdgicos, restaurar la autoridad pedagdgica y asegurar la transformaciéon del PEI
pasando de un requisito normativo a una herramienta viva de gestion escolar, reconociendo que
una institucidn con un PEl claro, pertinente y actualizado es una institucién con mayor capacidad
para garantizar educacion de calidad, inclusiva, innovadora y con sentido de vida para los nifios,
nifias y jévenes del departamento del Atlantico.

El proyecto se alinea con las prioridades del Plan de Desarrollo Departamental, con los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional en materia de calidad educativa, inclusion,
innovacion pedagdgica y pertinencia curricular, y con los compromisos internacionales derivados
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS 4: Educacion de Calidad—. Su implementacién
en las 87 instituciones educativas oficiales representa una intervencion sistémica de alto impacto
que genera productos técnicos concretos y verificables para el mejoramiento continuo. (ONU,
2015)

A continuacidn, se menciona la clasificaciéon de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:
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CLASIFICACION
UNSPSC PRODUCTO
86141500 Servicios de guia educativa

A continuacidn, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el proceso
de contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacidn estadisticas oficiales.

2.1. ECONOMICO
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf (18 de agosto de
2026)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
MActividad economica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20267114 20267 2026711 ¢
20257-11 20285 20267 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 16 04
Industrias marufactureras 20 23 0.4
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acond icionado® 4.8 7 2B
Construccian 2.2 -1.5 6.4
Comercio al por mayor y al por menor” 22 26 03
Informacion y comunicaciones -0 o7 03
Mctivid ades finanderas y de seguros 43 16 1.9
Activid sdes inmobdianas 21 21 0.5
Activid ades profesionales, centificas :(1écni|:as* 26 25 0.8
#dministracion pablica, defensa, educadcon y salud® 10,0 749 23
i:::::: :;h:::i.nl:lf entrefenimiento y recreacion y otras a5 63 a0
Valor agregado bruto 36 29 1.4
Impuestos menos subvendones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 5 29 1.3
Fuente: DAME, PIE_T
Fprefiminar
Series encadenadas de volumen con afo de refersncia 2015
“Surninistro. de electricidad, gas, wapor y aire acondiconado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desschos y actividades de saneamiento amibiental
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocidetas; Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida
*hctividades profesionales, dentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

"Administracian piblica y defensa; planes die seguridad social de afiiacion obligatoria; Educacian Actividades de atencian de la
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original h .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afo corrido Trimestral
2026™-11/ 20267 2026"-11 /
2025711 2025 20261
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 30 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 2,6 2,5 0.8

Fuente: DAMNEFPIE_T

Foreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Las entidades sin animo de lucro se distinguen por la prestacion de servicios de interés social sin
perseguir la maximizacion de utilidades. Desde una perspectiva financiera, estas organizaciones no
cuentan con instrumentos patrimoniales negociables en mercados de capitales, y los excedentes
operativos generados no son objeto de distribucidn entre sus miembros o fundadores, sino que se
destinan a la reinversion en programas, proyectos y fortalecimiento institucional. Su estructura de
financiacién se compone principalmente de recursos no reembolsables, tales como subvenciones,
donaciones y aportes de cooperacién, lo que implica una gestién financiera orientada a la
sostenibilidad, la transparencia y la eficiencia en el uso de los fondos. En entidades de menor
tamafo, la administracion suele recaer en esquemas de voluntariado, mientras que en
organizaciones de mayor escala es habitual la existencia de equipos directivos profesionalizados y
remunerados.

A la fecha, en Colombia se han inscrito 114.669 entidades sin animo de lucro, de acuerdo con la
informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de Confecdmaras.

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 6 de 29



SECRETARIA DE EDUCACION

Inscripciones de ESAL (2017 — julio 2026)

PERIODO
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYOD
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
Total general

2017 2018 2019 2020 2021 2022

783
1.031
1.065

B9
1.137
1.148
1.056
1.160
1.073
1.021
1.092

B57

12.032

Dinamica de registro
Inscripciones nuevas (2025-2026): alrededor de 17.200 ESAL, mostrando un leve

Caracteristicas del sector

crecimiento frente a 2024.
Renovaciones: mas de 97.000 entidades, lo que refleja estabilidad en el sector.

693
BET
786
774
B57
792
825
549
BET
568

628
9.890

B
824
874
B72
1.160
1.063
1.012
547
983
1.159
1.011
B47
11.386

911
1.148
938
96
195
521
745
709
1102
1.004
973
878
9.310

B62
1.229
1.580
1.060

893

980
1.025
1.163
1.200
1.031

937

823

12.583

583
B79
992
780
B84
907
913
1.163
1193
1056
1.040
762
11.152

2023
782
1122
1531
946
1.303
1.183
1.052
1.150
1242
1.251
1151
963
13.716

2024
1.057
1.455
1477
1.422
1.641
1.239
1.584
1.527
1.390
1678
1.118

503

16.491

2025
B29
1.027
1.109
1.029
1175
1.041
1.395
1.145
1.281
1105
766
754
12.656

2026
608
876

1.181
B26
8926
B33
203

5.453

Cancelaciones: cerca de 1.800, similar a la tendencia de afios anteriores.
Formas juridicas predominantes: asociaciones y fundaciones contintan siendo las mas

frecuentes, seguidas por corporaciones y cooperativas.

TOTAL

7.552
10.478
11.533
8.614
10.171
9.697
9.810
9.953
10.351
10.363
8.932
7.215
114.669

97% de las ESAL activas siguen clasificadas como micro y pequefias organizaciones, lo
que confirma su caracter comunitario y de emprendimiento social.
La financiacidn proviene principalmente de donaciones, cooperacién internacional,
convenios con entidades publicas y aportes de asociados.
Los excedentes se reinvierten en programas sociales, sin distribucion de utilidades.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman
una entidad sin dnimo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las
asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Perspectiva sectorial
Las ESAL dedicadas a servicios sociales y comunitarios concentran la mayor parte de las
inscripciones recientes.
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e El subsector de fundaciones de asistencia social muestra un crecimiento sostenido,
especialmente en programas de atencidn a adultos mayores y poblaciones vulnerables.

e Eltercer sector se consolida como un actor clave en la politica social, complementando
la accidn del Estado y del sector privado.

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que
les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las principales
fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

e Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen
una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes
nacionales como internacionales.

e Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen
con politicas publicas o programas de desarrollo social.

e Actividades Comerciales: Aunque no tienen dnimo de lucro, muchas ESAL generan ingresos
a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

e Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

e Eventos y Campafias de Recaudacién de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campanas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo
generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organizacién.

e Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacién o aportes regulares que sustentan las actividades de la
entidad.

Por otro lado, las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la
generacion de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones,
corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos
altruistas o de beneficio comunitario. Estas entidades generan una considerable cantidad de
empleos directos e indirectos, contribuyendo a la inclusidn laboral de sectores vulnerables y a la
mejora de la calidad de vida de muchas personas. Ademds, fomentan el voluntariado, lo que
también puede ser considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social.
Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2025 las ESAL en
Colombia generaron mas de 80.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra representé
un crecimiento significativo en comparacion con afos anteriores, consolidando al sector como un
importante contribuyente a la creaciéon de oportunidades laborales decentes. A 2026, este
comportamiento ha mantenido una tendencia positiva, reafirmando el papel de las ESAL en el
fortalecimiento del tejido econédmico y social del pais
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Para 2026, las ESAL en Colombia siguen siendo un motor de desarrollo social, con un rol decisivo
en la ejecucién de programas de interés publico, entre ellos el acompafiamiento y fortalecimiento
de la gestion educativa. El predominio de asociaciones y fundaciones pequefias refleja un tejido
organizativo basado en la solidaridad y la accién comunitaria, alineado con el objeto de fortalecer
los Proyectos Educativos Institucionales de las instituciones educativas oficiales.

2.1.3. Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento, inversidn y ventas
Evolucidn de las principales variables total nacional

Evolucion general de los subsectores de servicios
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2026.pdf (julio 2026)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacidon de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucidon en el corto plazo.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector
de servicios (julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2025.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)*
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Fuenibe: DAME EMS

F Cifra provisional

[FF) Puntos porcentuales

MNota: por aproxdimacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribucionas frente a la variacion
total

Variacidon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn,
sagiin subsector de servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)7

Firiiodd mipids ki
Cimifcsdon Gl ey 4 AL - Py T derila BEib - -
Sactiin =T Bwwcripein ‘akcida Comwibahian (R
i Dot 52 sl s 21 25 1
amizorie
H Dritn 55 Corrae y srwioi de rarmageria B 45 | Al
i Dpvrintin 56 Fmtuacarim, calering y Sare Al 42 i [ E]
I Cianiin 54 Artviaden de wloin 125 41 &7 | -6
¥ 1 1
I Dopvrintrs S5, smompis Ol 5250 - B3 -2 4 a5 |
i Brviiie By Chain 5301 Acicicien S Frogriar T B 42 25 45 42
agerous de ol
i Doyt 61 Tescomurscacaom alit] LT Eili] 23
j 'J'\ﬂ'lﬂ'!ﬂ'.h’!’l:ll’!iim:lll Daniarrodic de: urnberran. ifremiiess 13 a a5 a8
B socmameric de déo
Swcxin L Dbvriain & Saccain W
inrrotskaniin, dauler de rraquinara e -2 a5 413 R
" Ebvisicns T8, T y TS0 - ' = .
Dépvrarari. B8, T, 71, T3, Cliin 732,
1] I - Artecade profmecnale cenbhos v S 27 48 -2 4
] Chinar TH10 Publicidad &7 -4 -8 I LF]
Dreniore 78, 8 p 61, soeple Clss e ] "
] = = -1 L] -2 a2 -8
- FEL] Frmads, wrmoo s sdbon |
L] Chima B0 Fectrriicin de omnbeoi e Barwdin (all conde] 150 -3 27 [ 1]
" Bivisi i st (e 1 ATl kit y e apgs ey, i 43 a5
otrm sriradeden, mrepicCall comier
F Crame BE4 Estueasion vuzenor prasds -7 41 -id A 43 |
il Chiman B 10 S lue hurra s prevacia ton e e En -1 [ EiF] A7
Li] Drvrain 36 scegta e BE1D Salud hurmare priveda un ererrason (i) a3 Al a4
§ Do 61, 53 95 957 36 i isracn desbvlramanio y i weacen. LB 44 21 i

Fuente: DAME, EMS.

" Cifra pravisional

[FP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
cumimistro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones T8, B0 y B1, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Variaciéon anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucidn por categoria de contratacidn, segin subsector
de servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)"

Clasibcscide G Rev. 4 A0,

Saecidn Diwiaide Dieserigeion
H Dt 52 Alsararrenin g actrealades cormplemantana al
ol
H Drasmin sl Corems y dervition de mansagnia
1 Drasan 56 Al baerin b, Crlering y Basis
i Dwiidan 53 At g ackcidn

Prosucciin de pelizulin o rermategrificn y

1 Deranin 5%, smipte Claia 5930
i - prograsds de lleenisn

i Dy 50y Ol 6381 At e SN AT AT e
Boperncii dha fusli s

i Drdsming1 Tl icxrnari cidaarus
Drasitin B3 Deasidn €3 syt Claa Duriarralio de soesas nimitos y

! E3F progikarmsnTis de dalos

™ Sacra L Drwmade 6B Seacvatni M. R . .
Dovisaases T711L 7729 y 7730 s b

MHTC T

] Il‘rmum: 63, 78, M, 72, Clas 7220, Artwicibel profesonaies chntiicn y i
Dvvisiin 74

L} Clasa 7310 Pusisicielas

H Drasidis 75, B y B, doepds Claie  Acbidade dasssplin, securalad o i bgecin
30 prraachi sk & e

] s A2 00] - i e | Larmacin i all e

Actrriiacin adeincibatio y de spoyn da ol y

W Deisdngl « Clata 220
i B Encito Clidd v atrwnlachin, sl Call canbin

P Grugn BS54 Exhusacion i pirer privada

q Olas 3810 E ahd brorrian i perassli co e racrn

a Drasutn 6 sty Clais 23610 Cnd bo i provvasda i L O

g Drismres 0, 92 93 95 ¢ 96 1D il e anirafenirs o Sl ereiod

Fuente: DAMNE, EMS.

P Crtra proviseonal

(PF) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones T8, B0 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aolica oara la seccion P - arupo B54.

Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - julio 2026 / enero - julio 2025)

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, quince presentaron variacidn negativa en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de
2025
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servidos

Total nacional

{Enero - julio 2026 f enero - julio 2025)F

Chaaificacion Ciil Fay, d &5 Wmriackan [%] Ans comida
BaccHin Division Descripeion g P “":':f“"d" St
" Dbvision 52 AlmacE NETIENIT y etrarsctes complemensanas al e ng | 124
TSR
H Diviidin 53 o ¥ SETvicks de mercapEna 138 &0 184
I Devizitin 56 RESLIUTOANES. CR0ETING i Exires LF-} 15 201
Divzidin 52 Actividdes g edacidn (k-] 14 75

Prochaccitin de peliculss aneraingrificas v
programas de el sk
Atividpdes de progeavacion y iransmisdn
agencias de nocias

! Divisiden 50 acipns Clicke 5520

Devisidn 0y Clase 301 hEF ] 1.4

! Dviiidi &1 Tkt v i 13 I a2 ‘ HE I
Dibstsidn 62, Divishin 63, excepto Clase Crecarmlio de sissemas imormisions ¥ & 13 15
6331 EPDCEsE e dE daes :
Sasnchdn L. Devisidn 62 Secciin M. - . S 5
I | I 7 =1
! Divigizemees T30, TT3%y TTI0 I S S A . Bz I
& BRSO T, N2, Clase FEID,
M remmE R < Acthidades profesionates dennfices v thorecss z21 a7 [ 73 I
Dinsmidin 74
M Claze 7310 Fublicidad o0 -3 l 2= I
" Eivsinecres (1, By &80 F Clawr f- e amplen, o -FI'n-F'“IJIﬂHﬂ 162 4 [ ann .
man privads, senacios a edéoins
o] Clase 8220 dcireidades de peninges de Ilamasdas (Call censer) -BG -11.3 ‘ G I
_ N Artivicades sdeiniviration y de spoys de oficea y ] .
H Diviskin B2 esoepin Clse 8220 niras scihadsdes, escepin: Call cenier 27 08 l 58 .
P Gnupo B Educaciin supericor privada 7 e E &1 I
a Clase 85610 Salud humans privads oon |mernaciin 50 -8 [ L l
Q Diwiskie BO ewoepio Clase BR10 Salud humana privada sin intemacdn ol -0 &7 I
5 Diwisboimazs 900, 92 93, 95 ¢ 90 TS SEnaciog de SINEierd mEnin y OIS SErdkoos 1539 25 [ n5a I_

Fuemte: DAME, EMS.

F Cifra provisional

* Imcluye personal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyenda al personal contratado

2.1.4. Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como
inflacion, variacion del SMMLYV y la tasa de cambio

A continuacion, se realiza un analisis de las variables econdmicas del mercado, las cuales son
esenciales para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacién podria tener un
impacto significativo en los costos de los servicios a lo largo del contrato, generando posibles
sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes en los precios establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar directamente los
costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que involucran recursos
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humanos. Esto puede generar incertidumbre en las contrataciones si no se lleva a cabo una
adecuada planificacién o previsidon de riesgos.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacién anual: julio (2026/2025)

En julio de 2026, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un
incremento de 45,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una

disminucién de 2,7% vy los salarios registraron un aumento de 7,9%, en comparacion con julio de
2025.

Tabla 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Total nacional

Julio 20267
ndice (ene 2023-jul 2026) Variacion anual (%)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 45,1
Ingrests por seniclos prestadas 455 N iso |
Ingresas por venta de mercandas &1 I oo
Oros ingresces operadonalss -1.5 | 30
Personal coupado total* Personal coupado total* 2,7 I
Permanenie -02 J 0,6 |
Temparal diracto 55 21 |
. .!.grﬂrin: T2 I i1 :
Salarics persenal ocupado sin agencias Salarics personal ocupado sin agencias 7.9
’ Salarios personal permansents 55 32 1
Salarios temporal directo 125 | 48 |

Fuente: DAME, EWMS.

P Cifra provisional

(PF) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2025, en julio de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 45,1%, que se explica por los incrementos de 45,5% en los ingresos por servicios y de
8,1% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron una
disminucién de 1,5%.

En julio de 2026 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 2,7%, en
comparacion con julio de 2025, que se explica por las disminuciones de 5,5% en el personal
temporal directo, de 0,9% en el personal permanente y de 7,2% en el personal contratado a través
de agencias.
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Mientras que, los salarios en julio de 2026 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacién con
julio de 2025, que se explica por los incrementos de 12,5% en los salarios del personal temporal
directo y de 5,5% en los salarios del personal permanente.

Inflacién

VARIACION IPC

Total Nacional Tendencia @

oswl™ 0,78%
7%
0.6%
0.5% 047%
0,39% 03
0.4% q
0.3%
0.2% 017%
§ t4 £ ] ¥ 8
Indice de Precios al Consumidor (IPC) Agosto 2026.
Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026
TAH)
6,24
a0
535
510
300
# 422
-? 400
E 300
200
1,00
19 039
000
Mersual Afo cormido Anual

W2025 W X026

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segtin divisiones y subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto.
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En el mes de agosto de 2026, el IPC registrd una variacién de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacién y cultura
(0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles
(0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025

2026

Divisiones de Gaslo

Peso (%)

Variacion (%)

Confribucian Puntos
Porcentuales

Variacion (%)

Confribucién Puntos
Porcentuales

Recreacian y cultura
hformacion y comunicacion

Ali tos y bebidas no

Bienes y servicios diversos

Baebidas alcohdlicas y tabaco

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar

Salud

TOTAL

Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles
Restaurantes y holeles

Educacion

Transporte

Frendas de vestir y calzado

433
15,05

1,70
419

171

100,00
33,12
943
441
1283
398

-0,30
-0,15
045
0,44
0,59
0,05

0,46
0,19
0,06
049
0,13
-0.03
-0,02

-0,01
0,00
0,08

0,81

039
038
033
0,02
0,01

0,14

0,03
0,02
013
0,03
0,01
0,02

0,01
039
012
0,04
0,00
0,00
0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el
ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variaciéon anual del SMMLV
tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores como a empleadores,

asi como a la planificacién y ejecucion de politicas publicas y contratos.

Evolucion Histérica del SMMLV

Aino Incremento Salario Minimo
(pesos colombianos)

2000 10,00% $260.100
2001 10,00% S 286.000
2002 8,00% $309.000
2003 7,40% $332.000
2004 7,80% $ 358.000
2005 6,60% $381.500
2006 6,90% S 408.000
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Ao Incremento Salario Ml'ni.mo
(pesos colombianos)

2007 6,30% $433.700
2008 6,40% $461.500
2009 7,70% $496.900
2010 3,60% $515.000
2011 4,00% $ 535.600
2012 5,80% $566.700
2013 4,02% $589.500
2014 4,50% $616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
2017 7,00% $737.717
2018 5,90% $781.242
2019 6,00% $828.116
2020 6,00% $877.803
2021 3,50% $908.526
2022 10,70% $1.000.000
2023 16,00% $1.160.000
2024 12,00% $ 1.300.000
2025 11,00% $1.423.500
2026 23,00% $1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacion histérica del SMMLV en Colombia

Salario Minimo (COP)

0.6 1
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Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Ano

Pagina 17 de 29

r22.5

r20.0

F17.5

T
&
o

T
N
o

r10.0

r7.5

re.0

%

Incremento (%)


https://www.salariominimocolombia.net/historico/

SECRETARIA DE EDUCACION

Basado en los datos estadisticos proporcionados, se ha elaborado una grafica que detalla la
evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y su respectivo incremento
porcentual anual desde el afio 2000 hasta 2026.

La grafica presenta dos indicadores clave:

Salario Minimo (Eje Azul): Muestra un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo, pasando de
$260.100 en el afio 2000 a $1.750.905 en 2026. Se observa una aceleracién notable en la pendiente
a partir del afio 2022.

Incremento Porcentual (Eje Rojo): Refleja la variacién anual en términos relativos. Aunque durante
gran parte de las dos primeras décadas el incremento se mantuvo mayoritariamente por debajo
del 10%, se evidencian picos significativos en los Gltimos afios, destacando el incremento del 16%
en 2023 y el incremento histérico del 23% en 2026.

Este comportamiento refleja las dindmicas econdmicas del pais, donde los ajustes salariales buscan
responder a la inflacion y mejorar las condiciones de los trabajadores, aunque con variaciones
notables en la magnitud de los aumentos a lo largo de las dos décadas y media analizadas.

2.1.5. Dindamica de produccidn, distribucién y entrega de bienes o servicios

La dinamica de los servicios radica en la idoneidad y experiencia de las personas (naturales o
juridicas) que prestan este tipo de servicios, Los operarios que realizan estas labores reciben
capacitacién especifica para cada caso, pero en general son entrenados para manejar
adecuadamente los diferentes tipos de residuos, para poner en practica las normas de seguridad.

Por esta razén los criterios de evaluacidn de las ofertas deben centrarse en la alta experiencia de
los proponentes, asi como la probada y amplia idoneidad y experiencia de las personas que
conforman los equipos de trabajo.

2.1.6. Materias primas necesarias para la produccion y la variacién de sus precios

La materia prima necesaria para el desarrollo del presente objeto contractual es en su gran mayoria
mano de obra capacitada, los cuales no prevén significativas fluctuaciones en sus precios de
adquisicion.

2.1.7. Cambios en los ciclos de produccion

Los ciclos de produccion en el sector servicios son constantes, pues no estdn sujetos a factores

exdgenos determinantes, en tanto las materias primas para los productos y/o servicios de que trata
el presente objeto contractual, en Colombia son de rango constante durante todo el afio.
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3. TECNICO
Condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del proceso de contratacion

El Proyecto Educativo Institucional, concebido desde la Ley General de Educacién como el horizonte
pedagégico y administrativo de cada institucidn escolar, es mucho mds que un documento de
cumplimiento normativo. Es el acuerdo colectivo de la comunidad educativa sobre la identidad, los
propodsitos, las apuestas pedagdgicas y las relaciones con el territorio. Su actualizacidn
permanente, participativa y pertinente es condicién necesaria para garantizar educacion de calidad
en un contexto de transformaciones aceleradas.

Este proyecto adopta una visién sistémica del PEIl, reconociendo su articulacién con el Plan de
Mejoramiento Institucional —PMI—, el Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes —
SIEE—, el manual de convivencia, el gobierno escolar, los planes de darea y los proyectos
pedagdgicos transversales.

La Secretaria de Educacidn Departamental impulsa la estrategia de Fortalecimiento y Actualizacion
de los Proyectos Educativos Institucionales del departamento, como una respuesta estructural y
sostenible a los desafios que enfrentan las 87 instituciones educativas oficiales de los municipios
no certificados. Esta estrategia articula componentes de Caracterizacién institucional, formacién
de equipos lideres, co-creacién pedagdgica y construccion de hojas de ruta, orientados a
transformar el PEl en una herramienta viva, pertinente y movilizadora de cambio educativo.

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar,
de forma especial en cada uno de los items contemplados en la solucidn técnica a la necesidad
planteada y que se pretende satisfacer con esta contratacion. (ver anexo Aspectos Técnicos del
Objeto)

4. REGULATORIO
Normatividad aplicable al proceso de contratacién

En términos generales, la presente contratacidon estara sujeta a la siguiente normatividad:
e Articulo 355 de la Constitucién Politica
e Ley489 de 1998
e Decreto 092 de 2017
e Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes
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5. OTROS ASPECTOS

Acuerdos Comerciales

En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion,
se muestra la aplicacién o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio de acuerdo
a los valores a partir de los cuales se aplican, asi:

valor del Proceso E .. Proceso de
. . xcepcion
Entidad de Contratacion . Contratacion
. X Aplicable al .
Acuerdo comercial Estatal |superior al umbral cubierta por el
X Proceso de
cubierta del Acuerdo L, Acuerdo
Comercial Contratacion Comercial
Alianza Chile
- Sl Sl NO Sl
Pacifico Peru
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
Estados unidos Sl Sl NO Sl
Triangulo Guatemala Sl
Sl NO Sl
Norte El Salvador SI
Unién Europea Sl Sl NO S
Israel SI Sl NO Sl
Comunidad Andina de
N/A N/A N/A Sl
Naciones — CAN / / /

En conclusion, el Departamento del Atlantico por ser una Entidad del nivel Departamental y
atendiendo el presupuesto estimado para el presente proceso de seleccién esta obligado por los
siguientes acuerdos comerciales: Alianza pacifico (Chile y Peru) Chile, Corea, Costa Rica, Estados
AELC, Estados unidos, Triangulo Norte (Guatemala y el Salvador) Unién Europea Israel y la Decision
439 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN.

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de contratacion seran
tratadas como ofertas de nacionales colombianos.

De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un plazo no inferior
a 40 dias entre la publicacion del aviso de convocatoria y el cierre del proceso, de conformidad con
lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos en Procesos de Contratacion M-
MACPC-14 publicado por Colombia Compra Eficiente.
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La Entidad procedié al estudio de la demanda en lo que respecta a la prestacidn de servicios de
acompainamiento y fortalecimiento educativo utilizando como base de recoleccidn de informacién
al SECOP donde reposan los procesos de contratacién llevados a cabo por las entidades publicas
de todos los niveles territoriales, en ese sentido se tomd una muestra de procesos de contratacion
con objetos similares realizados por la Entidad contratante y se observé el comportamiento del
sector en otras entidades, de modo que sirvan de base a la hora de elaboracién de las condiciones

del proceso.

Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de

Abastecimiento Estratégico de CCE.

Este enfoque se presenta de manera detallada a continuacion:

©

Agencia Macional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
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Origsn de Frovesdore s - Nivel Intsmacional Valor Tolal ExBmedo por Modalidad g 3skcalon

El tablero de "Analisis de la Demanda" presenta informacién sobre la contrataciéon en SECOP Il de
la Gobernacién del Atlantico, con un filtro de fechas aplicado entre el 1 de enero de 2023 y el 6 de
agosto de 2026. A partir de los graficos, se pueden destacar los siguientes hallazgos:

En el escenario filtrado, la entidad suscribié un total de 42 contratos, los cuales suman un
gasto global de $104.378.137.450.

El afio 2023 representd el periodo de mayor inversion en este segmento, acumulando un
total de $59.216.684.797 a través de 14 contratos, lo que equivale al 56,73% de la
participacion total analizada. Este volumen financiero fue impulsado predominantemente
por la categoria "8612 - Instituciones educativas", la cual sumé por si sola $53.779.965.518
mediante 7 contratos (representando un 51,53% de la participacion).

El grafico superior revela una dindmica inversa entre el presupuesto y la cantidad de
procesos de algunas categorias. Mientras "8612 - Instituciones educativas" lidera
ampliamente en valor total estimado (rozando los $60.000 millones en el consolidado), la
categoria "8613 - Servicios educativos especializados" presenta el mayor pico en la linea de
cantidad de contratos (acercdndose a los 17 en total), a pesar de tener un impacto
financiero mucho menor. La tabla confirma que este alto volumen en la familia 8613 esta
fuertemente jalonado por la vigencia 2026, donde se registran 12 contratos.

Tras el pico de 2023, la ejecucidn financiera cayé drésticamente en 2024 a $9.295.640.832
tramitados en apenas 4 contratos. En 2025, el gasto repunté a $32.266.385.172 (8
contratos), pero el rubro principal de inversién migré de las "Instituciones educativas"
hacia los "Sistemas educativos alternativos". Finalmente, la fraccion visible de 2026
muestra un alto volumen transaccional (16 contratos totales) pero por cuantias
sumamente reducidas (poco mas de $3.500 millones visibles en la tabla).

La vista consolidada refleja la adjudicacion de 42 contratos a un conjunto de 29
proveedores distintos, sumando una ejecucion financiera total estimada de $104,38 mil
millones.

Los graficos circulares de origen demuestran un habito territorial total. El 100% de la
contratacion (tanto los 29 proveedores como la totalidad de los $104,38 mil millones) se
suscribié con proveedores nacionales radicados exclusivamente en el departamento del
Atlantico.
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e El mecanismo principal para canalizar estos recursos es el "Régimen Especial”, a través del
cual se ejecutaron $88,44 mil millones. La "Contratacién Directa" representa el mecanismo
minoritario, abarcando los $15,94 mil millones restantes.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de CCE3 en el médulo analisis de la oferta que detalla las diversas empresas que han
participado en distintos procesos de contratacion, las cuales también son consideradas como
potenciales oferentes que podrian participar en el presente proceso.
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8. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, la
Entidad efectud el analisis de la definicidon de los bienes nacionales relevantes para este proceso,
por medio del estudio del sector del servicio a contratar, el porcentaje de participacién de los
bienes con base en el presupuesto del proceso y la existencia de los mismos en el registro de
productores de bienes nacionales en el siguiente enlace:
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

En este analisis, se ha determinado que la naturaleza del servicio. Es decir, la entidad no adquiere
materias primas o productos al detalle, La materia prima necesaria para el desarrollo del presente
objeto contractual es en su gran mayoria mano de obra capacitada, los cuales no prevén
significativas fluctuaciones en sus precios de adquisicion.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 en su articulo
2.2.1.2.4.2.9,, segun el cual “..[e]n aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no
existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgard el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podrd ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato.”

En cumplimiento de lo anterior, la entidad acude a lo descrito en precedencia otorgando los
puntajes por la oferta del talento humano, dado que, en el marco del acompafamiento técnico-
pedagégico objeto del presente convenio, es pertinente recordar por tratarse en su mayoria de
servicios con mano de obra calificada, basados en la experticia, experiencia e idoneidad de los
oferentes, no es aplicable los productos relevantes de bienes nacionales, el cual contempla un gran
numero personas, por lo que se considera viable y pertinente otorgar el puntaje.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
3 de decreto 1860 de 2021, el cual sefiala que las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para
el efecto, en funcidn de los criterios de clasificacién empresarial, los Documentos del Proceso
deberdn incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

» Tiempo de experiencia.

» Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad efectud el
analisis de la informacién disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del servicio a
contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes para el presente proceso, que se
encuentren en la clasificacidn de empresas objeto de aplicacion del decreto 1860 de 2021.

10. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO
CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes

aspectos:
» Cooperacion social y econémica: La ayuda prestada por las ESAL al sector publico
constituye una forma de cooperacidn éptima y eficiente, ya que permite al Estado mantener
su rol en la financiacién, regulacidon y control, mientras las entidades sin danimo de lucro
concentran sus esfuerzos en la ejecucion de programas sociales. Este modelo mixto de
bienestar contribuye a superar deficiencias en la cobertura y el acompafiamiento técnico a las
87 instituciones educativas oficiales.
» Experiencia comprobada: Existen ESAL con trayectoria en la realizacién de actividades
asociadas al objeto contractual, en alianza con entidades publicas, donde se ha evidenciado
una ejecucion eficaz y resultados positivos en proyectos de fortalecimiento institucional,
formacion docente y gestion educativa.
» Optimizacion de recursos — Economia: La contratacion con ESAL representa un uso mas
eficiente de los recursos publicos. De acuerdo con la Ley 1819 de 2016, las ESAL pueden ser
calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, con beneficios fiscales que
permiten reinvertir excedentes en programas sociales. Ademads, existen exenciones en
estampillas departamentales (universitaria, pro-desarrollo, pro electrificacién rural, pro
cultura, bienestar del adulto mayor, hospitales y desarrollo cientifico), segin la Ordenanza 349
de 2017, lo que reduce costos y favorece la sostenibilidad de los proyectos.
> Optimizacion de recursos — Eficiencia: Las ESAL cuentan con experiencia en proyectos de
utilidad publica, recurso humano capacitado y estructuras fisicas adecuadas, lo que garantiza
una relacidn costo-beneficio favorable y maximiza el rendimiento de los programas dirigidos a
las comunidades educativas.
» Optimizacién de recursos — Eficacia: Al no perseguir fines de lucro, las ESAL orientan sus
decisiones hacia la mejora de condiciones sociales en areas como educacién, cultura, inclusién
y derechos humanos. Esto asegura que los recursos disponibles se utilicen para ofrecer
servicios de calidad que impacten directamente en la calidad educativa de las instituciones
beneficiarias.
» Manejo del riesgo: La experiencia y especializacion de las ESAL en este tipo de actividades
reduce la probabilidad de fallas en la ejecucién, garantizando el cumplimiento de los objetivos
contractuales y la coherencia con los planes de desarrollo territorial.
> Pertinencia de la propuesta: La Secretaria de Educacion evalla la propuesta recibida y
determina su pertinencia en términos de precio, actividades y resultados esperados,
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asegurando que se ajusta al objeto contractual y a las metas de mejoramiento de la calidad
educativa del Departamento.
11. ANALISIS ECONOMICO

El Convenio de Asociacidn se deberd suscribir por un valor total de MIL SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.071.428.571), el cual se
financiara mediante la unién de esfuerzos y recursos de las partes, discriminados de la siguiente
manera:

Aporte del Departamento del Atlantico: La suma de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($750.000.000), representativos del setenta por ciento (70%) del valor total del convenio.
Estos recursos seran aportados en dinero con cargo al presupuesto departamental de la vigencia
fiscal correspondiente.

Aporte Minimo del Asociado: En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 52 del Decreto 092
de 2017, la Entidad Privada Sin Animo de Lucro asociada se obliga a aportar minimo la suma de
TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTAY UN
PESOS MCTE ($321.428.571), equivalentes al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio.

Este aporte podra ser representado en dinero o en especie, garantizando la idoneidad y el
compromiso de recursos para el desarrollo conjunto de las actividades de revision, actualizacion y
fortalecimiento de los PEI.

Concepto Valor (COP) Participacion (%)
Aporte Entidad S 750.000.000 70,00%
A ESAL
porte ES $321.428.571 30,00%
(Contrapartida)
TOTAL PROYECTO $1.071.428.571 100%

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto oficial
de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades propias en el desarrollo
de las actividades establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2026, de igual manera, se
determind el presupuesto oficial para este proceso competitivo, luego de un estudio serio y el
analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello se garantiza que la apropiacién
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo. Ver anexo: Estructura
Presupuestal.

El presupuesto se divide en dos grandes bloques: Recurso Humano y Estrategia Metodoldgica:
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COMPONENTE COSTO % DENTRO DEL PRESUPUESTO
Recurso Humano (Costos Fijos Operativos) $ 249.200.000,00 23,26% 23,26%
Fase 1. ALISTAMIENTO Y o
. DIAGNOSTICO $ 138.800.000,00 12,95%
Estrategia -
Metodoldgica Fase 2. FORMACION Y o
(Costos de ACTUALIZACION $ 499.800.000,00 46,65% 76,74%
Ejecucion)
Fase 3. HOJA DE RUTA Y CIERRE $ 183.628.571,00 17,14%
TOTALES $1.071.428.571 100,00%

El presupuesto estd disefiado para que la mayor parte de los recursos (76,74%) se destine
directamente a la intervencién en los colegios ("Estrategia Metodoldgica"). Con una inversion
promedio de $12.315.271 por colegio ($ 1.071.428.571/87 |.E.) es un costo unitario muy competitivo
para el alcance propuesto.

12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacidon” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacidn si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estdn disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

En consecuencia, de lo anterior, concluimos que la presente contratacién no se encuentra cobijada
por Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

13. EXPERIENCIA O IDONEIDAD QUE REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE ACUERDO CON LA
COMPLEJIDAD DEL CASO

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) cuyo Objeto
Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de Comercio) esté
dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacidn.
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Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) deberd acreditar
el equipo minimo requerido, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y
dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Cdmara de Comercio o ante las
entidades que tienen a cargo su vigilancia y control. Por lo anterior, debera anexar el Certificado
de Existencia y Representacion Legal Vigente, asi como copia de los Estatutos. De igual manera,
debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe poseer una
estructura organizacional sélida, con érganos de administracidn activos y que garantice durante la
ejecucién del Convenio de Asociacion que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la
ejecucién de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se
encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacidn. Por lo tanto, debera
acreditar minimo 3 contratos o convenios ejecutados a satisfaccidn, cuya sumatoria sea igual o
superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del Departamento del Atlantico en el
presente proyecto.

Reputacién: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar su labor en pro de
actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacién de acuerdo con lo
consignado en su propuesta; adicionalmente deberad anexar Certificados de los Antecedentes
Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del Representante Legal como de la
Persona Juridica, en donde se evidencie que no han tenido alguna anotacién o sancién registrada.
Igualmente, que desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se
encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto 92 de
2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas politicamente expuestas de
acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

Atentamente,

LEYDI CAROLINA RIVERO PARDO

Contratista
Secretaria De Educacion Departamental
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