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ANEXO No. 01: ANALISIS DEL SECTOR. E.P. No. 2026-3178

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso (Decreto 1082 de 2015). Con relacion a lo anterior, La Secretaria de Salud de Casanare, se permite
realizar el anélisis del sector el cual hace parte de la planeacion del proceso de contratacion y materializa los principios de planeacion
del proceso contractual que tiene por objeto: “SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES, ACEITES Y FILTROS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR,
MAQUINARIA DE FUMIGACION Y GENERADORES ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.”.

La OCDE (Organizacion de Cooperacion y de Desarrolio Econdmico) ha enfatizado la importancia del analisis sectorial para las
politicas gubernamentales, especialmente en areas como la contratacién publica y la promocién de la competencia. Las
recomendaciones de la OCDE buscan promover buenas practicas, transparencia y competencia leal en la contratacién publica, lo que
se refleja en la necesidad de analizar el sector para identificar oportunidades de mejora la OCDE considera el analisis del sector como
una herramienta clave para disefiar politicas mas efectivas, transparentes y competitivas, en la contratacion publica. La secretaria de
salud de Casanare, en busca de regimos mediante la importancia de la realizacion del analisis del sector dentro del proceso de
contratacion pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a
contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

Conforme se indica en la guia de analisis del sector publicado por Colombia Compra Eficiente visible en el presente link
https://www.colombiacompra,qov,co/archivos/manual/quia-oara-la-elaboracion-de-estudios-del-sector; se indica especificamente que
éste debe ser proporcional al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo del contrato y los riesgos identificados, lo
que determina que no es necesario hacer en el estudio extension de condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su
participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria, tal
solo es necesario revisar las condiciones particulares del proceso de contratacion similares, reunir informacién general frente a las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal, la forma como se acuerda la entrega de bienes
0 servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.
Este analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los principios de planeacién, de
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente y
atendiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se proyecta el analisis del sector para esta convocatoria de la siguiente
manera;

A Aspectos Generales.
B. Estudio de la Oferta.
C. Estudio de la Demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1, ECONOMICO

1.1.1 Sector Econémico - Sector Hidrocarburos / Sector Comercio

La actividad econémica sobre la cual recae los bienes a adquirir en el presente estudio, se encuentra enmarcada dentro del sector
primario de la economia dado que es un sector relacionada con la extraccion y transformacion de los recursos naturales llamado




ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

26-09-2016

V. 05

sector minero, toda vez que sus productos primarios (petréleo y gas) son utilizados como materia prima en las producciones
industriales. El descubrimiento de los hidrocarburos ha traido un asombroso avance en el crecimiento industrial alrededor del mundo
y ha contribuido significativamente a facilitar el transporte tanto a nivel local como internacional. En nuestros hogares, la energia
proveniente del petréleo y gas facilita nuestras vidas en aspectos como la cocina, calefaccién, suministro de electricidad, movilidad
local entre otros.

En la era moderna, entre los usos principales de los diversos derivados del petréleo obtenidos a partir de un proceso de refinado de
los hidrocarburos, basado principalmente en la destilacion fraccionada del petréleo a distintas temperaturas, se encuentran: la gasolina
como principal fuente de energia utilizada en los vehiculos de combustion interna; la nafta como materia prima de la industria
petroquimica; el queroseno con diferentes usos: inicialmente como fuente de energia en aparatos de iluminacién, posteriormente
como combustible de aviones en los motores a reaccion y de turbina de gas, y en la fabricacion de insecticidas, también como
disolvente, y para calefaccion doméstica, aportando en el desarrollo de la economia y al bienestar de la sociedad en general. También
se tiene el gastleo, mejor conocido como gasoil o diésel, utilizado por el transporte publico como combustible por su costo inferior al
de la gasolina; el fueldleo que es uno de los combustibles mas pesados, utilizado en plantas de energia eléctrica, en calderas y hornos
a gas, asi como también en buques y embarcaciones maritimas. Adicionalmente, se obtienen otros derivados, como los lubricantes
que se utilizan para la produccion de aceite, geles o grasas, sus aplicaciones van desde lubricantes para motores hasta tratamientos
corporales terapéuticos; el asfalto, que comtinmente se conoce por su presencia en las calles, autopistas y cualquier tipo de estructura
superficial de uso piblico, siendo también utilizado como material sellante en algunos sectores industriales.

De igual manera el otro sector involucrado es el sector comercial, dado que al adquirir los productos objeto de este estudio, segun la
cadena de distribucién finalmente se accede por el comercio de combustibles y lubricantes, razén por la cual incide en la cadena de
valor.

En Colombia, la clasificacion industrial se basa en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), adaptada por el DANE.
Esta clasificacion, también conocida como ClIU Rev. 4 A.C., dado el objeto de contratacion para satisfacer la necesidad del presente
analisis podemos identificar las empresas relacionadas dentro del sector con la capacidad de poder ejecutar el objeto contractual de
la misma:

» ISR ESTRUCTURA DETALLADA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
DANE ﬁ <detoos I INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
ADAPTADA PARA COLOMBIA (CIIU REY, 4 A.C)

INFORMACION PARA TODOS

Division | Grupo Clase: Descripcién =
4731 Comercio al por menor de combustible para automotores
4732 Comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditvos y productos de limpieza para
vehiculos automotores

FUENTE: Estructura detallada ClIU 4AC DANE
Refinacion de petréleo: Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo (combustibles, grasas, lubricantes) - Cédigo 1921.

Comercio al por mayor: Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos y productos conexos - Codigo 4661
(Este incluye estaciones de servicio de venta al por mayor, distribuidores de gasolina, diésel, etc.).

Comercio al por menor (Estaciones de servicio): Venta de combustible para automotores en estaciones de servicio - Codigo 4731
1.1.2. Clasificacién: codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas

El Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es un sistema de codificacion que clasifica bienes y
servicios para facilitar la identificacion, categorizacion y gestion de la informacion sobre los productos y servicios que se adquieren o
se ofrecen. Este sistema es ampliamente utilizado en el sector publico y privado, especialmente en el comercio electrénico y en la
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contratacion publica. De acuerdo a esta clasificacion proporcionado por Colombia compra eficiente, para el objeto: SUMINISTRAR A
MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, ACEITES Y FILTROS NECESARIOS PARA
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINARIA DE FUMIGACION Y GENERADORES
ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.

- CODIGOUNSPSC [ : - DESCRIPCIO SR BIENO SERVICIO T
' 15101505 Materiales combustibles, aditivos para .
combustibles, lubricantes y anticorrosivos Combustible diésel
15101506 Materiales combustibles, aditivos para

: : : . Gasolina
combustibles, lubricantes y anticorrosivos

15121501 Materiales combustibles, aditivos para

A p : ; Aceite de motor
combustibles, lubricantes y anticorrosivos

40161500 Componentes y equipos para distribucion de

. T ; Filtros
sistemas de acondicionamiento.

40161504 Componentes y equipos para distribucion de

. Lo . Filtros de aceite
sistemas de acondicionamiento.

40161505 Componentes y equipos para distribucion de

5 + ) Filtros de aire
sistemas de acondicionamiento.

40161513 Componentes y equipos para distribucion de

g e i Filtros de combustible
sistemas de acondicionamiento.

78181503 . ; Servicio de cambio fluidos de
Servicios de transporte, almacenaje y correo. oy :
transmisién o de aceite

40161530 Componentes y Equipos para Distribucion y

Sistemas de Acondicionamiento Filtros de cabina de aire

1.1.3. Agentes que componen el sector

¢ Productores y Refinadores: Ecopetrol, Hocol, Cenit (transporte).

»  Comercializadores y Distribuidores: Terpel, Primax, Chevron, y estaciones de servicio minoristas.

e Proveedores de Lubricantes y Filtros: Marcas reconocidas y distribuidores especializados en mantenimiento automotriz e
industrial.

Productores y refinadores: Dominada principalmente por:
e  Ecopetrol.

ECOPETROL: Empresa publica que abastece el 100% de la demanda nacional de gasolina y ACPM con los vollimenes que produce
(refina) directamente o que importa. Tanto el precio de produccién, denominado “Ingreso al Productor’, como el precio de venta al
distribuidor mayorista estan regulados. En la actualidad el Ingreso al Productor esta por debajo de los precios de mercado (miden el
costo de oportunidad) y el costo de esta diferencia es asumido directamente por la empresa. En este documento se denomina el
producto de la diferencia de dichos precios por las cantidades demandadas como subsidio de ECOPETROL al consumo de
combustibles. ECOPETROL obtiene ganancias contables, a pesar de que vende la gasolina y el ACPM por debajo de los precios de
mercado. Esto se debe a que el crudo que se carga a las refinerias es suyo. Si se evaluara también el precio de dicho crudo en
términos de su costo de oportunidad, o lo mismo, si la empresa tuviera que comprarlo a precios internacionales, seguramente dichas
ganancias disminuirian o desaparecerian, dejando pérdidas para la empresa.

Distribuidores mayoristas: Empresas autorizadas como:
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e Terpel

e Primax
e Chevron
¢ Biomax

Los Expendedores Mayoristas: compran directamente la gasolina y el ACPM a ECOPETROL en plantas de abasto. Son los primeros
“‘middle-men” de la cadena de distribucion de combustibles. La entrada de agentes al mercado de distribucién mayorista es libre, pero
tanto su margen como el precio de venta estan regulados.

Distribuidores minoristas: Se realizaa través de estaciones de servicio autorizadas ubicadas en las diferentes ciudades y municipios
del pais. En este nivel es donde se genera la mayor competencia comercial, ya que los distribuidores compiten mediante:

e cobertura de estaciones

o facilidades de abastecimiento

e servicios adicionales

e descuentos 0 margen comercial.
Los Expendedores Minoristas: compran a los mayoristas en las plantas de abasto mayorista. Son los segundos “middle-men” de la
cadena de distribucién de combustibles. La entrada de agentes al mercado de distribucién minorista es “libre” y sus precios de venta
pueden ser libres o regulados, dependiendo de la region del pais donde se localicen. En cualquier caso, los precios de venta al
consumidor final tienen un techo maximo que se actualiza mensualmente por parte del agente regulador. Transportadores:
encargados de llevar los combustibles de las refinerias a las plantas de abasto mayoristas y minoristas y a los surtidores. Las tarifas
son fijadas por el regulador.

CONSUMIDORES: son los usuarios de vehiculos particulares y publicos, vehiculos utilitarios (taxis y transporte publico) y
transportadores de carga. El precio al que compran actualmente esta por debajo del de mercado.

El transporte se realiza a través de poliductos o camiones: en el primer caso, la red es mayoritariamente propiedad de ECOPETROL,
aunque existe también propiedad del sector privado. En el segundo caso, son propiedad del sector privado. El gobierno central y los
departamentos y municipios: imponen impuestos sobre la gasolina y el ACPM: el primero, elimpuesto global y el IVA, y los segundos,
la sobretasa. El hecho de que existan estos impuestos hace que el subsidio al consumo que realmente reciben los consumidores sea
mucho menor que el estimado por ECOPETROL.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: es el agente que regula el mercado de los combustibles. Sus objetivos y funciones estan
definidos en el Decreto 70 de enero 19 de 2001 de la Presidencia de la Republica. Sus objetivos “primordiales” son la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo5 de Minas y Energia. Entre las funciones
principales del Ministerio esta la de fijar los precios de los productos derivados del petréleo.

ALCALDIAS, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO: se encargan de la
supervisién y control del mercado y precios de los combustibles. EI primero de las estaciones de servicio, el segundo de los
distribuidores y ECOPETROL y el tercero de |a libertad de mercado.

Gremios y Asociaciones (Colombia):

CAMPETROL (Cémara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros): Representa a proveedores de bienes y servicios.

ACP (Asociacién Colombiana del Petréleo y Gas): Gremios de empresas de exploracion, produccién, refinacién y distribucion.
ACIPET (Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos): Profesionales del sector.

Federaciones de Distribuidores: Agrupan a las estaciones de servicio (gj. Fendipetroleo)

1.1.4.  Aspectos generales
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El sector de hidrocarburos en Colombia forma parte del sector minero-energético y tiene una alta incidencia en la economia
nacional por su participacion en el PIB, generacion de ingresos fiscales y aporte a las exportaciones.

De acuerdo con informacion que reposa en el portal de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), el sector
hidrocarburos se compone de dos grandes areas: una llamada upstream, que comprende las actividades de exploracién y produccién,
y ofra denominada downstream, que ejecuta las actividades de transporte, refinacién y comercializacion.
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De ofra parte el analisis realizado al sector de hidrocarburos, especialmente sobre el panorama de los combustibles en Colombia se
tiene el informe reciente presentado por la Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP) que muestra el estado actual y las
perspectivas futuras del sector de combustibles liquidos en Colombia. El informe, titulado “Sector de combustibles liquidos en
Colombia: Evolucion 2023 y perspectivas 2024-2033", proporciona un analisis detallado de diversos aspectos, desde la contribucion
econdmica hasta los desafios operativos y las proyecciones de demanda y crecimiento.

La distribucion de combustibles liquidos es un elemento crucial para la economia y la vida cotidiana en Colombia. No solo garantiza
el funcionamiento de sectores clave como el transporte pblico y la atencién médica, sino que también contribuye significativamente
ala seguridad energética nacional y genera importantes ingresos fiscales para el pais. Por lo tanto, comprender las perspectivas y
los desafios de este sector es fundamental para planificar politicas efectivas y asegurar un suministro confiable y sostenible de
energia.

El mercado de combustibles liquidos se caracteriza por ser altamente regulado por el Estado, principalmente por el Ministerio de
Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Los precios de los combustibles en Colombia no se determinan libremente por el mercado, sino que se establecen mediante un
esquema regulado por el Gobierno Nacional.
El precio final al consumidor incluye componentes como:

* ingreso al productor

o  costos de transporte

e margen mayorista

e margen minorista

e impuestos y sobretasas

e ajustes del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles.

El Gobierno realiza ajustes periédicos al precio de gasolina y diésel con el objetivo de equilibrar el déficit del fondo de estabilizacién.

Panorama general:
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Durante 2025 el sector de hidrocarburos presenté una tendencia de desaceleracion en comparacion con otros sectores econdmicos.
Principales indicadores:

o Participacion aproximada en el PIB: 3,5 %.
»  Variacion sectorial estimada: -3,1 %.
o  Produccion promedio de petroleo: cerca de 746.000 barriles diarios.
e  Disminucién en produccién de gas natural.
Entre los factores que influyeron en este comportamiento se destacan:
e menor inversion en exploracion
* agotamiento natural de algunos campos petroleros
o fluctuaciones del precio internacional del petroleo
» politicas de transicién energética.
No obstante, el sector continia siendo estratégico para el abastecimiento energético del pais.

En Colombia, el consumo de combustibles liquidos en 2025 (principalmente gasolina, ACPM/diésel y combustible de
aviacion) mostré una ligera recuperacién impulsada por el transporte de carga y la actividad econémica.

Segun informe de la Asociacién Colombiana del Petréleo y Gas , El consumo total de combustibles liquidos en el pais se ubico
alrededor de los 350 mil barriles por dia (KBD), equivalente a aprox. 5,5 - 5,7 millones de galones diarios en el mercado
nacional.
Este volumen incluye principalmente:

e gasolina corriente y extra

¢ ACPM (diésel)

o combustible de aviacion (Jet A1).

ACPM (diésel): Fue el combustible de mayor consumo en el pais.
¢  Consumo anual aproximado: 2.100 millones de galones
o  Crecimiento frente a 2024: = 5,3 %.
Esto se explica por:
s transporte de carga terrestre
» actividad logistica
¢ ftransporte intermunicipal.
El aumento representé 106,8 millones de galones adicionales frente al afio anterior.

GASOLINA (CORRIENTE Y EXTRA): El consumo también crecid, aunque de forma moderada:
¢ incremento aproximado: 1,8 % en 2025, equivalente a 41 millones de galones adicionales vendidos en estaciones de
servicio. Para 2026 el incremento esta en un 3.7% con relacion a 2025, en lo corrido del afio a superado los 554 millones
de galones de combustible este consumo corresponde tanto a gasolina como a ACPM.
La demanda estuvo influenciada por:
¢ movilidad urbana
e parque automotor particular
e ajustes en el precio regulado de gasolina.

COMBUSTIBLE DE AVIACION (JET A1): Tuvo una recuperacion importante debido al aumento del transporte aéreo:
e  crecimiento aproximado cercano al 9 % en la demanda.
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En términos generales, la estructura del consumo de combustibles liquidos en Colombia fue aproximadamente:

Combustible ||Participacion aproximada]
[ACPM (diésel) |[45 - 50 % |
Gasolina corriente y extra][35 - 40 % ]
et A1 (aviacion) |18 - 10 % |
|Otros I3-5% |

EI ACPM domina el consumo nacional porque el transporte de carga en Colombia depende principalmente del modo terrestre.

Factores que explican el comportamiento del consumo en 2025

- Incremento del transporte de carga y logistica nacional.

- Recuperacién gradual de la actividad econdémica.

- Diferencial de precios entre gasolina y diésel.

- Mayor movilidad aérea y turistica.

Estos factores impulsaron el consumo total de combustibles liquidos durante el afio 2025

Retos y perspectivas para el futuro: El sector de combustibles liquidos en Colombia enfrenta el desafio de garantizar un
suministro confiable y continuo en medio de una transicion energética global. Para ello, la ACPM ha propuesto varias medidas
clave, entre ellas;

1. Creacion del Consejo Nacional de Operacion para mejorar la coordinacion y planificacion del abastecimiento.
2. Impulso a la libre competencia y regulaciones que fomenten la inversion en infraestructura.

3. Desarrollo de biocombustibles y combustibles sostenibles para aviacién (SAF), como parte de Ia transicién hacia
energfas mas limpias.

4. Asegurar |a estabilidad en la refinacion e importaciones estructurales para evitar crisis de suministro.
A pesar de los retos, el sector demostr6 su relevancia en la economia nacional, generando empleo y aportando ingresos
significativos al pais.

Sin embargo, la necesidad de mejorar la infraestructura, garantizar la seguridad del suministro y fomentar la transicion energética
seguiran siendo aspectos cruciales en los proximos afios.

APORTES DEL SECTOR A LA ECONOMIA

Los aportes econémicos del sector de hidrocarburos a la economia colombiana en 2025 se reflejan principalmente en ingresos
fiscales, regalias, exportaciones, inversion y generacion de empleo.

Aporte al Producto Interno Bruto (PIB)
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El sector de hidrocarburos continta siendo uno de los principales componentes del sector minero-energético.
o  Participacion aproximada en el PIB nacional: alrededor del 3,5 %.
e Variacion economica del sector en 2025: -3,1 %, reflejando desaceleracion frente a afios anteriores.

Aunque su participacion ha disminuido frente a décadas pasadas, sigue siendo uno de los sectores estratégicos de la economia
colombiana.

Ingresos fiscales para el Estado
El sector aporta recursos al Estado a través de:
e impuestos nacionales
o dividendos empresariales
e regalias
¢ derechos econdmicos por explotacion.
La principal empresa estatal del sector es Ecopetrol, cuyos dividendos constituyen una fuente importante de ingresos publicos.
En 2025:

* Los ingresos fiscales derivados del sector se estimaron en més de 30 billones de pesos entre impuestos, regalias y
dividendos.

Regalias para departamentos y municipios
Los hidrocarburos son una de las principales fuentes del Sistema General de Regalias, administrado por el Departamento Nacional
de Planeacion. En 2025:
e Las regalias generadas por el sector petrolero superaron 10 billones de pesos.
Estos recursos financian proyectos de:
s infraestructura
e salud
e educacion
o desarrollo regional.
Los departamentos productores y los no productores reciben recursos a través del sistema de distribucion nacional.

Exportaciones
El petréleo y sus derivados contintan siendo uno de los principales productos de exportacion del pais.
En 2025:
o Las exportaciones de petroleo y combustibles representaron aproximadamente 30 % del total de exportaciones
colombianas.
Esto convierte al sector en un generador clave de divisas, que contribuye a:
o estabilidad de la balanza comercial
* ingreso de ddlares a la economia.

Inversion en el sector
Las inversiones en exploracion y produccion de hidrocarburos contindan siendo significativas.
En 2025:
o Lainversion estimada en el sector fue cercana a 4.000 - 4.500 millones de délares.
Estas inversiones se destinan principalmente a:
e exploracion de nuevos campos
e mantenimiento de infraestructura
e desarrollo de produccion. -

Generacion de empleo
El sector de hidrocarburos genera empleo tanto directo como indirecto. Se estima que en 2025 el sector gener6 aproximadamente:
 100.000 empleos directos
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e mas de 500.000 empleos indirectos en actividades como:
o ftransporte
o  servicios petroleros
o ingenieria
o logistica
o mantenimiento industrial.

Impacto en sectores econémicos relacionados
El sector tiene efectos multiplicadores sobre otras actividades econdmicas:
e transporte terrestre
e industria petroquimica
e construccion de infraestructura
e  servicios especializados.
Ademas, el abastecimiento de combustibles liquidos es fundamental para el funcionamiento de sectores como:
transporte
agricultura
mineria
logistica
servicios publicos.

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES Y COMPARACION INTERNACIONAL

En Colombia los precios son regulados por el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia y la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, durante 2025 los precios de gasolina y diésel estuvieron Precio promedio nacional en 2025

*  Gasolina corriente: = $15.753 por galon en promedio nacional a comienzos de 2025.

e ACPM (diésel): = $10.461 por galon en promedio nacional.

Durante el afio se realizaron ajustes graduales de precio asociados al desmonte del subsidio del Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles.

Hacia finales de 2025 los precios promedio estaban aproximadamente en:
*  Gasolina corriente: cerca de $15.900 — $16.000 por galén.
* ACPM: cerca de $10.785 - $11.100 por galén.
En ciudades principales los precios de gasolina rondaban $16.300 por galén aproximadamente.

En términos internacionales el precio promedio de gasolina en Colombia fue aproximadamente:
e USD 1,10 por litro en 2025.
Para referencia:

e Promedio mundial: USD 1,29 - 1,30 por litro.

Esto indica que Colombia tiene precios ligeramente por debajo del promedio mundial, aunque superiores a varios paises productores
de petréleo con subsidios.

Comparacién internacional (2025)
Precio aproximado de gasolina por litro en varios paises (USD):

|Pais _|[Precio aprox. USDIlitro][Situacién E
[Venezuela  |[<0,10 __||Aitamente subsidiado
[Ecuador  ~ [0,65-0,75 ||Subsidio estatal ]
[Estados Unidos (0,90 - 1,00 |[Mercado liberal |
|Colombia =110 ||Precio regulado |
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IPais ”Precio aprox. USDIIitro|@1acién l
Brasil [1,15-1,25 |Mercadomixto ]
(Chile |[1,30-1.40 ||Alto impuesto |
[Europa (promedio)|[1,70 - 2,00 ||Altos impuestos |

Durante el afio se presentaron tres tendencias:
1. Incremento gradual de la gasolina para reducir subsidios.
2. Aumento del diésel (ACPM) hacia finales de afio.
3. Variaciones moderadas gracias al mecanismo de estabilizacion.
En algunas ciudades, el precio super¢ $16.000 por galén, dependiendo de costos logisticos y transporte

Comportamiento 2026:

SUBE EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DESDE
ESTE JUEVES 1 DE ENERO DE 2026

Gascolina MO (S/gal) ACPM (Srgal)
Bogota 1$16.491 ' $11.276 ERTnanns
Medellin ‘S16.412 {$11.301 °©
Cali iS$16.502 ¢ : s11.424 ° R
Barranqguilla ‘s16.126 ' $10.951 o
Cartagena o S16.083 ! $10.916
Monteria | {S16.333 onanmumE P S11.166
Bucaramanga 5316.248 S11.025 =W
Villavicendio : S16.597 L i $11.376
Pereira 1516.439 " : {$11.363 ©
Manizales {516.466 i s11.349 =
bagué X  1516.407 > U$11.267 mmanms
Fasto 1514.247 ; {s10.338
Cucuta !$14.400 5 . $9.032

Promedio PVP precio 3 E
{13 ciudades principales) «

$316.057 ! S10.984 AN

1.2 Variables econdmicas que intervienen en la determinacion de precios de la dinamica del
sector

1.2.1. Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

En Colombia, el salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador esta obligado a pagar a un trabajador por su
trabajo, durante un periodo determinado. Es una ley que establece un piso salarial para proteger a los trabajadores y asegurar que
puedan cubrir sus necesidades basica. El salaric minimo se ajusta anualmente a partir de una negociacion entre los sindicatos, las
empresas Y el gobierno nacional, este normalmente aumenta con base en la inflacion esperada, de acuerdo con la meta establecida
por el Banco de la Repiblica y los cambios observados en la productividad laboral. Actualmente, el salario minimo del pais
representa aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el
pais. Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al minimo legal establecido. En muchas

regiones de nuestros algunos ciudadanos no reciben ni siquiera un porcentaje significativo relativo al salario minimo por ello tanto
trabajo informal.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmé que el salario minimo 2026 en Colombia
sera de $1.750.905 COP, mas un auxilio de transporte de $249.095 COP, para un ingreso total mensual de $2.000.000 COP para

quienes tienen derecho a este beneficio. Durante los tltimos 10 afios en Colombia el salario minimo ha presentado una variacion
anual variante como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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2026 $1.750.905 2% S 24909500 1469 de dic 29 de 2025
0.54%

2025 $1.423500,00 s 200.000,00 1572 1573 de 2024
0,

2024 $1.300.000,00 12% $ 162.000,00 2292 de dic 29 de 2023

2023 $ 1.160.000,00 6% s 140.606,00 2613 de dic 28 de 2022

2022 $ 1.000.000,00 10,07% s 17.172,00 1724 de dic 15 de 2071

2021 S 908.526,00 3,5% s 106.454,00 1786 de dic 29 de 2020
0/ x

2020 $  877.803,00 % $ 102.854,00 2360 de dic 26 de 2019

2019 S 828.116,00 = $ 97.032,00 2451 de dic 27 de 2018

2018 §  781.242,00 59% $ 88.211,00 2269 de dic 30 de 2017

2017 ALTA) % s 83.140.00 7208 de dic 30 de 2016
0 "

2016 §  689.455,00 s $ 77.700,00 2552 de dic 30 de 2015

2 Fuente: Elaboracion Propia.
1.2.2 Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucion de los precios de los bienes y servicios
mas representativos, este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por la variacién anual de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

indice de Precios al Consumidor (iPC)

Variaciéon anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

IPC total 5.20 5,10 0.46 0,27

Fuente: DANE/IPC

El comportamiento del IPC a agosto de 2026
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

ice de precios al consumidor (IPC

IPC total 019 0,39 a2 5,35 5,10 6,24

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 5,35% y la anual 6,24%.
En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

1.2.2 Tasa de cambio representativa del mercado- TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta
de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas
monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las
operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades
diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacion disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del
dia anterior , la Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacidn de calcular y certificar la TRM y divulgarla al mercado y
al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria
DODM - 148, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Lunes 5 de octubre del 2026 es de $3.273,49, la diferencia es de $600,69 menos por

cada délar, equivalente a una caida del 15,50 % de la TRM frente al mismo dia de 2025. En términos cambiarios, esto representa
una apreciacion del peso colombiano frente al délar: se necesitan menos pesos para comprar un dolar.

12
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Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del
mercado iario seguin regl i6n expedida por el Banco de la Repdblica.

(ver oros )
Informacién certificada el 02/10/2026
£5.000
$3.273,49

COP/USD
03/10/2026  05/10/2026

vigencia desde Vigencia hasta

Tg‘

TRM (COPASD)

Proceso

estadistico §3.500

NTC PE 1000: 2020
25 - Pl - €102 - OF220

$3.000
2020 2021 2022 2023 2024 2028 2026

1.23  Producto Interno Bruto (PIB) (comportamiento)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador més utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto y
representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicion es importante porque ofrece informacion
sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor final, que son
producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un afio).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
*  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Informacidon segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 20267, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /2026 -1l

4,0

35
g
= 1,9
= s
2 1.5
=
8
=
: - | I I
c m
<
5 |
=
8 -1.0
| i il v | 1l i v 1 1 il v 1 1
2023 2024° 2025 2026

Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto interno Bruto (PIB)

1.2.4. Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucién de combustibles, aceites, lubricantes y filtros abarca desde la refinacién o importacién,
pasando por el almacenamiento mayorista, transporte especializado y la distribucion minorista en estaciones de servicio o talleres.
Regida por normativas técnicas y de seguridad, asegura el suministro constante y el manejo seguro de los derivados del petrdleo.
Cadena de Valor: Combustibles, Aceites y Lubricantes
e  Produccion/importacion: Refinadores (como Ecopetrol en Colombia) e importadores transforman petréleo crudo o
producen biodiésel. Los aceites base se clasifican en grupos (minerales/sintéticos) segun su refinacion.
o Almacenamiento (Gran Distribuidor/Mayorista): Plantas de abastecimiento técnico que almacenan combustibles y
lubricantes antes de la distribucién.
o Transporte: Servicio publico regulado (terrestre, férreo, fluvial o maritimo) que moviliza los productos desde las plantas
hasta el destino final.

14
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¢ Distribucién (Minorista/Puntos de Venta): Estaciones de servicio y talleres que comercializan al consumidor final
(vehiculos, maquinaria), incluyendo filtros

Asi funciona la cadena de
combustibles liquidos en el pais

PRODUCCION DE t'
BIOCOMBUSTIBLES

/ :

>

e L . TRANSPORTE TERRESTRE
: DE BIOCOMBUSTIBLES

1.2.5. Factores que afectan el precio

El precio de combustibles, aceites, Iubricantes y filtros esta influenciado principalmente por el costo internacional del petréleo
crudo, la tasa de cambio del délar (TRM), los impuestos nacionales, y los margenes de refinacion y distribucion. Factores
geopoaliticos, el nivel de inventarios, la logistica de transporte y la demanda estacional también causan volatilidad en los precios.
Factores Clave en el Precio
»  Precio Internacional del Petréleo (Crudo): Es el factor principal; si sube, los derivados (combustibles y aceites)
aumentan de precio.
e Tasade Cambio (Délar): Como el petréleo se comercializa en délares, la devaluacion de la moneda local encarece las
importaciones de insumos.
* Impuestos y Politicas Gubernamentales: Aranceles, IVA y tasas especificas por galén o litro impactan directamente el
precio final al consumidor.
e Costos de Refinacion y Distribucion: Los costos de transformar crudo en combustibles/lubricantes, sumado al
transporte desde los puertos, elevan el precio.
» Eventos Geopoliticos y Desastres Naturales: Conflictos en paises productores o huracanes que detienen refinerias
pueden restringir el suministro, elevando los precios.
e Ofertay Demanda: El aumento de la demanda (viajes, transporte) o la reduccion de la oferta por decisiones de la OPEP+
generan alzas.
Factores Especificos
* Aceites y Lubricantes: Dependen del precio del petréleo, la calidad de los aditivos y el costo de transporte internacional.
*  Filtros: Afectados por costos de materias primas (papel, metal), costos de manufactura y aranceles de importacion.
e Combustible: Esta muy influenciado por el esquema de precios local, como el Fondo de Estabilizacion de Precios de
Combustibles (FEPC) en Colombia, que busca moderar la volatilidad.
Ademas, en el caso de las empresas, una mala gestion de flotas o habitos de conduccion ineficientes pueden aumentar el consumo
Y, por tanto, el impacto del costo del combustible

1.2.6. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios
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Debido a la naturaleza del objeto contractual, para desarrollar y dar cumplimiento de las actividades no se emplean materias primas

directamente dado que es una prestacion de servicio.

1.2.7 Ambientales: La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto 1220 del 21 de abril de 2005, en su
articulo 9, define que para este proceso no se requiere la expedicion de licencia ambiental, no obstante, se debe atender y dar
cumplimiento a los requerimientos ambientales para este tipo de actividad a desarrollar.

1.3 COMPONENTE TECNICO:

De conformidad con el tipo de servicios a adquirir, se analizaron las caracteristicas técnicas del sector, con el fin de determinar las
condiciones bajo |as cuales se debe ejecutar el contrato. Las especificaciones técnicas y las cantidades de los bienes son las
relacionadas y se definen de la siguiente manera:

SERVICIO

15101505

Materiales
combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y
anticorrosivos

Combustible
diésel

ACPM

Galén

15101508

Materiales
combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y
anticorrosivos

Gasolina

Gasolina Corriente

Galon

15121501

Materiales
combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y
anticorrosivos

Aceite de motor

Aceite 2 Tiempos

1/4

15121501

Materiales
combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y
anticorrosivos

Aceite de motor

Aceite 4 Tiempos

114

15121501

Materiales
combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y
anticorrosivos

Aceite de motor

Aceite de motor 15W40

Galén

6 40161530

Componentes y
Equipos para
Distribucion y
Sistemas de

Acondicionamiento

Filtros de cabina
de aire

Filtro de cabina de aire acondicionado. Ref. 52020
para vehiculo Toyota

UND

40161513

Componentes y
Equipos para
Distribucion y
Sistemas de

Acondicionamiento

Filtro de
combustible

Filtro de combustible vehiculo Toyota. Ref. HCP-
1010

UND

8 40161504

Componentes y
Equipos para
Distribucion y

Sistemas de
Acondicionamiento

Filtros de aceite

Filtro aceite para Vehiculo Toyota. Ref. HCX7

UND

9 40161505

Componentes y
Equipos para
Distribucién y

Filtros de aire

Filtro de aire motor vehiculo Toyota Hilux

UND
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Sistemas de
Acondicionamiento
Componentes y
Equipos para
10 40161500 Distribucion y Filtros
Sistemas de
Acondicionamiento

Filtro de la trampa combustible Diesel vehiculo

Toyota Lk

Senvicio de
cambio fluidos de | Servicio de cambio de aceite y filtros (mano de UND
transmision o de | obra)
aceite

78181503 Servicios de

11 = Transporte,
Almacenaje y Correo

Nota.

1. El contrato sera ejecutado por monto agotable de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos por el contratista en su propuesta,
alo dispuesto por la regulacion nacional y a las cantidades que durante la ejecucion del contrato requiera el contratante, sin que se
supere la disponibilidad presupuestal asignada para el contrato.

2. El precio el combustible, tanto de gasolina como de ACPM variara en la gjecucion del contrato dado que es susceptible de ello
por las mezclas de productos, subsidios y reglamentaciones nacionales que pueden afectar el valor determinado.

3. El combustible debera ser entregado en la mayoria de municipios del departamento.

Se requiere que el futuro contratista cuente con la capacidad y experiencia necesaria para la prestacion del servicio de acuerdo a
las condiciones establecidas en el presente proceso y las demas actividades derivadas del objeto contractual.

1.4. COMPONENTE REGULATORIO

v" CIRCULAR No. 360 de 2026.,1° de octubre de 2026. publicacion de precios de referencia de venta al piblico de los combustibles

v Resolucion 000003 del 30 de enero de 2026 de la DIAN por la cual ajust las tarifas del Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM y del Impuesto Nacional al Carbono a partir del 1 de febrero de 2026

v LEY 2093 DE 2021 (Junio 29) "por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de 2002". Establece sobretasa a
la gasolina motor y el ACPM.

' Ley1438de 2011. Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones'

De la misma manera se aprovecha la existencia del programa de Gobierno “OPORTUNIDADES PARA CASANARE 2024 - 2027",
cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos; dentro de los que se encuentra el eje 4.1 EJE ESTRATEGICO SOCIAL -
CASANARE GARANTIZA LA INVERSION SOCIAL PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE SU POBLACION, que incluye
el sector 4.1.2 SALUD Y PROTECCION SOCIAL -Salud Publica, a través del cual se fortalecera la Atencion Primaria en Salud,

dentro de esta se encuentran todas las acciones de salud plblica, la Inspeccion, Vigilancia y Control en Salud en todo el
departamento de Casanare,

v Ley 2069 de 2020. Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Piblicos.

v Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUBLICA.
v Ley 1474 de 2011

v Ley 1712 de 2014
v El Decreto 0780 de 2016, Decreto Gnico del Sector Salud
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v Decreto Departamental No. 0033 del 14 de febrero de 2023 ;Por medio del cual se delega el ejercicio de funciones en
materia contractual;

v La Ordenanza No. 008 del 31 de mayo 2024, ;Por medio de la cual se adopta El Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027
- OPORTUNIDADES PARA CASANARE.

v Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto nico reglamentario del sector Administrativo de planeacion
nacional. Titulo 1. Contratacion estatal.

v Y demas que aplique a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso...
1.41 Modalidad de Seleccién

El presente proceso se realizara bajo la Modalidad de Seleccion: minima cuantia; con fundamento en lo consagrado en el Numeral
5° del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, articulo 94 de la ley 1474, Articulos 2.2.1.2.1.6.1,2.2.1.2.1.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No
1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra Eficiente; en la cual, el
precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que
cumpla con todas las condiciones exigidas por la entidad (requisitos habilitantes) en los documentos del proceso (estudios previos e
invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor; requisitos habilitantes dentro de los que principaimente se de la capacidad
juridica y de ser necesario la experiencia y la capacidad financiera; razones por las cuales, no es necesario acreditar requisitos
habilitantes de capacidad organizacional.

A este tenor la Gobernacién de Casanare, secretaria de salud encuentra procedente adelantar el proceso de seleccion por la
modalidad de minina cuantia mediante el procedimiento descrito en la norma.

Puede concluirse, por tanto, que en la regulacion actual de la modalidad de seleccion denominada “minima cuantia’, se reconoce la
posibilidad de que el procedimiento se surta de tres maneras: i) efectuando la invitacion —en principio general, pero que puede limitarse
a MiPymes- regulada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015; i) realizando la adquisicion en establecimientos que
correspondan a la definicion de “gran almacén” indicada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.5.3. del mismo Decreto; o, iii) acudiendo a los catélogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de
agregacion de demanda con MiPymes y grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, segun lo permite el articulo
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto ut supra. En ese orden, de acuerdo con la seccion tercera del consejo de estado traida a colacion por parte
de CCE en Concepto C — 101 de 2023;[...] si una Entidad Estatal desea adquirir bienes o servicios uniformes por el valor de hasta el
diez por ciento (10%) de su menor cuantia, y si bien existe un Acuerdo Marco de Precios que contiene el bien o servicio adquirir
vigente existe una norma especial en consideracion al valor tope de la contratacion que opera con independencia del objeto
contractual, por lo que excluye la aplicacién del Acuerdo Marco de Precios y debera adoptarse los procedimientos previstos en el
Decreto 1082 de 2015 para la modalidad de seleccién de minima cuantia, conforme lo expuesto en el capitulo anterior; Finalmente,
a este tenor el municipio de Yopal encuentra procedente adelantar el proceso de seleccion por la modalidad de minina cuantia
mediante el procedimiento descrito en la norma esto es a través de invitacion piblica.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ;Coémo ha adquirido la secretaria de Salud Departamental el bien o servicio basados en el objeto a contratar?

Objeto “SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, ACEITES Y
FILTROS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINARIA DE
FUMIGACION Y GENERADORES ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE..”

Contratos relacionados con el objeto, necesidad a satisfacer:
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La gobemacién de Casanare, como entidad publica administra y ejecuta recursos, para llevar a cabo el objeto del proceso se
establecio su necesidad de este por medio de un estudio de datos historicos de contratos relacionados, lo que permitié determinar la
demanda del servicio SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES, LUBRICANTES,
ACEITES Y FILTROS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINARIA DE
FUMIGACION Y GENERADORES ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE., de la siguiente manera.

De conformidad con los registros historicos que tiene la entidad, mediante los procesos de seleccion de contratistas que han ofertado
la venta de estos servicios a la Gobernacién de Casanare - Secretaria de Salud, durante los Gltimos afios se tienen los procesos
publicados de: )

EEEENGIDE R EE e |
i CONTRATO | CONTRASTISTA | : _
e SECOPR Rl e el RS ]
INVERSIONES | SUMINISTRAR COMBUSTIBLE, ACEITES,

MOJICA LUBRICANTES Y FILTROS NECESARIOS PARA EL
RODRIGUEZ SAS | ADECUADO ~ FUNCIONAMIENTO DEL  PARQUE
CAS-SS-MC- AUTOMOTOR, LOS EQUIPOS DE FUMIGACION Y LOS | Departamento de 15.000.000 MINIMA
003-2026- 5209 GENERADORES ELECTRICOS ADSCRITOS A LA | Casanare - Salud i CUANTIA
SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE,
GARANTIZANDO SU DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y
o CONTINUIDAD OPERATIVA
INVERSIONES SUMINISTRAR COMBUSTIBLE, ACEITES, Y FILTROS
CAS-SS-MC- MOJICA PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, LOS EQUIPOS DE Departamento de 35,000,000 MINIMA
002-2025-5178 | RODRIGUEZ SAS | ASPERSION Y LOS GENERADORES ELECTRICOS DE Casanare - Salud S CUANTIA
LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE
INVERSIONES Contratar el suministro de combustible, aceites y filtros
CAS-SS-MC- MOJICA para el parquet automotor, los equipos de aspersion y los Departamento de 40,000,000 MINIMA
002-2024 - 3098 | RODRIGUEZ SAS generadores electricos propiedad del departamento de Casanare - Salud A CUANTIA
Casanare - Secretaria Salud.
INVERSIONES Suministro de combustible, aceites, y fitros para los
CAS-SS - MC- MOJICA vehiculos (camioneta y motos), equipos de aspersion y | Departamento de 33.712.780 MINIMA
002-2023-3194 | RODRIGUEZ SAS | generadores eléctricos propiedad del departamento de | Casanare - Salud S CUANTIA
Casanare adscritos a la secretaria de salud

La contratacién que se menciona anteriormente responde a la dindmica de la necesidad del objeto a contratar ante los ltimos afios,
afio tras afio se va actualizando dependiendo los requerimientos y demanda del servicio para esta secretaria. Para el presente proceso
de la necesidad de contratar el servicio presenta la siguiente dinamica:

El Departamento de Casanare, es una entidad territorial orientada al cumplimiento de los fines del Estado, a través de robustos
procesos de planificacion y participacion, que impulsan el desarrollo economico y social del Departamento. Tiene autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en
los términos establecidos por la Constitucion: ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes.

Su vision es al afio 2030 ser una entidad mas eficiente en la gestion y ejecucion de la inversion plblica, basada en un modelo de
gobierno innovador e incluyente que propendera por la participacion, la equidad, la productividad, prestando bienes Y servicios que
garanticen el desarrollo, crecimiento social, sostenibilidad y prosperidad del Departamento. La Asamblea Departamental mediante la
Ordenanza No. 008 del 31 de mayo de 2024, sancion El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “OPORTUNIDADES PARA
CASANARE 2024 - 2027", cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos; en los cuales se contempla el Eje 2 estratégico CASANARE,
INVERSION SOCIAL que incluye el sector 4: SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Que la estructura administrativa dispuesto para la
Secretaria de Salud, esta conformada por el Despacho de la Secretaria de Salud y tres (3) direcciones representadas en la Direccion
Administrativa y Financiera, Direccion de Salud Publica y la Direccion de Prestacion de Servicios de Salud y Garantia de la Calidad,
donde el Despacho de la Secretaria de Salud debe propender por cumplir los fines con eficacia y eficiencia en todos y cada una de
las funciones asignadas, en la busqueda de satisfacer las necesidades de la comunidad, lo que hace imprescindible disponer de
acompafiamiento para que las gestiones administrativas a cargo sean desarrolladas de acuerdo a su rol y al marco legal que debe
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imprimirse a dichas actuaciones, las cuales debe obedecer y preservar los principios de la funcion puablica prevista en el articulo 209
de la Constitucidn Politica, actividades funcionales que le apuntan al cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Desarrollo
Departamental “OPORTUNIDADES PARA CASANARE” 2024-2027, cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos; en los cuales se
contempla el Eje 2 estratégico CASANARE, INVERSION SOCIAL que incluye el sector 4: SALUD Y PROTECCION SOCIAL , con los
programas 1903: Inspeccion, vigilancia y control; 1905: Salud publica; 1906: Aseguramiento y Prestacion Integral.

Que la Resolucion 3042 de 2007 en su Articulo 3°establece que la administracion y ordenacion del gasto de los fondos de salud
corresponde al jefe de la respectiva entidad territorial quien podra delegar en el director territorial de salud esta atribucion de
conformidad con las disposiciones presupuestales y del estatuto general de contratacién piblica vigente, es decir, al Gobernador. Sin
embargo, tal facultad fue delegada a la Secretaria De Salud del Departamento a través del articulo 7 del Decreto 0033/2023 el cual
establecio: ;...ARTICULO 7.- DELEGACION EN MATERIA DE SALUD: Delegar en el Secretario de Salud departamental de Casanare,
codigo 20, grado 09, la facultad de preparar, tramitar y suscribir las actuaciones administrativas que sean necesarias y suficientes en
las etapas precontractual, contractual y pos contractual, en cualquiera de las modalidades contractuales para la celebracion de
contratos financiados con recursos correspondientes al fondo departamental de salud y los demas del Sistema General de Regalias
ylo cualquier otra fuente de financiacion de conformidad con las normas que regulan la materia, incluida la planeacion y formulacion
de los proyectos respectivos.

Que mediante Decreto 107 de 2025, por el cual se actualiza y reglamenta la organizacion y funcionamiento del Fondo Departamental
de Salud de Casanare, el Gobernador adopt6 la normatividad nacional al respecto y definio en su articulo 4: “Delegar la administracion
y ordenacion del gasto del Fondo departamental de Salud, estaré a cargo del titular del Despacho de la Secretaria de Salud de
Casanare” .

Que con el objetivo de lograr los cometidos propuestos dentro del plan de desarrollo y en virtud de las competencias delegadas a la
secretaria de Salud a través del Decreto Departamental No. 033 de 2023, corresponde a la dependencia llevar a cabo la celebracion
de los procesos de contratacién que sean necesarios adelantar en virtud del cumplimiento del funcionamiento de la Secretaria.

Asi las cosas, y dadas las funciones propias de la Secretaria de Salud y con la finalidad de atender los requerimientos en lo referente
ala mision institucional encomendada en temas de promocion, prevencion y control y para dar cumplimiento a las politicas del orden
nacional e internacional que compromete a los dirigentes mundiales a trabajar en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
también conocidos como Objetivos Mundiales, adoptados por todos los Estados Miembros en 2015 como un llamado universal para
poner fin ala pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 y a nivel nacional
en la ley estatutaria (ley 1751 de 2015, art. 2) que establece la salud como un derecho fundamental, ligado al derecho a la vida y la
dignidad humana y que debe ser incorporada para su desarrollo en los planes de desarrollo (ley 1753 de 2015, articulo 65), en la
politica de salud ambiental y las establecidas en Leyes como la 1438 de 2011y lo correspondiente a implementar las lineas operativas
del Plan Decenal de Salud Piblica y el Plan Territorial de Salud, en el marco de las competencias departamentales. En el marco del
Plan Decenal de Salud Piblica 2022-2031, establecido mediante la Resolucién 1035 de 2022 y modificado en algunos articulos
mediante la Resolucion 2367 de 2023, se reconoce al PDSP como politica de Estado y hoja de ruta que define la estrategia y la
manera como la institucionalidad y la ciudadania enfrentarén los retos de la salud publica en los territorios del pais, lo que hace
necesario apoyar los grupos de trabajo de la secretaria de salud con herramientas, insumos, equipos y vehiculos que impacten en la
efectividad y cumplimiento de labor en los municipios del departamento.

A tal fin y dada la transversalidad de los programas que son de competencia de la Secretaria de Salud, se requiere para el normal
desarrollo de las actividades administrativas y el cumplimiento de sus funciones misionales enmarcadas en la constitucién y la ley, el
suministro de combustible y lubricantes de manera constante para el funcionamiento y la operacion de los vehiculos y maquinaria del
parque automotor de propiedad del Departamento de Casanare — Secretaria de Salud entre las cuales, segun los inventarios de
almacén afecha 30 de septiembre de 2026, se cuenta en servicio activo con  veinticinco (25) motacicletas (motor 125 CC /1560 CC
) identificadas con las placas VOD 14A, VOH 37A, VOI 58A, YCR 97A, WQG35C, WQG34C, WQG32C, WQG29C, WQG14C,
WQG19C, WQG21C, WQG38C, WQG30C, WQG23C, WQG31C, WQG15C, WQG16C, WQG36C, WQG18C, WQG28C, FDT11H,
FDT12H, FDT13H, FDT14H, FDT15H; un (1) vehiculo (placas OSE 747); dos (02) méquinas pesadas de ultra bajo volumen para la
aspersion de quimicos montadas sobre vehiculos, las cuales cuentan con un motor a gasolina de 624 centimetros cabicos, 18 caballos
de fuerza y un generador de descarga de 356 pies clbicos por minuto y dieciocho (18) méquinas de fumigacién o equipos aspersores
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portatiles motorizados de espalda de 63 centimetros cibicos, los cuales para su funcionamiento requieren aceite 2T y gasolina. es
de anotar que cada vehiculo, maquina o equipo aspersor se encuentra a cargo de un servidor pablico, que en la mayoria de los casos
son los técnicos de salud pablica que se encuentran en los municipios del departamento de Casanare y cuya asignacién en el caso
de los vehiculos se describe en el analisis del sector. Adicionalmente se requiere el combustible para la aplicacion de insecticidas en
la fumigacion, como contenedor de moléculas (ACPM) en el espacio, para producir tamafios de gota entre 5-50 micras, que son
conocidos como el digmetro de volumen medio 6ptimo para llegar mas facimente a los insectos (Aedes Aegypti) o sus criaderos.
Sumado a ello, el lavado, mantenimiento y pruebas de aspersion ULV de maquinas; dado que, en las diferentes partes de las mismas,
quedan residuos de sustancias oleosas que pueden generar dafio en los sistemas de ultra bajo volumen,

Asi mismo, también se requiere combustible diésel ACPM para operar los Generadores de Energia eléctrica (Generador kipor y
Generador Cummis - Enermax), que se encuentran al servicio de la operacién diaria en la sede de la Secretaria de salud, ubicada en
la carrera 21 No. 8 - 32 de Yopal, los cuales amparan las interrupciones de fluido eléctrico cuando la empresa ENERCA S.A E.S.P
operadora del departamento no suministra el servicio o hay cortes intempestivos del servicio, y por ello se debe asegurar el
funcionamiento ininterrumpido de 4reas criticas como CRUE, PAI y Laboratorios. Los generadores eléctricos son alternativas de
fluido eléctrico para la central de PAI (programa Ampliado de inmunizacion), cuarto frio que almacena los biolégicos (vacunas), los
laboratorios de salud publica, centro Regulador de Urgencias (CRUE) y resto de la secretaria, frente a las fallas del servicio eléctrico
y que garantiza el normal desarrollo de las actividades propias de la mision institucional, por los que es imperativo mantener el fluido
eléctrico para los refrigeradores y ultra congeladores donde se custodian vacunas, reactivos y medicamentos que requieren
temperaturas estrictas. Una falla eléctrica sin respaldo de combustible resultaria en pérdidas millonarias y riesgos sanitarios.

En concordancia con lo anterior, es indispensable contratar el suministro de combustible (gasolina corriente y ACPM) aceites y filtros
para el parque automotor (Vehiculo y motocicletas, Maquinas ULV) y para los generadores Eléctricos de propiedad del Departamento
de Casanare - Secretaria de Salud, para apoyar adecuadamente las labores de prevencién y control de los focos de Enfermedades
transmitidas por vectores y de otras acciones en salud publica que requieren intervencion en todos los Municipios del Departamento,
segln los datos promedio de consumo que afio a afio se han observado y de acuerdo al presupuesto asignado en la presente
vigencia, dado que, pese a que existe un plan de mantenimiento anual los vehiculos y las maquinas propiedad del Departamento, se
encuentran en uso constante acorde a las necesidades de la institucion, significando asi que, de acuerdo con el tiempo y el kilometraje
establecido se hace necesaria de manera constante (cada 2 0 3 meses), el cambio de aceite y filtros con el fin de mantener en optimas
y adecuadas condiciones el motor de las mismas y de esta forma evitar dafios que puedan desencadenar en costos mayores.

De esta forma, se requiere contratar con una persona natural o juridica que cuente con establecimiento abierto al publico con sede
en la capital del departamento de Casanare y que cuente con resolucién de habilitacién como Estacién de Servicio para venta de
combustibles. Para desarrollar el objeto SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES, ACEITES Y FILTROS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR,
MAQUINARIA DE FUMIGACION Y GENERADORES ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE. Teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal se define un plazo de dos (2) meses.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Basandonos en el modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la agencia Nacional de contratacion Pablica- Colombia
Compra Eficiente en pro de implementar las buenas précticas de la planeacion y ejecucion de procesos contractuales. Al realizar la
consulta a nivel nacional en la categoria relacionada con el objeto para el afio 2025 y lo corrido de 2026, se evidencia segtn SECOP
I, gran cantidad de contratos celebrados relacionados con el objeto a contratar, asi las cosas se evidencio un alta demanda por el
concepto “SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE Y A PRECIOS UNITARIOS COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, ACEITES Y
FILTROS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINARIA DE
FUMIGACION Y GENERADORES ELECTRICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.", por lo que se puede inferir que
el mercado es muy amplio, lo que garantiza la satisfaccion de la necesidad en cuanto al cumplimiento de los objetivos de economia
y calidad de los servicios adquiridos.
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El propésito es analizar el tipo de consumidor que existe para el sector involucrado dentro del proceso, estarinformacion se tomo de
la pagina de de secop Il https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE . Se encontraton algunos procesos de ofras entidades, se debe resaltar sus

caracteristicas y especificaciones tecnicas son variantes de acuerdo a sus necesides, sin embargo se evidencia un alta demanda

relacionada con el objeto del proceso a nivel nacional a continuacion se relaciona una muestar de ello:

ENTIDAD | PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD

Suministro de combustible (gasolina
ALCALDIA MUNICIPIO DE corriente y ACPM) con destino al e oo MINIMA
VALDIVIA MC-SUM-023- parque automotor, maquinaria y CUANTIA

2026 volqueta de la administracién

municipal, del municipio de Valdivia -

Antioquia
Municipio de Venecia - CMC-003-2024 | Suministro de lubricantes, aceites,
Antioquia grasas filtros y combustibles $35.000.900

destinados al parque automotor de MINIMA

los vehiculos del municipio de CUANTIA

Venecia, Antioquia.

$74.226.000 MINIMA

SENA REGIONAL HUILA MC-HIL-CEFA- | Suministro combustibles (gasolina CUANTIA
Grupo Administrativo CEFA 0002-2024 corriente y ACPM)

Suministro de combustible y

lubricantes para garantizar el

desplazamiento de los servidores $129.000.000 MiNIMA
Gobernacion del valle del DADI-MIC-0003- | publicos de la entidad a los diferentes CUANTIA
Cauca 2024 municipios del departamento del Valle

Suministro de combustible y

lubricantes para los vehiculos y Seleccién
Municipio de Piedecuesta - SGTIC-SASI- herramientas de propiedad del abreviada
Santander 002-2024 municipio de Piedecuesta. $70.000.000 subasta inversa
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Bais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Eecha de nublisacion »  Fecha de pressntacién de ofenas Cuantia Estadt
- POLICIA PN METIB MIC SUMINISTRO DE COMBUSTIBLESY ~ Presentacién 10032026 522 AM (704 1202026 6:58 PM 70 - nersey 27.194.250 COP Publict
METROPOLITANADE 0152026 . DERIVADOS DEL PETROLEQ PARAEL de oferta o)
{BAGUE EQUIPO AGRICOLA, PLANTAS
ELECTRICAS
- MUNICIPIO DE MP-SAMC-001- SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE i 508 AM 175 S00AM 7 -5 b 485,000 000 COP Publicz
PURIFICACION 2026 (GASOLINA CORRIENTE Y A C PM). de fony
NECESARIOS PARA LA OPERACION Y observacionss
MOVILIZACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR (VEHICUL
MOTOCICLETAS, MAQUINARIA, EQUIPOS
DE JARDINERIA Y MEZCLADORAS)
] SENA REGIONAL Solicitud Contratar el suministro de tibie Presentacidn 902028 T:51PM e s 1320272026 11:59 PM w7 -5 howa Sin documento Publict
de informacion No y hdricantes), para el de oferla B
Apoyo Adminsstrativo CAENA-RG-008- funcionarmento de ios vehiculos cel parque
Miedo 2026 automolor y programa FIC del Centro
Amblental y Ecoturistico del Noronente A
- ALCALDIASANPABLO  SAMC-SPB-002-  SUMINISTRO DE COMBUSTIBLESACPM Presentacibn O0I2026 546 PM e 5 27/0N2026 4:00 PM (U7 £ horas 249.252.260 COP Publics
DE BORBUR 2026 Y GASOLINA, ADITIVOS PARA de rossa
[~ LES, Lt
ACEITES Y PRODUCTOS
ANTICORROSIVOS, AMONTO
AGOTABLE, DESTINADOS A LA
MAQUINARIA AMARILLA, BUSES
ESCOLARES, VEHICUL
oo MUNICIPIO DE SG-MC-005-2025  SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Presentacién D/I032026 621 PM LT0.5 1200372026 12.00 PM (UTC - hewiy) 30.000.000 COP Publici
SABANAGRANDE GASOLINA CORRIENTE O REGULAR, e oferta parey
ACPM, DIESEL Y LUBRICANTES PARA
0S QUE HACEN PARTE DEL
PARQUE AUTOMOTOR, ESTACIONES DE
BOMBEO Y BANCO DE MAQUINARIAS,
ENATENCION A LA GE
- DEPARTAMENTO DE PN DEQUI MIC SUMINISTRO COMBUSTIBLE PLANTAS Presentacion SOV2026 6.18PM s s 17/3/2026 400 PM [UTC % hocas] 35.000.000 COP Publics
POLICIA QUINDIO 008 2026 ELECTRICAS 2026 de olenta o
] SERVICIO NACIONAL MC-MGN-CAAD- COMBUSTIBLE Presentacion 910372026 5:06 PM 1705 130372025 11:00 AM (s -5 hovse) 105.667 670 COP Publici
DE APRENDIZAJE - 0002-2026 de oferta Poran
SENAMAGDALENA
- ALCADIA MUNICIPIO MC-MC-007-2026  SUMINISTRO AMONTO AGOTABLE DE Presentacisn V226 4I9PM e s 11032026 200 PM /7c 5 scvms 10.000.000 COP Publict
DE LACAPILLA COMBUSTIBLE PARA LAMOVILIDAD Y de oferta hsens
SERVICIO DE LOS VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS A C DEL
COMANDO ESTACIGN DE POLICIA
i MUNICIPIO DE LA CAPILLA- BOYACA.
= MUNIGPIODE WMMSASI004 DE B esen D032026 430 PM 08 12002026 BOOAM T dhias " 2%000000COP° Publics
MACANAL 2026  (Preseniacion de olerla) - caotena oy 3 7 :
Chripein PR : e : : :
- MUNICIPIO DE MYCA-SDM-MC- St DE CC E : Q02026 412PM w7s s 1200372026 6:00 PM ATE £ homws 42965945 COP Publics

Fuente: Secop Il

A nivel nacional se evidencia gran demanda de contratos de suministro de gasolina en entidades publicas la cual justifica Ia necesidad
imperiosa de garantizar la operatividad continua del parque automotor, incluyendo vehiculos de transporte, maquinaria pesada y
ambulancias, para la prestacion eficiente de servicios estatales. Esta contratacion busca asegurar el abastecimiento constante y
prevenir la paralizacion de actividades fundamentales.

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

El sector de prestacion de servicios, es un sector muy dinamico, donde existen muchos oferentes, que van desde empresas
juridicamente bien organizadas hasta pequefias empresas de tipo persona natural, sin embargo, para el tema de suministro de
combustible es limitado a estaciones de servicio principalmente porque deben cumplir ciertas caracteristicas y propias de este sector.

En el marco de dicho andlisis regional y atendiendo los criterios de clasificacion definidos en la Ley 590 de 2000 modificada por la
Ley 905 del 2004, en el entendido que se clasifican como Mipymes las famiempresas pequefias y mediana empresa, toda unidad de
explotacion econémica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, rural o urbana clasificadas en mediana, pequefia Yy microempresa.

Ahora bien, la Ley 2069 del 2020, consagro imperativamente la necesidad de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas, donde las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben en el Analisis de Sector

identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y
faciliten su participacion en el proceso de contratacion.

Por otra parte, el Decreto 1860 del 2021 busca incentivar la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas,
entendiéndose como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con las condiciones que se definen en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14 de la norma referida. Por ello, en el presente analisis de sector se evalia los posibles oferentes en el mercado
tanto a nivel nacional, como local con los criterios descritos aclarando que no existe registro de empresas de mujeres que cumplan
con los criterios definidos en la norma invocada; por el contrario, si existe algunos establecimientos de comercio en cabeza de

23



ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

26-09-2016

V.05

NIT:892099216-6

personas naturales y sociedades comerciales que se clasifican en el concepto de MIPYMES. Para nuestro caso puntual, se han
identificado posibles oferentes con establecimientos y empresas comerciales constituidas a nivel nacionaty local verificadas en los
certificados de existencia y representacion legal disponibles en la Camara de Comercio de Casanare y otras ubicadas en ciudades,
el estudio de oferta busca de terminar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto contractual del presente proceso,
para ello se realizd consulta en la plataforma SECOP II, para identificar los posibles oferentes:

» SECOP II: se realiza la consulta en la plataforma mediante la identificacion de empresas contratistas relacionadas con el
objeto a contratar.

OFERENTES DIRECCION
BIOCOMBUSTION LTDA Cl 24 13-02 Colombia, Yopal
ESTACION DE SERVICO BRIO YOPAL Avenida Marginal De La Selva (Calle 8), Yopal
ESTACION DE SERVICIO LA CAMPANILLA km 5 via Yopal morichal
ESTACION DE SERVICIO EL CANEY Carrera 20 con calle 22 esquina. Yopal
Inversiones Mojica R. SAS ESTACION DE Kra 19 No. 19-60 Yopal
SERVICO ARAGUANEY -

ESTACION DE SERVICIO MILENIUM EU Calle 24 No. 13 Esquina Yopal
ESTACION DE SERVICIO LA CARPA Calle 24 No. 5 - 13 Yopal
ESTACION DE SERVICIO TRANSUNIDOS Calle 25 No. 22 - 40 Yopal
ESTACION DE SERVICIO EL SILENCIO EDS Carrera 1 No. 50 - 40 Yopal
ESTACION DE SERVICIO EL TRIANGULO Transversal 18 No. 9 — 70 Yopal
ESTACION DE SERVICIO RIVARCA Calle 30 No. 31 A-75 Yopal
PROYECTOS INMOBILIARIA Y SERVICIOS DE LA | Calle 21 # 92 - 51

ORINOQUIA S.A.S.

De igual forma desde la tienda virtual del estado colombiano, revisados los Acuerdo Marco de precios y con el &nimo de establecer: (i)
las condiciones para el suministro de combustible al amparo del Acuerdo Marco y el suministro por parte de los Proveedores
vinculados; (ii) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y contratan el suministro de
combustible; y (iii) las condiciones para el pago del suministro de combustible por parte de las Entidades Compradoras. A tal fin se
tiene el Acuerdo Marco para el suministro de combustible nacional Ill. PROCESO: CCNEG-064-01-2022 / CONTRATO: CCE-326-
AMP-202, vigente entre el 3 de marzo de 2023 al 03 de diciembre de 2026. La compra se hace a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC), cuya aplicabilidad en este caso no se da, dado que la minima cuantia esta exceptuada, segun la
normatividad reglada.

Acuerdo Marco para el suministro de
Combustible Nacional Ili

PROCESO: CCNEG-064-01-2022 / CONTRATD: CCE-326-AMP-
202]

~ Desde 03032023 hasta DX12/2026

- Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para sjecutar
érdenes de compra | Facha Fin ordenes de compra

AP 03/06/2027

03/12/2026

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/acuerdo-marco-para-el-suministro-de-
combustible-nacional-iii -

24



ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02

. 26-09-2016
V.05

NIT:892099216-6

Es necesario dejar constancia que de acuerdo a lo precisado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, si se tiene un proceso de contratacion cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad un producto
0 servicio que tiene Acuerdo Marco vigente, el procedimiento que se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069
de 2020, esto es, a través del procedimiento de minima cuantia, sin tener en cuenta la prevision que en su momento establecié el
Paragrafo 3, el cual fue adicionado al Art. 2 Num. 5 de la ley 1150 de 2007, mediante el Art. 42 de la Ley 1955 de 2019. Al respecto,
la Seccion Tercera , Subseccion A del Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera: *(...) siempre que i) exista un
Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y i i) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia
independientemente del objeto a contratar.” Asi las cosas, la presente contratacion no aplica para realizar la compra a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano dado que se trata de un proceso de minima cuantia.

5. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Este
comprende la realizacion de un andlisis de los diferentes precios de bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como solicitudes de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas
y el analisis de precios histéricos. En pro de dar cumplimiento a los lineamientos de la oficina asesora juridica de la Gobernacion de
Casanare ,referente ala circular No. 002 de fecha 27 de agosto de 2025, en la cual estableci¢ la aplicabilidad de lo establecido en el
Decreto 1600 de 2024 respecto de la aplicacion directa en los procedimientos de planeacion contractual en especial a lo relativo a la
elaboracion de estudios de mercado y determinacion del valor estimado de los contratos, instando a que dichas directrices son de
aplicacion obligatoria a partir del dia primero (1) de septiembre de 2025.

Dando cumplimiento a lo anterior con respecto al numeral

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

a) Para la estimacion del valor del presupuesto oficial de todo proceso de seleccion que la entidad pretenda estructurar, sin importar
la modalidad de seleccion, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo, verificable y transparente, y que garantice que
los precios corresponden a las condiciones reales del mercado para evitar situaciones de sobreestimacién de costos. Al respecto,
Colombia Compra Eficiente a través de la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector, con relacién a la elaboracién del estudio de
precios del mercado recomienda algunos mecanismos como son:

1) Sondeos de mercado, 2) Consultas de bases de datos especializadas, y 3) Andlisis de precios historicos.

Por lo anterior, para este caso la entidad tomo el andlisis de precios histéricos, teniendo en cuenta que en la presente vigencia se
realizé un proceso con el mismo objeto en el cual se efectud todo el procedimiento de Sondeos de mercado a través de cotizaciones,
por lo anterior se realizada con precio historico y actualizado a septiembre 30 de 2026 con base en el proceso No. SECOP I
CAS-S8-MC-003-2026 No. Interno 5209-2026 de 2026-03-25, para los items 1 y 2 relacionados con ACPM y Gasolina
corriente se actualizara sobre el valor establecido en el proceso en referencia mas el incremento mes a mes desde abril, de acuerdo
al incremento que publica la CREG finalizando soportado con la Circular 360 de fecha 2 de octubre PUBLICACION DE PRECIOS
DE REFERENCIA DE VENTA AL PUBLICO DE LOS COMBUSTIBLES, que regira a partir del 2 de octubre de 2026; para los demas
items, se tomara el precio histérico del proceso indexando de acuerdo al comportamiento y variacion del IPC de abril a agosto.

Que asi las cosas el presente estudio de mercado se basara entonces a partir de Analisis de precio histérico. Ver anexo 4. ESTUDIO
DE MERCADO.

6. PERSPECTIVA DE RIESGOS:
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la metodologia definida por Colombia
compra eficiente en el manual para la identificacion y cobertura de riesgos en los procesos de contratacion, la secretaria de Salud
ha identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de contratacion, asi como la forma de tratarlos o
controlarlos, para reducir la exposicion a los diferentes riesgos que se puedan presentar, y que seran contenidos en la Matriz de
riesgos que hace integral del presente documento. Ver anexo: matriz de riesgos.

7. CONCLUSION:
Teniendo en cuenta los diferentes aspectos dentro de este andlisis se puede concluir lo siguiente:

> El'suministro constante y de calidad de combustibles, aceites, lubricantes y filtros es un proceso critico para el sector
publico, ya que garantiza la continuidad de la operacién, la eficiencia energética y la proteccién del parque
automotor/magquinaria. Esto previene fallas, reduce costos de reparacion, asegura la operatividad ininterrumpida de
servicios esenciales y cumple con la normativa, optimizando recursos publicos

> Lasecretaria de Salud de Casanare debe garantizar el servicio de combustible, filtros y lubricantes para su parque
automotor y de est4 manera atender las accione nciones misionales a cargo como ente rector y sus acciones de
IVC en todo el departamenta

Aprobd: Sonia Patricia Rios Jiménez / Directdministrativ y Financiera

e
Proyecté: Lenz S&fchez zquita / Asesora Direccion Administrativa y Finan
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