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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MINIMA CUANTiA.

I.              INTRODUCC16N:

En cumplimiento de lo los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.   EI Distrito
de Turbo, segtin lo previsto en el titulo Xll, capitulo 11 de la Constituci6n Politica de Colombia
queconsagralaplaneaci6nenlosorganismosdelestado,ylosnumerales7y12delarticulo
25delaley80de1993,enconcordanciaconelarticulo2.2.1.2.1.5.2Decreto1082de2015,
y en virtud de los Principios de economia, transparencia y responsabilidad contenidas en la
Ley 80 de  1993,  los postulados que rigen  la funci6n administrativa y lo conferido por la Ley
1150  de  2007,  y en  especial  el  Decreto  1082  de 2015,  que se  presenta el  estudio  previo
para  adelantar  proceso  de  contrataci6n;  de  acuerdo  al  marco:normativo  que  obliga  a  los
servidores  ptlblicos  a  someter  la  contrataci6n  estatal  a  requisitos  de  planificaci6n  que
permitan  el  adecuado  manejo  del  gasto  ptlblico,  y  de  otro  lado,   la  satisfacci6n  de  las
necesidades   de   la   poblaci6n   y   con   ello  el   adecuado  funcionamiento  de   los  servicios
inmersos dentro de la Administraci6n  Distrital

1.    DESCRIPC16N  DE  LA  NECESIDAD  QUE  SE  PRETENDE  SATISFACER  CON     EL
PRESENTE PROCESO

La   Constituci6n   Politica   establece   que   son   fines   esencial®s   del   Estado   servir   a   la
comunidad,  promover  la  prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad  de  los  principios,
derechosydeberesconsagradosenella,asicomoprotegeratodaslaspersonasresidentes
en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos. En desarrollo de estos mandatos,
las  entidades  territoriales  deben  adoptar  medidas  orientadas  a  prevenir  y  atender  las
situaciones que puedan afectar la seguridad y bienestar de la poblaci6n,

En este contexto, la Ley 152.3 de 2012 establece la Politica Na6ional de Gesti6n del Riesgo
de   Desastres  y  define   la   gesti6n  del   riesgo  como   un   proceso   social   orientado   a   la
formulaci6n,    ejecuci6n.    seguimiento   y   evaluaci6n   de   politicas,    estrategias,    planes,
programas y acciones permanentes para el conocimiento y  la  reducci6n del  riesgo y  para
el manejo de desastres.  De esta manera,  la gesti6n del riesgo no se limita a la atenci6n de
lasemergenciasunavezocurridas,sinoquecomprendeaccionesanticipadasencaminadas
a identificar escenarios de riesgo,  reducir las condiciones de vulnerabilidad y fortalecer las
capacidades institucionales y sociales para responder adecuadamente ante situaciones de
emergencia.

De igual  manera,  el articulo.57 de la Ley  1523 de 2012 establece que los gobernadores y
alcaldes  podran  declarar la  situaci6n  de  calamidad  publica  cuando  se  presenten  eventos
naturales  o  antr6picos  que  generen  afectaciones  graves  a  la  poblaci6n,   los  bienes,  la
infraestructura o el  ambiente y cuya magnitud supere la capacidad de respuesta ordinaria
de las autoridades territoriales.  Esta disposici6n evidencia la importancia de desarrollar, de
manera previa y permanente,  acciones de prevenci6n,  preparaci6n y fortalecimjento de las
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capacidades  de  respuesta,  con  el  prop6sito  de  disminuir.Ias  condiciones  que  puedan
conducir a situaciones de emergencia o calamidad pdblica.

EI   Distrito   de   Turbo,    por   sus   caracteristicas   territoriales,   ambientales,    climaticas,
geograficas  y  sociales,  se  encuentra  expuesto  a  diferentes  escenarios  de  riesgo  que
pueden generar afectaciones sobre la vida e integridad de las personas,  las viviendas,  los
bienes, la infraestructura y el medio ambiente. Entre estos escenarios se encuentran, entre
otros,  los relacionados con inundaciones, incendios y diferentes eventos asociados a
fen6menos   naturales  y   condiciones   climaticas,   los  cuales   requieren   de  acciones
permanentesdeprevenci6n,preparaci6nyfortalecimientodelacapacidadderespuestade
las instituciones y de las Qomunidades.

En  consecuencia,  resulta  necesario  fortalecer  no  solamente  las  capacidades  tecnicas  e
institucionales  del  Distrito,  sino tambien  las  capacidades  comunitarias  para  la  gesti6n
del  riesgo,  teniendo  en  cuenta  que  la  poblaci6n  constituye  un  actor fundamental  en  los
procesos   de   prevenci6n,    reducci6n   del    riesgo   y   respuesta   ante   emergencias.    EI
conocimiento  de  los  factores  de  riesgo,   Ia  identificaci6n  de  amenazas,   Ia  adopci6n  de
medidas  preventivas  y  la  adecuada  actuaci6n  de  la  comunidad  frente  a  una  eventual
emergenciacontribuyenareducirlaexposici6nyvulnerabilidaddelaspersonasy,portanto,
a disminuir la  posibilidad  de ocurrencia de dafios materiales,  lesiones y  perdidas de vidas
humanas.

En  este  sentido,  se  requiere  desarrollar talleres,  charlas,  jornadas  de  capacitaci6n  y
actividades  de  sensibilizaci6n  dirigidas  a  sectores  y  comunidades  del  Distrito  de
Turbo,  orientadas  a  proporcionar  conocimientos  y  herramientas  practicas  para  que  los
ciudadanos puedan reconocer situaciones de amenaza o riesgo y adoptar oportunamente
las medidas de prevenci6n, autoprotecci6n y respuesta que correspondan frente a eventos
como  incendios,  inundaciones y  demas  situaciones  derivadas  de fen6menos  naturales  o
condiciones climaticas adversas.

Estas  acciones  permitiran  promover  una  cultura  de  prevenci6n  y  gesti6n  del  riesgo,
fortaleciendo el conocimiento de las comunidades sobre los escenarios de riesgo existentes
en  su  entorno,  las  medidas  para  reducir su  exposici6n,  los  comportamientos  adecuados
ante  una  emergencia,  los  mecanismos  de  comunicaci6n  y  alerta,  asi  como  las  acciones
basicas  que  deben  adoptarse  mientras  se  produce  la  int?rvenci6n  de  los  organismos
competentes.   Lo   anterior   contribuira   a   mejorar   la   preparaci6n   de   la   poblaci6n   y   su
capacidad  para  actuar  de  manera  organizada  y  oportuna  ante  situaciones  que  puedan
comprometer su vida,  integridad,  bienes o entorno.

Asi  mismo,  el  desarrollo  de  estas  actividades  permitira  generar  espacios  de  articulaci6n
entre  la  institucionalidad  y  las  comunidades,  f acilitando  la  identificaci6n  de  necesidades,
riesgos y condiciones particulares de los difer€mtes sectores del  Distrito, y promoviendo la
participaci6nactivadelaciudadaniaenlosprocesosdeconocimientoyreducci6ndelriesgo
y preparaci6n para la respuesta.
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Por lo anterior, el Distrito de Turbo requiere desarrollar acciones de fortalecimiento de
las   capacidades   institucionales   y   comunitarias   para   la   gesti6n   del   riesgo   de
desastres,  mediante actividades de formaci6n,  capacitaci6n,  sensibilizaci6n y  orientaci6n
dirigidas  a  la  poblaci6n,   que  permitan  mejorar  el  conocimierito  frente  a  las  amenazas
presentes en el territorio y promover la adopci6n de medidas preventivas y de respuesta.

La  contrataci6n  se  encuentra  orientada,  por  tanto,  a  fortalecer  las  capacidades  de  las
comunidades para prevenir y afrontar situaciones de emergencia,  reducir la probabilidad y
magnitud  de  los  dafios  materiales  y  personales  y  contribuir  a  la  protecci6n  de  la  vida  e
integridad  de los habitantes del  Distrito,  en articulaci6n  con  las acciones institucionales de
gesti6n del riesgo y con los procesos de conocimiento y reducci6n del riesgo y preparaci6n
para la respuesta establecidos en la Ley 1523 de 2012.

En  virtud  de  lo  anterior,   se  hace  necesario  contratar  la   prestaci6n  de  servicios  para
"DESARROLLAR    ACCIONES    DE    FORTALECIMIENTO    DE    LAS    CAPACIDADES

INSTITUCIONALES    Y    COMUNITARIAS    PARA    LA    GEST16N    DEL    RIESGO    DE
DESASTRES  EN  EL  DISTRITO  DE TURBO,  EN  EL  MARCO  DE  LOS  PROCESOS  DE
CONOCIMIENTO    Y    REDUCC16N     DEL    RIESGO    Y    PREPARAC16N     PARA    LA
RESPUESTA'',   mediante   el   desarrollo   de   talleres,   charlas,   capacitaciones   y   demas
actividades   de  fortalecimiento   comunitario   que   permitan   mejorar  la   preparaci6n   de  la
poblaci6n y contribuir a la prevenci6n y reducci6n de los efectos derivados de las diferentes
situaciones de amenaza y riesgo que puedan presentarse en e'I territorio distrital.

1.1.       Inclusi6n de necesidad de contrataci6n en plan de Desarrollo Distrital.

PLAN DE LiNEA SECTOR PROGRA
lNDICADORDE CODIGO DELPROYECTO lNICIATIVA

DESARRO ESTRATE ESTRATEG MA PRODUC PDET
LLO GICA leo TO

Gesti6ndelriesgoy plan        de'

202500000046977
NOAPLICA

Turbo, Agua

Turbo,
puerto de Limp,a, atencj6n   a

esperanza ordenamie mitigaci6n
emergenci

vida 2024- to territoria Territorlo del  c`ambio
ay

2027 y justiciaambiental. sostenible. climatico.Sectorestrat6gic0
desastresimplementado. I

2.     DESCRIPC16N     DEL     OBJETO     A     CONTRATAR,     ESPECIFICACIONES     E
IDENTIFICAC16N  DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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" DESARROLLAR   ACCIONES    DE   F_PFTA_L.E_C.IMI.E.NT9.^D.I;L,EAS^EFAPD£Ece'2AnDEnsF

|uNEs.TtT;Tnuncff8fi^A'[Es^-i.-€OfifuwiiAiel_E±5:-_FA_R.4_.L£..G_E^S^Tl.6.N.^D.EL.bRXE,SE8°^.DnEE'gE-SXsuT-#VEI^Eiir-EL.DlstifEI.ii6..i,i-.ib_E±pb,_I_N_E_LN14,Rc.o.,D.E.Lno.S^,P^5PCDE^SDO^SPE^
ucEO®NHO®g[RMfiE-NLi:6 L-y w'EEdidrcic]-drN --bE[L-'drE§GO    y    pREPARAci6N    PARA    LA

RESPuESTA."

2.1 ALCANCE DEL OBJETO

El   contrato   estara   orientado   a  fortalecer  las   capacidades   de   las   comunidades  e
instituciones educativas del Distrito de Turbo para la prevenci6n y gesti6n del riesgo
de  desastres,   mediante  jornadas  de  capacitaci6n,   sensibilizaci6n,   actividades   ludico-
pedag6gicas y estrategias de divulgaci6n.

Las  acciones  buscaran  generar  un  impacto  directo  en  la  poblaci6n,  promoviendo  el
conocimiento   de   los   riesgos   presentes   en   su   entorno,   la   adopci6n   de   practicas   de
prevenci6n   y   autoprotecci6n   y   la   preparaci6n   para   actuar   oportunamente   frente   a
situaciones  como  inundaciones,  incendios,  fen6menos  climaticos  y  demas  eventos
que puedan afectar la vida, los bienes y el ambiente.

i

De esta manera,  se pretende fortalecer la cultura de prevenci6n,  Ia corresponsabilidad
y   la   participaci6n   comunitaria,   procurando   que   los   conocimientos   adquiridos   sean
apropiadosyreplicadosenloshogares,institucioneseducativasycomunidadesdelDistrito.

2.2 ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERisTICAS Y CANTIDADES.

El  contratista  debera  garantizar  la  realizaci6n  de  las  jornadas  de  capacitaci6n  para
atender la necesidad  planteada,  las especificaciones contenidas son los siguientes:

Jornada de capacitaci6n y sensibilizaci6n
en  gesti6n  del  riesgo   para   instituciones
educativas        incluyendo        preparaci6n
tematica,             material             pedag6gico,
orientaci6n  sobre  manejo  adecuado  de
residuos,  protecci6n  de  fuentes  hidricas,
conservaci6n    de   ecosistemas,    cambio
climatico,  prevenci6n de la contaminaci6n
y                    practicas                   sostenibles.

Cada   jornada   de   capacitaci6n   debera
realizarse  con  minimo  20  estudiantes de
los   grados 9,10 y  11  de  las  instituciones
educativas del distrito'

:ntidad valor valor total
unitario

11

S S
1.200.000 13.200.000
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Jornadas     comunitarias     integrales     de 11 S S

educaci6n gesti6n del riesgo y desastres, 4.000.000, 44.000.000

la  cual  incluira  los  costos  de traslado  del
personal    de    la    administraci6n    y    loscapacitadores,materialdidactico,

actividades                      lddico-pedag6gicas,
dinamicas   participativas  y  desarrollo  de
compromisos      ambientales       con       lascomunidades.Lamedici6ndelas

jornadas    se    haran    por    comunidad    o
territorio en el cual se programe.VINILOADHESIVO:Tableroinformativo

7 !S S

en  lmpresion a gran formato full color con 1.432.000 10.024.000

tintas   ecosolventes   CMYK   sobre   vinilo
adhesivo blanco en fondo mate y respaldo
blanco,  laminado  con  pelicula  protectora
transparente brillante con uso tipo tablero
para     marcador     borrable,     fichado     einstaladoalaparedconpersonal

capacitado.

Actividades        ludico-pedag6gicas        deeducaci6nenaccionesdeprevenci6ndel 10 `S S
800.000 8.000.000

riesgo, mediante dinamicas participativas,juegos,concursos,ejerciciosdeaprendizajeyherramientasdidacticasdirigidasespecialmenteanifios,j6venesyf.I.sarticiantesdelas.ornadas.

am' laHidrataci6n:  bolsas  de  agu.a  por 250  CC,
50 •S S

5.500 275.000Sempacada  por  40  unidades  con  normas
sanitaria.

Curia  radial  de  15  segundos,  2  veces  al 40
60.000 2.400.000

dia    por    medio    regional     privado,     deacuerdoalcronogramadefinidoporel

supervisor     divulgaci6n     de     mensajespreventivosdegesti6ndelriesgodedtres

esasTOTAL                                                                                                       i
S77.899.000

2.3 CODIFICAC16N DEL BIEN, OBRA 0 SERVICIO SEGUN LAS NACI0NES UNIDAS
UNSPSC
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De acuerdo con  lo diapuesto en articulo 6° de la Ley  1150 de 2007 "verificaci6n de las
condiciones de los proponentes" indica que no es necesaria la inscripci6n en el Registro
Unico  de  Proponentes  del  Registro  Unico  Empresarial  de  la  Camara  de  Comercio,  ni
clasificaci6n (c6digos UNSPSC), en los casos de contrataci6n directa; contratos para la

prestaci6n de servicios de salud; contratos de minima cuantia (cuyo valor no supere el
diez por ciento de la menor cuantia) de la respectiva entidad, entre otros.

De igual manera el articulo 2.2.1.2.1.5.1  numeral 2do del Decreto  1860 del 2021  "Por el
cual  se modifica y adiciona el  Decreto  1082  de 2015,  Unico  Reglamentario del Sector
Administrativo de  Planeaci6n  Nacional,  con  el fin  reglamentar los amculos  30,  31,  32,
34y35delaLey2069de2020,enlorelativoalsistemadecompraspublicasysedictan
otras   disposiciones",   establece   la   obligatoriedad   para   las   entidades   publicas   de
identificar en  los estudios previos elaborados para  los procesos de minima cuantia,  el
Clasificador  de  Bienes  y  Servicios  a  contratar  -  UNSPSC,  en  el  cuarto  nivel  de  ser

posible,  o de lo contrario con el tercer nivel.

De acuerdo a  lo anterior,  y atendiendo que la  plataforma del SECOP  11,  exige  para su
registro el  c6digo  UNSPSC,  se encontr6 que  para el  presente  caso  la  clasificaci6n  de
los bienes y servicios objeto del proceso de contrataci6n es el siguiente:

Clasificaci6nUNSPSC Segmento FamiliaServicios    deasesoria.degesti6n Clase

80101600

|e-. ±*A+`. }'-.-._.--__Servicios           deGesti6n,Servicios:ProfesionalesdeEmpresayServiciosAdininistrativos

Gerencia      deproyectos

86101700
ServiciosEducativos     y     de Formaci6n

Servicios      decapacitaci6n

profesionalSistemas vocacional    no
Formaci6n - cientifica

86111600
Servicios Educaci6n    de
Educativos     y     de educativos adultos
Formaci6n alternativos

2.4 0BLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.4.1. Obligaciones Generales.

1.    Programar  con  plena  autonomia  t6cnica  y  administrativa  las  actividades  que  debe
desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.
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2.    Solicitar al  Distrito  la  informaci6n que considere  necesaria  para  cumplir las finalidades
trazadas en el objeto del contrato.

3.    Atender   todas   las   observaciones   y   requerimientos   re?lizados   por   el   supervisor
designado por parte del distrito y demas entidades compet6ntes.

4.    El contratista debera presentar la respectiva cuenta de cobro y /o factura electr6nica de
acuerdo  con  la forma  de  pago  del  contrato,  con  el  informe  de  actMdades  realizadas,
registro fotografico,  certificado  de  recibido  a entera  satisfacci6n  por  parte  de  quien:  o
segl]n corresponda, del suministro efectuado por el mes o periodo correspondiente.

5.    Pagar  los  gastos  inherentes  al  perfeccionamiento  del  presente  contrato  y  los  que
ocasionen  para poder iniciar su ejecuci6n si a ello hubiere lugar.

6.    Dar cumplimiento  a  lo  preceptuado en  las  Leyes  1150 de 2007,  789 de 2003  art.50 y
1562  de  2012  referente  a  la  obligatoriedad  de  los  contratistas  de  estar  afiliados  al
Sistema de Seguridad Social  Integral (salud,  pensi6n y Riesgos Laborales.

7.    Cumplir  con  los  aportes  a  los  Sistemas  Generales  de  Seguridad  Social  y  aportes
Parafiscales,  en  los terminos  de  la  Ley  y  demas  normas  concordantes,  requisito  que
debera tener en cuenta durante la ejecuci6n y liquidaci6n del contrato.

2.4.2. Obligaciones Especificas:

1.    Para  efectos  del  cumplimiento  del  contrato,  el  contratista! se  compromete  a  cumplir,
ademas de las obligaciones inherentes a  la  naturaleza del  contrato y las derivadas de
las   disposiciones   legales   vigentes   que   regulan   su   Desarrollar   las   jornadas   de
capacitaci6n  y sensibilizaci6n  en gesti6n del  riesgo dirigidas a  instituciones educativas
del  Distrito de Turbo.

2.    Presentar cronograma de trabajo en coordinaci6n con el supervisor del contrato,  previo
al desarrollo de las actividades y jornadas.

3.    Realizar las jornadas  comunitarias de educaci6n y gesti6n  del  riesgo,  promoviendo  la

participaci6n y corresponsabilidad de las comunidades.
4.    Disefiar  y  suministrar  los   materiales  pedag6gicos  y  contenidos  requeridos   para  el

desarrollo de las actividades.
5.    Ejecutar  actividades  ltldico-pedag6gicas  dirigidas  a  nifios,  j6venes  y  familias  sobre

prevenci6n y reducci6n del  riesgo.
6.    instalar los tableros informativos en  los lugares determinados por la entidad.
7.    Realizar la divulgaci6n de mensajes preventivos mediante cufias radiales,  conforme al

cronograma aprobado.   .
8.    Suministrar  los  elementos  e  insumos  requeridos  para  el  desarrollo  de  las  jornadas,

incluida la hidrataci6n establecida en  la ficha tecnica.

9.    Promover  en  las  comunidades  medidas  de  prevenci6n,  autoprotecci6n  y  preparaci6n

para la respuesta frente a los diferentes escenarios de riesgo.
10. Presentar  evidencias  e  informes  de  ejecuci6n  que  permitan  verificar  las  actividades

realizadas y la poblaci6n  beneficiada.

www.turbo-antic>quia.gov.co  X@alcaldfadeturbo©  @alcaldiadistritaldeturbof Alcaldfa Dlstrital de Turbo
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11.Cumplirlascantidades,especificacionestecnicasycondicionesestablecidasenlaficha
tecnica.

12. Atender las
contrato.

13. Garantizar

(transporte,
medios audiovisuales, sonido,  personal administrativo y logistico, cuando sea requerido
\.._''_I__I._,     .  __     \,

por el supervisor y necesario para el cumplimiento del objeto y alcance del contrato)
14. Presentar un  (1)  informe final  de ejecuci6n,  acompafiados de  evidencias fotograficas,

audiovisuales, documentales, registros de asistencia y demas soportes que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones contractuales

2.5.               OBLIGACIONES  DEL CONTRATANTE -DISTRITO

EL DISTRITO se obliga a:

1.    Reservar con destino a este contrato el total de su valor,  acorde con su presupuesto
y con vigencia para el afio 2026.

2.    Proporcionar al contratista toda la  informaci6n que este.solicite y que sea  necesaria
para la ejecuci6n del objeto del contrato.

3.    Cancelar  al  contratista  el  valor  del  presente  contrato  en  la  forma,  tiempo  y  precio
pactados.

4.    Atender oportunamente las solicitudes,  recomendaciones del  contratista  a traves del
supervisor,

5.    Sumjnistrar
informaci6n
contrato.

6.    Efectuar los
7.    Verificar,

encuentre

instruccior`es impartidas por el supervisor relacionadas con la ejecuci6n del

la   logistica   requerida   para   el   desarrollo   de   cada   jornada   y   actividad
refrigerios  e  hidrataci6n,   material  informativo,   pedag6gico  y  publicitario,

_I   _I    _

oportunamente   a   traves   del   supervisor   todos   los   documentos   e
que  requiera  el  Contratista  en  ocasi6n  de  la  ejecuci6n  del  presente

pagos correspondientes dentro del termino previsto en el contrato._     _I    _ _-_I.--I:-1-    --

previa  a  la  realizaci6n  de  los  pagos  estipulados,   que  el  contratista  se
'-T-_a__   __' .  _  _I_

al dia en el pago de aportes a la Seguridad Social  Integral y Parafiscales.

2.6.                VERIFICAC16N  EN  EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

La presente contrataci6n se encuentra incluida en el  Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad  para la vigencia 2026.

2.7.               AUTORIZACIONES,      PERMISOS,      LICEN.CIAS      REQUERIDAS     Y
DOCUMENTOS TECNICOS:

Por  la  naturaleza  del  objeto  a  contratar  el  contratista  no  requiere  autorizaci6n  especial
alguna,  mss que contar con su capacidad juridica y legal.

2.8.               SUPERVISION E INTERVENTORiA CONTRACTUAL

El proyecto necesita superv'si6n   H    ,nterventoria   -
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Para garantizar la correcta ejecuci6n del objeto a contratar se asignara la supervisi6n del
contrato o quien haga sus veces,  en cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de
la  Ley  1474 de 2011.

I

2.9.               Tipo   de   contrato:   De   conformidad   al   alcance   y   naturaleza   de   las
actividades que seran objeto del presente proceso, el contrato que corresponde
sera de Prestaci6n de Servicios.

2.10.             PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO:

EI  plazo de ejecuci6n del objeto contractual sera de dos  (02) meses,  contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuci6n, es decir, que haya
registro presupuestal y se suscriba el acta de inicio en el SECOP 11.

2.11.               LUGAR DE EJECUC16N:

Por la naturaleza del  contrato, el  lugar de ejecuci6n es el  Distrito de Turbo.

3.    REQUISITOS  HABILITANTES -FACTORES  HABILITANTES.

CAPACIDAD JURIDICACAPACIDADEXPERINCIA Habilitado /no  habilitado
Habilitado / no habilitado

REQUISITOS TECNICOS Habilitado /no  habilitado

La evaluaci6n juridica, y de experiencia corresponde al estudio documentario previo para
determinar  si   las  ofertas  estan   habilitadas  o  no  y  si   las  mismas  se  ajustan  a   los
requerimientos de la ley y a lo exigido en el presente documento.

Las  ofertas que  no  estan  habilitadas  pierden  aptitud  para  ser calificadas,  por  lo tanto,
solamente se  analizaran  sin  otorgarle  ningtln  puntaje,  ya que su  ponderaci6n  afectaria
el resultado de las otras ofertas aptas para ser calificadas.

3.1  CAPACIDAD JURiDICA

Los   interesados   podran   participar   como   proponentes   bajo   alguna   de   las   siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en  la invitaci6n:

A.    Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras,  b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

8.   Conjuntamente,   como   Proponentes   Plurales   en   cualquiera   de   las   formas   de
asociaci6n   previstas  en  el  articulo  7  de  la  Ley  80  de  1993  o  la  norma  que  la
modifique,  sustituya o complemente.

Los proponentesdeben:       .
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A.   Tener capacidad juridica para la presentaci6n de la oferta.

a.   Tener capacidad jLridica para la celebraci6n y ejecuci6n del contrato.

C.   No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad,  incompatibilidad,
Conflicto de lnteres o prohibici6n para contratar previstas en la Constituci6n y en la
ley y en el  numeral  1.14 de  la  invitaci6n

D.    No   estar  reportado   en   el   tlltimo   Boletin   de   responsables   Fiscales   vigente
publicado por la Contraloria General de la Republica. Esta disposici6n aplica para
el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia.
Tratandose de Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en
Colombia   y   que   no   tienen   sanciones  vigentes   en   Colombia   que   impliquen
inhabilidad  para contratar con el  Estado

La Entidad consultara los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases.,,--     I      , _   I   _. -^` A

al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610
\+  \,\,I ,+,|+,,-I -.-_  .  '. .-_ _ _  _   _

los Antecedentes Disciplinarios segun el articulo  1  de la Ley 1238 de 2008 y el
Registro Nacional de Medidas Correctivas d'el  Ministerio de ,Defensa  Nacional -Policia
u5  L\,\,\,'  '\,I, ,  ,1 ,,--- __. '-__  _ ._ _  r

Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801  de 2016 -C6digo
Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia- o  las  normas  que  los  modifiquen,  sustituyan  o
complementen.

Documentos para presentar al momento de la entrega de la propuesta:

a.   Carta  de  presentaci6n  de  la  propuesta.  EI  Proponente debera  aportar la  carta  de
presentaci6n  de  la  propuesta  de  acuerdo  con  el  Anexo  No.  1  -  Modelo  Carla  de
Presentaci6n,    suscrita   por   el   Proponente   o   por   quien    actue   en   nombre   y
representaci6n   de   la   persona  juridica   Proponente   donde   incluira   el   valor  de   la
propuesta.

b.   Certificado de existencia y representacl6n legal para personas juridicas (con fecha
de expedici6n  maximo  30  dias a  la fecha  de cierre  para  de  presentar la  propuesta).
Cuando  el  oferente  sea  una  persona  natural,  cuya  participaci6n  en  el  proceso  se
realice en calidad de comerciante propietario de establecimiento de comercio,  debera
acreditar la propiedad del establecimiento y su actividad comercial coincidente, que le

::;:at,adaeJ;::t,:r€:&b:::°d:eceos+eerpcr,:C::°6uce°nsee'h:#'i'ncsacdr:to:eeYcaut:i,C::ab¥r:r::nbt:'i
sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
de la Convocatoria.

c.   Autorizaci6n   para  contratar  de  la  Junta  o  Asamblea  de  Socios;   Cuando  el
representante    legal    de   la    persona   juridica   tenga    restricciones    para    contraer
obligaciones en nombre de la misma

d.   Documento  de  conformaci6n  de  Uni6n  Temporal,  Consorcios  u  otras  formas
Asociativas (En el caso que se requiera con el lleno de los requisitos de ley).

e.   C6dula de ciudadania para personas naq:urales o para el representante legal en caso
de persona juridica.

de datos,
de 2000,
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f.     P6liza de seriedad de la oferta por el  10°/o del valor del presupuesto oficial con  una
vigencia  de  treinta  (30)  dias  contados  a  partir de  la  fecha  de  cierre  de  la  invitaci6n
publica; La Oferta debera incluir la Garantia de Seriedad y recibo de pago de esta.

9.   Certificado  de  antecedentes  penales  emitido  por  la  autoridad  competente  de  la
persona   natural   o   del   representante   legal   de   la   empresa   (puede   consultarse
yquw.policia.gone ).

h.   Certificado de medidas correctivas emitido por las autoridades competentes de la
persona natural o del representante legal de la empresa.

i.     Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la procuraduria vigente al
momento de presentar la propuesta.  (de la persona natural o de la  persona juridica y
de su representante legal).

j.     Boletin  de  responsables  Fiscales,  vigente al  momento de presentar la  propuesta,
expedido  por  la  contra|oria.  (de  la  persona  natural  6  de,la  persona juridica  y  de  su
representante legal).

k.    CERTIFICADO  DE  INHABILIDADES  LEY  1918  DE  2018  Ningun  proponente,  ni  los
integrantes  de  consorcios  o  uniones temporales,  podran  presentar inhabilidades  por
delitos  sexuales  de  que  trata  la  Ley  1918  de  2018,  que  impliquen  inhabilidad  para
contratar con el Estado

I.     Certificado  REDAM emitido  por la autoridad competente de la persona natural o del
representante legal de ]a empresa

in.  Registro Onico Tributario actualizado,
n.   Acreditar que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones para con los sistemas

de Seguridad Social y parafiscales, aportando copia de dltima planilla de pago.
o.    Formato de hoja de vida tlnica del proponente.
p.   Declaraci6n  juramentada  de  bienes  en  caso  de  ser  persona  natural  o  pago  de

declaraci6n de impuestos a la DIAN en caso de ser persona juridica.
q.    Diligenciar   los   Anexos   de   la   lnvitaci6n   Ptlblica,   debidamente   suscrita   por   el

proponente.
r.     Certificaci6n de la cuenta bancaria.
s.    Paz y salvo impuesto Distrital
t.     Paz y salvo Transito Distrital,

EL DISTRITO DE TURBO -ANTIOQUIA, se reserva el derecho de verificar la veracidad de
la informaci6n alli consignada y soportada bajo la gravedad de juramento.

NOTA:   La   omisi6n   o   la   presentaci6n   incompleta   de   la_  _infprmaci6n   reque[ida+=derechazoena deentidadsefiale laefecto let6rminoenelbsanable
ipropuestasinocurnmJa

3.2  EXPERIENCIA:

Para el  presente proceso contractual,  el  proponente debe acreditar que  ha  participado en

::ntLai::mco°nd°ob:e±ae::±::=i:::==::±a|=::::i:nap:;jpd:arie:nscjap,g3i]!;;:T_eyni::I:±!:::::
dblicainvitaci6ndelaublicaci6nterm inados uidados

con  la
la fecha
resente

valor del uesto oficial
su valor sumado
destinado ara el

a sido i
contrato.
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Toda  informaci6n  sera  verificada  por  el   DISTRITO  DE  TURBO,   durante  el   periodo  de
evaluaci6n.

La experiencia  del  proponente debera acreditarse  mediante certificaciones expedidas  por
el respectivo contratante que contenga como minimo

•     Nombre del contratista
•     Ntlmero y objeto del contrato
•     Plazodeejecuci6n
•      Fecha de iniciaci6n yterminaci6n
•      Porcentaje   de   pa*icipaci6n   si   el   conti.ato  fue   ejecutado   en   consorcio   o   Union

Temporal.

Los proponentes diferentes a Mipymes se sugiere como condici6n mas exigente en
el proceso la siguiente:

Acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de selecci6n  con un  (01)  contrato,
relacionado con el objeto del presente proceso de selecci6n y el valor de este corresponda
al  100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de selecci6n.

Para  establecer  la  aplicabilidad  de  este  tipo  de  incentivo,   los  criterios  de  clasificaci6n
empresarial son  los definidos en el art.  2.2.1.13.2.2 del  Decreto  1074 de 2015.

Tratandose  de  proponentes  plurales,  los  criterios  diferenciales  y  los  puntajes  adicionales
solo se aplicaran  si  por lo  menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que
tiene  una  participaci6n  igual  o  superior al  diez  por ciento  (10%)  en  el  consorcio  o  la  union
temporal.

a)    Lo  previsto en este aspecto,  aplica sin  perjuicio de  lo dispuesto  para  los Acuerdos
Comerciales.

Paraestablecerlaaplicabilidaddeestetipodeincentivo,loscriteriosdeclasificaci6n
empresarial  son  los  definidos  en  el  art.  2.2.1.13.2.2  del   Decreto   1074  de  2015.
Tratandose   de   proponentes   plurales,   los   criterios   diferenciales   y   los   puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad
de Mipyme y que tiene una participaci6n igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la uni6n temporal.  Lo previsto en este aspecto,  aplica sin perjuicio de
lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales.

b)    En virtud  de dar cLmplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2j8 del  Decreto  1082 del  2015,
el  Decreto reglamentario  1860 de 2021  y al  articulo  12 de la  Ley 590 de 2000 que

promueven el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas,  la entidad
permite  facilitar  la  participaci6n  en  el  Proceso  de  Contrataci6n,   por  lo  que,   las
MIPYME  que  pretendan   participar,   p(idran   acreditar  experiencia  exigida  en   los
contratos analizaqps en la  muestra,  un  (01) contrato:  relacionado con el  objeto del
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presente proceso de selecci6n y el valor de este corresponda al  100% en  SMMLV
del presupuesto oficial del presente proceso de selecci6n.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo? los criterios de clasificaci6n
empresarial son  los definidos en el art.  2.2.1.13.2.2 del  Decreto  1074 de 2015.
Tratandose   de   proponentes   plurales,   los   criterios   diferenciales  y   los   puntajes
adicionales solo se aplicaran si  por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad
de Mipyme y que tiene una participaci6n igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la union temporal.  Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de
lo dispuesto para los.Acuerdos Comerciales.

c) Estar relacionados y diligenciadas en el Anexo con la informaci6n respectiva

NOTA:  Los  proponentes  plurales  deben  indicar  que  integrante  aporta  cada  uno  de  los
contratos sefialados en el Anexo.  Este documento debe presentarlo el proponente plural y
no cada integrante.

d).  Deben  haber terminado  antes  de  la  fecha  de  cierre  del  presente  proceso  de
contrataci6n

e).  Indicar  la  moned;  de  la  certificaci6n.  Si  la  certifica3i6n  viene  liquidada  en  otra
moneda   distinta   al    peso   colombiano,    el    Distrito   de   Turbo   procedefa   a   su
convertibilidad   tomando  como   base  la  TRM   (tasa   representativa  del   mercado)
reportada  por el  Banco de  la  Repdblica a  la fecha de  inicio de  la vigencia tecnica
sefialada de la respectiva certificaci6n.

f).  Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan
con mss de tres (3) afios de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por
el  representante  legal  y  el  revisor fiscal  o  contador  publico  (segtln  corresponda)
donde  se  indique  la  conformaci6n  de  la  empresa.  En  estos  casos,  Ia  Entidad  no
tendra   en   cuenta   la   experiencia   aportada   cuando   los   socios   se   encuentren
inhabilitados.    La   Entidad   tendra   en   cuenta   la   experiencia   individual   de   los
accionistas,  socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres afios de
constituida.

NOTA  1 :  EI  Distrito de Turbo se  reserva el  derecho de verificar la  informaci6n  consignada
en estas certificaciones.

NOTA 2. Cada certificaci6n debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los
contratos a certificar se hayan  realizado con  una misma entidad  o empresa,  estos podran
ser certificados en un mismo certificado.

NOTA  3.   CERTIFICACIONES  CON  OBJETOS  CONTRACTUALES  AMPLIOS.   Si  la
certificaci6n  que   presenta  ?I   proponente  para  acreditar  la  experiencia  solicitada  no
especifica el valor de los bienes o servicios relacionados directamente con el objeto del
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presente proceso,  por tratarse de un contrato en el que se incluyeron diferentes clases
de  bienes,  servicios  o  actividades,  debera  adjuntar  fotocopia  del  contrato  o  acta  de
liquidaci6noeldocumentorespectivooficialmenteexpedidoporelcontratante,enelque
se  pueda verificar que  en  el  se  incluy6  la  compra  de  los  bienes  o  servicios  objeto  del
presente  proceso de  contrataci6n  y  su valor correspondiente,  caso  en  el  cual  para  la
acreditaci6n  del  valor  de  la  experiencia  en  SMMLV  solo  se  tendra  en  cuenta  el  valor
concerniente   a   los   servicios   relacionados   con   el   objeto   del   presente   proceso   de
selecci6n.

3.3.     FACTORES TECNICOS.

El  oferente  legalmente  constituido  como  persona  natural  o  juridica  debera  aceptar  las
especificaciones tecnicas,  contenidas en los siguientes cuadros:

item cantidad11
' valorunitario valor total

Jornada de capacitaci6n y sensibilizaci6n
1.200.000 13.200.000

en  gesti6n  del   riesgo   para  instituciones
educativas        incluyendo        preparaclon
tematica,             material            pedag6gico,
orientaci6n   sobre  manejo  adecuado  de
residuos,  protecci6n  de fuentes  hidricas,conservaci6ndeecosistemas,cambio

climatico,  prevenci6n de la contaminaci6n
y                   practicas                   sostenibles.

Cada   jornada   de   capacitaci6n   deberarealizarseconminimo20estudiantesde

los   grados 9,10 y  11  de  las  institucioneseducativasdeldistrito.Jornadascomunitariasintegralesde

11 S4..000.000 S44.000.000

educaci6n gesti6n del riesgo y desastres,Iacualincluiraloscostosdetrasladodel

personal    de    la    administraci6n    y    loscapacitadores,materialdidactico,actividadesludico-pedag6gicas,

dinamicas  participativas  y  desarrollo  decompromisosambientalesconlascomunidades.Lam6dici6ndelas

jornadas    se    haran    por    comunidad    o
territorio en el cual se    ro   rame.
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VINILO  ADHESIVO:   Tablero   informativo 7 !S S

en  lmpresion  a gran formato full color contintasecosolventesCMYKsobrevinilo 1.432.000 10.024.000

adhesivo blanco en fondo mate y respaldo
blanco,  laminado  con  pelicula  protectora
transparente brillante con  uso tipo tablero
para     marcador     borrable,     fichado     einstaladoalaparedconpersonal

capacitado.

Actividades        ludico-pedag6gicas        de 10 'S S

educaci6n en acciones de prevenci6n del 800.000 8.000.000

riesgo, mediante dinamicas participativas,juegos,concursos,ejerciciosdeaprendizajeyherramientasdidacticas

dirigidas especialmente a nifios, j6venes yfamiliasparticipantesdelasI.ornadas.

Hidrataci6n:  bolsas de agua  por 250  CC, 50 S S

empacada  por  40  unidades  con  normas 5.500 275.000

sanitaria.

Curia  radial  de  15  segundos,  2  veces  al 40 S S

dia     por    medio     regional     privado,     deacuerdoalcronogramadefinidoporel 60.000, 2.400.000

supervisor     divulgaci6n     de     mensajespreventivosdegesti6ndelriesgode

Sesas re  .TOTAL
S77.899.000

PERSONAL  REQUERIDO:  el  oferente debera acreditar con  hojas  de vida  (certificado de
experiencia,   diploma  y  compromiso  de  disponibilidad)   para  ejecuci6r  del  contrato,  del
siguiente personal:                                                                                                i

Perfil requerido Formaci6n acad6mica / Nticleo Basico Experiencia
del Conocimiento   NBC) minima

1. IngenieroAmbiental Titulo         profesional         en         lngenieriaAmbiental.NBC:lngenieriaAmbiental, Experienciarelacionada minima

Sanitaria y Afines. de veinte (20)meses.

Titulo   de   Tecn6logo   en   Saneamiento Experiencia general2. Tecn6logo enSaneamientoBasico
Basico     o     denominaci6n     afin.     NBC: minima de doce

ln   enieria Ambiental, Sanitaria y Afines., (12) meses.

vwvw.turbo-antioquia.gov.co  X@alcaldladeturbo ©  @alcaldiadistHtaldeturbof Alcaldfa Distrital de Turbo
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Para cada uno de los perfiles  requeridos, el profesional debera aportar como minimo:

Hoja de vida.
Copia del diploma o titulo profesional.
Copia del acta de grado.
Copia del diploma de posgrado,  cuando aplique.
Copia del acta de grado del posgrado, cuando aplique.
Copia de la tarjeta,profesional,  cuando aplique.
Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, cuan'do aplique.
Certificaciones que acrediten la experiencia general.
Carta de compromiso del profesional donde manifieste la intenci6n de participar en
la ejecuci6n del proyecto/contrato.

•      Autarizaci6n par-a c6nsulta y verificaci6n de la hoja de vida.

3.4.    OFERTA ECONOMICA:

El  proponente debera  diligenciar en  la  plataforma  SECOP  11  -modulo  cuestionario -lista
de articulos de manera global y debera anexar el ANEXO DE PROPUESTA ECONOMICA,
publicado por el  Distrito de Turbo Antioquia, en donde detallara el valor de su ofrecimiento,
conforme a los items a que haya lugar.

Para  identificar la  oferta  mas favorable se tendra  en  cuenta  lo  establecido  en  el  Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del  Decreto  1082  de 2015,  modificado  por el  articulo  2  del  Decreto  1860  de
2021  el cual dispone lo siguiente en su numeral 4,  6 y 7:

"4.  La  Entidad  Estatal  d6be  revisar las  ofertas  ecor6micas  y  verifi.car qu.e  la  de_..T?T?r_

;;eEioE;iirrf=c-dr;Ti=sidrriJic4one.spe.Ipinvitegi6n.Sis.st_?_pg_su_T_p!e^po^n^I,a^s^:3.I+d^i.cio%e,s£Yd:i; ivif;iig;8i6;:.I.a.-En{iiai -E-statal  debe verificar el  cuTplimepto  de  I,ps  requisitos  de  la

i;vit-a;i-i;-d-e -Ia`oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

6.  La Entidad Estatal debe aceptar la Oferfa de menor precio,  Siempr.e q_pe_.S_y_in_PI.a__C.2f laES.V;cknudiEi';:-tis-e-siatb;bi€8id;ir{i;irl-;i;vitaci6napariici.par.6.nproces.osdpapi_nLi_in?,C_u_a_ntLis:E^n,

r=' i;8V:pV{irdr6Vn-i::.I-a-drf€ri;,--I;Eniidad  Estaial  debe  infoimar al  contratista  el  nombre del
supervisor del contrato.

7.  La Entidad Estatal debe aceptar la Oferfa de menor precio,  Siempr.e q¥,e_ .C_y_in_P.I.a__C.2f laFS^';cknudiEi';:V={e-st-a-bi€gii;ir{i;irl-:i;vitaci6napettici.par.e.nproces.osdp__Ti_nLi_in_a.?^u_a_ntLis:E^n,

r="aux:pV{;Vdrchn-i::'i-a-df€-rf;,--I; Entiqag  Estaial ilebe  informar al  contratista el  nombre del
supervisor o interventor del contrato."

Dado  lo  anterior,  el  precio  es el  factor de  selecci6n  del  proponente.  Es decir,  la  Entidad
Estatal debe aceptar la oferta para el proceso de contrataci6n al proponente que cumpla
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con  todas  las  condiciones  exigidas  en  los  documentos  del  proceso  (estudios  previos  e
invitaci6n  a participar), y que ofrezca el  menor valor.                      ,

No  hay  lugar  a  puntajes  para  evaluar  las  ofertas  sobre  las  caracteristicas  del  objeto  a
contratar,   su   calidad   o  condiciones.   La  evaluaci6n   econ6mica   se  efectuara   sobre   la
propuesta   econ6mica   presentada   por   cada   uno   de   los   proponentes   en   el   anexo
correspondiente.

Los proponentes sin importar cual sea la naturaleza, deben estar inscritos en la plataforma
SECOP 11 y definir todas las bases del proceso por la plataforma.

NOTA 1.  La oferta de menor valor establecida por la Entidad  para el presente proceso de
selecci6n  sera  la  que  resulte  con  el  menor  valor  de  la  sumatoria  de  todos  los  items
presentadaeneldocumentoAnexoOFERTAECONOMICA.Esimportantetenerencuenta
que el  valor de cada  item  no  podra  ser superior al  precio de referencia establecido  para
cada  uno  de  ellos  en  el  documento ANALISIS  DEL SECTOR,  so  pena de  rechazo de  la
oferta.
NOTA 2.
la  suma  de  precios  de todos  los  items  solicitados,. la  propues!a  con  menor valor sera  la
1`\,  I A  A.   I-(+  t^\+ ,,,,,,,-,,- _._. -_ ._ _. ___

elegida como la mas favorable.
NOTA 3. La entidad podra adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta
y  esta  cumpla  con  los  requisitos  minimos  habilitantes  exigidos,   siempre  que  la  oferta
satisfaga  los  requerimientos  tecnicos y  de  calidad  contenidos  en  los  presentes  estudios
previos y en  la  invitaci6n  ptlblica.
NOTA  4.  La  comunicaci6n  de  aceptaci6n  de  la  oferta,  junto  con  la  Propuesta  u  oferta
constituye para todos los efectos el contrato celebrado,  con base en el cual se efectuara
el respectivo registr6 presupuestal.

REVISION Y CORRECC16N ARITMETICA.
Se  revisaran  las  operaciones  elaboradas  por el  proponente  de  su  oferta  econ6mica  las
ofertas seran analizadas para determinar si en los calculos se han cometido errores en las
operaciones aritmeticas, en cuyo caso y para efectos de evaluaci6n y selecci6n el Distrito
realizara las correcciones necesarias.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS.

De  conformidad  con  lo  esta.blecido  en  el  Decreto  1082  del  2@15  el  Distrito  verificara  de
acuerdocon(...)Articulo2.2.1.1.2.2.4.Ofertaconvalorartificialmentebajo.Sideacuerdo
con  la  informaci6n obtenida  por la  Entidad  Estatal en su deber de analisis de que trata el
articulo  2.2.1.1.1.6.1   del  presente  decreto,  el  valor  de  una  oferta  parece  artificialmente
bajo,   la  Entidad  Estatal  debe  requerir  al  oferente  para  que  explique  las  razones  que
sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el equipo evaluador de que trata
el  articulo anterior,  o quien  haga  la evaluaci6n de  las ofertas,  debe recomendar rechazar
la oferta o continuar con el a.nalisis de la misma en  la evaluaci6n de las ofertas (...)

(...)CuandoelvalordelaofertasobrelacuallaEntidadEstataltuvodudassobresuvalor
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el

La administraci6n  Distrital establecera la propuesta de menor valor,  obtenido de_±'_

vunw.turbo-antioquia,gov.co  X@alcaldfadeturbo ©  @alcaldladlstritaldeturbof Alcaldia Distrital de Turbo



C6digo  D-DAD-DA- 05 DISTRITO DE TURBO

-.,

Version:  1 NIT:  890981138-5

Fecha de Actualizaci6n:Aqosto1de2018

ESTUDIOS PREVIOS
Pagina:   19de43

cumplimiento  del  contrato  si  este  es  adjudicado  a  tal  oferta,   la   Entidad   Estatal  debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluaci6n de ofertas (. . .)

El  comite  Econ6mico  Evaluador debera  analizar las  ofertas  para  determinar si  existen
OFERTAS  CON  PRECIOS  ARTIFICIALMENTE  BAJOS  conforme  a  los  lineamientos
contenidos en la Publicacfon G-MOAB-01  "Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contrataci6n" elaborada por Colombia Compra.

4.    DESEMPATE DE LAS PROPUESTAS:  Lag establecidas en la lnvitaci6n Pdblica.

5.    FUNDAMENTOS     JURiDICOS     QUE     SOPORTAN      LA     MODALIDAD      DE
SELECC16N

El  articulo  94  de  la  Ley  1474  de 2011,  adiciond  el  articulo  2  de  la  ley  1150  de 2007 en  el
sentido de establecer el p.rocedimiento que debe llevarse a cabo en aquellos casos en que
se pretenda adquirir bien6s o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10°/o) de la
menor cuantia.

EI  Decreto  1082 de 2015,  reglament6 el SisteITa de Compras y Contrataci6n  Ptlblica y en
sus  articulos  2.2.1.2.1.5.1   y  siguientes  establ€.ce  todo  lo  relacionado  con  el  proceso  de
minima cuantia.

Sin embargo, y de conformidad con lo indicado en el articulo-42 de la Ley  1599 de 2019, se
verific6 en la plataforma de la Tienda Virtual del I:stado Colombiano y con Colombia Compra
Eficiente,  que no existe acuerdo marco de prec ()s que incluya el objeto y especificaciones
tecnicas del presente proceso de selecci6n.

Conforme la Resoluci6n No 006 del 06 de enL`ro de 2026,  mediante el cual el  Distrito de
Turbo fij6 las cuantias para contratar de la pres€mte vigencia, en la cual se   fij6 que cuando
la cuantia del proceso que se pretende adelantar sea igual o inferior a SETENTA Y OCHO
MILLONES  SETECIENTOS  NOVENTA  MIL  SETECIENTOS  VEINTICINCO  PESOS  M/L
($78.790.725,  oo,), se adelantara por la modalic]ad de minima cuantia.

La modalidad de selecci6n se avoca en consid€!raci6n a la  naturaleza de los servicios que

#ffiuAerceGxrdaTFAu,a:t::u9ne',:SpT:SvTs:oS'::ri:§[':#ods°'22'T:r2:::5S.:dyesE+,Eg?`5°rgeF
Decreto  1082 de 2015 modificados por el articulo 2 del  Decreto  1860 de 2021  y el  Manual
de Contrataci6n del Distrito

De igual manera, en lo dispuesto en el articulo ,30 de la Ley 2069 de 2020, que modifica el
numeral  5  del  articulo  2  de  la  Ley   1150  de  :2007,   el  cual  determina  las  regla  para  la
contrataci6n de los procesos de selecci6n cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la entidad contratante, el pi.ocedimiento aplicable sera el contenido en
el  articulo 2.2.1.2.1.5.2 del  Decreto  1082 de 2015,  modificado por el articulo 2 del  Decreto
1860 de 2021.
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Con  fundamento  en  1o  anterior,  el  Distrito,  realizara  un  proceso  de  selecci6n  de  minima
cuantia  a  traves  de  la  plataforma  SECOP  11  y  la  invitaci6n  publica  se  integra  como  parte
fundamental del proceso y como elemento del contrato resultante, es decir la aceptaci6n de
la oferta.

En  tal  raz6n  por  sus  caracteristicas  no  se  exigira  clasificaci6n  en  el  Registro  Unico  de
Proponentes de la Camara de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6
Ley  1150 de 2007.

El  regimen juridico aplicable. al presente proceso y el contrato que de el se derive,  sera el

PeryevT'2t7°4edne'a28T°Tn,Sgteucc::tnopL°:;t'8i'9'ad:e2yo:2,d3eTc9r:i6Luen¥cTOTR°e:ieai°e°nT;i:oyi28829g:2§28:
Decreto   1860  de   2021,   y   demas   normas  concordantes,   se   regira   igualmente   por  lo
establecido  en  el  Manual  de  Contrataci6n  de Turbo,  las  reglas  previstas  en  la  lnvitaci6n
Publica,  Estudios Previos,  las adendas y aclaraciones que se expidan durante el desarrollo
del proceso.

5.1  LIMITAC16N A MIPYME.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, reglamentario
de   la   Ley   2069   de   2020,    que   modifica   los   articulos   2.2.1.2.4.2.2.,   2.2.1.2.4.2.3.   y
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,  el presente proceso de selecci6n sera susceptible
de  ser  limitado  a  MIPYMES  con  minimo  un  (1)  afio  de  existencia,  cuando  concurran  los
siguientes requisitos:

1.    El  valor del  Proceso  de Contrataci6n  sea  menor a  ciento veinticinco  mil  d6lares de los
Estados  Unidos de America (US$125.000),  liquidados con ja tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, lndustria y Turismo el cual
para la fecha del presente proceso.

2.    Se hayan  recibido a traves de la  Plataforma Secop  11,  solicitudes de por lo menos dos
(2)  MIPYME  colombianas  para  limitar la  convocatoria  a  MIPYME  colombianas.  Deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la presentaci6n de ofertas,
Tratandose de personas.juridicas, Ias solicitudes solo las podran realizar MIPYME, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Los  criterios diferenciales  previstos en  la  Ley 2069 de 2020  reglamentada  por el  Decreto
1860  de  2021,  no  aplicaran  en  caso  de  que  el  presente  proceso  se  limite  a  MIPYMES,
conforme las condiciones sefialadas en el parrafo anterior.  Lo indicado,  de acuerdo con lo
mencionado en  los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del  Decreto  1860 de 2021.

Las  solicitudes  de  limitaci6n  del  proceso  a  MIPYMES  se  recibiran  a  partir de  la fecha  de
publicaci6n y hasta la fecha establecida en el cronograma del proceso, conforme al Decreto
1860 de 2021.  Despu6s de esta fecha la plataforma  NO SE RECIBIRA solicitudes de
limitaci6n.

vww.turbo-antioquia.gov.co  X@alcaldl.adeturbo©  @alcaldladlstritaldeturbof Alcaldia Distrital de Turbo
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La solicitud debera realizarse por escrito al DISTRITO DE TURBO, a trav6s de mensaje
de la plataforma SECOP 11, la cual debefa contener:

SOLICITUD MIPYME

Nombre o raz6n social del proponente

Numero de Documento
Domicilio    principal

Tiempo de constituci6n 6omo MIPYME

Tel6fono, direcci6n y correo electr6nicoLasMIPYMEquemanifiestenintefesen participar deberan tener por lo menos un (1) afiodeconstituidasalmomentodelaconvocatoria,quedeberaacreditarsealhacerla

solicitud de que se limite la convocatoria a MIPYMES NACIONALES.Solicitudclarad`equeelprocesoselimitednicamenteaMIPYMESNACIONALES

Las MIPYMES que participen en la convocatoria limitada deberan garantizar la satisfacci6n
de las condiciones tecnicas y econ6micas requeridas en la contrataci6n.
De conformidad con el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, las MIPYMES son una unidad de
explotaci6n    econ6mica,    realizada    por    persona    natural    o    juridica    en    actividades
empresariales,   agropecuarias,   industriales,  comerciales  o  de  servicios,   rural  o  urbana,
incluidas  las  famiempresas  pequefia  y  mediana  empresa  que  responda  a  dos  (2)  de  los
siguientes parametros de conformidad con la Ley 905 de 2004,  modificada por la Ley 1111
de 2006 y la Ley 2069 de 2020:

Mediana empresa:

a)    Planta de personal entre CINCUENTA Y UNO (51) y DOSCIENTOS (200) trabajadores.
b)   Activos totales por valor entre  100.000 a 610.000 UVT.

Pequefia empresa:

a)    Planta de personal entre ONCE (11) y CINCUENTA (50)..trabajadores,  o
b)    Activos totales por valor entre QUINIENTOS I,JNO (501) y menos de CINCO MIL (5.000)

Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentt9s.

Microempresa:

a)    Planta de personal no superior a los DIEZ (1i)) trabajadores o,
b)   Activos  totales  excluida  la  vivienda  por  val()r  inferior  a  QUINIENTOS  (500)  Salarios

Minimos Mensuales Legales Vigentes.

La solicitud de limitaci6n a MIPYME debera acompafiarse por los siguientes documentos:

-     Certificado expedido por la persona natur,al y el contador o porel representante legal

y el revisor fiscal, si esta obligado a teneilo o por el contador,  en la cual conste que
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la  MIPYME  tiene  el  tamafio  empresarial  establecido  de  conformidad  con  la  ley.
Adicionalmente,  se  debera  adjuntar copia  de  la tarjeta  profesional,, documento  de
identidad  y  certificado  de  antecedentes  disciplinarios  del  contador  o  revisor fiscal
segtln sea el caso.

-      Certificado    de    existencia    y    representaci6n    legal    o    matricula    mercantil    de

conformidad  con  el  articulo  2.2.1.2.4.2.4  de  Decreto  1082  de  2015.  Los  mismos
certificados  solicitados  deberan  anexarlos  a  su  propuesta  las  MIPYMES  que  NO
hayan  hecho  la  solicitud  de  limitaci6n,  pero  que  quieran  participar  en  el  proceso,
cuando este resu[te ser limitado exclusivamente a MIPYME.

En el evento de que se cumpla con los requisitos antes descritos,  se procedera a realizar
un  proceso  de  selecci6n  limitado y exclusivo  para  las  MIPYMES  NACIONALES,  en  caso
contrario,  el proceso seguira su curso normal y se abrira sin  ninguna limitaci6n.

6.    ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

6.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El   presupuesto   oficial   para  el   presente  proceso   incluido   impuesto,   tasas  de  caracter
nacional,  departamental,  municipal y/o Distrital legales vigentes al momento de la apertura
del  presente  proceso  y demas  costos directos e  indirectos que  la  ejecuci6n  del  contrato
conlleve,  es  de  SETENTA Y  SIETE    MILLONES  OCHOCIENITOS  NOVENTA Y  NUEVE
MIL PESOS M/L ($ 77.899.000,)

Elvalorpresupuestadoseencuentraamparadoconelsiguientecertificadodedisponibilidad
presupuestal:

NUMERO  DE RUBRO2.3.2.02.02.009 DENOMINACION                               IServiciosparalacomunidad,socialesy VALOR
$ 77.899.000

ersonales
FUENTE DE FINANCIAC ON

1.2.4.3.04 SGP Prop6sito General Libre Destinaclon  Municlpios

Gate  orias 4 5 Y 6.ICD-41616de SEPTIEMBRE de 2026

certificado de disponibil.dad

Ndmero del Radicado delProecto 202500000046977                                                .'1.

Nombredel    ro  ecto
o   aeclmieno     o    lmlzaci   n    e  a    es on    e  ries  o

miti   aci6n del cambio climaticQ en el distr to de Turbo.

6.2 FORMA DE PAGO

EL DISTRITO DE TURBO pagara al proponente con el cual suscriba el contrato, en pagos
parcialesconformealaejecuci6ndelcontrato,previapresentaci6ndelafacturay/ocuenta

vww.turbc>-antioquia.gov.co  X@alcaldladeturbo ©  @alcaldfadistritaldeturbof Alcaldia Distrital de Turbo
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de cobro, presentaci6n de informes de ejecuci6n con los respectivos registros fotograficos,
planillas de registro,  las certificaciones de cumplimiento, soporte de pago de obligaciones
de salud y parafiscales, e informe del supervisor.

1

Paragrafo Primero: Si el contratista no se encuentra a paz y.salvo con el Distrito de Turbo,
lo  autoriza  para  que  al  momento del  pago  automaticamente y sin  previo  aviso  realice  el
correspondiente  cruce  de  cuentas,  para  compensar  los  valores  que tenga  en  mora  por
cualquier concepto.

Paragrafo Segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley  1150 de 2007
el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el  pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Distrito de Turbo,
ICBF y cajas de compensaci6n familiar.

6.3 Rubro  presupuestal,  certificado de disponibilidad  presupuestal  y  nombre y
ndmero de radicado del proyecto en el banco de proyectos

EI Proceso de contrataci6n se ejecuta Funciofi±
con Gastos de: De lnversi6n: x

NO apl,ca: _
Sj es con Gastos de lnve,rsi6n indicar: C6digo  BPIN:

Afio da vigenci

Origen de recursos: Recursos prop

(si  los  recursos  provienen  de  varias Presupuesto N
fuentes, sefialar la fuente de recursos Regalias:
con mayor peso) Recursos de C

SGP:  -    x
Otros: _

Tipo, CDP:   x
Vi   enc-ja futura
Vigenc-ia Futur

Nro.  del Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.00

Nombre del rubro presupuestal Servicios    parpersonales

Saldo para comprometer: $ 77.899.000
Disponibilidad CD -41-516   de

Nombredel proyecto       , FortalEj-cimjendelriesgoyineneldistritod

202500000046977

acionalITerritorial:

Ordinaria:
Extraordinaria:

la    comunidad,     sociales    y

SEPTIEMBRE de 2026

y optimizaci6n de la gesti6n
itigaci6n del cambio climatico
e Turbo.

7.   Analisis del sector
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De  acuerdo  con  la funci6n  asignada  a  las entidades  estatales  de  adquisici6n  de  bienes,
obrasyservicios,lasmismasseencuentranorientadasasatisfacerlasnecesidadesdela
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero.  En consecuencia,  la Entidad debe entender
yconocer:(a)cualessunecesidadyc6mopuedesatisfacerla;(b)c6moyquienespueden
proveer los bienes,  obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

EI  articulo  2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082  del  2015,  establece  el  deber  de  las  Entidades
Estatales  de  analizar  el  sector,  es  decir,  el  mercado  relativo  al  objeto  del  proceso  de
contrataci6n, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica y de
analisis de  riesgo.  EI  resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previosydebeserproporcionalalvalordelprocesodecontrataci6n,lanaturalezadelobjeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contrataci6n.

De  acuerdo  con  los  lineamientos  de  la  Agencia  Nacional  para  la  Contrataci6n  Pdblica
Colombia  Compra  Eficiente,  la  Entidad  Estatal  debe  revisar  los  aspectos  generales  del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contrataci6n.  Para
ello se realiza un analisis en.el contexto econ6mico, tecnico, regulatorio. A continuaci6n, se
detallan los aspectos relevantes de cada uno:

Teniendo en cuenta lo anterior,  la secretaria de planeaci6n de Turbo realiza un estudio de
la oferta,  la demanda y revisa en  la  pagina del  SECOP  11,  contrataciones anteriores tanto
del  Distrito  como  de  otras  entidades  del  Estado,  para  determinar c6mo  puede  satisfacer
esta necesidad de forma 6ptima.

una vez estudiados los aspectos del sector, la oficina de Gesti6n de Riesgos de Desastres
del  Distrito de Turbo estima los parametros para IIevar a cabo la contrataci6n.

Asi las cosas,  la oficina de Gesti6n de Riesgos de Desastres, `realiza el analisis del sector
teniendo en  cuenta  la  anterior recomendaci6n y aplica de forma general el analisis de las
tres areas del sector sugeridos por Colombia compra eficiente.

1. Aspectos generales del sector (econ6micos, tecnicos y regulatorios)
2.  Estudio de la oferta.
3.  Estudio de la demanda.    .

Acontinuaci6n,serealizaelanalisisdelobjetoacontratardeacuerdoanormadeColombia
Compra Eficiente.

-     Aspectos Generales

lndicador Participaci6n del sector Logistico en el PIB.

•  En  el  segundo trimestre de  2025,  la  rama econ6mica asociada  a  la  logistica  registr6  un
crecimiento del 3,1 %, superando en 9 p.p. al crecimiento general de la economia nacional.
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•  El  sector Transporte y Almacenamiento,  que  representa  la  actividad  logistica,  aport6  el
4,9%   al   PIB   del   pats,   reafirmando   su   papel   como   uno   de   los   principales   motores
econ6micos.
• Dentro de este sector, el s b sector de Transpcirte Terrestre y Almacenamiento concentr6
el  69%  de  la  participaci6n  total,  Io:  que  refleja  su  rol  estrategico  en  la  movilizaci6n  de
mercancias en el pals.
La logistica, que se representa en las cuentas nacionales en la rama econ6mica de
transporte y el almacenamiento, es fundamental para el crecimiento del pais, ya que facilita
la movilidad de mercancias y servicios dentro de. la economia nacional. Su participaci6n en
el  PIB  refleja el  papel  clave que desempefia en  los encadenamientos  productivos y en  el
desarrollo econ6mico de Colombia.
En el segundo trimestre de 2025, esta rama econ6mjca represent6 el 4,9% del PIB nacional.
Esto demuestra que fue uno de los principales impulsores de la economia,  pues, en
comparaci6n  con  el  mismo  periodo  del  afio  anterior,  registr6  un  crecimiento  del  3,1%,  es
decir,  9 p.p.  por encima del crecimiento general del  PIB.  En otras palabras,  4 de cada  100
pesos producidos en el pats provienen del sector transporte.

-     Aspectos econ6rfuicos

El presupuesto generado para la elaboraci6n del estudio del sector esta fundamentado en
el  analisis  del  mercado  mediante  la  elaboraci6n  de  un  estudio  previo,  sin  embargo,  los
cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de nuevas necesidades no previstas
o  la  naturaleza  en  el  desarrollo  de  las  actividades  correspondientes  a  la  ejecuci6n  del
contrato.

Generalmente  estos  cambios  presupuestales  generan   un  desequilibrio  econ6mico  del
proyecto,  por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no entorpecer
el desarrollo completo del: objeto contractual.
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Tasas de crecimiento anual en volumen'
2o23-I / 2026pr-I
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El   crecimiento   del   PIB   favorece   la   capacidad   financiera   del   Estado,   impactando
positivamente a las alcaldias mediante mayor recaudo y disponibilidad de recursos para
inversion  territorial.  Esto fortalece  la  planeaci6n y ejecuci6n  de  procesos contractuales,
como la adquisici6n de aires acondicionados.
De  acuerdo  con  el  comportamiento  del  Producto  lnterno  BrJto  (PIB)  de  Colombia,  se
observa   una   recuperaci6n   gradual   de   la  actividad   econ6mica,   pasando   de  un
crecimiento  moderado  del  0,2%  en  el   primer  trimestre  de  2024  a  proyecciones  de
crecimiento  del  2,5%  durante  2025  y  2,2%  para  inicios  de  2026.  Este  comportamiento
refleja  un escenario de mayor estabilidad econ6mica y dinamismo en  los diferentes
sectores productivos, lo cual favorece las condiciones del mercado para la adquisici6n de
insumos de  aseo y  cafeteria,  al  existir una oferta amplia de proveedores y  condiciones
comerciales que  permiten  a  las  entidades  ptlblicas  adelantar  procesos  de  contrataci6n

institucionales.con sus necesidadesacordes
]NDICE
Es  una

DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
entender elherramienta  fundainental  para estado  eeon6mico  del  pals y  como

afecta  directamente  el  bolsillo  de  los  ciudadanos,  mide  la  variaci6n  de  los  precios  de
-a   +I, lt+   | |\,, I |+ ,,,,- I  ,,-    '-.' --'_.. . ' __  ___       ,

bienes  y  servicios  que  consumen  los  hogares.  Es  el  principal  indicador de  inflaci6n  del
pats.

GRAF/CA 2.   iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (lpc)

vww.turbci~antioquia`gov.co  X@alcaldfadeturbo©  @alcaldiadistritaldeturbof Alcaldfa Distrital de Turbo
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Gr6fico 1. LPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026

Mersual Ate col.rido

•2025   "2026

uesto del roceso contractual.

Fuente: DANE, lpc.

El comportamiento del  indice de Precios al Corisumidor (lpc) es un  indicador relevante
para los procesos contractuales, ya que refleja la variaci6n general de precios de bienes
y  servicios,  incidiendo  en  los  costos  de  adquisici6n,   mantenimiento  e  instalaci6n.  Un
entorno  inflacionario  controlado  favorece   una   mejor  planeaci6n   presupuestal  y  uso
eficiente de los recursos pt]blicos.
De  acuerdo   con   el   comportamiento  del   indice  de   Precios   al   Consumidor  (lpc)   en
Colombia, se evidencia un incremento progreslvo en la variaci6n de precios, pasando
de  un  acumulado  anual  del  5,05%  en  2025  a  una  proyecci6n  del  5,84%  en  2026.  Este
comportamiento  refleja  un  aumento en el costo general de  bienes y  servicios,  situaci6n
que  puede impactar directamente el mercado de. insumos de aseo y cafeteria debido al
incremento  en  precios  de  sus  componentes,  por  lo  que  resulta  importante  considerar
estas variaciones al momento ectar el
MERCADO LABORAL
Este indicador evidencia

-ir_I_
la disponibilidad de mano

para atender la demanda del proyecto.

GRAF/CA 3. MERCADO LABORAL

de obra calificada y no calificada
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Total nacional
Abril (2025-2026)

- Abril 2025  - Abril 2026

Tasa de Desceupaoon
ap)Tasa Global de Participac!ch

(Top)

Tasa de Ocupacj6n
ITO)

Fuente:  DANE.  GEIH

Los indicadores del mercado laboral inciden directamente en la capacidad econ6mica del
pals  y  en  la  sostenibilidad  de  la  inversi6n  ptlblica.  Un  mayor nivel  de  ocupaci6n  y  una
menor  tasa  de  desempleo  fortalecen  el   recaudo  tributario  y  dinamizan   la  actividad
econ6mica,    favoreciendo    la    ejecuci6n    de    procesos    contractuales    y    proyectos
institucionales.

De   acuerdo   con   los   indic..adores  del   mercado   laboral   en   Colombia,   se   observa   un
comportamiento  estable en  la  economia,  reflejado en  el  aum`ento de la Tasa  Global de
Participaci6n,  que pas6 de 63,7% en 2025 a 64,7% en 2026, asi como en el incremento
de  la  Tasa  de  Ocupaci6n,  que  pas6  de  58,1%  a  59,1%,  manteniendose  la  Tasa  de
Desocupaci6n   en   8,8%.   Estas   condiciones   evidencian   estabilidad   en   la   actividad
econ6mica  nacional,  generando  un  entorno favorable  para  el  sector terciario  y  para  el
desarrollo de procesos de contrataci6n relacionados con la adquisici6n de estos enseres

ueridos or la entidad.

-     ASPECTOS TECNICOS

La oficina de Gesti6n de  Riesgos de Desastres del  Distrito busca garantizar la calidad del
objeto  contractual,  avalar  productos  /  servicios,  lnnovaciones  tecnol6gicas  aplicables  al
mismo y garantizar los tiempos de entrega de los bienes y servicios,  todo lo anterior para
que se cumplan con las condiciones del contrato que resulte de la presente convocatoria.

ASPECTOS REGULATORIOS
i

En  cuanto  al  marco  normativo,   el  sector  se  encuentra  regulado  principalmente  por  la
Constituci6n  Politica de Colombia,  la Ley 80 de  1993,  la Ley  1150 de 2007,  la Ley  1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas civiles, comerciales y laborales aplicables.
Loscontratistasdeberanacreditarlosrequisitoshabilitantesexigidos,talescomoexistencia
legal,   RUT,   RuP  cuando  aplique,  experiencia,  capacidad  financiera  y  cumplimiento  de
seguridad social.

owvw.turbc>-antioquia.gov.co  X@alcaldradeturbo©  @alcaldiadistrital.deturbof Alcaldia Distrital de Turbo
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publica dentro de las cuales se encuentra la modificaci6n  al articulo 2  numeral  5 de la ley
1150 de 2007 en el cual se incorpora como nueva modalidad de selecci6n,  la contrataci6n
correspondiente a la "Minima cuantia", reglamentada en el Capitulo 2 Secci6n 1  Subsecci6n
5  articulos  2.2.1.2.1.5.1  y s.s.  del  Decreto  1082  de  2015  "por medio  del  cual  se  expide  el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaci6n Nacional ".

La  supervision  y  control  del  contrato  estara  a  cargo  de  la  Alcaldia  Distrital  de  Turbo,
mediante  el  supervisor  designado,  sin  perj.uicio  de  las  funciones  de  los  organismos  de
control competentes.
Las  sanciones  aplicables, podran  incluir  multas,  declaratoria  de  incumplimiento,  clausula
penal,  caducidad e inhabilidades para contratar con el  Estado,  conforme a la normatividad
vigente.

Personas  que  pueden  participar:  Podran  participar personas  Naturales  o Juridicas,
que cumplan los requisitos sefialados en el  presente estudio previo,  siempre y cuando
su  objeto social  les permita contratar en  relaci6n con el  objeto del  presente  proceso y
que no esten  incursos en las prohibiciones inhabilidades. para contratar,  sefialados por
la  constituci6n  y  la  Ley,  manifestaci6n  la  cual  se entiende  hecha  bajo  la gravedad  de
juramento con la sola radicaci6n de la propuesta.

Ademas de lo anterior,  para la celebraci6n d€„ contrato de que trata estos estudios del
sector,  nos basamos en las siguientes disposiciones legales:

•      Ley 80 de  1993,  por medio del cual se expid€! el  Estatuto General  De Contrataci6n  De
La Administraci6n  Pdblica.

•      Ley 1150 de 2007, se introducen medidas par\a la transparencia y la eficiencia en ley 80
de  1993 y se dictan  otras disposiciones gen€irales sobre  la  contrataci6n  con  recursos
pdblicos.

•     Decreto  1082 de 2015,  por el cual se reglamerita el sistema de compras y contrataci6n
publica.

•      Estatuto anti tramites, decreto 19 de 2012,  Po . el cual se dictan normas para suprimir o
reformar.

•     Regulaciones,  procedimientos y tramites  inn€cesarios  existentes  en  la  administraci6n
ptlblica.                                   `

•     Ley 1474 de 2011,  Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
deprevenci6n,investigaci6nysanci6ndeactosdecorrupci6nylaefectividaddelcontrol
de la gesti6n  Ptlblica.

•     Las normas relacionadas corresponden al marco normativo del proceso de contr?taci6n
estatal.

Para  la  vigencia  2026,  el  Distrito de Turbo,  incluy6  en  su  plan  Anual  de Adquisiciones  de
bienes  y servicios  la  ejecuci6n  del  siguiente  proceso  contractual  de  convocatoria  pdblica
del sector.
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8.    IMPREVISTOS

El  futuro  contrato  que  se. genere  a  partir  del  presente  proceso  contractual  involucra
necesariamente gastos tributarios,  de contrataci6n y administrativos,  los cuales tambien
se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

9.     ASPECTOS TRIBUTARIOS Y OTROS GASTOS
10. El  oferente debe considerar que en el evento de resultar adjudicatario asumira los

costos impuestos y demas gravamenes, asi.

11. Impuestos, estampillas y demas gravamenes:  A continuaci6n, se discriminan los
descuentos  realizados  por el  Distrito.  En todo  caso  el  oferente,  para  presentar su
oferta, debe conside[ar ademas sus obligaciones tributarias.

123455 Reteica Segun actividad del contratista

Pro-cultura 1%

Pro-Hos   ital 1%

Pro-Anciano 4%

Pro-De  orte    . 2%

Compras   generales   (declarantes   de 4%

renta
6 Servicios    enerales no declarantes 6%

11.1               GASTOS ADMINISTRAT[VOS

En el valor a contratar se encuentran incluidos gastos que pudieran llegar a causarse en
desarrollo del contrato.

12. DOCUMENTOS TIPOS.
N.A

13. Analisis del Sector

De  acuerdo  con  la  funci6n  asignada  a  las  entidades  estatales  de  adquisici6n  de  bienes,
obras y servicios,  las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero.  En consecuencia,  Ia Entidad debe entender
y conocer:  (a) cual es su necesidad y c6mo puede satisfacerla;  (b) c6mo y quienes pueden
proveer los bienes,  obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El  articulo  2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082  del  2015,  establece  el  deber  de  las  Entidades
Estatales  de  analizar  el  sector,  es  decir,  el  mercado  relativo  al  objeto  del  proceso  de

www.turbo-antioquia.gc)v.co  X@alcaldladeturbo ©  @alcaldiadistritaldeturbof  Alcaldia Distrital de Turbo



contrataci6n, desde la peFspectiva legal, comercial, financiera,  organizacional, tecnica y de
analisis de riesgo.  El  resultado del analisis debe plasmarse en  los estudios y documentos
previosydebeserproporcionalalvalordelprocesodecontrataci6n,lanaturalezadelobjeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contrataci6n.

De  acuerdo  con  los  lineamientos  de  la  Agencia  Nacional  para  la  Contrataci6n  Publica
Colombia  Compra  Eficiente,  la  Entidad  Estatal  debe  revisar  los  aspectos  generales  del
mercado del bien,  obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contrataci6n.  Para
ello se realiza un analisis en el contexto econ6mico, tecnico, regulatorio. A continuaci6n, se
detallan los aspectos relevantes de cada uno:

Teniendo en  cuenta lo an.terior,  la  oficina de Gesti6n de Riesgos de  Desastres del  Distrito
de Turbo,  realiza  un estudio de la oferta,  la demanda y revisa en  la  pagina del  SECOP  11,
contrataciones  anteriores  tanto  del  Distrito  como  de  otras  entidades  del   Estado,   para
determinar c6mo puede satisfacer esta necesidad de forma 6ptima.

Una vez estudiados los aspectos del sector, la oficina de Gesti6n de Riesgos de Desastres
del Distrito de Turbo, estima los parametros para llevar a cabo la contrataci6n.

Asi  las cosas,  la oficina de Gesti6n de Riesgos de  Desastres del  Distrito de Turbo,  realiza
el analisis del sector teniendo en cuenta la anterior recomendaci6n y aplica de forma general
el analisis de las tres areas del sector sugeridos por Colombia compra eficiente.

1. Aspectos generales del sector (econ6micos, tecnicos y regulatorios)
2.  Estudio de la oferta.
3.  Estudio de la demanda.

A continuaci6n, se realiza el analisis del objeto a contratar de acuerdo a norma de Colombia
Compra Eficiente.

-    Aspectos Generales

lndicador Participaci6n del sector Logistico en el PIB.
•  En  el  segundo trimestre de 2025,  Ia  rama econ6mica asociada a  la  logistica  registr6  un
crecimiento del 3,1 %, sup.erando en 9 p.p.  al crecimiento general de la economia nacional.
•  El  sector Transporte y Almacenamiento,  que  representa  la  actividad  logistica,  aport6  el
4,9%   al   PIB   del   pats,   reafirmando   su   papel   como   uno   de   los   principales   motores
econ6micos.
• Dentro de este sector, el subsector de Transporte Terrestre y Almacenamiento concentr6
el  69%  de  la  participaci6n  total,   lo  que  refleja  su  rol  estrategico  en  la  movilizaci6n  de
mercancias en el pals.
La  logistica,  que  se  representa  en  las  cuentas  nacionales  en  la  rama  econ6mica  de
transporteyelalmacenamiento,esfundamentalparaelcrecimientodelpais,yaquefacilita
la movilidad de mercancias y servicios dentro de la economia nacional. Su participaci6n en
el  PIB  refleja  el  papel  clave que desempefia en  lo'5 encadenamientos  productivos y en  el
desarrollo econ6mico de Colombia.
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Enelsegundotrimestrede2025,estaramaecon6micarepresent6el4,9%delPIBnacional.
Esto  demuestra  que  fue  uno  de  los  principales  impulsores  de  la  economia,  pues,  en
comparaci6n  con  el  mismo  periodo  del  afio  anterior,  registr6  un  crecimiento del  3,1%,  es
decir,  9 p.p.  por encima del crecimiento general del  PIB.  En otras palabras, 4 de cada 100
pesos producidos en el pats provienen del sector transporte.

-     ASPECTOS ECON6MICOS

En el  mes de noviembre de 2025,  el lpc registr6 una variaci6n de 0,07% en comparaci6n
con  octubre  de  2025,   ocho  divisiones  se  ubicaron  por  encima  del  promedio  nacional
(0,07°/o): Salud (0,71%), Bebidas alcoh6licas y tabaco (0,44%),  Bienes y servicios diversos
(0,39%),  Restaurantes y hoteles (0,38%),  lnformaci6n y comunicaci6n (0,35%), Transporte
(0,29°/o),  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles  (0,28%)  y  por  tlltimo,
Muebles,  articulos  para  el  hogar y  para  la conservaci6n  ordinaria  del  hogar (0,19%).  Par
debajo se ubicaron:  Educaci.6n (-0,00%),  Prendas de vestir y calzado (-0,02%),  Recreaci6n
y cultura (-0,48%) y por tlltimo, Alimentos y bebidas no alcoh6licas (-0,72%).

Nato:L.odifer®.`cia®n1-.um®d®la.va-i®bl®Sobede<-al.i.tom-cl®oprox;rnoci6n®n..nlvedd.dlolto.`r-butndo.-n.1fndlc..
Fuer`.®;  DANE,  IPC

indice de Precios al Consumidor (lpc)
Variaci6n  mensual,  afio  corrido y  anual  del  indice  de  Precios  al  Consumidor (lpc)
Total, nacional 2024 -2025 (noviembre).

V-ri-cl6-rr..mu -..- he c®rdd® y cog.I a- .ndlco e-P~I®. Of C-^oumld®. (.ft)T-I.---'
2®2. -2®2S {-o`.a.ntor.>                                                                                                                   ,

Fu.nt.: D^r{E. ipc.

IPC 2025 sector logistico
El sector logistico en Colombia mostr6 un crecimiento del 3,1% en el segundo trimestre de
2025, superando en 9 puntos porcentuales al crecimiento gen?ral de la economia nacion
al.  El sector Transporte y Almacenamiento, que representa la actividad logistica, aport6 el
4,9°/o al PIB del pats. Dentro de este sector, el subsector de Transporte Terrestre y Almac
enamiento concentr6 el 69% de la participaci6n total,  Io que refleja su rol estrategico en la
movilizaci6n de mercancias en el pats
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SALARIO MINIMO VIGENTE.
El   salario   minimo   se   define   en   Colombia,   mediante   Decreto   Nacional,   luego   de   las
correspondientes  deliberaciones entre el  sector empresariaJ,  gremio  de trabajadores y  el
gobierno  nacional.   Durante  los  ultimos   10  afios,   Ia  variaci6n  anual  del  Salario  Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia se ha ubicado, en promedio,  alrededor del:
9,3 % anual

Afio SMMLV (COP)$689.455 Variaci6n % Anual-- Decreto / Base legal
2016 7,00 % Decreto 2552 de 2015Decreto2209de201Decreto2269de2017

2017 $737.717      ` 7,00 %
2018 $781.242 5,90 %

6,00 % Decreto 2451  de 2018Decreto2360de20192019 $828.116
202020212022202320242025 $877.803$908.526$1.000.000$1.160.000    L$1.300.000$1.423.500 6,00 %350%

Decreto 1785 de 2020
1 0 07 % Decreto 1724 de 2021
16 00 % Decreto 2613 de 2022
12 07 % Decreto 2292 de 2023'9,54 %

Decreto 1572 de 2024Decreto1469de29dic2025

2026 $1.750.905 = 23 0o

CLASIFICAC16N  DE LOS BIENES -Cllu

El  servicio  objeto  de  este  analisis  de  acuerdo  con  la  Clasificaci6n  Industrial  lnternacional
Uniforme  -  CIlu,  se  ubica  en  los  c6digos  Cllu  bajos  las  divisiones  56  Actividades  de
servicios de comidas y bebidas, 82 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades  de  apoyo  a  las  empresas  y  84  Administraci6n  ptlblica  y  defensa;  planes  de
seguridad   social   de   afifiaci6n   obligatoria,    los   cuales   se   detallan   en   sus   clases   y
descripciones  a  continuaci6n:   5621   Catering  para  eventos,   5629  Actividades  de  otros
servicios  de  comidas,  8230  0rganizaci6n  de  convenciones  y  eventos  comerciales,  8413
Regulaci6n  de  las  actividades de organismos que  prestan  servicios de salud,  educativos,
culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad social,  842 Prestaci6n
de servicios a la comunidad en general.

Estos  c6digos fueron  establecidos  por la  Camara  cle  Comercio y  la  DIAN  e  incorpora  las
siguientes actividades:

•      La organizaci6n, promoci6n y/o gesti6n de at}ontecimientos tales como exposiciones
empresariales   o   comerciales,   convenciores,   conferencias   y   reuniones,   esten
incluidas  o   no  en   la  gesti6n  de  esas  instalaciones  y   la  dotaci6n  de   personal
necesario para su funcionamiento.

•     El catering para eventos, es decir,  Ia provisit)n de servicios de comida, con base en
acuerdos contractuales con el cliente,  que S;e realiza en  el  lugar por el  sefialado y
para un evento especifico.
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•      La administraci6n  ptlblica de programas destinados a aumentar el  bienestar social
de   la   comunidad   en   materia   de:   salud,   educaci6n,   cultura,   deporte,   servicios
recreativos, medio ambiente, vivienda y servicios sociales.

•      Esta  clase  tiene  como  funci6n  basicamente  la  regulaci6n  de  las  actividades  de
organismos que prestan servicios a la comunidad en general.

•      La aplicaci6n de las politicas de investigaci6n y desarroHo orientadas a aumentarel
bienestar social de la comunidad y la administraci6n de los fondos pertinentes.

•      El patrocinio de actividades recreativas y culturales.

-     ASPECTOS TECNICOS

La oficina de Gesti6n de Riesgos de  Desastres del  Distrito busca garantizar la calidad del
objeto  contractual,  avalar  productos  /  servicios,  Innovaciones  tecnol6gicas  aplicables  al
mismo y garantizar los tiempos de entrega de los bienes y servicios, todo lo anterior para
que se cumplan con las condiciones del contrato que resulte de la presente convocatoria.

HISTORICO EN PROCESOS CONTRACTUALES.

A-O Tema Valor Modalidad
Proceso172-2013 n2013

Transporte Conseio
$7.492.000

Minima
Municipal de Gesti6ndelRieso Cuantia

C007-15 2015
Capacitaci6n docentesysemillerosdeportivos $200.000.000

ContratacionDirecta-lnteradministrativo

CUM-103-2026 2026
Atenclon emergencia

$112.054.178
Contrataci6n

por desbordamiento rioLe6n-NuevaColoniaAtenci6nfamilias Directa

UM-118-2026 2026 $569.990.100
Contrataci6n

afectadas por olainvernal/frentefrioObrasbasadasenla Directa

La fvlartina -
2026 $1.409.391.865

Contrataci6n
CO1. PCCNTR.9 naturaleza pararotecci6ncostera Directa

659696LaMartina -]impiezayrehabilitaci6nCapacitaci6n

2026
Limpieza, remoci6n yrehabilitaci6ndeplayasafectadas

$138.470.009

Contrataci6ndeemerencia

2026   `
Capacitaci6n y

$78.000.000
Minima

JAC -abril elecciones de JuntasdeAcci6nComunalCapacitaci6nMGA,Ley Cuantia
2026Capacitaci6n

2026 $75.480.000
Minima

JAG -agosto2026 2166/2021  y Decreto1501/2023 Cuantia

ASPECTOS REGUL.ATORIOS
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La Administraci6n  Distrital  de Turbo  al estar al  servicio  de  los  intereses generales  de  los
habitantes    del    Distrito    desarrolla    con    fundamento    en    los    principios    de    igualdad,
imparcialidad,    buena    fq    eficacia,    eficiencia,    economia,    celeridad,    responsabilidad,
transparencia,  publicidad,  contradicci6n,  polivalencia e interdisciplinariedad  y  la  aplicaci6n
de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administraci6n
Publica y de los servidores publicos, esta garantizando el cumplimiento y acatamiento a lo
establecido en las diferentes normas que regulan la materia.

Los aspectos regulatorios en  la contrataci6n de logistica en  Colombia se fundamentan en
un entramado normativo que integra principios constitucionales,  leyes marco y desarrollos
reglamentarios.

Estructura normativa jerarquica.

Nivel lnstrumento

Constitucional Art. 2og y 267 cp

I1

Leyes - Ley 80/1993 (Estatuto
General de Contrataci6n)

Alcance

Principios de transparencia,
moralidad y eficiencia en el gasto
pt]blico

Ley  1150/2007  (Modificatoria)
Ley  1474/2011  (Anticorrupci6n)  I  Reglas  para  selecci6n  objetiva,  requisitos  habilitantes  y

r3:i:rae:oCs°|tr3epcrrae:t:Cia8C£/r£#t5as(Ln,co  Regiamentario)  I  comp|la  32  normas  previas,
establece lineamientos tecnicos para estudios previos y documentos contractuales

Principios rectores del sistema
Transparencia  activa:  Publicaci6n  obligatoria en  SECOP  11  de actos contractuales  (Art.  41
Ley 80/1993 modificado por Ley  1150/2007)723.
Economia  competitiva:   Implementaci6n  de  Acuerdos  Marco  de   Precios  para   compras
masivas (Decreto 310/2021 )6.
Responsabilidad  fiscal:  Analisis financiero de ofer€mtes  mediante  RUP  (Registro  Unico  de
Proponentes),  cuando este aplique.

Obligaciones especificas en logistica
Documentaci6n t6cnica  (Art.  2.2.1.1.1.6.1  Decreto  1082/2015)518:
Estudios de mercado sectorial con minimo 3 cotizaciones comparables
Matriz de riesgos operativos (desabastecimiento, fe]llas en transporte)
Planes de mitigaci6n para eventos de fuerza mayor.
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14. IMPREVISTOS

El  futuro  contrato  que  se  genere  a  partir  del  presente  proceso  contractual  involucra
necesariamente gastos tributarios,  de contrataci6n y administrativos,  los cuales tambien
se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

15.   ASPECTOS TRIBUTARIOS Y OTROS GASTOS
El  oferente debe considerar que en el evento de  resultar adjudicatario asumira los
costos impuestos y demas gravamenes, asi.

16. Impuestos, estampillas y demas gravamenes:  A continuaci6n se discriminan los
descuentos  realizados  por el  Distrito.  En todo  caso  el oferente,  para  presentar su
oferta, debe considerar ademas sus obligaciones tributarias.

lF=DUotw   ,-
CONCEPTO PORCENTAJESegdnlaactividaddelcontratista

Rete
1%

Pro-hospital
1%

Proancianos
4%

drte 2%
Pro-Serv epocios en general personas juridicas y

4%
sec aranes   erenaaslmServ aayciosgenerales (no declarantes renta) 6%

16.1               GASTOS ADMINISTRATIVOS

En el valor a contratar se 6ncuentran incluidos gastos que puldieran llegar a causarse en
desarrollo del contrato.

17. DOCUMENTOS TIPOS.
N.A

17.1               lNSTRUMENTOS  DE AGREGAC16N  DE DEMANDA.

Dada  la  necesidad  a  cubrir  y  el  presupuesto  estimado  (10%  de  la  menor  cuantia),  el
presente  proceso  no  se  acoge  a  la  aplicabilidad  de  los  lnstrumentos  de  Agregaci6n  de
Demanda.  N.A

18. ESTUDIO DE LA OFERTA.

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en  capacidad  de satisfacer la  necesidad  en  las condiciones identificadas  por la oficina de
Gesti6n de Riesgos de Desastres, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado yI
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si  existen  alternativas  o  innovaciones  que  deban  ser  consideradas  para  estructurar  el
proceso     de     contrataci6n     relacionado     pars     DESARROLLAR     ACC/OIVES     DE•FORTALEclMIENTO  DE LAs  cAPAclDADEs  INSTITucroNALEs y cOMUNITARIAs

PARA LA GEST16N  DEL RIESGo DE DESAS.rREs EN  EL DISTRIT.O DE TURBO,  EN-E[ in-A-RcO DE LOs pROcEsOs DE cONOclMIENTO y REDuccl6N DEL RIESGO y

PREPARAC16N PARA LA RESPuESTAo.

13.1  PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA 0 SERVICIO.
Exponer la lista de proveedores, c6mo se hizo ejemplo, si se present6 solicitud de cotizaci6n
en el secop, etc.                 `

A  continuaci6n,  la  oficina  de  Gesti6n  de  Riesgos  de  Desastres,  presenta  la  informaci6n
proveniente    de    la    oferta    del    mercado    para    DESARROLLAR    ACC/OrvES    DE•FORTALECINIIENTO  DE  LAS  CAPACIDADES  INSTITuCIONALES  Y  COMUNITARIAS

PARA  LA GESTION  DEL RIESGO  DE  DESASTRES  EN  EL  DISTRIT.O  DE TURBO,  EN-EL in-irRc6 DE LOs pROcEsOs DE cONOcllvllENTO y REDuccl6N DEL RIESGO y

PREPARAC16N PARA LA RESPuESTA.

TIPO DE CIUDAD TAMAN
ORGANIZACION 0

SAS Turbo pequefia

ZOMAC
Turbo Pequefia

SAS Apartad6 pequefia

items NIT RAZON SOCIAL
-_fflOF

1 900974803-1 lNVERSIONES Y
TRAMITES IVAN

SAS
2

901929973-8 ,
lNVERSIONES

DESHABEN
ZOMAC

3 900.707.477-1 SOLUCIONES
INTEGRALES

MOVARIS S.A.S

13.2.  IDENTIFICAC16N  DE MIPYMES Y EMPRESAS  DE MUJERES.

En  aras  de  dar  cumplimiento  a  lo  establecido  en  la  Ley  2069  de  2020  y  su  Decreto
Reglamentario  1860 de 2021,  se identific6 que de 2.4.588 Mipymes registradas en la  base
de          datos          Slls      :   (Sistema           lntegrado          de.      Informaci6n           Societaria
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/),  con  corte  a  diciembre  del  2022,  32  producen  y
comercian  bienes y servicios que satisfacen la  nec(3sidad  del  presente proceso segun  los
c6digos Cllu identificados en apartados anteriores.

13.3 lDENTIFICAC16N   DE  CRITERIOS   QUE   PROMUEVEN   LA   INCLUSION
SOCIAL E INCORPORAC16N DE POBLAC16N VULNERABLE.
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EnlosProcesosdeContrataci6n,lasEntidadesEstatalesindistintamentedesur6gimende
contrataci6n,   los   patrimonios   aut6nomos   constituidos   por   Entidades   Estatales   y   los
particulares  que  ejecuten  recursos  publicos  fomentaran  en  los  pliegos  de  condiciones  o
documentoequivalentequeloscontratistasdestinenalcumplimientodelobjetocontractual
garantlzando  las  condiciones  de  calidad  y  sin  perjulcio  de  los  Acuerdos  Comerciales
vigentes.                                                                                                                         ¢

14    ESTUDIO DEL MERCADO

Para   determinar   el   valor   de   cada   servicio   solicitado   en   el   proceso   de   contrataci6n
adelantado     por     el     Distrito     de     Turbo     para     DESARROLLAR    ACC/O~ES    DEaF%`RaTmAaL°Ec|ffENTfbdiF`[AIs€_;_PAic±i5_i_D_E.S±|N_S.T^IT.u,Pr9NhA.L.ETSD,¥^Cn°EN'uT#ITRArR,'AFSN
rpuA%'AA:I-gig;#6if5EriSI-Es±`_6'_i_-EjB_fr_hi^s|p5s..E^NVE5EPTs|^R:|fo`^,DnEEluR£FBsoa5Ny
rEALKMAALRAcoUED.E'[VBSVEfeEZo8.Eisl€EE_-_c_-giv-61,froIE±NTO__YL_RE.Pu^e%,I,9.N^DaE.Lu5#EshGap£

PREIARAC/6IV  PARA  LA  RESPUESTA;  se  llev6  a  cabo  un  analisis  detallado  de  las
cotizaciones obtenidas de los potenciales proveedores.

Este   proceso   implic6   la   revisi6n   exhaustiva   de   las   cotizaciones  presentadas   por  los
proveedores  especializados en  prestar servicios  logisticos y de aprendizaje,  asi  como  la
comparaci6n de los precios,  las condiciones y los alcances de cada propuesta.

Para  determinar  el  valor  de  cada  servicio,   logistico  y  de  aprendizaje  a  confrafar,   se
consideraronvariosaspectos:Preciosdemercado:Seevalu6elrangodepreciosofrecidos
por  los  proveedores  en  el. mercado  para  servicios  similares,   proporcionando  asi  una
referencia   para   determinar  si   las  cotizaciones  recibidas  estaban   dentro  de  un   rango
razonable y competitivo.

Esteprocesodeconsultayanalisispermiti6obtenerunavisi6ncompletadelmercadoyde
las  opciones  disponibles  en  terminos  de  precios y servicios  ofrecidos.  Ademas,  brind6 al
Distrito,Iainformaci6nnecesariaparatomardecisionesfundamentadasyseleccionaralos
proveedores mas adecuados  para satisfacer las necesidades 'de servigios logisticos y de
aprendizaje,  en las acciones misionales de la oficina de Gesti6n de Riesgos de Desastres
del  Distrito de Turbo, de manera efectiva y eficiente.

15    JUSTIFICAC16N     DE     LOS     FACTORES     DE     SELECC16N     QUE     PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

EI    Distrito   de   Turbo,   en   virtud   de   los   principios   de   economia,   transparencia   y
responsabilidad  y  en  cumplimiento  de  lo  establecido  en  la  Ley  80 de  1.993,  Ley  1474  de
2011   y  el  articulo  2.2.1.2.1.5.1   del  Decreto   1082  del  26  de  maya  de  2015,  justifica  la
escogenciadelapresentem.odalidaddeselecci6n,enqueelvalordelcontratoacelebrarse
no excede el  l0% de la Menor cuantia para el Distrito.                `

En  consecuencia,  en  cumplimiento  de  lo  dispuesto  por     y  conforme  lo  dispuesto  por el
articulo 94 de la  Ley  1474 de 2011  y el  articulo 2.2.1.2.1.51  del  Decreto  1082 de 2015,  el
presente proceso se adelantara mediante el proceso de Selecci6n Minima Cuantia, segdn
el PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS PARA
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LA ADQulsICION  DE  BIENES,  SERVICIOS  Y  OBRAS  CUYO  VALOR  NO  EXCEDA  EL

:1;zs::gpacs,Eg:%rt£;;o;nDeExc+:s%:#:nTece:faN=:tmEaTv[dAadEg,T[3aA;,:9uT:E:TMA,#TmE:
cuantia expedida   por la Agencia Nacional de Colombia   Compra.

16    ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad  con  lo establecido en el  articulo 2.2.1.2.3.1.1.  del  Decreto  1082 de 2015,
el  Distrito  de Turbo  en  raz6n  al  objeto,  la  naturaleza y  las  caracteristicas  del  contrato  a
ejecutar, considera como mecanismo de cobertura del riesgo la constituci6n de p6lizas de
seguros a favor de entidades estatales que garantice el cumplimiento de sus obligaciones
y  que  cubra  los  perjuicios  derivados  del  incumplimiento  de  las  obligaciones  legales  o
contractuales del contratista.

El  contratista tendra  la absoluta  responsabilidad  en  la ejecuci6n  de todas las  actividades
necesarias  para  el total  y  cabal  ejecuci6n  del  obi.eto contractual;  considerando todos  los
aspectos tecnicos,  econ6micos,  financieros,  y  del  mercado  para  evitar  la  ocurrencia  de
situaciones y  materializaci6n  de  riesgos  que  afecten  la  cabal  ejecuci6n  del  contrato  y  la
permanencia  de  la  ecuaci6n  contractual  durante  toda  la  vigencia  del  contrato,  y  en  tal
evento,  seran de su cargo y responsabilidad  los  costos que.esto conlleve,  con  excepci6n
de situaciones de fuerza  mayor y/o caso fortuito y en todas  aquellas donde el  contratista
demuestre que no tuvo responsabilidad.

Se anexa la correspondiente matriz de riesgos..

17    GARANTiAS DEL CONTRATO.

Es potestativo de  la entidad  exigir Garantias confDrme al  articulo 2.2.1.2.1.5.5 del  Decreto
1082 de 2015. Si de acuerdo con el alcance del pioyecto la Entidad decide solicitarla, debe
justificarlo en los estudios. previos e incluir los par,imetros se.fialados a continuaci6n:

El  contratista  debe  presentar garantia  expedida  por  una  firma  de  seguros  de  conocida
trayectoria en Colombia y que ampare el siguient€t riesgo:

• DE CUMPLIMIENTO:  En cuantia del diez por ciento (10%) del valor total del contrato con
vigencia igual al termino de duraci6n de este y seis (6) meses mas.

• DE  CALIDAD:   En  cuamtia  del  diez  por  ciento  (10°/o)  del  valor  total  del  contrato  con
vigencia igual al t6rmino de duraci6n de este y seis (6) meses mas.

•PAGO   DE   SALARIOS,    PRESTACIONES   SOCIALES    E   INDEMNIZACIONES   DE
PERSONAL: Que garanticen el cumplimiento de los pagos a favor del personal aportado
por  el  contratista  para  la  ejecuci6n  de  las  labores  contratadas,  equivalente  al  10%  del
valor total del contrato y sus adiciones si a ello hubiere lugar, y debera extenderse por el
termino de la vigencia del contrato y tres (3) afio{; mas.

• RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:  El valor asegurado en  las p6lizas

que  amparen  la  responsabilidad  extracontractu,al  que  se  pudiere  llegar  a  atribuir  a  la
administraci6n  con  ocasi6n  de  eventuales  reclamaciones  de  terceros  derivadas  de  la
responsabilidad  extracontractual  que  surja de  las  actuaciones,  hechos  u  omisiones  del
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contratista;    la   p6liza   de   responsabilidad   extracontractual   tambien   debe   cubrir   los
perjuicios   ocasionados   por  eventuales   reclamaciones   de  terceros   derivadas   de   la
responsabilidad  extracontractual  que surjan de las  actuaciones,  hechos u  omisiones  de
los  subcontratistas  autorizados.   EI  monto  del  amparo  sera  equivalente  a  doscientos
salarios   minimos   mensuales   legales   vigentes   (200   S.M.LM.V.);   por  el   termino   de
ejecuci6n del mismo.

Modalidad  de  ocurrencia.   La  compafiia  de  seguros  debe  expedir  el  amparo  en  la
modalidad  de  ocurrencia.  En  consecuencia,  el  contrato  de  seguro  no  puede  establecer
terminos para presentar la reclamaci6n,  inferiores a los terminos de prescripci6n previstos
en la ley para la acci6n de responsabilidad correspondiente.
Intervinientes.

La  Entidad  Estatal y el CONTRATISTA deben tener la calidad,de asegurado respecto de
los  dafios  producidos  por  el  CONTRATISTA  con  ocasi6n  de  la  ejecuci6n  del  contrato
amparado,  y  seran  beneficiarios  tanto  la  Entidad  Estatal  como  los  terceros  que  puedan
resultar afectados por la responsabilidad del CONTRATISTA o sus subcontratistas.

Amparos.  El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios,  Iabores y operaciones,  minimo los siguientes amparos:

•     Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
•     Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
•     Cobertura expresa de la responsabilidad  surgida por actos de CONTRATISTAS y

subcontratistas,    salvo    que    el    subcontratista    tenga    su    propio    seguro    de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos

-      Cobertura expresa de amparo patronal.
-      Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios

gen,eeJr:yseent:odn:ract%:Ceadd:cr:oen£,re6sr,r°geasp::c:i:i:Z:s?.ar:).'as:I:ecsuc#rrdo%aes::,C3rat:aot°s:
prorrogara la vigencia de la garantia en los correspondientes riesgos amparados, teniendo
la organizaci6n el plazo fijado por EL DISTRITO   DE TURBO para presentar dicha pr6rroga
o  extensi6n  de  la  garantia;  b)  Si  es  aumento  del  valor  del  contrato  aumentara  el  valor
asegurado de los riesgos amparados en la garantia otorgada, en igual proporci6n y tendra
el plazo fijado por EL DISTRITO DE TURBO,  para presentar dichas modificaciones,

En  el  evento  de  que  por  cualquier  motivo  EL  DISTRITO  DE  TURBO  haga  efectiva  la
garantia  constituida,  el  CONTRATISTA se compromete  a  constituir nueva  garantia en  la
proporci6n por el t6rmino pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

En  el  contrato  que  se  celebre  se  entienden  incluidas  las  clausulas  excepcionales  de
caducidad,  terminaci6n,  modificaci6n e interpretaci6n  unilateral del contrato  previsto en  la
Ley 80 de 1993 y la clausula penal pecuniaria, la cual no podra ser inferior al  10% del valor
total del contrato.

www.turbo-antioquia.gov.co  X@alcaldfadeturbo ©  @alcaldiadlstritaldeturbof Alcaldia Distrital de Turbo
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En  caso  de  incumplimiento  por  parte  del  contratista,   la  entidad   sometida  al   Estatuto
General  de  Contrataci6n  de  la Administraci6n  Ptlblica,  en  este  caso  el  Distrito  de  Turbo
podran  declarar  el  incumplimiento,  cuantificand,o  los  perjuicios  del  mismo,  imponer  las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, observando
lo consagrado en el articu.lo 86 de la ley 1474 de 2011.

En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora o incumplimiento parcial de alguna de
las  obligaciones  adquiridas  en  el  contrato,  el  DISTRITO  podra  imponer  al  contratista,
mediante  resoluci6n  motivada  multas  sucesivas  equivalentes  al  uno  por mil  (1/1000)  del
valor del contrato por cada dia de atraso en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Declarar la  caducidad  cuando  se den  las circunstancias  previstas en  el  articulo  18  de  la
Ley 80 de 1993, con lo cual se entiende ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado
por la garantia unica.  Lo anterior sin detrimento del ejercicio de las acciones a que hubiere
lugar para  reclamar los mayores  perjuicios causados  por el  incumplimiento y  no  cubierto
por estos valores.

Cuando  la  propuesta  sea  presentada  por  una  figura  asociativa,   Ia  garantia  debe  ser
otorgada por todos sus integrantes.

En todo caso,  los anteriores amparos deben cumplir con la normatividad vigente en lo que
respecta a su cubrimiento,  vigencia y suficiencia,  en especial  con  las  reglas establecidas
en la Secci6n  Ill  "Garantias" del  Decreto  1082 de :'.015.
Las  garantias  unicas  aqui  enunciadas  debefan  ser presentadas  para  la  aprobaci6n  por
parte de esta  entidad,  dentro de  los dos  (02)  dias  habiles siguientes  a  la  publicaci6n  del
contrato de prestaci6n de servicios en el portal del Sistema Electr6nico para la Contrataci6n
i-a-b-li;a -SECOP-, administrado a trav6s de la pagina web !±a±a±!±eelom.bi?compra..g¥.
Ia p6liza y recibo de pago de esta sefialada anteriormente, a riesgo de hacer exigible la
garantia.                                    `

Cuando la entidad que expida las garantias sea intervenida por el Gobierno Nacional o por
autoridad  competente y en  consecuencia se genere incertidumbre  respecto del  pago  de
los riesgos asegurados al  Distrito de Turbo,  el proponente cuya  propuesta sea aceptada,
debera de manera inmediata si fuere el caso, presentar nuevas garantias que reemplacen
las expedidas por la entidad intervenida.

Que, en caso de declaratoria de incumplimiento por parte del contratista, la entidad a traves
de  Resoluci6n  debidamente  motivada  ordenara  que  el  garante  cumpla  con  el  pago  y
efectividad de hacer efectivas las garantias exigidas.

18.  INDICAC16N  S[  EL PROCESO  DE CONTRATAC16N  SE  ENCUENTRA COBIJADO
POR  UN  ACUERDO  COMERCIAL  -Articulo  2.2.1.2.4.1.1  AL  2.2.1.2.4.1.3  del  Decreto
1082 de 2015.

De acuerdo con el Manual  para el  manejo de los Acuerdos Comerciales en  Procesos de
Contrataci6n    publicado  ,en    la    pagina    www.colt)mbiacompra.gov.co    el    proceso    de
Contrataci6n,  esta  sujeto  a  los  siguientes  Acuerdos  Comerciales,  en  consecuencia,  las
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ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos  Comerciales  que  cubren  el  presente  proceso  de  contrataci6n,  seran  tratadas
como Ofertas de nacionales colombianos,  publicidad de los Documentos del  Proceso,  asi
como  al  plazo minimo  para .Ia  presentaci6n  de ofertas y tendran  derecho al  puntaje  para
estimular la industria nacional de que trata el presente estudio previo.

APLICAclMUNICIPALN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES DEL NIVELYDISTRITAL

ACUERDO

Entida Valor      del      Proceso      de Excepci6 Procesode

d Contrataci6n      superior      al n

Estatal umbral          del          Acuerdo Aplicable Contratac

Cubierta Comercial alProceso i6ncubierto

COMERCIAL deContrataci6n por         elAcuerdoComerclaI

Sl/NO

Sl/NO Sl/NO Sl/NO

ALIANZApAciFICO

CHILE Sl

Bienes           y           Servicios$818.781.000serviciosdeconstrucci6n$20469'524.000

NO Sl

MEXICO NO N/A N/A N/A

PERO Sl

Bienes           y           Servicios$818.781.000serviciosdeconstrucci6n$20469'524000
NO Sl

CANAD NO N/A N/A N/A

CHILE

SI

Bienes           y           Servicios$818.650.000Serviciosdeconstrucci6n$20466'258000
NO Sl

COREA NO N/A N/A N/A

COSTA RICA
Sl

Bienes           y           Servic$1.481.116.000Servicdeconstrucc$20868'078000 OSOS6n
NO Sl

ESTADOS UNIDOS NO N/A N/A N/A

ESTADOS AELC
Sl

Bienes           y           Servicios$818.600.000Serviciosdeconstrucci6n$20465'000000
NO SI

MEXICO NO N/A N/A N/A

www.turbo-antioquia.gov.coX©alcaldradeturbo©@alcaldfadistritaldeturbofAlcaldfaDistritaldeTurbo
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TRIANGULONORTE ELSALVADOR
NO

N/A N/A
N/A

GUATEMALA isl
Limite   inferio-r   a   la   menorcuantiasefialadaparaLaentidad

NO Sl

HONDURAS NO
N/A N/A N/A

UNION  EUROPEA Sl

Bienes y Serv-icios$818.660.000Serviciosdeconstrucci6n
NO

Sl

$20.466'500.000N7A
COMUNIDA(DECISION1998) D ANDINA439DE

Sl

Sl NO

18. ANEXOS:

Certificado de Disponibilidad.
Certificado de Banco de Proyectos
Certificado de gastos.
Certificado de Almacen Distrital  para la inclusi6n en el plan de.adquisiciones
Matriz de riesgos

`        Du&tl#tsflzd'#±¥

Director oficina de Gesti6n de Riesgos de Desastres

Proyect6:
Duvan  Ruiz Olier


