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PRESENTACION

Este estudio se lleva a cabo en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece que: "Durante la Etapa de Planeacion,
la entidad estatal debe realizar el analisis pertinente para conocer el sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde una perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. Este
analisis debe quedar debidamente registrado en los documentos del proceso.”

Asimismo, el presente documento se elabora de acuerdo con las directrices
proporcionadas por Colombia Compra Eficiente, mediante la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Dando cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica - Colombia Compra Eficiente, se procede a describir el objeto
identificandolo en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

CODIGO

UNSPSC SRUFO

92121500 Servicios de guardas
92121700 Sistemas de seguridad
46171600 Equipo de vigilancia y deteccién
46101500 Armas de fuego
32151800 Dispositivos de control de seguridad

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC (Agosto 2026)

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en
comparacién con la variacién mensual de agosto de 2025 que fue de 0,19%, tal
como lo registra la siguiente tabla:
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
w = -
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5.10 6,24

Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Agosto 2025 - 2026
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Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/cp-IPC-ago2026.pdf

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,10%.

IPC - Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,39% en
comparacién con julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/cp-IPC-ago2026.pdf
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promedio nacional (0,39%): Recreacién y cultura (0,89%), Informacién y
comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y
servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por
ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién
(0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-
0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026
2025 2026
Disiones de Gash pasa (%) Variacen (%) Carviucian Ruras Vanagion %] CanwRGln Putas
Forcenuaies Porcemuaes
Recreacion y cURura a7 -0.30 -0.01 08 0,03
farmackin y comunicaciin 433 =015 Q.00 a5 002
Almemos y bebidas noacandicas 15.05 045 008 0.7 13
Sienes y sendcios diversas 53 044 002 052 0,03
Sebidas acohdicas yabaco 1.7 059 o0 0.41 o
MUShies, aticuls para el hOga Y paa @ comservaciin ardnara el a13 0as 0.00 .40 -
hogar
Salud 1.7 045 001 040 a0
TOTAL 100,00 o119 0,18 03 03
Mcjamienta, agua, eleciricidad, gas y otras combusTies 3312 006 002 033 012
Restauranies y hoiees 943 049 008 0.3 0,08
Bucacian 441 ai13 a0 a2 0,00
Transpaome 1293 -0.03 000 o 0.0
Frendas dewes ycazado 395 =002 0,00 -014 0,00

Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/cp-IPC-ago2026.pdf

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreacion vy
cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variacién total.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

Considerado como un indicador clave en los estudios previos para adelantar los
procesos de contratacién, ya que nos permite comprender el tamafo y la
contribucion de un sector especifico en la economia, con el fin de tomar
decisiones informadas y adoptar estrategias. Asi mismo, su relacion con el
estudio del sector permite anticipar respecto a la demanda futura de bienes y
servicios.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el
Producto Interno Bruto representa una medida que muestra el resultado final de
la actividad productiva del pais, representando el comportamiento de la
economia en su totalidad. El cual se calcula con base en el valor agregado bruto


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/cp-IPC-ago2026.pdf
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de todas las unidades productivas mas los impuestos sobre los productos que
componen estas unidades productivas y a su vez la economia en general.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

PIB - Valor Agregado por Actividad Econdmica (Tasa de Crecimiento en
Volumen) - Segundo Trimestre 2026

En el segundo trimestre de 2026"", el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025°". Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del ano anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion
de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2026F"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11 2026™/ 202611/
20257-11 2025" 2026""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 1,6 04
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada” 48 37 2.8
Construccion 2,2 -1,3 b4
Comercio al per mayory al por menar’ 2,2 2,6 03
Infarmacién y comunicaciones -0,1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 19
Actividades inmobiliarias 2,1 2.1 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 26 25 08
Adrministracion publica, defensa, educacion y salud® 100 749 23
:;t:lj:;: ;::;E?Csi,oc::: entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
Valor agregado bruto 3.6 2.9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE PIB, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Itrim2026.pdf

PIB- Valor Agregado por Actividad Econdmica (Tasa de Crecimiento a
Precios Corrientes) - Segundo Trimestre 2026

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a
precios corrientes respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 17,3% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf

Analisis del Sector

Cédigo: | Apo.4.1.Fr.30 | | Fecha: | 10-04-2019 | | versién: | 6 | | pagina: | 7de30

y servicios de comida crece 9,8% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 19,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del ano anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variacidn se
explica principalmente por:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 9,6% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,1%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Construccion crece 10,8%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion
de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 6,4%.

e Explotacién de minas y canteras crece 6,1%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 2026F"
Tasas de crecimiento (%)
Serie Original siﬂ:‘::’{';‘:ﬂiﬁ;“
Actividad economica
Anual Ao corrido Trimestral
2026711 / 20267/ 2026°"-11/
2025""-11 2025 2026""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 10 03
Bxplotacién de minas y canteras 18,5 93 6,1
Industrias manufactureras 68 57 24
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 10,5 55 64
Canstruccion 12,1 6,6 10,8
Comercio al por mayor y al por menar® 98 9.6 30
Infermacion y comunicaciones 5.7 52 26
Actividades financieras y de seguros 14,0 12,6 44
Actividades inmobiliarias 81 77 21
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 10,0 g0 32
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 17,3 148 25
Actividades artisticas, d_e entretenimiento y recreacion y ofras 191 151 1
actividades de servicios” ' ' ’
Valor agregado bruto 10,8 88 36
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 58 49 26
Producto Interno Bruto 10,3 8.4 35

Fuente: DANE PIB, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Itrim2026.pdf

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE Y AUXILIO DE TRANSPORTE

El salario minimo, al igual que el Indice de Precios al Consumidor, crecen
economia que se considere competitiva. A
continuacion, se muestra el comportamiento del salario minimo y el auxilio de
transporte desde el afio 2016 hasta el afio 2026.

anualmente,

en cualquier

Salario minimo

\Var (%) Auxilio de transporte Var(%)

2016 $ 689.455 7,0% $ 77.700 5,0%
2017 $ 737.717 7,0% $ 83.140 7,0%
2018 $ 781.242 5,9% $ 88.211 6,1%
2019 $ 828.116 6,0% $ 97.032 10,0%
2020 $ 877.803 6,0% $ 102.854 6,0%
2021 $ 908.526 3,5% $ 106.454 3,5%
2022 $ 1.000.000 10,1% $117.172 10,1%



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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2023 $ 1.160.000 16,0% $ 140.606 20,0%
2024 $ 1.300.000 12,1% $ 162.000 15,2%
2025 $ 1.423.500 9,5% $ 200.000 23,5%
2026 $ 1.750.905 23,0% $ 249.095 24,5%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién tomada de https://www.salariominimocolombia.net/historico/

El salario minimo, junto con el subsidio de transporte mencionado
anteriormente, es un indicador clave que debe considerarse en este analisis, ya
que refleja la capacidad productiva y el bienestar econdmico. Este se basa en
diversas variables econdmicas, siendo la inflacion del afio anterior la mas
determinante. Este indicador sirve como referencia para que tanto el gobierno
como los empresarios ajusten los salarios de aquellos trabajadores que ganan
por encima del salario minimo, impactando asi de manera general en los
ingresos laborales.

En el contexto de este proceso, es crucial evaluar el salario minimo mensual
legal vigente, no solo por su impacto directo en la economia, sino también por
los efectos que puede generar. Los oferentes deben considerar este factor al
momento de estructurar sus costos para presentar una propuesta. Ademas del
salario base, también deben tener en cuenta otros elementos importantes como
las prestaciones, tasas y contribuciones. Estos factores inciden tanto en los
costos directos como en los indirectos, y son fundamentales para asegurar una
propuesta econdmicamente viable y competitiva.

El salario minimo es particularmente relevante porque actiia como un indicador
del poder adquisitivo de los trabajadores y puede influir en la demanda de bienes
y servicios. Al mismo tiempo, afecta los costos laborales para las empresas.

Datos Clave de la Concertacion del Salario Minimo

e El salario minimo legal vigente en Colombia para el afio 2026 es de
$1.750.905, lo que representa un aumento del 23% con respecto al afio
2024. Este aumento se establecid mediante el Decreto 1469 de 2025. Asi
mismo, El auxilio de transporte para el afio 2026 es de $249.095.

e Se tuvo en cuenta el indice de inflacién, el factor de la productividad, la
contribucion de los salarios al PIB en Colombia y la productividad por hora
trabajada.


https://www.salariominimocolombia.net/historico/
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Salario minimo en Colombia (10 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidén tomada de https://www.salariominimocolombia.net/historico/

EMPLEO

Constituye un indicador que mide el porcentaje de la poblacién en edad de
trabajar que estd empleada en un periodo determinado. Como tal, la tasa de
empleo refleja la salud econdmica de las regiones. Por lo que una tasa alta suele
referenciar un sector robusto con alta demanda de trabajo, mientras que una
tasa baja puede sefialar problemas econémicos o falta de oportunidades.

Para el presente proceso este indicador es fundamental puesto que ofrece una
visién clara de la capacidad del sector o de los sectores de la economia para
generar oportunidades laborales.

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,1%, lo que representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,8%
y la tasa de ocupacién en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% vy
58,9%, respectivamente.

Tasa de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de desocupacion -
(Julio 2026)


https://www.salariominimocolombia.net/historico/
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juio 2025 [ Julio 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE. www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién
de la poblacion ocupada segin rama de actividad Total Nacional - (Julio
2026)


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Julio (2025 - 2026)
Total nacional
Rama de actividad i ; Distribucién %  Variacion  Contribucién
Julio 2025 Julio 2026 e — —

Poblacion ocupada 23.969 24,547 100 578

Administracien publica y defensa, educacion y atencion de |2 salud humana 2824 3229 132 404 17
Comerdo y reparacion de vehioulos 4062 4219 17,2 158 07
Construccien 1.667 1823 T4 156 0.8
Informacion y comunicaciones 357 448 18 42 04
ndustrias manufactureras 2634 2716 11 82 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1881 2.061 B4 T4 03
Actividades inmobiliarias 342 EEY 14 -1 -0.0
Artividades profesionales, cientificas, tacnicas y servicios administrativos 15836 1.817 TE -20 -0.1
Suministro de electncidad, gas, agua y gestion de desechos® 543 520 21 -23 -0.1
Alojamiento y servidos de comida 1817 1.780 1.2 -37 0.2
Actividades financieras y de seguros 475 436 18 -39 -0.2
Transporte y almacenamienta 1888 1.819 T4 -59 03
Agricultura, ganadernia, caza, silvicuttura y pesca 3442 3.238 132 -204 -09

Fuente: DANE. www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf

En el mes de julio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.547 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio
y reparacién de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y Construccion (0,6 puntos
porcentuales).

Poblacion ocupada segun posicion ocupacional (Julio 2026)


http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional
Julio (2025 - 2026)

Total nacional

e Julio 2025 Julio 2006  Distribucion % Variacién  Contribucién
2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.969 24.547 100 578

Trabajador por cuenta propia 9.774 10,187 41,5 413 1,7
Patron o empleador 517 Bo7 27 150 0.6
Obrero, empleado del gobierno 809 939 38 130 0,5
Obrero, empleado particular 10.885 10.924 445 39 02
Trabajador familiar sin remuneracian 438 470 1,9 32 01
Empleado doméstico 733 733 30 1 0,0
Jornalero o Pean 805 619 2.5 -185 0.8

Fuente: DANE. www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf

En julio de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patron o empleador fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 1,7 y 0,6 puntos porcentuales,
respectivamente.

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

Frente a la importancia del precio del délar para la adquisicion de bienes y
servicios en Colombia, es importante decir que este influye directamente en el
costo de los bienes y servicios en Colombia, especialmente aquellos que
requieren insumos importados. Un aumento en el valor del délar eleva los costos
de importacion, lo que impacta a las empresas y consumidores. Esto es crucial
en sectores que dependen de productos tecnoldgicos o repuestos que no se
producen localmente, lo que genera una mayor variabilidad en los precios

Por su parte, la tasa representativa del mercado (TRM) es clave para las
transacciones internacionales, ya que establece el valor del peso colombiano
frente al dolar. Esto proporciona un marco claro para la fijacion de precios vy
pagos en moneda extranjera, ayudando a empresas y consumidores a tomar
decisiones informadas y evitar riesgos por la volatilidad del tipo de cambio.

La Tasa Representativa del Mercado, segun el Banco de la Republica indica
cuantos pesos colombianos se necesitan para comprar un délar estadounidense.
Esta tasa se determina a partir de las transacciones de compra y venta de divisas
que realizan los intermediarios financieros en el mercado cambiario colombiano,
y se aplica el mismo dia en que se efectia la negociacion.


http://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf
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A medida que el precio del délar incrementa su valor, los productos importados
se hacen mas costosos y esto se traduce en el aumento de la inflacién y el
impacto en las finanzas de los colombianos.

Tasa Representativa del Mercado (10 afios)
$ 6.000

$5.000 16/09/2026

$4.000

$3.000
$3.100,45

COP/USD
$2.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién tomada de https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa cambio_peso colombiano trm dolar usd

A. Analisis del mercado

A continuacion, se relacionan los aspectos mas relevantes de la actividad
econdmica perteneciente al sector terciario que incorpora el subsector de
servicios!.

Sector servicios

ASPECTO - ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE

La importancia del sector en el ALTA
contexto local y nacional

2025 (IV trimestre) Crece 9,9%
a/a?
“Para el afio 2025F", el valor agregado
de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras

Datos histéricos de desempefio del
sector

! https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2025.pdf



https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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actividades de servicios,; actividades de
los hogares individuales en calidad de

empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece
9,9%, respecto al afo 2024°. En el
cuarto trimestre de 2025, crece 11,5%
en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024P. Para la serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el
valor agregado crece en 4,6%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior.”

Participaciéon del sector en el PIB
nacional

4,8% del PIB en II trimestre 20263

Empleo que genera

2.061 mil personas (8,4%) en julio de
2026*

Economico:

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las
Entidades Estatales y otros compradores:

ASPECTO | ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE
Cambios en los A enero 2026 - Publicado el 16 de febrero del 2026
presupuestos
Rubro Adquisicién APROPIACION INICIAL $ 139.096.000.000
de  bienes vy 2026 cop
MHCP) 2026 COP
Cambios en las|Las modificaciones en el presupuesto asignado al
formas de | Ministerio no han generado cambio alguno en la modalidad
Adquisicién aplicable, de acuerdo con el presupuesto del proceso.

., IPC agosto 2026 | 6,24% |TRM a 16| $ 3.100,45

Inflacion, N .

- variacion anual septiembre
devaluacion y 2026

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf
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otros indices IPC diciembre TRM 2025
econdémicos 2025 variacion | 5,10% | Valor $4.052,71
anual promedio afio
IPC diciembre TRM 2024
2024 variacion | 5,20% | Valor $4.071,35
anual promedio afo

Fuente Cambios en los presupuestos (2026): https://www.minhacienda.gov.co/presupuesto-mhcp/presupuesto-sector-hacienda/2025/-
/document library/grig/view file/3031318? com _liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE grig redirect=https%3A%2F%2F
www.minhacienda.gov.co%3A443%2Fpresupuesto-mhcp%?2Fpresupuesto-sector-

hacienda%?2F2025%3Fp p id%3Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE grig%26p p lifecycle%3D0%26p p state%
3Dnormal%26p p_mode%3Dview& com_liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE grig fileEntryld=3031318

IPC:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-historico

TRM:

https://www.dolar-colombia.com/historico

Técnico

Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de Contratacidn,
incluyendo el estado de la innovacién y desarrollo técnico que permite crear
nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:

ASPECTO ANALISIS DEL AREA
RESPONSABLE

Cambios tecnoldgicos N/A.
Amplitud de Ila oferta de bienes N/A.
tecnoldgicos

Especificaciones de calidad y tiempos N/A.

de entrega

Legal

La Entidad Estatal debe identificar, tanto la que influye en el como la que regula
la actividad de los proveedores e incluyendo las siguientes:

ASPECTO NORMATIVO ANALISIS DEL AREA
RESPONSABLE Y GRUPO DE

LICITACIONES Y PROCESOS

ESPECIALES
Al objeto del Proceso de Contratacion; | Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de
2015 Manual de Contrataciéon del
Ministerio de Hacienda y Crédito
publico, adoptado mediante
Resolucion No. 3475 del 26
septiembre de 2016 y demas normas
establecidas sobre la materia.
Mercado del bien o servicio Decreto Ley 356 de 1994



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-historico
https://www.dolar-colombia.com/historico
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Normas ambientales y los cambios | Norma NTC 1438, Ley 1252 de 2008,
recientes en la implementacién y el | Decreto 4741 de 2005, Resolucién
impacto de tales modificaciones 372 de 2009, Resolucion 1446 de
2005, Resolucion 1488 de 2005.

B. Analisis de la demanda

Para el efecto se consultaron bases de datos publicadas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Datos de demanda de servicios asociados de acuerdo con los codigos
de clasificacion UNSPSC

Se analizaron los cddigos asociados al proceso utilizando la base de datos para
analisis de la oferta proporcionada por Colombia Compra Eficiente, de acuerdo
con lo establecido por el Modelo de Abastecimiento Estratégico.

En primer lugar, se identificaron todos los cédigos que se ajustan al bien y/o
servicio a contratar y corresponden a los cdédigos (UNSPSC 32151800,
46101500, 46171600, 92121500 y 92121700), para los cuales se suscribieron
en el afio 2025, 1.735 contratos del proveedor asociados a un valor de
contrataciéon consolidado de $ 4,1 billones de pesos aproximadamente.

Cabe resaltar que el mayor valor por proveedor le corresponde al proveedor ESU
con un valor de $ 485,1 mil millones de pesos de pesos colombianos, mientras
gue el mayor nimero de procesos por proveedores le corresponde a SEGURIDAD
NACIONAL LTDA con 41 contratos (Ver grafica 1).

Grafica 1 Relacion de Proveedores y Procesos 2025

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Namero de Contratos del | | Origen del Proveedor

Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor SR I

seleccionado | | O Grupo savasowrons sas $4.16 bill. 1735 No identificado

INPEC REGIONAL NORTE

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

: " = S oo

SURIDAD JANO LT

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Herramienta de analisis de demanda-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente.
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Por otra parte, se destaca que el gasto anual para el afio 2025 asciende a mas
de $ 232,2 mil millones de pesos con fuente SECOP I, mientras que de acuerdo
con la fuente SECOP II este fue superior a $ 3,9 billones de pesos, lo cual
asciende a una suma de $ 4,1 billones de pesos con una participacion del 100%
para ese afo. Mientras que, para lo corrido del ano 2026, se presenta un gasto
anual total por $ 1,2 billones de pesos (SECOP I: $ 77,0 mil millones, SECOP II:
$ 1,1 billones de pesos). Asi mismo, la cantidad de contratos para el afio 2025,
de acuerdo con las fuentes SECOP I y SECOP II, fue de 516 y 1.219,
respectivamente. Mientras que para lo corrido de la vigencia 2026, se han
presentado 233 contratos por fuente SECOP I y 670 por fuente SECOP II (Ver
grafica 2).

Grafica 2. Gasto Anual y Cantidad de Procesos Anual 2025

Gasto Anual T B8 Cantidad de contratos - Anual
$4,16 bill. 523,96 bill$23,96 ... $23,96 bilB23,96 bill $4,16 bil. 1735 26,38 mil 26,38 mil 26,38 mil 26,38 mil 1735
$4 bill. o 4 mil
<]
8
©
=
i c
: :
= )
5 2
T $2 bill. S 2mil
= S
=]
c
[4v]
I I ) I I
$0 bill. 0 mil I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo ARo
Fuente @SECOP_| @SECOP Il Fuente @SECOP | @SECOP_II

Fuente: Herramienta de andlisis de demanda-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente.

Para el afo 2025, este mercado se encuentra representado en su mayoria por
proveedores de origen del departamento de Antioquia, con una participacién de
37.5%, representada en un valor de $ 996,5 mil millones de pesos, seguida por
la ciudad de Bogota con una participacién de 28.6% y un aporte de $ 760,3 mil
millones de pesos, y el departamento de Santander con un porcentaje de
participacion de 6.8% por valor de $ 181,0 mil millones de pesos, entre otros
(Ver grafica 3).

Grafica 3. Valor Total por Proveedor 2025
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = @
Departamento estandar
$3 mil M ® Antioguia
$30,46 mil M (1,15%) -@11%) | @ Distrito Capital de Bogota

$43,95 mi... (1,65%) ™\ yan $996,51 ... (37,51%)

® Santander

$95,08 ... (3,58%) —_
®\alle del Cauca

$109,... (4,1...) =™ .
® Atlantico
® Meta

®Tolima

$17... (6,) ——

® Norte de Santander

® Guaviare
$181,... (68..) — ®Cordoba
® Magdalena
®Risaralda
$760,33 mil M (28,62%) —'II Huila

b

Fuente: Herramienta de andlisis de demanda-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente.

Por su parte, la ciudad de Bogota, para el aino 2025 contd con 178 proveedores,
quienes representan un 26.6% del total. Seguido del departamento de Antioquia
con 77 proveedores equivalentes al 11.5% y Cundinamarca con 69 proveedores
quienes representan el 10.3%, siendo estos los departamentos mas
representativos, como se puede evidenciar a continuacion:

Grafica 4. Origen de Proveedor — Nacional 2025
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Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
5(0,75%) —
12 (1,79%) —\

13 (1,94%) —

@ Antioquia

@ Cundinamarca
_— 178 (26,61%)

17 ®Valle del Cauca
o N
(2,54%) ® Santander
18
(260%) @ Bolivar
18 (2,..) —— ® Narifio
20
2.99%) Huila
23 ; ®Tolima
(3,44%)
® Atlantico
25 (3,74%) — ~_ 77
11,51%) ® Magdalena
_ (
26 (3,89%)
32 (4,78% Boyaca
(4.78%) Il \— 69 (10,31%)
45 (6,73%) Caldas

Fuente: Herramienta de andlisis de demanda-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la grafica 5, para el afio 2025, la contratacion adelantada para
la satisfaccion de necesidades originadas en este tipo de servicios en procesos
de seleccién corresponde en su mayoria a la modalidad competitiva con un total
de $ 2,1 billones de pesos, en dénde se destacan licitaciéon publica y seleccién
abreviada subasta inversa con $ 1,9 billones de pesos y $ 114,0 mil millones de
pesos, respectivamente. Seguido por la modalidad directa con un valor total de
$ 1,4 billones de pesos.

Grafica 5. Modalidades de Seleccion 2025
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = &
$2,11 bill.
i ]
o $2 bill Modalidad de Seleccién
? @ Contratacion directa
£ $1,4 bill
= 4 Dl @ Licitacian obra publica
it
= ® Licitacion Publica
a8
2 $1 bill Minima cuantia
A
t;Ou $0,65 bill. @®Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
®Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill.
Competitiva Directa Especial
Modalidad general

Fuente: Herramienta de andlisis de demanda-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

Historico de Compras o adquisiciones similares realizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Si bien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha suscrito los siguientes
contratos para satisfacer la necesidad descrita, cabe mencionar que el actual
contrato difiere en términos de la modalidad de contratacidon, dado que los
siguientes contratos se celebraron bajo bolsa mercantil y el presente proceso

corresponde a licitacién publica.
VALOR FECHA
CONTRATISTA . o—ois o

FINAL

FECHA
INICIO

NO.
CONTRATO

OBJETO

PRESTAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD UNION
10.001- | PRIVADA EN LAS DIFERENTES | TEMPORAL $
2022 | INSTALACIONES DEL MINHACIENDA | 10.115.516.401 | 24/12/2022 | 15/12/2024
MINISTERIO DE HACIENDA Y 2022
CREDITO PUBLICO.
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA
10.002- |Y SEGURIDAD PRIVADA PARA | SOPROTECO $
2024 | LAS DIFERENTES LTDA 13.951.379.187 | 16/12/2024 | 31/10/2026
INSTALACIONES DE LA
ENTIDAD.

Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y
otros consumidores del bien o servicio

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisé en las plataformas del SECOP
IT y en los datos abiertos los procesos vinculados con el objeto del presente
estudio. Como resultado, se verificd que otras entidades contrataron el servicio
de vigilancia y seguridad privada como se detalla a continuacién:
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ENTIDAD

ID SECOP / NO.
CONTRATO

‘ MODALIDAD

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

2021

CO1.PCCNTR.3137375
235-2021

LICITACION
PUBLICA

PRESTACION DEL
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA PARA
LAS SEDES DE LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION,
UBICADAS EN EL
NIVEL CENTRAL Y
TERRITORIAL

$ 6.098.609.185

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE
ESTADISTICA -
DANE

2023

CO1.PCCNTR.5001551

LICITACION
PUBLICA

PRESTAR EL
SERVICIO
INTEGRAL DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD EN
LAS
INSTALACIONES
DEL DANE PARA
LA PERMANENTE
Y ADECUADA
PROTECCION DE
LAS PERSONAS,
USUARIOS,
BIENES MUEBLES
E INMUEBLES

$
16.765.320.600

AEROCIVIL

2023

CO1.PCCNTR.4844535
22001419 H3 LOTE 1

CO1.PCCNTR.4844540
22001419 H3 LOTE 2

CO1.PCCNTR.4844255
22001419 H3 LOTE 3

LICITACION

CO1.PCCNTR.4844258
22001419 H3 LOTE 4

PUBLICA

CO1.PCCNTR.4844546
22001419 H3 LOTE 5

CO1.PCCNTR.4844266
22001419 H3 LOTE 6

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PARA
LAS
INSTALACIONES
Y AEROPUERTOS
ADMINISTRADOS
POR LA
AERONAUTICA
CIVIL POR LOTES
(VIGENCIAS FUT).

$
123.238.266.668

$
77.337.726.412

$
31.062.228.586

$
36.149.395.483

$
100.570.395.149

$
60.831.883.505

INSTITUTO
MUNICIPAL PARA
LA RECREACION
Y EL DEPORTE DE

SOACHA

2025

IMRDS-LP-002-2025
387-2025

LICITACION
PUBLICA

CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE
VIGILANCIA'Y
SEGURIDAD
PRIVADA PARA
LOS ESCENARIOS
ADMINISTRADOS
POR EL IMRDS

$ 3.431.426.393
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SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA

2025

CO1.PCCNTR.8548622
250800

LICITACION
PUBLICA

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA PARA LA
PERMANENTE Y
ADECUADA
PROTECCION DE
LOS
FUNCIONARIOS,
CONTRATISTAS,
VISITANTES,
CONTRIBUYENTES
Y USUARIOS DEL
CONCEJO DE
BOGOTA D.CY
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES
OBJETO DE ESTA
CONTRATACION,
DE
CONFORMIDAD
CON LO
DISPUESTO EN EL
PLIEGO DE
CONDICIONES.

$ 6.513.434.900

AGENCIA
NACIONAL DE
MINERIA - ANM

2025

CO1.PCCNTR.8243224
ANM-738-2025

LICITACION
PUBLICA

SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA PARA
LAS SEDES DE LA
AGENCIA A NIVEL
NACIONAL
INCLUIDAS LAS
SEDES DE
FISCALIZACION
LINEA PAA:
500005925 -
650003825.

5.867.592.071

SENA DIRECCION
GENERAL

2025

CO1.PCCNTR.7916619

LICITACION
PUBLICA

CONTRATAR EL
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA PARA
LAS
INSTALACIONES
DE LA ZONA 5
DEL SENA, QUE
ESTA
CONFORMADA
POR LAS
REGIONALES
AMAZONAS,
VICHADA,
VAUPES,
GUAINIA,
GUAVIARE,
CUNDINAMARCA,
DISTRITO

$
39.615.000.000
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CAPITAL Y LA
DIRECCION
GENERAL, A
TRAVES DE
MEDIO HUMANO
EN LAS
MODALIDADES
QUE SE
REQUIERAN Y
CON
ARRENDAMIENTO
DE MEDIOS
TECNOLOGICOS.
CONTRATAR EL
SERVICIO
INTEGRAL DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA EN LA
MODALIDAD DE
VIGILANCIA FIJA,

, MOVIL, CON Y
SR R | Jops | COLPCCNTR.7973611 | LICITACION | SIN ARMAS Y $
2025-2995 PUBLICA | VIGILANCIA CON | 38.450.668.650
MOVILIDAD
MEDIOS
TECNOLOGICOS

EN LAS SEDES DE
LA SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD Y DE
LAS QUE SEA
LEGALMENTE
RESPONSABLE.

C. Analisis de la oferta
éQuién vende?:

En términos generales para los cdédigos (UNSPSC 32151800, 46101500,
46171600, 92121500 y 92121700) se identificaron los proveedores en el
mercado nacional del bien o servicio y a quienes han participado como oferentes
y contratistas en Procesos de Contratacion con Entidades Estatales, utilizando la
herramienta de analisis de la oferta del modelo de abastecimiento estratégico
publicado por la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
encontrando lo siguiente:

Grafica 6. Proveedores 2025
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Valor Contratacién = Numero de Proveedores Numero de Contratos

$59,48 bill.

134.72 mil 287,75 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®\zlor Total Estimado @Numero de Contratos

400
£5 bill.

200

Valor Total Esti...
Numero de Cont...

$0 bill. 0

UNP

COMNSESIONARIA NUEWA FISC

ESU

GOBERNACION DEL DEPARTA,
WVIPERS LTDA

WALOR SASPROVEEDOR

Unidn Temporal Proteccion 23
UT EFECTIVA

CORREAGRO
DETECCION SEGURIDAD PRIV,
UNION TEMPORAL PROTECC

RENTAY CAMPO CORREDORE
WIPCOL LTDA

MG PROYECTOS SAS
COSERVIPP LTDA
UNIWERSIDAD EAFIT
UT PROSOS 2021

SEGURIDAD JANO LTDA
UMNION TEMPORAL PROTECCI

BANCO DE COMERCIO EXTERI
EMPRESA DE DESARROLLO U

BUHO SEGURIDAD LTDA
EAGLE AMERICAN DE SEGURI

UNION TEMPORAL SEVIS
SEGURIDAD ¥ WVIGILANCIA CO.

CUERPO DF BOMBERCS WOLU
AGENCIA INVEST IN ORIENTE
EMPRESA DE RENOWACION ¥
INSTITUTO PARA EL DESARRO
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA
COMITE OLIMPICO COLOMBI
UNIGN TEMPORAL EXCELLEN
GOBERNACION DE BOYACA
SEGURIDAD SUPERIOR LTDA
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
SEGURIDAD TREBOL LTDA
UNION TEMPORAL VISE LTDA
SEGURIDAD NAPCLES LTDA

FINANCIERA DE DESARROLLO.
FONDO PARA EL FINANCIAMI
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=
o
<
]
5]
3
o
g
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Fuente: Herramienta de analisis de oferta-Modelo de Abastecimiento Estratégico Agencia Nacional de contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con lo consultado, para el afio 2025 existen 8.113 proveedores
asociados, entre los que destacan ESU, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, UNP,
UNION TEMPORAL EXCELLENCE 2022 entre otros, con lo cual se considera que
existe una oferta considerable de proveedores que pueden suministrar el servicio
de vigilancia a lo largo del territorio nacional.

éCual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o

servicios?:
ASPECTO | ANALISIS
La Entidad Estatal debe conocer el N/A toda vez que se trata de un
proceso de produccion, distribucion y servicio o un bien final

entrega de los bienes o servicios, los
costos asociados a tales procesos,
cudles son las formas de distribucién
y entrega de bienes o suministro del

servicio
Las Entidades Estatales deben N/A toda vez que se trata de un
entender la dindmica del mercado en servicio o un bien final

lo que corresponde a la cadena de
produccion o distribucidon o suministro
del bien o servicio

Identificar cudl y cédmo es el proceso N/A toda vez que se trata de un
que sigue el bien hasta llegar al servicio o un bien final
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usuario final y el papel que juegan los
potenciales oferentes en esa cadena.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DE INCLUSION SOCIAL Y LABORAL
APLICABLES AL PROCESO

De conformidad con las disposiciones vigentes en materia de contratacion
estatal, inclusidn social, proteccion de poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad e insercién laboral de jévenes, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico realiza el andlisis de las medidas que pueden resultar aplicables al
proceso cuyo objeto es:

“Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada con armas y sin
armas que utilicen el medio humano y canino, asi como la operacion de
medios tecnologicos, para las diferentes dependencias del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

Para tal efecto, se analizaron individualmente las disposiciones contenidas en el
Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 en materia de personas con
discapacidad, modificado por el Decreto 287 de 2026, y la Ley 2119 de 2021,
tal y como se muestra a continuacién:

1. Decreto 1860 de 2021 - Sujetos de especial proteccion constitucional:
El Decreto 1860 de 2021 adicioné al Decreto 1082 de 2015 el articulo
2.2.1.2.4.2.16, mediante el cual se establece el fomento a la ejecucidon de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, personas
desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. De acuerdo con
esta disposicidn, en los procesos de contratacién las entidades estatales deben
fomentar, previo anadlisis de oportunidad y conveniencia, que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios
por parte de las poblaciones sefialadas, garantizando las condiciones de calidad
y sin poner en riesgo el adecuado cumplimiento del contrato. La norma establece
que, cuando se determine la incorporacién de esta medida, la provisiéon debera
corresponder a un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) ni superior al
diez por ciento (10%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion
contractual.

Para el presente proceso de vigilancia y seguridad privada, se considera
conveniente tener en cuenta esta disposicion, dado que existen puestos de
servicio dentro de las instalaciones del Ministerio, como las recepciones y otros
puntos cuyas funciones pueden ser compatibles con personas pertenecientes a



Analisis del Sector

| cédigo: | Apo.4.1.Fr30 | | Fecha: | 10-04-2019 | | Versién: | 6 | [ pagina: | 27 de 30 |

los grupos poblacionales sefialados por la norma, sin afectar la adecuada
prestacion del servicio.

En consecuencia, en caso de determinarse la incorporacion de esta medida, se
establecera un porcentaje del cinco por ciento (5%), correspondiente al minimo
previsto en la norma, procurando que las personas vinculadas cumplan los
requisitos legales, técnicos, de capacitacion e idoneidad exigidos para las
funciones que desarrollen y que su vinculacion no afecte la calidad, continuidad
y seguridad del servicio.

Conclusién: SI APLICA EL DECRETO 1860 DE 2021.

2. Decreto 287 de 2026 - Personas con discapacidad: El Decreto 287 de
2026 establece el Sistema de Preferencias en favor de las personas con
discapacidad dentro de la contratacion publica, cuyas medidas deben ser
consideradas por las Entidades Estatales durante las etapas de planeacién,
seleccion, adjudicacion y ejecucidn contractual. Dentro de estas medidas se
encuentran las condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con
discapacidad. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 287 de 2026, establece que las Entidades Estatales
deberan incluir, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una
condicién especial de ejecucion relacionada con la subcontratacion inclusiva o
con la integracién de personas con discapacidad al equipo de trabajo. Cuando
para la ejecucién del contrato se requiera la conformacién de un equipo de
trabajo, la norma establece que se debera priorizar la contratacidon de personas
naturales con discapacidad. En caso de no incorporar alguna de estas
condiciones, la Entidad debera justificar expresamente dicha decision en los
Estudios Previos.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada con armas y sin armas, mediante el uso de
medio humano y canino y la operacion de medios tecnoldgicos, se requiere la
disposicién de un equipo de trabajo para atender las diferentes dependencias
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al analizar las actividades que comprende la ejecucion contractual, se identifica
que, ademas de los servicios que por su naturaleza requieren condiciones
especificas de capacitacion, entrenamiento, aptitud e idoneidad —como la
vigilancia armada, el manejo canino y determinadas actividades operativas—,
existen puntos de servicio dentro de las instalaciones del Ministerio, tales como
las recepciones y otros puestos cuyas funciones pueden ser desarrolladas por
personas con discapacidad, siempre que se garantice el cumplimiento de los
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requisitos establecidos para el respectivo cargo y las condiciones de accesibilidad
necesarias para su adecuado desempefo.

En consecuencia, se considera técnica y operativamente viable incorporar una
condicién especial de ejecucién orientada a priorizar la vinculacidon de personas
con discapacidad en aquellos puestos de trabajo cuyas funciones y condiciones
permitan su desempefo, sin que ello implique modificar o flexibilizar los
requisitos legales, técnicos, de capacitacion, entrenamiento, seguridad e
idoneidad exigidos para los diferentes perfiles que hacen parte del servicio de
vigilancia y seguridad privada.

Esta medida permitird materializar la finalidad de inclusién laboral prevista en el
Decreto 287 de 2026, manteniendo al mismo tiempo las condiciones necesarias
para garantizar la seguridad, continuidad y adecuada prestacién del servicio. La
condicién debera aplicarse respetando las garantias de igualdad, dignidad vy
estabilidad laboral u ocupacional reforzada de las personas con discapacidad.

Por lo anterior, resulta conveniente establecer como condicién especial de
ejecucion que el contratista priorice la vinculacion de personas con discapacidad
para aquellos puestos de servicio que, de acuerdo con las caracteristicas de las
actividades a desarrollar, permitan su desempefio, particularmente en puntos
como las recepciones y demas servicios que no impliguen funciones
incompatibles con las condiciones particulares de la persona.

El cumplimiento de esta condicidon debera ser objeto de seguimiento por parte
del supervisor del contrato, de conformidad con lo establecido en el Decreto 287
de 2026, y el contratista debera presentar la documentacion que permita
verificar su cumplimiento durante la ejecucién contractual.

Conclusién: SI APLICA EL DECRETO 287 DE 2026.

3. Ley 2119 de 2021 - Vinculacion de jovenes: El articulo 8 de la Ley 2119
de 2021 establece que, en los procesos de contratacidn publica, las entidades
estatales deben incorporar clausulas dirigidas a promover la insercion laboral o
contractual de jovenes entre los 18 y 28 anos de edad, profesionales o
tecndlogos, siempre que las personas naturales o juridicas que participen en
dichos procesos se encuentren obligadas a disponer de personal para la
ejecucion del objeto contractual. La norma establece que el porcentaje de
jévenes vinculados no podra ser inferior al ocho por ciento (8%) del total del
personal requerido para la ejecucidén contractual. Asimismo, el paragrafo 1 del
citado articulo dispone que las entidades deben adelantar los estudios del sector
gue permitan identificar los perfiles de los jévenes que podrian vincularse, de
conformidad con el objeto de contratacidn y sus requisitos minimos de formacién
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profesional o técnica.

Para el presente proceso, si bien el contratista debera disponer de personal para
la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el analisis de los
perfiles requeridos para la ejecucidon contractual permite establecer que ninguno
de los cargos necesarios para la prestacién del servicio tiene como requisito
minimo de formacién un titulo profesional o tecnoldgico.

En particular, los perfiles asociados a la prestacidon del servicio, tales como
vigilantes, supervisores, supervisor jefe, personal para la operacion de medios
tecnolégicos y manejadores caninos, deben cumplir los requisitos de
capacitacién, formacién, entrenamiento y acreditacion establecidos en la
normativa que regula los servicios de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo
con el ciclo de formacion y la actividad que desarrollen. La regulacion sectorial
contempla expresamente ciclos de formacidon para vigilante, supervisor,
operador de medios tecnoldgicos y manejador canino, entre otros, y establece
que el personal operativo debe contar con la capacitacién y entrenamiento
correspondientes a la modalidad y cargo que desempefie.

En este sentido, los requisitos de formacidon exigidos para los perfiles que
intervienen directamente en la ejecucidon del contrato corresponden
principalmente a educacién basica o media y a la capacitacion y formacion
especifica en vigilancia y seguridad privada, incluyendo los respectivos cursos y
ciclos de formacion exigidos por la normativa sectorial, y no a la acreditacion de
titulos profesionales o tecnoldgicos.

Por lo anterior, no se identifica dentro de los perfiles requeridos para la ejecucion
contractual una poblaciéon que corresponda al supuesto especifico previsto en el
articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, esto es, jovenes entre 18 y 28 afios que
deban desempefar los perfiles requeridos contando con formacién profesional o
tecnoldgica.

En consecuencia, no resulta procedente establecer el porcentaje minimo del
ocho por ciento (8 %) sobre el personal requerido para la ejecucién contractual,
toda vez que la aplicaciéon de dicha medida debe guardar correspondencia con
los perfiles que efectivamente requiere el objeto contractual y con sus requisitos
minimos de formacién. Esta conclusion no implica desconocer la finalidad de
promocion del empleo juvenil de la Ley 2119 de 2021, sino determinar su
procedencia frente a las caracteristicas y requisitos especificos del servicio
contratado.

Asimismo, la no incorporacién de esta obligacion no impide que el contratista
vincule jovenes entre 18 y 28 afios que cumplan los requisitos establecidos para
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los respectivos cargos, siempre que acrediten la capacitacion, formacion,
entrenamiento, acreditaciéon e idoneidad exigidos para prestar el servicio de
vigilancia y seguridad privada. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada senala que el personal operativo debe contar con la capacitacion y
entrenamiento correspondientes a la modalidad en la que se desempefarad y con
la idoneidad requerida para el ejercicio de sus funciones.

Conclusion: NO APLICA LA LEY 2119 DE 2021.
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