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ANALISIS DEL SECTOR
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE MOVILIDAD
RESPONSABLE: JHON FREDY ORTIZ CEPEDA
SELECCIONAR UN SOCIO ESTRATEGICO PARA LA
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL
ORDEN MUNICIPAL EN LA MODALIDAD DE SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS, VINCULADA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE MELGAR, ORIENTADA AL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE TRANSITO, LA MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y
LA IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS
INTELIGENTES EN EL MUNICIPIO DE MELGAR
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
VALOR ECONOMICO DE | NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS
REFERENCIA: M/CTE. ($4.284.992.611).: Correspondiente del estudio de factibilidad
y la estructuracion econémica y financiera de la SEM.
No aplica. El proceso se adelanta a cero pesos ($0) y no genera
erogacion presupuestal a cargo de la entidad, por lo que no se requiere

OBJETO:

RUBRO Y CDP: certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) ni afectacion de rubro
presupuestal.
PLAN DE DESARROLLO: Melgar, Bienestar y Desarrollo para todos
2025 - 2027.
ALINEACION PLAN DE | LINEA ESTRATEGICA: Melgar Se Mueve.
DESARROLLO: PROGRAMA: Seguridad De Transporte.
PRODUCTO: Servicio de control a la seguridad vial.
PRODUCTO: Servicio de informacion de seguridad vial.
HUMANIZACION, SERVICIO Y FORTALECIMIENTO DE LA
g:@g\'("E'g‘.?g!ON DEL | MOVILIDAD DE  MELGAR, vigencia  2026-2027  (BPIN
) 202600000010046).
PLAN ANUAL DE | En atencién a lo establecido en la normativa vigente, esta contratacion
ADQUISICIONES: se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

La Secretaria de Movilidad proceder a realizar el analisis del sector y los estudios previos en atencion a
lo establecido en a la normativa vigente.

1. INTRODUCCION

Para justificar la creacidon de una entidad descentralizada del orden municipal, en este caso bajo la forma de
Sociedad de Economia Mixta (SEM). es demostrar con sustento técnico, juridico, administrativo, financiero
e institucional, la necesidad, la conveniencia, la proporcionalidad y la viabilidad de constituir la Sociedad de
Transito y Movilidad de Melgar S.E.M., orientada al fortalecimiento integral de la gestién del transito, la
movilidad, la seguridad vial, la transformacion digital, la gestién tecnolégica, el apoyo administrativo y la
operacion de soluciones inteligentes en el territorio.

La seguridad vial constituye hoy uno de los principales retos de politica publica en Colombia y en el ambito
territorial, por su incidencia directa en la proteccién de la vida, la salud publica, la movilidad urbana, el
desarrollo econémico y la sostenibilidad de los territorios. La Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido
la siniestralidad vial como un problema de salud publica y desarrollo sostenible, y los Estados han adoptado
modelos integrales fundamentados en el Enfoque de Sistema Seguro y en la estrategia Vision Cero, cuyo
principio rector establece que ninguna muerte en las vias resulta aceptable.

En respuesta a esta problematica, el Gobierno Nacional, a través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), adopt6 el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, que establece lineamientos estratégicos
enfocados en la gestién de velocidades seguras, el fortalecimiento institucional, el control efectivo del transito,
el uso de tecnologias inteligentes y la proteccién de los actores viales mas vulnerables. Estas directrices
imponen a las entidades territoriales el reto de modernizar sus organismos de transito mediante modelos
innovadores, sostenibles y articulados, cuando corresponda, con el sector privado especializado.

El Municipio de Melgar no es ajeno a estas dinamicas. Por el contrario, su condicion de destino turistico
estratégico del centro del pais, su vocacion asociada al concepto de “Mar de Piscinas” y su ubicacion sobre
corredores de alta circulacién particularmente la influencia de la Ruta Nacional 40 y la conexion Bogota—
Girardot—Tolima, generan una presion constante sobre la infraestructura vial urbana, incrementan el flujo
vehicular intermunicipal y elevan los niveles de exposicidén al riesgo vial, especialmente en temporadas
vacacionales, fines de semana y puentes festivos.
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El crecimiento sostenido del parque automotor, la alta participacion de motocicletas, la invasion del espacio
publico, el déficit de parqueaderos, la obsolescencia de la red semaférica, las limitaciones operativas del
organismo de transito y la insuficiencia de herramientas tecnolégicas de control y monitoreo han evidenciado
brechas estructurales en la gestién institucional del transito en el municipio. Estas condiciones se reflejan en
dificultades para ejercer un control efectivo, hacer seguimiento oportuno a los procesos contravencionales,
garantizar la trazabilidad de la informacion y sostener la capacidad de gestiéon administrativa de la autoridad
de transito.

La problematica de Melgar no debe abordarse, por tanto, desde una perspectiva exclusivamente operativa o
sancionatoria, sino como un fendmeno complejo, estructural, territorial, turistico, tecnolégico e institucional,
que exige soluciones integrales, articuladas y sostenibles, capaces de incidir tanto en la prevencion de
siniestros como en la transformacion estructural del sistema de movilidad. Bajo esta perspectiva, la movilidad
se convierte en un eje estratégico para el desarrollo territorial, la competitividad turistica, la modernizacion
institucional y la transformacién digital del municipio.

Se desarrolla de manera integral la conveniencia, la necesidad administrativa y la viabilidad juridica, técnica,
administrativa, financiera y de sostenibilidad institucional de la creacion de la Sociedad de Economia Mixta,
en el marco del Acuerdo 008 aprobado por el Honorable Concejo Municipal de Melgar, en el cual autorizo al
alcalde Municipal para realizar la constitucion de la entidad, en los términos del numeral 6 del articulo 313
de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998.

El Plan Nacional de Seguridad Vial 2022—-2031, liderado por la ANSV, constituye el principal instrumento de
politica publica en materia de movilidad segura en Colombia y adopta expresamente el Enfoque de Sistema
Seguro, segun el cual los errores humanos son inevitables, pero las muertes y lesiones graves son
prevenibles si el entorno institucional, normativo, tecnoldgico y fisico esta disefiado para minimizar riesgos.
El Plan estructura su intervencion en areas estratégicas complementarias: velocidades seguras, vehiculos
seguros, infraestructura vial segura, comportamientos seguros, cumplimiento de normas de transito, atencién
integral a victimas, gestién del conocimiento y gobernanza.

Estas areas demandan que los municipios cuenten con organismos de transito capaces de planear, ejecutar,
vigilar, monitorear y evaluar politicas de movilidad segura con apoyo de herramientas tecnolégicas y modelos
de gestion modernos. La instalacion de SAST, la semaforizacion inteligente, los centros de control y la
analitica de movilidad se inscriben plenamente dentro de esta politica publica nacional, no como iniciativas
marginales sino como desarrollos consistentes con el marco estratégico colombiano.

La iniciativa se articula con el Plan de Desarrollo Municipal de Melgar adoptado mediante el Acuerdo 020 de
2025, denominado "Melgar, Bienestar y Desarrollo para Todos 2025-2027". Entre los objetivos
estratégicos adoptados en dicho Acuerdo se incluyen, de manera expresa, “elaborar estrategias, planes y
programas que garanticen la movilidad en el area urbana y rural del municipio de Melgar” y “gestionar los
recursos para el financiamiento de las obras de infraestructura para la conservacion y mantenimiento de la
red vial urbana y rural”’, asi como el fortalecimiento de las acciones de gobierno orientadas a la convivencia
y la seguridad ciudadana y el avance en ciencia, tecnologia e innovacion.

Figura 1. Eje estratégico «Melgar se mueve» del Plan de Desarrollo Municipal y sus estrategias, incluida la 3.3.5 “Mejorando la
movilidad para Melgar”.
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal «Melgar, Tierra de Oportunidades 2026—-2027
(Acuerdo 20 de 2025).
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Igualmente, la iniciativa se articula con el Plan Local de Seguridad Vial (PLSV) de Melgar 2026—2031,
adoptado mediante Decreto 018 de 2026, cuyo Documento Técnico de Soporte establece que el municipio
en coherencia con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que resalta como las condiciones de vida
inciden en la exposicion al riesgo, Melgar asume el plan como parte de su compromiso con la reduccion
sostenida de muertes y lesiones graves en las vias. El PLSV se formula en alineaciéon con el PNSV 2022—-
2031, adoptando el Enfoque de Sistema Seguro (ESS) y la Visién Cero (VC), bajo la premisa de que ninguna
muerte en el transito es aceptable. Para el municipio, significa avanzar hacia una reduccion de la tasa anual
de victimas fatales por siniestros viales, que hoy es de 22 muertes por cada 100 mil habitantes, y de esta
manera contribuir a la meta nacional de reducir en un 50% la mortalidad vial al 2031. (ANSV (2025). ONSV
Histdrico de Victimas para el Municipio de Melgar — Tolima)

Es importante resaltar que la ANSV en el marco de la Intervencion a municipios focalizo al municipio de
Melgar para elaboracion, actualizacion y construccion del Plan Local de Seguridad Vial mediante el convenio
celebrado con la Universidad UPTC en el cual se recomendaron aspectos relevantes referente a la velocidad.

OBJETIVO ESDEC!FICO 1. Fortalacer Eloaml!osy capacidades técnicas para la definicion de

Falta de
actualizacion y
definicion de Emites
de velocidad en
corredores y zonas

criticas

Insuficiente
capacidad operativa
de control y
vigilancia

'0 ESPECIFIC

Debil educacion y
sensibdzacion vial
dirgida a
conductones

Ejecutar un e”ud-o para
determinar posibles
redefiniciones en los limites
de velocidad de determinados
$8ctores Cniticos, de acuverdo
con la Metodologis pars
establecer la velocidad Emite
en las vias adoptada por Is

ANSV.
O ESPECIFICO 2. Impulsar of cumplimiento
conductores

Realizar puestos de control
fijos y moviles para ejercer
acciones de vigilancia y
control sobre I3 conduccion
de automotores con excesos
de velocidad,

3. Promover |2 gestion de es!
velocidades

SEgUIas en
Desarroliar estrategias
pedagogicas dingidas 3 todos
los conductores, sobre
hibitos asociados a
velocidades seguras, en
secrores estratégicos del
municipio, por medios
digitales y canales
Institucionales.

Tansr elaborado, valdado y
socializado el estudio téenico
de kimites de velocidad en al
menos 5 ramos cniticos del
municipio.

Realizar un minimo de 12
operativos anuales de
control de velocidad (1 por
mes) en sectores
identificados como de afto
€590, Con reporte
estadistico y publicacion de
resultados.

vias del territorio.

Implementar 2 companas

pedagogicas anuales sobre

conduccion a velocidades
segurss

teqgias integrales para el

Estudio tecnico de
limites de velocidad
elaborado y
socializado.

Operativos de
control de velocidad
ejecutados.

Campanas
padagégicas sobre
conduccion segura

implementadas,

Escaso seguimiento
3 los Programas de
Gestion de
Velocidad de las
empresas cel sctor

Realzar segumiento y
acompafamiento a la
implementacion de
Programas de Gestdn de la
Velocidad Segura dentro de

Acompanar al 100 % de las
empresas registradas en el
municipio cbligadas a
implemantar PESV,
garantizande al menos 1

Empresas con PESV
acompafiadas y con
seguimiento.

ransporte los Planas Estratégicos de sesion anual de seguimiento
Segunidad Vial (PESV) y |3 consolidacion de un
informe publico de
cumplimiento de Jos
Programas de gestion de
Velocidades.
5 Falta de Implementar y ejecutar ol Tener aprobado @ Plan Municipal de
actualizacion y Plan de Gestidn de implementado el Plan Gesnén de
definicién de Emites Velocidades de! Municipic Municipal de Gestion de Velocidades
de veloddad en Velocidades. aprobadoe &

corredores y
criticas

zonas implementado.

Fuente: Plan Local de Seguridad Vial

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Por ello, se tiene en cuenta la guia para elaborar estudios
del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y para su andlisis, proferido por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente presenta una (Version G-EES-02 reemplaza la version
G-EES-01).

La informacion relacionada en el presente documento fue obtenida y verificada directamente por la secretaria
de Movilidad de Municipal de Melgar y por otra parte se tuvieron como fuentes, las cifras y datos que
aparecen publicados en el SECOP, entre otros; los cuales sirvieron de soporte al Municipio en la elaboracién
del Estudio del Sector para la contratacion que se proyecta para el presente afio.

La Secretaria de Movilidad de Melgar, como dependencia de la administracion central municipal, debe
orientar su gestion al fortalecimiento continuo de los servicios prestados a la ciudadania y al cumplimiento
eficiente, oportuno y transparente de sus funciones. En este marco, el articulo 4 del Decreto Ley 019 de 2012
compilado en el Decreto 1081 de 2015, establece el principio de celeridad y dispone que las entidades
publicas deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con el propdsito
de que los procesos administrativos se desarrollen con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022,
establece que las autoridades de transito deben velar por la seguridad de las personas y de los bienes en
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las vias publicas y privadas abiertas al publico. Asimismo, determina que sus funciones son de caracter
regulatorio y sancionatorio, y que sus actuaciones deben orientarse a la prevencion y a la asistencia técnica
y humana de los usuarios de las vias.

La misma disposicidon da la posibilidad a las autoridades de transito para delegar en entidades privadas
determinadas actividades de apoyo, como el aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las
multas correspondientes, la tramitacion de especies venales y los demas tramites previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias. No obstante, la valoracion de las pruebas y el ejercicio de las
potestades propias de la autoridad de transito permanecen reservados a la entidad publica competente vy,
por tanto, no pueden trasladarse a particulares.

En este contexto, la Secretaria de Movilidad de Melgar requiere fortalecer integralmente su capacidad
institucional, técnica, operativa y tecnoldgica, mediante la disponibilidad de personal especializado, equipos
y plataformas tecnoldgicas, herramientas para la gestion de la informacién, elementos para el control
operativo y soluciones inteligentes aplicables al transito, la movilidad y la seguridad vial. Este fortalecimiento
debera abarcar desde los procesos administrativos, documentales, de registro y archivo hasta las actividades
técnicas, operativas, pedagoégicas y de apoyo al control, con el fin de mejorar la calidad y oportunidad de los
servicios prestados a la ciudadania y contribuir a la consolidacién de condiciones de movilidad mas seguras
y eficientes en el municipio.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas — ClIU
Rev. 4 A.C., adoptada por el DANE en Colombia, la actividad corresponde a:

e Seccion O: Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.

e Divisién 84: Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.
e Grupo 841: Administracion del Estado y aplicacion de la politica econémica y social de la comunidad.
e Clase 8412: Actividades ejecutivas de la administracion publica.

e Seccion J: Informacién y comunicaciones.

e Divisién 62: Desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion,
pruebas),

e consultoria informatica y actividades relacionadas.

e Grupo 620: Desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion,
pruebas), consultoria informatica y actividades relacionadas.

e Clase 6202: Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de instalaciones
informaticas

e Seccion M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Division 71: Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos
Grupo 711: Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica

e Clase 7112: Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

e Seccion N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo

e Divisién 82: Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las
empresas

e Grupo 821 Actividades administrativas y de apoyo de oficina

e Clase 8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina

Esta clasificacion permite enmarcar adecuadamente el objeto del proceso dentro de las actividades
econdmicas formales del pais, facilitando su analisis desde el enfoque de produccién del PIB y garantizando
la coherencia con las normas vigentes de contratacion estatal.

El sector analizado en el presente estudio comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la prestacion de servicios a la sociedad, tales como el comercio, el transporte, la educacion,
el ocio, la salud, y otros servicios especializados. Por este motivo también se denomina sector servicios.

Desde la Secretaria de Movilidad se adelanté un diagndstico técnico especifico denominado “Estudio de
conveniencia, necesidad administrativa, viabilidad técnica, juridica, financiera y sostenibilidad institucional
para la constitucion de una sociedad de economia mixta orientada al fortalecimiento de la gestion de transito,
la movilidad, la seguridad vial y la implementacion de soluciones tecnoldgicas inteligentes en el municipio de
Melgar”. Este estudio permitié evaluar la capacidad institucional, técnica y operativa del organismo de
transito, analizar las condiciones de movilidad del municipio y revisar la prestacion de los servicios a su cargo.
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A partir de sus resultados, se definié una hoja de ruta con acciones orientadas a fortalecer el funcionamiento
de la Secretaria y garantizar el cumplimiento eficiente de sus competencias como autoridad de transito.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector
para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgos. Con el propdsito de generar buenas practicas que propendan por la promocion de la competencia
en materia de contratacién publica.

2. OBJETO CONTRACTUAL

SELECCIONAR UN SOCIO ESTRATEGICO PARA LA CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN MUNICIPAL EN LA MODALIDAD DE SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS, VINCULADA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE MELGAR, ORIENTADA AL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE TRANSITO, LA MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y LA
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS INTELIGENTES EN EL MUNICIPIO DE MELGAR

3. ASPECTOS GENERALES

La Secretara de Movilidad del Municipio de Melgar analiza los aspectos generales que orientan la movilidad
y el desarrollo del mercado de servicios que son esenciales en el proceso de contratacién, y en relacién
directa con el objeto contractual. De ello que identifica los siguientes aspectos:

a. Marco Econémico

Sector econémico:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos, esto con el fin de agrupar actividades
productivas similares. Esta division permite un analisis mas claro de la estructura econémica y facilita la toma
de decisiones en términos de politicas publicas, inversiones, y estrategias empresariales. Los sectores
econdmicos son clasificados generalmente en tres grandes grupos, aunque también existen subdivisiones
mas especificas:

> Sector Primario: Este sector esta relacionado con la explotacion de recursos naturales y actividades
productivas que no han sido procesadas. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccidon de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la
mision de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitaciéon estatal: un
permiso legal para extraer un bien o un recurso

» Sector Secundario: Involucra la transformacion de materias primas en productos manufacturados
0 en productos mas elaborados. Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos
subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

— Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
— Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para
su consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para
formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el
encargado de fabricar las cosas que consumimos.

> Sector Terciario o de Servicios: Este sector se refiere a las actividades que proporcionan servicios
en lugar de productos tangibles. Incluye una amplia gama de actividades, es uno de los mas
importantes para la economia colombiana representa una gran parte del Producto Interno Bruto (PIB)
del pais. Este sector abarca una variedad de actividades, desde servicios financieros y bancarios
hasta turismo, educacién y salud; como:

e Comercio: Venta de bienes y servicios.
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e Transporte y logistica: Movilizaciéon de personas, bienes e informacion.

e Turismo: Actividades relacionadas con la oferta de servicios turisticos.

e Educacién, salud y bienestar: Servicios educativos, atencién médica, cuidado personal.
Servicios financieros y bancarios: Actividades de intermediacion financiera, seguros, inversiones.

e Tecnologias de la informaciobn y comunicacién (TIC): Desarrollo software,
telecomunicaciones, infraestructura tecnolégica.

Caracteristicas:

¢ Diversificacion: El sector de servicios en Colombia es muy diverso e incluye actividades como

o ElI Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico,
juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

o Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios
a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia,
proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados,
notarios, etc.)

o hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las
llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las
artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

o Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacién)

o Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

e Tercerizacion de servicios: Colombia ha destacado como un bus de servicios de tercerizacion, con
empresas extranjeras que externalizan funciones como atencion al cliente, soporte técnico, ventas y
contabilidad, aprovechando la mano de obra calificada y costos competitivos.

e Turismo: Colombia ha visto un aumento en la llegada de turistas internacionales gracias a la
promocion de su diversidad cultural y natural, lo que ha beneficiado al sector de servicios
relacionados con el turismo, como hoteles, agencias de viajes y guias turisticos.

e Servicios financieros: El pais cuenta con un sector bancario y financiero robusto, que ha impulsado
el acceso a servicios de crédito, seguros y productos financieros digitales.

e Servicios educativos: El sector educativo también ha crecido significativamente, con universidades
y centros de formacion profesional ofreciendo programas de alta calidad, algunos de ellos
reconocidos internacionalmente.

Se debe tener en cuenta, que Colombia con el auge que ha presentado el sector de servicios, enfrenta una
serie de desafios, como son:

» Calidad y cobertura: Aunque el sector ha crecido, sigue existiendo una disparidad en la calidad y
cobertura de algunos servicios, especialmente en areas rurales.

« Competencia internacional: A pesar del éxito en la tercerizaciéon de servicios, Colombia enfrenta la
competencia de otros paises con costos mas bajos o infraestructura mas avanzada.

Tanto el sector tecnolégico como el sector de servicios en Colombia son pilares clave para el crecimiento
econdémico y la creacidon de empleo. Ambos sectores estan en plena expansion, impulsados por la
digitalizacion, la innovacion y el aumento de la competitividad internacional. Sin embargo, todavia enfrentan
desafios, como la brecha digital en las zonas rurales y la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de
algunos servicios. Las politicas publicas que promuevan la educaciéon en tecnologia, la inversién en
infraestructura y la mejora en la competitividad son fundamentales para seguir impulsando estos sectores.

Concluido el anterior analisis o estudio desde la perspectiva de la economia clasica, se advierte que el
presente proceso contractual se ubica en sector terciario de la economia, en ese orden de ideas, lo que se
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hara a continuacién sera hacer la revisiéon de los aspectos generales que resultan de importancia para el
proceso de contratacién para ello se acude a la fuente te informaciéon nacional con DANE, Banco de la
Republica, Superintendencia de Sociedades de Colombia, ANDI, ANALDEX entre otras fuentes.

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB-
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econdémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
medicion econdmica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad
empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones.

El documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas de
volumen con afio de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccién y gasto, e incluye
los resultados del valor agregado bruto.

El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion y
el gasto.

El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afio, frente a la publicacion anterior.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el cambio del afio base de
las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusiéon de datos coyunturales,
ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de calendario.

La razon principal para este cambio es la implementacién del calendario colombiano en sus practicas
habituales de ajuste estacional. Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la
compilacién de las series originales, las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia
de dicho procedimiento por medio de documentacién clara. EI DANE ha disefiado un procedimiento
estandarizado y conjuntamente publicara una descripcion detallada de las especificaciones para cada una
de las series. Para conocer la metodologia y las especificaciones de los modelos para realizar el ajuste
estacional se sugiere consultar el siguiente enlace: DANE - Producto Interno Bruto (PIB) Informacién técnica

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Construccion crece 6,4%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026"-11 / 2026/ 2026"-11 /

2025°"-11 2025 2026 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 0.4
Suministro de electncidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccion 2,2 15 6,4
Comerdo al por mayor y al por menor’ 2,2 26 03
Informacion y comunicaciones 0.1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 2,1 2.1 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 2.5 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® bl 5a 40
Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0.2
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, PIB T

Fuente: bol-PIB-lItrim2026.pdf

Comercio al por mayor y al por menor
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

202611 / 2026/ 2026™-11 /

2025711 2025™ 2026”1

Comercio al por mayor y al por menor” 59 6,0 1,8
Transporte y almacenamiento -0,1 03 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -30 -17
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0,3

Fuente: DANE,PIB_T

Fuente: bol-PIB-lItrim2026.pdf

Informacién y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones decrece 0,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8).

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20267"

Tasas de crecimiento (%)

sorcegns Serie ajustada por efecto
Serie original 2 ;
estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Ao corrido Trimestral
202611/ 2026/ 20267"-11 /
2025711 2025 2026"-1
Informacién y comunicaciones -01 0,7 0,3

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: bol-PIB-lItrim2026.pdf

Administracién publica y defensa

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
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servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 15,1%.
e Educacion crece 8,8%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 4,8%.
e Educacion crece 2,0%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a!usl.’da p.or ejeci;o
Actividad econémica .
Anual Afo corrido Trimestral
2026™-11 / 20267/ 202611/
2025711 2025% 2026™-1
Administracion pablicay defensa; planes de seguridad social de
3 ; 151 1.6 438
afiliacion obligatoria
Educacion 88 70 20
Actividades de atencion de la salud humanay de servicios 49 43 09
sociales
Administracién publicay defensa' 100 7,9 23

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: bol-PIB-lItrim2026.pdf

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo. En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de
2025.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°

Actiwdades de programacidn y transension, agencias de noticus — ns
Actividades profesianales cientificas y Eerics R
Otros sewicios de entretenimiento y otros servicns I -
Actividades de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a edificos — %2
Corrso y senvicios de mensajeda . -
Educaciin superior pavada .
Publicidad T
Inmcbiliarias, akquiler de maquinarnia y equipo _ 15
Sakud humana privada con internacidn -
Actividades administrativas y de poyo de ofiana y otras acividades excepto call center B s
Sahud humana privada sin internacién | B
Desarrollo de sisem s informétices y procesaniento de datos | Y
Restawrantes, catedng y bares | EY
Telecomunicaciones I 16
Almaceaamiento y actividades complem entarias al transporte Jes
Actividades de edicién Jou
Actividides de centros de Bamadas (Call certer) |
Produccibn de peliculas cinem atograficis y programas de television Be _
100 Qo 0o o 200 3

Fuente: DANE, EMS
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Fuente: boletin EMS junio 2026

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, sequn subsector de servicios
(junio 2026 / junio 2025)p

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)"

Clasificacién CIU Rev. 4 AC.

Ingee1os nominales Ingresot por servicios Venta de Mercancas  Otros Ingresos
__ Seccién Divisién Descripeion Varlacién (%) Contribucion (57)
A 0 1
H Divisién 52 iy s TV l 02 00 05
transporte

H Divisién 53 Correoy servidos de mensajeria 140 I 155 00 5

J Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 35 25 1.1 I a1
) Divsién 58 Adtividadss de eficién 04 102 07 r "3 l

) Dwisidn 39, excepto Clase 5920 Peodaccidn de pelicufes cloematagrificasy 430 I a73 02 1

programas de televisién
Divisién 60 y Clase 6391 Artiviiides a6 peogramacon y isniai 276 . 221 00 5
apencisy de nokdse

J Divisién 61 Telecorrunicaciones 16 25 2 I 02
3 Divigdn 62, Division 63, exepto Clase Desarrot de siciemas informiticos y 40 39 0 20
6391 procesamiento de datos * h

Seccidn L Divisidn 68 Seccién N
N Pz ”;U s InmokiRarias, slquiler de maguinaris y equipo ns

Divisiones €9, 70, 71, 72. Clase 7320
M BiG0e ¥ ’ Actividades profocionales Gentificas y thenicas 220
Division 74

M Clase 7210 Publicdad 17

Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplea: sequridad e investigaion
8130 privada, servicios a edifics

N Clase 3220 Actividades de centros de amadas (Call center) 37

Actividades administratv: 3 o de oficna y

N Division 82 excepto Clase 8220 SRR AR i
orras actvidades, excepto Call center

P Grupe 854 Educacion superior privada 131

Q Clase 3610 Salud hurmana privada con intemacién 12

Q DCivision 86 excepto Clse 8610 Salud humana privada sin internacién 47

‘ 2
LI e —— |
g 2 B >
3

S Divisiores 90,92, 93, 95 y 96 Orros Senicios 0e entretenimiento y Oros Sevicios 205

z
o——
I - w—
>
3

Fuente: DANE, EMS,
Fuente: boletin EMS junio 2026

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (junio 2026 / junio 2025)p

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total, en comparacion con junio de 2025.



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DE FORMATO: | ANALISIS DEL SECTOR

Alca’d,'a cODIGO: FOR-GCO-038

| [ VERSION: 01
deMELGAR " —+icina: 12 DE 44

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)?

Clasificacin CIU Rev. 4A.C. "“":.r"‘""' fomommty  Tonporoldinte Agrechs M"‘":;._,_
saccién Oirisén Dexricién Ve ® oot 99
M DIVEiOr S Alrsaceramiento y actvidades complementada al % 20 I 7 14 I
trnspone
W Divicida 3 Coneoy wnicics de menuajerla 84 3 l 60 I
] Dovsion 5 Festaurantes, ciedng y bares. 13 QA 1 | 22

] Divein 58 Aarudades de edicdn 15

Producciin de pelcules dnematogrifcasy
programas de tehedision

) Division 33, excepto (e 3920 a9 43 I o1

) Divisidn 60 y (lae 6391

) Diviidn 61 43 40 l 0 ‘ 0
A Devisitn 62, Ovison 63, excepro Clase Desarrolio e sisemas infoeradsces y 8 11 02 8
€91 procesariesto de dates :
Seccibn L. Divitidn 68 Secdibn N .
N mobiiarias, aluiler e Maguinary y equipe 1 08 0z | 4

Oivisiones 7710,7720y 7730
Dvisiones 6% 70, 71, 72, Oase 752%
M Aetiidades profecionates dertificat y thencan a1
Divisidn 74

L Clase 7319 Pubcidad 82 I 14

Y 31,6000 Case  Adades de empies, SgUioad ¢ investigacion
ny privada servidos a edificios

N Clate 8220 Actidades (e ceatres oe lamadas (Call cester) 15

- ACtvidades atministratives y de apryo O oficing y
N Divinidn 82 excegto Clae §220 ¥ dedpay

Otras actvicades, excepto Cl center

ol
=
— .
s I

3 6nposse EJUAcon superior privacy a7 0 09 00 02
Clae 8610 Salud huraans privada cos tamacdn 18 ] a2 a7 |
Q DVision 86 excepto Clane 6610 Sakad DUR Erivacs sin invemacin Qs 03 05 1 3 ‘

s Diviclones 90 9. 93 95 y 06 Deros enicios de mitreevimientn y otios senidos <25

Fuente: DANE, EMS

Fuente: boletin EMS junio 2026

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacidon porcentual promedio de los precios al
por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es representativa del gasto de los
hogares del pais. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

= N - X

IPC total 0,28 0,17 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE - IPC informacién técnica

e Enjulio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la anual
6,03%.

e Enjulio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

e El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explico principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto
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En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,04%), Educacion
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacioén y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
[ C
Deesiones de Gasto Reso (%) Varoon %) "br:(:’:“'."::m Varlacion {%) ‘ﬂr:::t “':::m

Nagrmernto, agua, electricdad gas y aros conbushibies 3312 0.9 0.06 058 oar
Setd .n 0.3 oo 0.3 oo
Rendys devestr y cazado 398 008 0.0 0xn om
Restaranites y hotedes 943 0,35 004 0.3 0,03
Bedid s dcohiicas y tbhaco 1,70 014 0.030 025 0.00
Mocbies | artc uos para o hogary pera ka cons ervacion ardinesia ddd 418 015 0.01 0.24 001
hoger

TOTAL 10000 0z 028 oar aar
Hormacdn y comuncac an 433 022 om 0.04 0.00
Educacn “n 0,00 0.0$0 0.00 0.0$0
Benes y servioos dvessas 53 004 0.00 an am
Alrnertors y bebidees no scohdicas 15086 0482 015 a13 aas
Recreacidn y aultura 3 0.05 0.00 013 0.00
Tramspone 12493 om 000 024 03

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: bol-IPC-jul2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la division de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,17 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2026 en comparacion con junio de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la copropiedad (2,86%), arriendo imputado
(0,23%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados
(0,84%), arriendo efectivo (0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y dermatolégicos
(0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-6,82%), frutas frescas (-
1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%), tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje
en avion (-4,95%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Julio 2026
Subclase Variacion (%) Cun:::::[:d'::]mb

Electricidad 2,29 0,08
Servicios relacionados con la copropiedad 2,86 0,04
Arriendo imputado 0,23 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 033 0,03
Carne de res y derivados 0,84 0,02
Arriendo efectvo 023 0,02
Cebolla 533 0,02
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0.26 0,01
Hortalizas y lequmbrres frescas 1.7 0,01
Productos farmaceuticos y dermatologicos 0,50 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: bol-IPC-jul2026.pdf
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Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC sequn niveles de ingreso por criterio
absoluto

e Enjulio de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,19%), Vulnerables
(0,16%), Clase media (0,15%), Ingresos altos (0,20%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,17%).
En lo corrido del afo, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,91%), Vulnerables
(5,01%), Clase media (4,93%), Ingresos altos (4,94%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (4,94%).
La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,81%), Vulnerables (5,90%), Clase
media (6,04%), Ingresos altos (6,11%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (6,03%).

Cuadro 7. IPC seg(in niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Julio 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Ano Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0.31 0.19 4,07 491 4,73 5,81
Vulnerables 0,31 0,16 4,09 5,01 4,68 5,90
Clase media 0.28 015 401 4,93 4,87 6,04
Ingresos altos 0,24 0.20 4,01 4,94 513 6,11
Total nivel de ingresos 0.28 017 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: bol-IPC-jul2026.pdf

EMPLEO Y OCUPACION

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) encanezada por el DANE tiene como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica
a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de
Desocupacion (TD).

Para junio de 2026 la tasa de desocupacion alcanzé un 8,0%.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

B Junio 2025 [ Junio

80

50

10

20

10 8,6 8,0
[— ==

Tasa Global de Participaciin Tasa re (‘t upar: in Tasa de Desocupacion
(TGP) (TD)

Tasa (%)

Fuente: DANE, GEIH
Fuente: DANE - Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) Mercado laboral - Empleo y desempleo

Total Nacional Mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de
2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubic6 en 64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo?highlight=WyIwOSIsIjMuMCJd

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

P NOMBRE DE FORMATO: | ANALISIS DEL SECTOR
Alcaldla CODIGO: FOR-GCO-038

I | VERSION: 01
deMELGAR " —+icna: 15 DE 44

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH

Fuente: bol-GEIH

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubico en 65,9%, en tanto

que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes
del afio anterior donde fue 60,9%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2018 - 2026)

l 67 6 5 9
70 | 67, 66,8 Gak 65.4 66,6 67,0 66,4 65,9

60

(%)
w
o

L 3
35 £
e 40 e
Q. 2 o
b 6,2
i aaTay
20 1114 11,0 \ 11,7 3 8 10 2 : : o 15
10 . ~ 5
o] o o - o~ m < un w
- - o~ ('] al ~N ~ ~ ~
c c e c c c c c <
2 =2 =2 2 = 2 2 2 2
— TGP TO D

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: bol-GEIH

Poblacién ocupada sequn rama de actividad, mes junio de 2026

En junio de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de

comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento
(0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada seguin rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Junio 2025 Junio 2026  Distriucion % Variacion  Contribucion
2026 absoluta €n p.p.

Poblacién ocupada 23.753 24.459 100 706

Alojamienta y servidos de comida 1768 2057 84 289

Construccion 532 LE78 69 145 0.5
Trensporte y almacenamiznto 1.722 1.867 76 145 0,6
Actividades artsticas, entretenimienta, recreaciony otras actividades de servicios 1.859 1.969 80 110 0,5
Actividades profescnales, cientificas, téenicas y s 1.822 1.906 78 84 D4
Admnistracion pablica y defensa, educaciony atenadn de |a salud bumana 2.922 1005 123 82 0.3
Actividades finandaras y de seguros 435 481 20 47 0,2
Infonmadion ¥ comunicaciones 367 386 16 20 0,1
Actividades inmobiliarias 306 303 12 3 00
Comercioy raparacion de vehiculos 4131 4109 168 -23 01
Suministro de electricidad, gas aqua y gestion de desechos” 782 755 3 27 -0
Agricultura, ganaderia, caze, silvcultura y pesca 3.321 3.281 134 -40 -0.2
Industrias manufactureras 2.785 2661 109 125 05

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: bol-GEIH

Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes junio 2026

En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variaciéon de los ocupados en el total nacional con 1,8
y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién

ocupada segiin posiciéon ocupacional

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Posicion ocupacional Distribucion %
Junio 2025 Junio 2026

Contribucién

Variacién

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.753 24.459 100 706

Obrera, empleado particular 10.645 11.082 45,3 437 1,8
Trabajador por cuenta propia 9.692 10.105 41,3 414 1.7
Trabajador familiar sin remuneracion 383 446 1.8 b4 03
Patron o empleador 551 583 24 32 0,1
QCbrero, empleado del gobierno 909 893 3,7 16 0,1
Empleado domeéstico 719 618 2,5 -102 -0,4
Jlornalero o Pedn 846 729 3.0 117 0,5

Fuente: DANE, GEIt

Fuente: bol-GEIH
Indicadores Seguimiento de la economia
Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 131,74, lo que representd un
crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 2025pr (130,30). (Ver graficos 2y 3).
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Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026" (julio)
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de julio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en
130,01, lo que representd un crecimiento de 1,08% respecto al mes de julio de 2025pr (128,62).

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2024 - 2026 (julio)
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Fuente: DANE, ISE

Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en
130,01, lo que representd un crecimiento de 0,97% respecto al mes de junio de 2026pr (128,76).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Fuente: DANE, ISE
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Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-julio de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento de 2,62% respecto

al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el aino 2025pr, de enero-julio registré un crecimiento
de 2,60%.

Gréfico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2024° - 2026 (enero-julio)
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Fuente: DANE, ISE
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Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubic6 en 147,10,
lo que representd un crecimiento de 2,59% respecto al mes de julio de 2025pr (143,39). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de julio de 2026pr, se ubicé en 145,29, lo que
represento un crecimiento de 2,48% respecto al mes de julio de 2025pr (141,76). (Ver graficos 14 y 15).

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (julio)
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Fuente: DANE. |SE
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Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026°" (julio)
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Fuente: DANE, ISE
Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubicé en 145,29, lo que representd un crecimiento de 0,22% respecto al mes de
junio de 2026pr (144,96).

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026P" (julio)
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b. Marco Técnico

La Secretaria de Movilidad realizd el estudio denominado “Estudio de conveniencia, necesidad
administrativa, viabilidad técnica, juridica, financiera y sostenibilidad institucional para la constituciéon de una
sociedad de economia mixta orientada al fortalecimiento de la gestion de transito, la movilidad, la seguridad
vial y la implementacion de soluciones tecnoldgicas inteligentes en el municipio de Melgar” cuyo alcance se
enmarcé en elaborar el marco estratégico y el contexto territorial del municipio; el diagndstico institucional
de la Secretaria de Movilidad; el diagnéstico de movilidad, transito y seguridad vial; el diagnéstico tecnoldgico
y las necesidades de modernizacién; la demostracién de la necesidad administrativa y la conveniencia
publica del modelo; el analisis del cumplimiento de los presupuestos del articulo 69 de la Ley 489 de 1998;
el analisis comparativo de alternativas institucionales; las viabilidades juridica, técnica, administrativa y
financiera; el modelo societario propuesto; el esquema de gobierno corporativo y supervision publica; la
delimitacién del alcance funcional de la entidad frente a las funciones indelegables de autoridad; el portafolio
de servicios y componentes tecnoldgicos; los riesgos y medidas de mitigacién; el impacto esperado; las
conclusiones y recomendaciones al Concejo Municipal; y un proyecto de articulado sugerido.
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Diagnéstico del sistema de movilidad municipal

A partir de los analisis realizados, se identificaron las siguientes necesidades y oportunidades de mejora
relacionadas con la capacidad institucional de la Secretaria de Movilidad, las condiciones de transito,
movilidad y seguridad vial del municipio, y el nivel de desarrollo e integracion de sus herramientas
tecnoldgicas:

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

ASPECTO DIAGNOSTICO Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

e Insuficiencia de la planta de personal: la Secretaria de Movilidad cuenta
Unicamente con tres técnicos y una profesional para atender la totalidad de los
tramites y servicios administrativos, ademas de apoyar la coordinacion de nueve
agentes de transito y un comandante. Esta capacidad resulta limitada frente al
volumen y la diversidad de las funciones asignadas.

e Capacidad operativa y de cobertura limitada: la disponibilidad actual de personal
operativo, técnico y administrativo no permite garantizar una presencia
institucional permanente en todos los corredores estratégicos, zonas de alta
circulacién y puntos criticos del municipio.

e Sobrecarga administrativa: el crecimiento de los tramites, servicios y
actuaciones contravencionales ha superado la capacidad de respuesta de la
dependencia, afectando la oportunidad, eficiencia y trazabilidad de su gestion.

e Limitaciones presupuestales: los recursos disponibles resultan insuficientes para
ampliar la planta de personal especializado, modernizar la infraestructura,
adquirir tecnologias de monitoreo y control, implementar plataformas inteligentes
y garantizar la sostenibilidad de proyectos de innovacion institucional.

e Restricciones para la planeacion de largo plazo: la dependencia exclusiva del
presupuesto municipal dificulta la estructuracion, financiacién y continuidad de
iniciativas orientadas al fortalecimiento institucional y a la modernizacién de la
gestion de transito.

e Debilidades en la gestidon contravencional: desde la creacion de la Secretaria se
han generado 15.610 érdenes de comparendo y procesos contravencionales,

Institucion asociados a una cartera superior a $14.000 millones. Este volumen ha
al sobrepasado la capacidad administrativa, operativa y tecnoldgica disponible
para su gestion y seguimiento.

o Deficiencias en la trazabilidad de las actuaciones: se evidencian dificultades
para efectuar el seguimiento de los procesos y sus términos, gestionar los
expedientes documentales, realizar las notificaciones correspondientes y
monitorear oportunamente las obligaciones pendientes.

e Limitaciones en la gestion de cartera: se requiere fortalecer el apoyo técnico,
documental y tecnoldgico a los procedimientos de cobro persuasivo y coactivo
que debe adelantar la autoridad municipal, sin trasladar a terceros el ejercicio de
las competencias reservadas a la administracion.

e Riesgo de prescripcion y pérdida de capacidad de recaudo: la falta de gestion
oportuna ha generado riesgos y casos de prescripcion de procesos, con efectos
sobre el recaudo municipal y sobre la disponibilidad de recursos susceptibles de
reinversion en seguridad vial, fortalecimiento institucional y modernizacion
tecnoldgica.

¢ Informacion insuficiente para la toma de decisiones: la Secretaria no dispone de
informacion estadistica plenamente sistematizada, integrada y actualizada que
facilite la planeacion, el seguimiento, el control y la evaluacién de sus
actuaciones.

o Necesidad de mejorar la atencién a la ciudadania: se requiere fortalecer los
procedimientos, canales y herramientas destinados a la prestacion de tramites
y servicios, procurando mayor oportunidad, transparencia, trazabilidad y calidad
en la atencién.

e Cobertura insuficiente del control vial: la capacidad operativa actual no permite
ejercer control permanente en la totalidad de los corredores estratégicos,

Movilidad, intersecciones criticas, zonas urbanas de alta circulacion y sectores con mayor

transito y exposicioén al riesgo.

seguridad e Dependencia del control presencial: la gestion operativa se concentra
vial principalmente en la presencia fisica de los agentes de transito, lo cual limita la

cobertura espacial y temporal frente al crecimiento de los flujos vehiculares y las
dinamicas propias de un municipio con alta actividad turistica.
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Exceso de velocidad: este comportamiento fue identificado como uno de los
principales factores de riesgo en los corredores de alta circulaciéon y en los
sectores con mayor concentracion de usuarios vulnerables.

Incumplimiento de las normas de transito: se presentan conductas inseguras
asociadas al desconocimiento de sefales, maniobras indebidas y otros
comportamientos que incrementan la probabilidad de ocurrencia y la severidad
de los siniestros viales.

Alta participaciéon de motociclistas en la siniestralidad: los motociclistas registran
una participacion significativa entre las victimas, particularmente en los
corredores analizados, por lo que se requieren medidas especificas de
prevencion, pedagogia y control.

Vulnerabilidad de determinados grupos poblacionales: peatones, ciclistas,
motociclistas, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con movilidad
reducida presentan condiciones particulares de exposicion al riesgo que
demandan intervenciones diferenciadas.

Mayor afectacién de la poblacion joven: el grupo juvenil presenta una alta
incidencia en la siniestralidad, relacionada, entre otros factores, con el uso
frecuente de motocicletas, las conductas asociadas a la velocidad y la menor
experiencia en la conduccion. La poblacion adolescente también registra
condiciones de vulnerabilidad que requieren medidas especiales de proteccion.
Necesidad de fortalecer la cultura vial: la limitada presencia institucional y la
persistencia de comportamientos inseguros evidencian la necesidad de ampliar
las estrategias de educacioén, sensibilizacion y corresponsabilidad dirigidas a los
diferentes actores viales.

Gestion de la velocidad en sectores criticos: se requiere implementar medidas
integrales de prevencion, regulacién, seguimiento y control de la velocidad en
corredores y zonas de alto riesgo.

Analisis permanente de la siniestralidad: es necesario consolidar informacion
que permita identificar patrones, puntos criticos, horarios de mayor riesgo y
grupos poblacionales afectados, con el fin de orientar intervenciones basadas
en evidencia.

Desorden en el estacionamiento y ocupacion del espacio publico: la invasion de
andenes y zonas de circulacion, el déficit de areas de estacionamiento y el
estacionamiento indebido afectan la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad
peatonal, la circulacién urbana y la experiencia de residentes y visitantes.
Necesidad de ordenar el espacio vial: se requiere fortalecer la gestion del
estacionamiento y adelantar acciones para recuperar el espacio publico,
priorizando la seguridad y accesibilidad de peatones y demas actores
vulnerables.

Tecnoldgic
o}

Rezago tecnoldgico: la Secretaria presenta una disponibilidad insuficiente de
sistemas integrados de informacion, herramientas de automatizacion, gestion
documental digital, monitoreo inteligente, analitica de datos vy
georreferenciacion.

Insuficiencia de herramientas de monitoreo y control: no se cuenta con la
capacidad tecnolégica necesaria para observar de manera continua los
corredores e intersecciones criticas, apoyar la captura de evidencia y procesar
oportunamente la informacién generada.

Débil interoperabilidad: se presentan limitaciones para el intercambio de
informacién con plataformas nacionales, como el Registro Unico Nacional de
Transito —RUNT— vy el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito —SIMIT—, asi como con ofras bases de
datos institucionales.

Baja integracion de la informacion: la dispersion de datos afecta su validacion,
consolidacion estadistica y trazabilidad, y reduce la capacidad para generar
indicadores y tomar decisiones oportunas.

Necesidad de monitoreo permanente: se requiere incorporar soluciones que
permitan realizar seguimiento continuo, durante las 24 horas del dia y los siete
dias de la semana, a los corredores estratégicos, intersecciones y puntos
criticos.

Apoyo tecnologico a la deteccion de infracciones: se requiere evaluar e
implementar Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros medios
Tecnoldgicos para la detecciéon de infracciones —SAST— y herramientas para




PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DE FORMATO: | ANALISIS DEL SECTOR

(=] | A ’ca’dia CODIGO: FOR-GCO-038

= | | VERSION: 01
e 9 MELGAR ' +viona 22 DE 44

L3 VIGENTE DESDE: 2025/01/16

la gestion de evidencia digital, manteniendo en cabeza de la autoridad de
transito la valoracion probatoria y las decisiones correspondientes.

e Analitica aplicada a la movilidad: es necesario contar con soluciones que
permitan procesar datos, generar estadisticas e indicadores, identificar patrones
de movilidad y siniestralidad, y orientar las intervenciones institucionales en
tiempo real o de manera oportuna.

e Trazabilidad y automatizacién de procesos: se requieren plataformas que
apoyen el seguimiento de las actuaciones administrativas, reduzcan las cargas
manuales, controlen los términos y mejoren la gestion documental y
contravencional.

e Optimizacion de los recursos disponibles: la incorporacion de tecnologia
permitira ampliar la cobertura institucional, complementar la labor de los agentes
de transito y utilizar de manera mas eficiente los recursos humanos, operativos
y financieros.

o Obsolescencia de la red semaférica: aunque se han adelantado renovaciones
parciales en el sector céntrico, el andlisis integral evidencia que la red
semaforica presenta componentes con obsolescencia tecnoldgica o insuficiencia
funcional frente a las condiciones actuales de movilidad. Por tanto, se requiere
avanzar en su modernizacion, integracion y adecuacion progresiva.

Fuente: Secretaria de Movilidad.

Formulacion de medidas para la mejora de la gestiéon de la movilidad

Las alternativas analizadas en el estudio fueron: (i) fortalecimiento interno de la Secretaria; (ii) contrato de
prestacion de servicios; (iii) concesion; (iv) Asociacion Publico Privada (APP); (v) convenio
interadministrativo; (vi) operacion directa municipal; y (vii) Sociedad de Economia Mixta. La siguiente matriz
siguiente.

En conclusién, en el estudio se definid que la Sociedad de Economia Mixta es la alternativa mas adecuada
porque articula, de manera simultanea, capacidad de inversion, experiencia técnica, incorporacion
tecnoldgica, sostenibilidad financiera, continuidad institucional y control corporativo del socio privado, sin
trasladar integramente la carga financiera al Municipio y sin comprometer las funciones indelegables de la
autoridad de transito. La participacién publica se conserva como mecanismo de supervision institucional y
proteccion del interés general, mientras que el socio privado asume la direccion empresarial, tecnoldgica y
operativa de la sociedad. Las demas alternativas resuelven solo de manera parcial las brechas identificadas,
mientras que la SEM responde a todas ellas de forma integral.

FORTAL. | CONIRATO CONVENIO
INTERNO | (FRESE INTERADM.

CRITERIO PREST. CONCESION

Capacidad de

inversion Baja Media Alta Alta Baja Alta

privada

Supervision : . > .

publica Total Medio Bajo-Medio Medio Alto Alto

Flexibilidad z . 5 z .

operativa Baja Media Media Media Baja Alta

Sostenibilidad = 5 - y

fandera Baja Media Media-Alta Alta Baja Alta

Transferencia

de Baja Media Media Media Baja Alta

conocimiento

Incorporacion £ : :

tecnologica Baja Media Alta Alta Baja Alta

Riesgo fiscal Bajo-

para el Alto Medio Medio Medio Bajo-Medio o
s Medio

municipio

Continuidad : : S - .

instiicional Media Baja Media Media Baja Alta

Actualizacion

tecnologica Baja Media Media Alta Baja Alta

continua

Srowecondd Alta Media Media Media Alta Alta

interés general

Fuente: Secretaria de Movilidad.
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La gestién contemporanea del transito exige evolucionar hacia modelos de ciudades inteligentes, en los que
la tecnologia sea una herramienta transversal para mejorar la capacidad institucional, optimizar recursos y
fortalecer la toma de decisiones basada en informacién confiable. En el caso del organismo de transito de
Melgar, esta transformacién no es una mejora opcional, sino una condicidon necesaria para responder al
crecimiento del parque automotor, la diversificacion de actores viales y la necesidad de ejercer control
permanente sobre corredores estratégicos.

Brechas tecnolégicas actuales

e Insuficiencia operativa: la capacidad humana y logistica no cubre de manera continua la totalidad de
corredores, intersecciones criticas y zonas de alta circulacion.

e Débil capacidad tecnoldgica: ausencia o insuficiencia de herramientas de monitoreo, captura de
evidencia, procesamiento de informacion e interoperabilidad.

¢ Necesidad de control permanente y de interoperabilidad digital con plataformas nacionales (entre
ellas RUNT y SIMIT) y bases de datos institucionales.

Soluciones tecnoldgicas requeridas
La modernizacién tecnolégica permitira incorporar, como apoyo técnico a la autoridad de transito:

e Monitoreo permanente 24/7 de corredores y puntos criticos.

e Apoyo tecnoldgico para la deteccion de presuntas infracciones (SAST) y gestion de evidencia digital,
sin valoracién probatoria por parte de la sociedad.

¢ Analitica de movilidad y generacién de estadisticas en tiempo real.

e Apoyo a la trazabilidad de las actuaciones administrativas y soporte técnico para la interoperabilidad
de informacion.

e Optimizacion de recursos operativos y reduccién de cargas manuales.

La gestion contemporanea del transito ya no puede limitarse a esquemas de control presencial ni a
procedimientos predominantemente manuales o fragmentados. Requiere integracion tecnoldgica, capacidad
de analisis de informacion, interoperabilidad con sistemas externos, automatizaciéon de procesos de apoyo,
monitoreo permanente y estructuras de operacion capaces de responder a dinamicas cambiantes con
criterios de eficiencia, trazabilidad y sostenibilidad. La estructura administrativa actual del municipio, por las
limitaciones acreditadas, no estd en condiciones de desplegar y sostener estas capacidades con cargo
exclusivo a los esquemas tradicionales de gestion publica.

La creacion de la entidad resulta conveniente porque permite articular, en una sola arquitectura institucional,
la inversion, el conocimiento especializado, la tecnologia, la infraestructura, el soporte administrativo y la
sostenibilidad financiera que el municipio requiere para proteger la vida, ordenar la movilidad y fortalecer la
convivencia en el espacio vial. Su conveniencia social se expresa en la reduccion del riesgo para los actores
vulnerables, la recuperacion del espacio publico, la mejora de la experiencia turistica y el fortalecimiento de
la confianza ciudadana en una gestion mas transparente, trazable y basada en evidencia.

La entidad se concibe como instrumento de apoyo técnico, tecnolégico, operativo, logistico y administrativo
a la autoridad de transito municipal. En ningin caso sustituye a dicha autoridad ni asume las funciones
indelegables que, por su naturaleza, corresponden de manera exclusiva al organismo de transito. Esta
distincién es la que permite que la SEM fortalezca la capacidad publica sin desnaturalizar la funcién
administrativa ni vulnerar el principio de legalidad.

Sociedad de Economia Mixta - MELGAR, MOVILIDAD INTELIGENTE PARA EL BIENESTAR Y
DESARROLLO SEM S.A.S”

La Constitucion Politica faculta a las entidades territoriales para participar en sociedades de economia mixta
orientadas al cumplimiento de fines de interés general. Resultan aplicables, entre otros, los articulos 2 (fines
esenciales del Estado), 24 (derecho de circulacién), 209 (principios de la funcidon administrativa), 287
(autonomia de las entidades territoriales), 311 (el municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa), 313 numeral 6 (competencia del Concejo para autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta y la participacion del municipio) y 365 (prestacion de servicios por el Estado o por particulares
bajo su regulacion, control y vigilancia).

La Sociedad de Economia Mixta serd una sociedad comercial con aportes estatales y de capital privado,
entidad descentralizada indirecta del orden municipal (articulos 38, 68 y 97 de la Ley 489 de 1998). Para su
calificaciéon como de economia mixta, el aporte estatal debe ajustarse a las reglas del articulo 97 de la Ley
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489 de 1998. Se rige primordialmente por las normas del derecho privado (Cédigo de Comercio) en cuanto
a su organizacioén, funcionamiento y actividad, sin perjuicio de su sujecion al control de tutela administrativa,
al control fiscal de la Contraloria competente y a los controles interno y disciplinario aplicables

Los resultados de estudio derivaron Y materializaron en la autorizacién para la creacién de la sociedad de
economia mixta mediante el Acuerdo No. 008 de 2026 expedido por el Honorable Concejo de Melgar “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLIMA, PARA
CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA ORIENTA AL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DEL TRANSITO, LA MOVILIDAD, LA SEGURIDAD VIAL Y LA IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES TECNOLOGICAS INTELIGENTES EN EL MUNICIPIO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, cuyas caracteristicas se definen en el articulados:

e Tipo societario de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.), conforme a las disposiciones de la
Constituciéon Politica, la Ley 489 de 1998, el Cédigo de Comercio y demas normas concordantes.
(Art 1)

e Naturaleza juridica: sociedad comercial descentralizada del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Municipio de Melgar, Tolima, a
través de la Secretaria de Movilidad o la dependencia que haga sus veces. (Art 2)

e Elobjeto de la sociedad se establecio servir de apoyo a la autoridad de transito para el fortalecimiento
institucional de la gestion de transito, la movilidad, seguridad vial y la implementacién de soluciones
tecnoldgicas inteligentes en el Municipio de Melgar. (Art 4)

e Las funciones que podra desarrollar se listan a continuacion: (Art 4)

a.) Gestidon tecnoldégica, soporte técnico y mantenimiento preventivo y correctivo de
infraestructura tecnoldégica.
b.) Gestion documental, analitica de datos, observatorios de movilidad y sistemas de
informacion de los medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones de transito - SAST-
c.) Implementacion y operacion de Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros Medios
Tecnolodgicos para la Deteccion de Infracciones de Transito — SAST.
d.) Instalaciéon y operacion de camaras de control de velocidad, semaforizacion y lectura
automatica de placas.
e.) Desarrollo de proyectos de movilidad inteligente, transformacion digital y ciudades
inteligentes.
f.) Ejecucion de programas de educacion vial, cultura ciudadana y prevencion de la
siniestralidad vial.
El paragrafo primero establece “La Sociedad de Economia Mixta no podra ejercer funciones de
autoridad de transito, ni asumir competencias indelegables relacionadas con la regulacién del
transito, imposicidon de sanciones, valoracion probatoria o decisiones administrativas derivadas de
procedimientos contravencionales.”

e Integracion del patrimonio: EIl capital social estara integrado por aportes publicos y privados. La
participacion accionaria del Municipio no podra ser inferior al cuarenta y cinco por ciento (45%) del
capital social total de la sociedad. Los aportes publicos se realizaran en servicios, conforme a los
estudios técnicos, financieros y juridicos correspondientes y de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes. (Art 5)

e El plazo para la duracion de la sociedad sera de 20 afios contados a partir de la fecha de registro del
documento de constitucion en el registro mercantil de la Camara de comercio. (Art 6)

De lo anteriormente sefialado es importante resaltar que en el desarrollo de la autorizaciéon otorgada por el
Concejo Municipal de Melgar mediante el Acuerdo No. 008 de 2026, le corresponde a la Administraciéon
Municipal definir y desarrollar, en el acto constitutivo y en los estatutos de la sociedad, las reglas operativas
para la ejecucion de los proyectos estratégicos que se encuentren dentro de su objeto. Esta labor debera
sujetarse a las directrices, condiciones y limites establecidos en el Acuerdo. Por ello, la definiciéon de las
reglas de ejecucion no se plantea como una competencia exclusiva y desligada de lo autorizado por el
Concejo, sino como su desarrollo y concrecion en los instrumentos constitutivos de la sociedad.

Los resultados de los estudios que sustentaron la iniciativa se concretaron en la autorizacion para constituir
una sociedad de economia mixta, otorgada mediante el Acuerdo No. 008 de 2026, expedido por el Concejo
Municipal de Melgar, Tolima, titulado: “Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio de Melgar-
Tolima para constituir una sociedad de economia mixta orientada al fortalecimiento de la gestién del transito,
la movilidad, la seguridad vial y la implementacién de soluciones tecnoldgicas inteligentes en el municipio, y
se dictan otras disposiciones”.

En sintesis, el Acuerdo No. 008 de 2026 fija la autorizacion y los parametros principales para la constitucion
de la sociedad. El acto constitutivo y los estatutos deberan desarrollar esos parametros y precisar las reglas
de operacién y ejecucion de los proyectos, sin exceder el objeto, las funciones ni las restricciones aprobadas
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por el Concejo Municipal. La jurisprudencia ha seialado que la autorizaciéon municipal debe acompanarse de
directrices sobre aspectos esenciales de la sociedad y que el contrato social constituye el acto de creacion
en el que se concretan dichas condiciones.

Portafolio de servicios y componente tecnélogos de la SEM

La Sociedad de Economia Mixta se concibe como una herramienta de apoyo técnico, tecnoldgico, operativo,
logistico y administrativo para el fortalecimiento de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Melgar.

En consecuencia, el desarrollo de las actividades previstas en su objeto social no implica sustitucién,
transferencia o desplazamiento de las competencias que corresponden legalmente a la autoridad de transito.
La participacion del socio privado y el control corporativo, empresarial y operativo que ejerza sobre la SEM
se circunscriben a la administracion y operacion de la sociedad y no comportan el ejercicio de autoridad de
transito ni de potestades administrativas indelegables.

Para precisar esta separacion funcional, se establece la siguiente matriz:

tecnolégicos

Actividad SEM Secretaria de Movilidad
Implementacion,
administracion, soporte y
mantenimiento de | Si. Apoyo técnico y|Supervisa y ejerce las competencias
plataformas y | tecnoldgico. que legalmente le correspondan.
componentes

Operacion técnica de
SAST y demas medios
tecnolégicos autorizados

Si. Dentro del alcance
permitido por el Acuerdo y la
normativa aplicable.

Ejerce la direccion y competencias
propias de la autoridad de transito.

Captura y procesamiento
tecnolégico de datos e
imagenes

Si. Realiza captura,
procesamiento,
almacenamiento,
transmision y  soporte
tecnolégico, segun el
sistema implementado.

Accede a la informacidn para el ejercicio
de sus competencias.

Gestion y custodia
técnica de evidencia
digital

Si. Brinda soporte
tecnolégico,  trazabilidad,
integridad y disponibilidad
de la informacioén.

Utiliza y analiza la informacion dentro de
las actuaciones administrativas
correspondientes.

Validacion técnica del

funcionamiento del
sistema y calidad de los
registros

Si. Cuando corresponda al
componente  técnico vy
operativo.

Conserva las validaciones que
impliquen ejercicio de autoridad o
decision administrativa.

Valoraciéon probatoria de

Si. Exclusiva de la autoridad

de actos administrativos

. . No.
una presunta infraccién competente.
Determinacion de la
fmsten.cila de la Si.  Exclusiva de la autoridad
infraccion y | No. competente
responsabilidad del P ’
presunto infractor
. Si. Exclusiva de la autoridad
Imposiciéon de sanciones | No.
competente.
Expedicion y suscripcion No Si. Corresponde a la autoridad o

funcionario legalmente competente.

Gestion documental vy
preparacion material de
comunicaciones

Si. Puede prestar apoyo
administrativo, documental
y tecnoldgico.

Conserva la competencia sobre las
actuaciones administrativas y
decisiones correspondientes.
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Apoyo material o}
e o tecnoldgico, cuando | Responsable de garantizar  la
Notificacion de actos|. . . N .
. . juridicamente proceda, sin | notificacion conforme al procedimiento
administrativos - :
adoptar la decision | legal aplicable.

administrativa.

Si. Apoyo administrativo,

Gestion y seguimiento de tecnolégico, documental y

Conserva las competencias

cartera . . administrativas correspondientes.
de informacion.
Apoyo administrativo y|Se mantiene bajo direccion y
Cobro persuasivo tecnoldgico, sin ejercicio de | responsabilidad de la  autoridad
autoridad. municipal competente.
Cobro coactivo lNo Si.  Exclusivamente la  autoridad
jurisdiccion coactiva ' municipal competente.

Analitica de datos, Si. Procesamiento, andlisis, | Define politicas, adopta decisiones y

estadisticas y e o . L S
- generacion de reportes vy | utiliza la informacién para el ejercicio de
observatorio de - .
. soporte tecnoldgico. sus competencias.
movilidad

Planeacién, regulaciéon y
direccion de la politica
publica de transito vy
movilidad

No sustituye a la autoridad.
Puede brindar soporte
técnico.

Si. Corresponde al Municipio y a la
autoridad competente.

De acuerdo a lo anterior, es preciso sefalar que el portafolio de la sociedad, concebido como apoyo a la
autoridad de transito y articulado en torno al Centro de Control Integral de Transito, comprende, de manera
enunciativa, los siguientes componentes:

i Componente de deteccién y monitoreo (apoyo tecnoldgico)

e Camaras de velocidad y de control de cumplimiento semaférico; lectura automatica de placas
(LPR/ANPR).

e Apoyo a la verificacion de obligaciones vehiculares (SOAT y revision técnico-mecénica) por
interoperabilidad.

e Monitoreo de corredores criticos y generacion de alertas tempranas.

ii. Centro de Control Integral de Transito

e Plataforma tecnoldgica centralizada e integracién de dispositivos.
e Analitica de datos, gestion de evidencia digital y soporte a la interoperabilidad con RUNT y
SIMIT.

iii. Componentes complementarios

e Educacion y cultura vial; observatorio de movilidad; gestion estadistica.
e Apoyo a la gestiébn documental y a la trazabilidad de las actuaciones, sin valoracién
probatoria.

Todos los servicios del portafolio se prestan como apoyo técnico, tecnolégico, operativo, logistico y
administrativo, en estricto respeto de las funciones indelegables tales como:

La valoracion probatoria de las presuntas infracciones.

La imposicion de sanciones y la decision de los procesos contravencionales.
La validacion juridica de comparendos y la expedicidon de actos administrativos.
El ejercicio de la potestad sancionatoria y el cobro coactivo.

La direccion de la politica publica de transito.

0

Marco Regulatorio o legal
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Busca determinar la viabilidad del proceso contractual a la luz de los Planes de Desarrollo, Planes Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, normas relacionadas con localizacion aspectos presupuestales,
ambientales, uso de patentes, legislacion tributaria, aspectos laborales y contratacién, entre otros.

NORMATIVIDAD APLICABLE:
La normativa y los instrumentos de planeacion aplicables comprenden principalmente:

+ Constitucion Politica de Colombia: articulos 2, 24, 209, 287, 311, 313 y 365, relacionados con los fines
del Estado, la libertad de circulacion, los principios de la funciéon administrativa, la autonomia territorial,
las competencias municipales, la creacion de entidades descentralizadas y la prestacion de los servicios
publicos.

* Organizacion administrativa y régimen municipal: Ley 489 de 1998, especialmente sus articulos 68,
69, 97 y 98, relativos a las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta; Ley 136 de
1994 y Ley 1551 de 2012, relacionadas con la organizacién, funcionamiento y competencias de los
municipios.

+ Reégimen societario y comercial: Codigo de Comercio y Ley 1258 de 2008, mediante la cual se regula
la sociedad por acciones simplificada, en lo relacionado con su constitucion, organizacion,
administracion, responsabilidad y funcionamiento.

+ Contratacion estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, en lo referente a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y seleccién objetiva, asi como a la
estructuracion y desarrollo del procedimiento para escoger al socio estratégico.

+ Reégimen presupuestal y fiscal: Ley 819 de 2003, sobre responsabilidad y transparencia fiscal; Ley 358
de 1997 y Ley 617 de 2000, relacionadas con el endeudamiento, la racionalizacién del gasto y la
sostenibilidad fiscal de las entidades territoriales.

+ Transito, transporte y seguridad vial: Ley 105 de 1993 y Ley 336 de 1996; Ley 769 de 2002 y sus
modificaciones, entre ellas las introducidas por las leyes 1383 de 2010 y 2251 de 2022; Ley 1503 de
2011, modificada por la Ley 2050 de 2020; Ley 1702 de 2013 y Ley 1843 de 2017.

+ Reglamentaciéon del sector transporte: Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte, junto con las demas disposiciones reglamentarias aplicables a las actividades que
conformaran el objeto y las lineas de negocio de la sociedad.

+ Tecnologias de la informacion y proteccion de datos: Ley 527 de 1999, sobre mensajes de datos y
comercio electronico; Ley 1581 de 2012, relacionada con la proteccion de datos personales, y Ley 1712
de 2014, sobre transparencia y acceso a la informacién publica.

+ Propiedad intelectual: Decision Andina 486 de 2000 y demas disposiciones aplicables a la titularidad,
licenciamiento y utilizacién de software, patentes, marcas, desarrollos tecnolégicos y otros activos
intangibles que puedan vincularse a la operacién de la sociedad.

+ Aspectos ambientales, laborales y tributarios: Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, Estatuto Tributario Nacional, Estatuto de Rentas Municipal y demas disposiciones
que resulten aplicables segun la naturaleza de las actividades, proyectos, inversiones y relaciones
laborales de la futura sociedad.

* Instrumentos de planeacion: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 (adoptado mediante el
Decreto 1430 de 2022 del Gobierno Nacional); Plan de Desarrollo Municipal “MELGAR, BIENESTAR Y
DESARROLLO PARA TODOS (2025-2027); Plan Local de Seguridad Vial de Melgar 2026—2031
(Decreto No. 018 de 2026) y los demas instrumentos territoriales relacionados con movilidad, seguridad
vial, ordenamiento territorial y transformacion digital.

* Creacién de la SEM: Acuerdo No. 008 de 2026 expedido por el Honorable Concejo de Melgar “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLINA, PARA
CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA ORIENTA AL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DEL TRANSITO, LA MOVILIDAD, LA SEGURIDAD VIAL Y LA IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES TECNOLOGICAS INTELIGENTES EN EL MUNICIPIO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales citadas, la jurisprudencia y la doctrina han
identificado las caracteristicas mas importantes de las sociedades de economia mixta, que se sintetizan asi:
(i) Su creacion debe ser ordenada o autorizada por la ley, cuando se trate de sociedades del orden nacional,
o por las ordenanzas departamentales o los acuerdos municipales o distritales, en los casos de sociedades
de estos niveles de la administracion.

(i) Su objeto consiste en la realizacién de actividades industriales o comerciales. Por tal razén se trata de
sociedades comerciales que deben constituirse mediante la celebracion de un contrato de sociedad y el
cumplimiento de los tramites y requisitos previstos en el Cédigo de Comercio, segun el tipo de sociedad de
que se trate.

(iii) Su capital esta conformado por aportes de particulares y de la Nacién o de otras entidades publicas de
cualquier clase, siempre que no se trate de meras inversiones financieras de caracter transitorio (o de
tesoreria).
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(iv) Son entidades descentralizadas por servicios, vinculadas a la Rama Ejecutiva del poder publico en los
6rdenes nacional, departamental, distrital o municipal, motivo por el cual forman parte de la administracion
publica.
(v) Estan dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, por lo
cual sus activos y rentas no forman parte del presupuesto general de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior,
sus excedentes o utilidades constituyen “recursos de capital” para la Nacion, en la proporcion que
corresponda a esta dentro del capital de dichas companias.
(vi) Deben estar vinculadas a un ministerio o departamento administrativo (en el orden nacional).
(vii) En su organizacién, funcionamiento y actividad estan sometidas al derecho privado, con excepcion de
aquellos aspectos a los cuales se apliquen principios y reglas de derecho publico, por disponerlo asi
expresamente la Constitucion o la ley. Adicionalmente, aquellas sociedades que tengan una participacion
estatal igual o superior al 90% estan sometidas al mismo régimen de las empresas industriales y comerciales
del Estado.

(Recuperado en http://www.nuevalegislacion.com//files/susc/cdj/doct/ce 2206 14.pdf)

El analisis del marco regulatorio y legal tiene como propdsito establecer la viabilidad juridica del proceso de
seleccion del socio estratégico y de la posterior constitucion de una sociedad de economia mixta del orden
municipal, organizada como sociedad por acciones simplificada. Para ello, se examina su articulacion con
los instrumentos de planeacion nacional y territorial, el régimen de organizacién administrativa, las normas
de contratacion estatal, las disposiciones aplicables en materia de transito, transporte y seguridad vial, asi
como los aspectos presupuestales, fiscales, ambientales, laborales, tributarios, tecnolégicos y de propiedad
intelectual que resulten aplicables.

4. ANALISIS DE OFERTA

Desarrollar este punto teniendo en cuenta la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico de

Colombia Compra Eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico
IDENTIFICACION CODIGOS DESCRIPCION
EQUIPOS Y SUMINISITROS DE DEFENSA, ORDEN
Sacilh e 46 PUBLICO, VIGILANCIA Y SEGURIDAD
FAMILIA 4616 Seguridad y control publico
CLASE 461615 CONTROL DE TRAFICO
EQUIPOS Y SUMINISITROS DE DEFENSA, ORDEN
Sacilh e 46 PUBLICO, VIGILANCIA Y SEGURIDAD
FAMILIA 4617 Seguridad, vigilancia y deteccion
CLASE 461716 EQUIPOS DE VIGILANCIA Y DETECCION
Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa
Sl e y servicios administrativos
FAMILIA 8010 Servicios de asesoria de gestion
CLASE 801016 GERENCIA DE PROYECTOS
SEGMENTO 80 Servicios de gestlon,_sc_arwcnos _pll'ofes[onales de empresa
y servicios administrativos
FAMILIA 8016 Servicios de administracién de empresas
CLASE 801615 SERVICIO DE APOYO GERENCIAL
SEGMENTO 81 Servicios basados en Ingenl’erla, Investigacion y
Tecnologia
FAMILIA 8110 Servicios profesionales de ingenieria
CLASE 811022 INGENIERIA DE TRANSPORTE
SEGMENTO 81 Servicios basados en Ingenl’erla, Investigacion y
Tecnologia
FAMILIA 8111 Servicios informaticos
CLASE 811115 INGENIERIA DE SOFTWARE O HARDWARE
SEGMENTO 81 Servicios basados en Ingenl’erla, Investigacion y
Tecnologia
FAMILIA 8111 Servicios informaticos
CLASE 811117 SISTEMAS DE MANEJO DE INFORMACION MIS
SEGMENTO 93 Servicios politicos y de asuntos civicos
FAMILIA 9315 Servicios de administracion y financiacion publica
CLASE 9131515 ADMINISTRACION PUBLICA
PRODUCTO 913151501 Servicios financieros o de gqsh_on administrativa de
empresas publicas
PRODUCTO 913151515 Servicios de organismos administrativos



http://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/ce_2206_14.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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En las Graficas se puede observar el valor total de los contratos suscritos en la vigencia 2025 en el
departamento del Tolima, por un valor de $ 2.925.862.752 a través del SECOP II. El filtro fue aplicado hasta
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En las gréficas se evidencia el valor total por proveedor y numeros de contratos suscritos

Contratos Total |
25 ‘

Cantidad de contratos - Mensual

25 25

Cantidad de contratos

9

Anc ®2025 fuente @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

70 ) 7
) m:
12 : B oime
02) 2024 026
Anc

Filtro de Departamento - Proveedor:

eportamonts estandar

Plataforma:

Nombre de Proveedor

‘ Valor Contratacién Numero de Proveedores ‘

$2,17 mil M 24

Numero de Contratos

25

ar todo |

MARKETING SAS




PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DE FORMATO: | ANALISIS DEL SECTOR

Alca’d,'a cODIGO: FOR-GCO-038

| [ VERSION: 01
deMELGAR " —+icina: 30 DE 44

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

En los graficos se evidencia el valor total estimado por proveedores, nimero de contratos por proveedor,
numero de 24 proveedores y 25 contratos durante la vigencia 2025, en el departamento del Tolima.

Valor Total Estimado por Proveedor

ot Total Estmado @NGmero de Contratos

Total Esti

Valor contratado:

Valor
Namero de Contra...

0 $4.205.027.751.839

O O

Modalidad de seleccion

5" \ Compettva Enajenncior
o

Directa Especial

Prov nombre

En la grafica se evidencia el valor total estimado por proveedor y el nimero de contratos por proveedor.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il

$2.93 mil M

2mil M
Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado

1 mil M

— 26 (100%)

npetitiv

Tipo: ®No =5 plural Tipa: ®@No esplural Modalidad general

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos = Valor Participacion

7 8010 - Servicios de asesoria de gestion 20 $2.474.286.277 84.57% 20 $2.474.286.277  84,57%
i 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 2 $216.814.148 741% 2 §$216.814.148 741%
7 9315 - Servicios de administracion y financiacion plblica 2 3134976327  461% 2 $134.976.327  461%
i 8111 - Servicios informaticos 1 $60.000.000 2,05% 1 $60.000.000 2,05%
7 4616 - Seguridad y control publico 1 $39.786.000 1,36% 1 $39.786.000 1,36%

Total 26 $2.925.862.752  100,00% 26 $2.925.862.752  100,00%

En las graficas anteriores se puede evidenciar el valor total estimado por la modalidad utilizada la
contratacién que se esté analizando; indicando que las modalidades contractuales fueron:

» Minima Cuantia
> Licitacién publica
» Concurso de méritos

3.2 Analisis de precios
Aportes publicos y su incorporacion al capital social

El Acuerdo No. 008 de 2026 establecié que la participacion del Municipio de Melgar no podra ser inferior al
cuarenta y cinco por ciento (45 %) del capital social y que los aportes publicos se realizaran en servicios, con
fundamento en los correspondientes estudios técnicos, financieros vy juridicos.

En desarrollo de esta disposicién, los aportes municipales deberan estar directamente relacionados con el
objeto de la sociedad y podran comprender aquellos servicios y capacidades institucionales susceptibles de
valoracion econémica que resulten necesarios para la implementacion y operacién del modelo, de acuerdo
con la estructuracion definitiva de la sociedad.

La determinacién de estos aportes debera realizarse previamente a su incorporacion al capital social,
identificando para cada uno de ellos: (i) el servicio especifico que sera aportado; (ii) su alcance y condiciones
de prestacion; (iii) el periodo durante el cual sera reconocido como aporte; (iv) la metodologia y soporte




PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DE FORMATO: | ANALISIS DEL SECTOR

A’ca’dia cODIGO: FOR-GCO0-038

| | VERSION: 01
de MELGAR " —+icna. 31 DE 44

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

técnico de su valoracion econdémica; (v) el titulo juridico que habilita al Municipio para efectuarlo; y (vi) su
equivalencia dentro del capital y participacién accionaria municipal.

En consecuencia, el porcentaje del 45 % previsto para el Municipio no supone asignar arbitrariamente un
valor a los servicios aportados. Su reconocimiento como aporte al capital social debera estar respaldado por
una valoracion técnica, financiera, juridica y contable que permita determinar su valor econémico y establecer
la correspondiente equivalencia accionaria, preservando el patrimonio publico.

La identificacion detallada, valoracién y mecanismo de incorporacion de dichos servicios debera quedar
definida en los documentos de estructuracién y constitucion de la sociedad y reflejarse, segun corresponda,
en el acto constitutivo, los estatutos y los documentos que soporten la integracion del capital.

De esta manera, se garantiza trazabilidad entre el servicio aportado por el Municipio, su valoracién
econdmica y la participacién accionaria que recibe como contraprestacion, evitando que la participacion
publica se sustente en aportes indeterminados o carentes de valoracion.

Del mismo modo, el estudio diagndstico citado previamente, y con fundamento en el alcance previsto para
la Sociedad de Economia Mixta y en las actividades que esta desarrollara, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 del Acuerdo Municipal No. 008 de 2026, expedido por el Honorable Concejo Municipal de
Melgar, se efectud una verificacion preliminar de las especificaciones técnicas y de los precios de mercado
de los bienes, servicios y soluciones requeridos. Como resultado de este analisis, se estimé la inversiéon
necesaria para la puesta en marcha del proyecto, la cual se resume a continuacion:

Inversion en componente SAST (sistema estructural,

camaras, procesamiento, cableado, socializacion, $ 806.670.000 | Inversion inicial
sefalizacion y licencias de software)

Concepto

Inversion en central de apoyo y procesamiento (equipos,
mobiliario, reformas locativas, vehiculos operativos, $714.540.000 Inversion inicial
hardware, almacenamiento y software de apoyo)

Etapa preoperativa (4 meses) $835.535.936 = Inversidn inicial

TOTAL, INVERSION ESTIMADA $2.356.745.936 | —

De acuerdo con el articulo quinto del Acuerdo No. 008 de 2026 EIl capital social estara integrado por aportes
publicos y privados. La participaciéon accionaria del Municipio no podra ser inferior al cuarenta y cinco por
ciento (45%) del capital social total de la sociedad. Los aportes publicos se realizaran en servicios, conforme
a los estudios técnicos, financieros y juridicos correspondientes y de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes.

Participacion institucional,
Municipio de Melgar (aporte estatal) 45% supervisiéon publica y proteccién
de competencias indelegables

Inversion, operacion, direccion

Socio estratégico privado 55% : :
empresarial y control corporativo

Valor estimado del contrato

Para determinar el valor del presupuesto oficial se solicité con el objeto de establecer el precio referenciado
de acuerdo con la necesidad requerida por el Municipio:

Para efectos de la estructuracién econdémica y financiera de la Sociedad de Economia Mixta, se establece
como valor econoémico de referencia del modelo la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS M/CTE.
($4.284.992.611).
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Este valor no corresponde a un presupuesto oficial que deba ser pagado o desembolsado por el
Municipio de Melgar con cargo a su presupuesto, ni constituye por si mismo una obligacién de pago
derivada del proceso de seleccion. Corresponde al valor econémico de referencia utilizado para estructurar
la participacion de los socios y dimensionar los recursos requeridos para la puesta en funcionamiento de la
sociedad y la implementacion inicial del proyecto.

La estructuracion parte de una participacion del 55 % para el socio estratégico privado y del 45 % para el
Municipio de Melgar, asi:

Valor econémico de

Participacion Modalidad prevista referencia
Socio estratégico privado Aporte de capital e inversion privada $ 2.356.745.936
-55% conforme a la estructuracion financiera e

Aportes valorizados en servicios, sujetos a

Municipio d(g/MeIgar —45 identificacion, valoracion y soporte técnico, $ 1.928.246.675
° financiero, juridico y contable
Valor econémico de referencia — 100 % $ 4.284.992.611

El componente correspondiente al 55 % privado, estimado en $2.356.745.936, tiene como referencia las
necesidades iniciales de inversion identificadas en el estudio, relacionadas con la implementacién
tecnoldgica, infraestructura, componentes operativos y demas requerimientos necesarios para la puesta en
marcha del modelo. Estos recursos seran asumidos por el socio estratégico privado en los términos que
finalmente se establezcan en la estructuracién societaria y contractual.

Por su parte, el 45 % correspondiente al Municipio de Melgar, equivalente econdmicamente a
$1.928.246.675, no se plantea como una erogacion presupuestal o desembolso en efectivo a favor del
socio privado. Su estructuracion corresponde a la valoracién de los servicios y recursos municipales que se
vinculen al funcionamiento del modelo, entre ellos los costos atribuibles al personal de transito destinado al
ejercicio de las competencias de autoridad, el personal de apoyo al proceso contravencional, los costos
asociados al sostenimiento de la infraestructura fisica donde se desarrolla dicha funcién y los recursos
destinados a la gestion, custodia y archivo de los procesos contravencionales, entre otros componentes que
sean técnica y juridicamente procedentes.

La valoracién definitiva de dichos servicios debera estar respaldada por una metodologia que permita
identificar el recurso o servicio aportado, su costo verificable, porcentaje de dedicacion al proyecto cuando
corresponda, periodo de reconocimiento y valor econdmico atribuible, con el propdsito de garantizar
trazabilidad entre los aportes municipales y la participacion publica en la sociedad.

En consecuencia, el valor de $4.284.992.611 debe entenderse como una referencia econémica para la
estructuracion financiera y societaria del proyecto y no como el precio de un contrato que deba ser
cancelado por el Municipio. La ejecuciéon del modelo supone la concurrencia econdémica de los socios bajo
modalidades diferentes: inversion y capital privado por parte del socio estratégico y aportes publicos
valorizados en servicios por parte del Municipio, de conformidad con el Acuerdo No. 008 de 2026 y los
documentos definitivos de estructuracion de la sociedad.

La valoracion de los aportes que realicen los socios se sustenta en una metodologia verificable, que identifica
para cada aporte el recurso concreto (dinero, bienes muebles o inmuebles, derechos, servicios de caracter
técnico o entre otros), su titularidad acreditada mediante soporte documental, su disponibilidad efectiva para
la sociedad, su costo verificable y el periodo en que sera reconocido. Los aportes en especie seran valorados
por un perito independiente o por el revisor fiscal, conforme a la normativa societaria aplicable, y su
tratamiento juridico, presupuestal, contable y societario quedara definido en el acuerdo de accionistas y en
los estatutos. Se verificara que la modalidad de aporte propuesta sea admisible para integrar el capital de la
Sociedad por Acciones Simplificada. Adicionalmente, se garantizara que ningun servicio que el Municipio
deba prestar en ejercicio de sus competencias en materia de transito, movilidad y seguridad vial sea
contabilizado como aporte del socio ni como aporte municipal, evitando asi la doble contabilizacién. La
participacion accionaria de cada socio se respaldara en una estructuracion financiera y societaria verificable,
que soporte cada porcentaje con el valor de sus aportes y con los compromisos de inversién, y no en una
estimacion global del valor econémico de referencia.

CARGA TRIBUTARIA. COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

LA CELEBRACION DEL CONTRATO PODRIA ESTAR SUJETO A ESTAMPILLAS COMO:
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* ESTAMPILLA PRO-CULTURA: sera del 1% para los contratos y sus adiciones que se encuentren de
acuerdo con el siguiente rango: cuya cuantia sea igual o inferior a 2502 UVT antes de IVA y, sera del 2 %
cuya cuantia exceda los 2502 UVT antes de IVA si no se encuentran dentro de las exenciones sefialadas en
el articulo 266 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021.

De conformidad numeral 2 del articulo 266 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021, se encuentran exentos
los Contratos de prestacién de servicios con personas naturales cuya cuantia no supere los 825 UVT.

« ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, sera del 4% sobre una base gravable del
100% del valor del contrato y sus adiciones, sino se encuentran dentro de las exenciones sefialadas en el
articulo 272 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021.

De conformidad numeral 2 del articulo 272 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021, se encuentran exentos
los Contratos de prestacion de servicios prestacion de servicios con personas naturales cuya cuantia no
supere los 825 UVT.

« CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL DEPORTE: sera del 2.5% para los contratos y sus adiciones que
no se encuentren dentro de las exenciones sefialadas en el articulo 283 paragrafo 1° del Acuerdo Municipal
Ne. 011 de 2021.
De conformidad paragrafo 1° del articulo 283 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021, se encuentran exentos
los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion de
servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el
servicio de la deuda publica.

*ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR: la tarifa es del 2% del valor del pago anticipado si lo hubiere,
y de cada cuenta que se le pague al contratista, la base gravable es el valor bruto de los contratos, entendido
como el valor a girar en cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto al valor agregado IVA.
IMPUESTOS TERRITORIALES Y NACIONALES: de acuerdo con su actividad econ6mica, sus
responsabilidades tributarias y demas que el proponente debera asumir de acuerdo con la naturaleza de su
empresa de acuerdo con las normas del orden nacional y territorial.

4.2 Dinamica de produccion, distribucion y entrega

Por la naturaleza del proceso, la dinamica de produccion, distribucion y entrega no corresponde
exclusivamente al suministro o mantenimiento de equipos tecnoldgicos, sino a una cadena de valor integral
que comienza con la seleccion de un socio estratégico y continta con la constitucion, puesta en marcha y
operacion de una sociedad de economia mixta del orden municipal, organizada como sociedad por acciones
simplificada y vinculada a la Secretaria de Movilidad de Melgar.

El socio estratégico debera aportar capital, experiencia, conocimiento especializado, capacidad técnica y
operativa, talento humano y acceso a soluciones tecnoldgicas que permitan desarrollar las actividades
asignadas a la futura sociedad. La cadena de valor comprende las siguientes etapas:

1. Seleccidén del socio estratégico: verificacion de la capacidad juridica, financiera, organizacional,
técnica y tecnolégica de los interesados, asi como de su experiencia en actividades relacionadas
con transito, movilidad, seguridad vial, sistemas tecnoldgicos y gestion de informacion.

2. Constitucion de la sociedad de economia mixta: formalizacion de los aportes publicos y privados,
suscripcion de los estatutos, conformacion de los érganos de direccion y administracion, registro
mercantil y realizacion de los demas tramites legales requeridos para el inicio de sus actividades.

3. Capitalizacion y puesta en funcionamiento: materializacion de los aportes comprometidos,
conformacion del equipo de trabajo, adopcién de la estructura organizacional y expediciéon de los
reglamentos, manuales y procedimientos necesarios para el funcionamiento de la sociedad.

4. Planeacion y estructuraciéon de las soluciones: identificacion y priorizacién de las necesidades
de la Secretaria de Movilidad, definicion de especificaciones técnicas y estructuracion de los
proyectos relacionados con gestion tecnolégica, movilidad inteligente, seguridad vial y
transformacion digital.

5. Adquisicién e integracion de bienes y servicios: seleccion de fabricantes, distribuidores,
desarrolladores, operadores y proveedores especializados; adquisicion o licenciamiento de equipos,
software y plataformas; e integracion de los diferentes componentes tecnoldgicos y sistemas de
informacion.

6. Instalaciéon e implementacion: despliegue, configuraciéon y puesta en funcionamiento de camaras
de control de velocidad, sistemas de lectura automatica de placas, infraestructura semaférica y de
camaras salvavidas o SAST.

7. Operacion y prestacion de servicios: desarrollo de las actividades de soporte a la gestion de
transito y movilidad, incluyendo la operacién tecnolégica de los SAST, la gestion de la evidencia
digital, la gestion documental, la analitica de datos, los observatorios de movilidad y los sistemas de
informacién asociados.

8. Soporte y mantenimiento: ejecucion del mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
tecnoldgica, actualizacion de software y firmware, atencidon de incidentes, reposicion de
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componentes y realizacién de pruebas periddicas para garantizar la disponibilidad, continuidad y
confiabilidad de los sistemas.

9. Movilidad inteligente y transformacion digital: estructuracion y ejecucion de proyectos orientados
a la integracion de tecnologias, automatizacién de procesos, interoperabilidad, generacion de
informacion en tiempo real y desarrollo de soluciones de ciudad inteligente.

10. Educacién y prevencidn: disefio y ejecucion de programas de educacion vial, cultura ciudadana y
prevencion de la siniestralidad, articulados con los datos obtenidos de los sistemas de informacién y
con las prioridades establecidas por la autoridad municipal.

11. Seguimiento y mejoramiento continuo: medicion de indicadores, elaboracion de informes,
evaluacion del desempefio de las soluciones implementadas y adopcién de acciones de mejora
conforme a las necesidades de la Secretaria de Movilidad.

La distribucion y entrega de los bienes y servicios se realizara a través de la sociedad de economia mixta,
que articulara a fabricantes, distribuidores, desarrolladores, integradores y proveedores especializados para
implementar las soluciones requeridas por el municipio. Dependiendo de su naturaleza, los resultados podran
materializarse en infraestructura instalada, plataformas tecnolédgicas, servicios de operacién vy
mantenimiento, bases de datos, informes técnicos, indicadores, programas de educacién vial y demas
productos asociados con las funciones autorizadas.

En todo caso, la sociedad de economia mixta actuara como instancia de apoyo técnico, tecnoldgico,
operativo y administrativo. Por lo tanto, no podra ejercer funciones propias de la autoridad de transito ni
asumir competencias indelegables relacionadas con la regulacién del transito, la imposicién de sanciones, la
valoracion de las pruebas o la adopcidn de decisiones administrativas dentro de los procedimientos
contravencionales.

Perfil del Personal Capacitado

Segun estudio previo. El socio estratégico y la SEM deberan disponer de un equipo interdisciplinario con
experiencia en gestidon administrativa, juridica y financiera; ingenieria de transito, transporte y seguridad vial;
sistemas de informacion; telecomunicaciones; analitica de datos; gestion documental; semaforizacion; SAST;
mantenimiento de infraestructura tecnoldgica; transformacion digital y educacion vial.

El personal debera acreditar la formacién académica, las matriculas o licencias profesionales y la experiencia
general y especifica exigidas para cada actividad, de acuerdo con los requisitos del proceso de seleccién,
los compromisos contenidos en la propuesta del socio estratégico, la estructura organizacional y los
manuales adoptados por la sociedad, asi como con las disposiciones legales aplicables.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

A continuacion se verifico plataforma del Secop | y Secop I, procesos de contratacion terminados y liquidados
desde la vigencia 2020 a 2025, con objetos similar o igual en el Municipio de Melgar (Tolima), al que se
pretende celebrar:

e No se encontraron procesos similares en el municipio de Melgar:
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Se verifica en el Departamento del Tolima procesos de contratacion, procesos de contratacion con objetos

similar o igual al que se pretende contratar:

¢ No se encontraron procesos similares en el Departamento de Tolima.
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El analisis de la demanda evidencia que la seleccion de socios estratégicos para la conformacion de
sociedades de economia mixta orientadas a la gestién del transito, movilidad y seguridad vial constituye un
mercado especializado y de caracter excepcional, respecto del cual no se identificaron antecedentes
contractuales en el Municipio de Melgar ni en el Departamento del Tolima durante el periodo analizado. Los
antecedentes identificados a nivel nacional permiten establecer que las entidades territoriales han acudido a
procesos competitivos para seleccionar socios privados con capacidad financiera, técnica, tecnolégica y
operativa suficiente para participar en la estructuraciéon y operacién de sociedades de economia mixta con
objetos relacionados con transito y movilidad.
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Con el fin de complementar la busqueda, se realizé un muestreo de otros procesos de contratacion entre las
vigencias 2020 y 2025, con objetos similar o igual, pero a nivel nacional, al que se pretende celebrar:
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Se realiza el analisis de la demanda en los MunicipioS del Departamento del Tolima:

o ANALISIS DE LA DEMANDA © s |

Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente — €) Reiniciar
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& ) Lt e
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En las anteriores graficas se evidencia que se tomo referencia para estadisticas de los siguientes parametros:
Vigencia: 01/01/2025 al 31/12/2025

Entidad: Tolima — Alcaldias

Valor contratos: $ 19.602.334.552

Nombre de
* ingrese af otk

rs Contratos Total < o
Cantidad de contratos - Mensual a5 Cantidad de contratos - Anual H
an 38 |
B
o
g : B
g Plataforma:
1 €
o
©
3 Entidad (plataforma)
g
J

38 sa
4 - I 1
o .icv: o .‘ﬂ" ) - . I I . I
* S S 03¢ 1 t 2 7
Ano

Afic @2025 Fuente @SECOP |

Segun la grafica anterior se puede determinar los procesos contractuales desde 01/01/2025 hasta el
31/12/2025, en el Departamento del Tolima, procesos competitivos SECOP i, suscribieron en total 65
contratos.

Valor Total Estimado por Familia . Seleccione una categoria:
(Segmento | Familia / Clase
®Valor @Contrates
$20 mi M

Valor contratado:

Valor

$0 $14,550.000.000

Contratos

Modalidad de seleccion

inanciacl i
2_Famibia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

8010 - Servicios de asesoria de gestion 28 $18.741.069.901 95,61% 28 $18.741.069.901 95,61%
7 9315 - Servicios de administracion y financiacion publica ‘ 4 8623794427  3,18% 4 $623.7941427  3,18%

8016 - Servicios de administracion de empresas ‘ 3 §237470524 1.21% 3 $237.470.524  1,21%

Total 35 $19.602.334.552  100,00% 35 $19.602.334.552  100,00%

El comportamiento de la contratacidn por bienes y servicios, en la seleccidon de categoria se tomo hasta la
clase durante la vigencia 2025, en la grafica automaticamente recopila hasta la familia;

La familia 8010 “Servicios de asesoria de gestidon”, concentro el 95,61 % del valor del contrato,
correspondiente a 28 contratos por un monto de $ 18.741.069.901.

La familia 9315 “Servicios de administracion y financiacion publica”, se concentré el 3,18% a 4 contratos, por
un monto de $623.794.127

La familia 8016 “Servicios de administracion de empresas”, se concentro el 1,21% a 3 contratos, por un monto
de $237.470.524.
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S Buscat Proveedo Proveedor
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ARITMETICA SAS
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e : e =
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50 mil M S10miM 0 1
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Il (344
$22 1
Departamento estandar Departamento estandar
®Tolima TATY ®Tolima
@ Cundin @ Distrito Capital de Bogota
®Risaralda fid
: O Guaviare 11,119)
¥ ®Norte de Santande @ Valle del Cauca
mill. ¢ 1
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Vslor @Conltratos €196 mil M
% $20 mil M 4 .
$20 il M
o
$15mil B $15miMm
i £
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50 il M $O mil M
sciaeal Comgetitva
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La Grafica anterior muestra los nombres de los proveedores que suscribieron los contratos durante las
vigencias analizadas, adicional muestra que el origen de los proveedores que pertenecen al municipio del
Tolima al 100%

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

®\zlor @Contratos $196 milMm
M

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Meritos

Valor
«»
L
Contratos
Valor Total Estimado

— $0 mil M
Nociona wpetitiva

Origen Modalidad general

Se puede evidenciar en las gréficas anteriores, el valor de los contratos suscritos por cada proveedor, la
cantidad de contratos y el origen de los mismos.

6. ANALISIS FINANCIERO

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, asi
como en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé el analisis de la capacidad financiera y de la
capacidad organizacional del sector econdmico relacionado con el objeto contractual, con el fin de establecer
requisitos habilitantes objetivos, proporcionales y acordes con las condiciones reales del mercado, teniendo
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en cuenta que dichos requisitos deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza, valor, plazo, forma
de pago, riesgos y complejidad del contrato, de conformidad con el principio de seleccién objetiva.

La caracterizacion del mercado se efectud utilizando la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU
Rev. 4 A.C., seleccionando las sociedades pertenecientes a la Seccion O — Administracién publica y defensa
y Seccion J — Informacion y comunicaciones y Seccion G — Comercio al por mayor y al por menor, por tratarse
de la actividad econdmica que refleja de manera mas cercana las condiciones financieras de las
organizaciones que podrian prestar los servicios asociado al objeto definido para el proceso contractual.

La informacién financiera fue obtenida del Sistema Integrado de Informaciéon Societaria — SIIS de la
Superintendencia de Sociedades, consultando los Reportes Masivos, Tipo de entrada: Pymes Individuales,
con informacién financiera reportada con corte al 31 de diciembre de 2025. La informacién utilizada
corresponde a la ultima informacién financiera oficial disponible al momento de elaborar los estudios previos.
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El andlisis de los indicadores financieros y de capacidad organizacional permite evaluar la solidez econémica
y el desempefio operativo de las empresas que participan en el sector relacionado con el proceso de
seleccidn. Estos indicadores se calculan a partir de la informacion contable y financiera disponible y permiten
examinar aspectos como la liquidez, el nivel de endeudamiento, la capacidad para atender obligaciones
financieras y la rentabilidad de las organizaciones.

Su aplicacion facilita tanto la evaluacion individual de la situacion financiera de cada empresa como la
comparacion de su desempenio frente a otras organizaciones del mismo sector. De esta manera, se obtiene
una referencia objetiva sobre las condiciones financieras y organizacionales del mercado y sobre la
capacidad de los posibles interesados para asumir las obligaciones derivadas del contrato.

Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional deben guardar relaciéon directa y
proporcional con la naturaleza, el alcance, el valor y los riesgos del proceso contractual. En consecuencia,
su definicion debe sustentarse en el conocimiento del sector, el analisis de la informacién financiera
disponible y la aplicacion de herramientas estadisticas que permitan establecer condiciones adecuadas,
razonables y acordes con la realidad del mercado, sin restringir injustificadamente la participacion plural de
oferentes.

Para efectuar este analisis, el Municipio de Melgar tomé como referencia lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y examiné la informacién financiera reportada por empresas cuya
actividad econdmica guarda relacion con el objeto del proceso. Para ello, se utilizaron los estados financieros
disponibles en las bases de datos de la Superintendencia de Sociedades, los cuales constituyen un insumo
para caracterizar el comportamiento econdmico y financiero del sector.

A partir de la muestra seleccionada, se calcularon los indicadores de capacidad financiera correspondientes
al indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la razén de cobertura de intereses. Asimismo, se
determinaron los indicadores de capacidad organizacional relacionados con la rentabilidad sobre el
patrimonio y la rentabilidad sobre los activos. Posteriormente, se analizaron los resultados obtenidos y se
calcularon las medidas estadisticas correspondientes, incluida la media aritmética. Estos resultados
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constituyen un insumo técnico para establecer los requisitos financieros y organizacionales aplicables al
proceso de seleccion, atendiendo criterios de proporcionalidad, razonabilidad y pluralidad de oferentes.

Los resultados obtenidos para la muestra analizada se presentan a continuacion:

. RAZON DE
, 'NB:ECE NIVELDE | COBERTU REL‘;‘[‘)'Z'I'_"D RENTABILID
NIT RAZONSOCIAL | | o0 | ENDEUDAMIEN | RADE | ,SBOFL | ADDEL
—— TO % INTERESE oo ACTIVO %
S
9003511 20 | BIZAGILATAMSAS | 155 61% 0 5% 2%
FIBERHOME
TELECOMMUNICATI
900172564 ON TECHNOLOGIES | 1,39 94% 0 6% 0%
CO LTD SUCURSAL
COLOMBIA
FYCO
90053:1745 TELECOMUNICACIO | 0,53 88% 1,38 33% 4%
NES SAS
8301403 | Huawei Technologies
) el Technon 1,02 88% 06 34% 4%
81 1806238 INGENEO SAS 276 58% 0 9% 4%
9017417 | INSPIRINGPGD . : .
46 COLOMBIA SA.S 1,82 89% 0 41% 4%
9014538 KYNDRYL
80 COLOMBIA SAS 1.4 69% 0 14% 4%
900009917 LICENCIQESON LNE | 52% 0 - 2%
9003651 LOGICALIS . . .
05 COLOMBIA SAS ! 96% 0.71 5% 0%
8301246 | ROAD TRACK DE . . :
A O IR 146 85% 0,97 22% 3%
900132206 SAP Colombia SAS 1 85% 524 18% 3%
SCOTIA GLOBAL
9011224 BUSINESS \ \ .
o Emvices 265 55% 1,05 9% 4%
COLOMBIA SAS
9002944 SYSTEMICO . : .
2 SORTWARE S A S 0,49 77% 8.63 16% 4%
9011967 . : .
e TELESOURCE SAS | 1,21 83% 0 24% 4%
900946668 ZTE COLOMBIA SAS | 1,11 91% 035 1% 1%
PROMEDIO 1,37 80% 1,32 18% 2%
MAXIMO 2,76 96% 8,63 41% 4%
MINIMO 0,49 55% 0 5% 0%

Fuente: Basado en reporte de SlIS - /massivereports

Con base a la informacion obtenida por la superintendencia de sociedades, se promedia el valor de cada
indicador con las empresas registradas y se efectuan las correspondientes operaciones matematicas
arrojando los siguientes indicadores:

iNDICE DE LIQUIDEZ 1,37

iINDICE DE ENDEUDAMIENTO 80%

CAPITAL DE TRABAJO 100%

RAZON DE COBERTURA DE 8.63
INTERESES ’

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO 0,18

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS 0,02

De igual manera se analizan los indicadores financieros para proyectos similares encontrados en Secop Il a
nivel nacional:



https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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INDICE RAZON DE RENTABILI
DE INDICE DE COBERTUR CAPITAL DAD DEL RENTABILI
PROCESO ENDEUDAMIE DE DAD DEL
LIQUIDE NTO A DE TRABAJO PATRIMONI ACTIVO
Y4 INTERESES o
MUNICIPIO DE mfy‘ﬁ':la
CHIQUINQUIRA+ : _ Mayor o . o Mayor o Mayor o
LP-CHIQ-002- | =141 <=0,66 igual 3,16 | ™SO | iguala 0,10 | iguala 0,03
2023 inicia
estimada
ALCALDIA 1,5 de la
MUNICIPAL _ _ inversion del _ _
COTALP-002- | ~=8# <=041 - S0ci0 >=0.25 >=014
2025 privado
DEPARTAMENT | " ol " =l00%ala | v
O DE CORDOBA | Mayoro enor o igual a Mayor o inversion ~ Mayoro ~ Mayor o
ST-LP-001-2025 igual a 2,5 0,45 igual a 8 inicial igual a 0,25 igual a 0,15
estimada
ALCALDIA Mayor o
DISTRITO DE Mayor o | Igual o Menor a Igual o igual al 50% Mayor o Mayor o
RIOHACHA LP- igual 1,05 73% Superior a 1 dela igual a 2% igual a 1%
015-2022 inversion
Mayor o
1 o,
Igﬂéjh':é%rol(s) EFI,E_ Mayor o Menor o igual Mayor o |guaCI|:I|:O % Mayor o Mayor o
SGSA-001-2025 igual a 2,5 30% igual 3 inversion igual a 0,04 igual a 0,04
total inicial

Para garantizar la capacidad financiera y organizacional, se evaluaran los siguientes indices:

ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1,4
INDICE DE

Menor o igual a 80%

RAZON DE COBERTURA
DE INTERESES

Utilidad Operacional / Gasto de intereses

Mayor o igual a 8,00

CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo (CT) = Activo Corriente
(AC) — Pasivo Corriente (PC)

Igual o Mayor al 100%
de la inversion del socio
estratégico.

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
RENTABILIDAD DEL - . . . .

PATRIMONIO Utilidad Operacional / Total Patrimonio Mayor o igual a 0,14
RENTABILIDAD DEL o . . .

ACTIVO Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,02

indice de Liquidez (IL): El proponente debera acreditar un indice de liquidez igual o superior a 1,4. Este
requisito permite verificar que dispone de activos corrientes suficientes para atender sus obligaciones de
corto plazo y ejecutar las actividades contractuales sin depender de anticipos. De esta manera, se busca

garantizar la disponibilidad de recursos para iniciar, desarrollar y culminar adecuadamente el contrato.

indice de Endeudamiento (IE): El proponente debera acreditar un indice de endeudamiento igual o inferior
a 0,80 (80 %). Este indicador permite evaluar el nivel de participacion de las obligaciones financieras sobre
el total de los activos y, por tanto, la solidez y autonomia financiera del interesado. El limite establecido busca
asegurar que el futuro contratista cuente con capacidad suficiente para asumir nuevas obligaciones durante

la ejecucién contractual, sin comprometer su estabilidad financiera.

Razén de Cobertura de Intereses (RCI): Este indicador se obtiene al dividir la utilidad operacional entre los
gastos por intereses. El proponente debera acreditar una razén de cobertura de intereses igual o superior a
8, con el propésito de demostrar que sus resultados operacionales son suficientes para atender los costos
asociados a sus obligaciones financieras. Una mayor cobertura representa una mejor capacidad de pago y,

en consecuencia, un menor riesgo de incumplimiento financiero durante la ejecucion del contrato.

El calculo de estos indices se realiz6 de la siguiente manera:

INDICADORES FINANCIEROS
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indice de Liquidez (IL): El proponente debera acreditar un indice de liquidez igual o superior a 1,4. Este
requisito permite verificar que dispone de activos corrientes suficientes para atender sus obligaciones de
corto plazo y ejecutar las actividades contractuales sin depender de anticipos. De esta manera, se busca
garantizar la disponibilidad de recursos para iniciar, desarrollar y culminar adecuadamente el contrato.

indice de Endeudamiento (IE): El proponente debera acreditar un indice de endeudamiento igual o inferior
a 0,80 (80 %). Este indicador permite evaluar el nivel de participacion de las obligaciones financieras sobre
el total de los activos y, por tanto, la solidez y autonomia financiera del interesado. El limite establecido busca
asegurar que el futuro contratista cuente con capacidad suficiente para asumir nuevas obligaciones durante
la ejecucion contractual, sin comprometer su estabilidad financiera.

Razén de Cobertura de Intereses (RCI): Este indicador se obtiene al dividir la utilidad operacional entre los
gastos por intereses. El proponente debera acreditar una razén de cobertura de intereses igual o superior a
8, con el propdsito de demostrar que sus resultados operacionales son suficientes para atender los costos
asociados a sus obligaciones financieras. Una mayor cobertura representa una mejor capacidad de pagoy,
en consecuencia, un menor riesgo de incumplimiento financiero durante la ejecucion del contrato.

El calculo de estos indices se realizé de la siguiente manera:

7. Criterios ambientales y sociales:

7.1 Etapa precontractual

CRITERIOS AMBIENTALES MEDIO DE VERIFICACION
El proponente debera acreditar o manifestar que
dentro de la estructuracién y operacion de las
soluciones tecnolodgicas asociadas al objeto se
contemplaran medidas orientadas a la eficiencia
energética y al uso eficiente de los recursos.

El proponente deberd contemplar mecanismos

Documento técnico de la propuesta y/o carta de
compromiso suscrita por el representante legal.

para la gestién integral de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos - RAEE que puedan
generarse durante la implementacién, operacion,
mantenimiento, reposicion o desmonte de los
equipos tecnolégicos vinculados al objeto.

Carta de compromiso suscrita por el representante
legal y documento técnico de la
propuesta.

El proponente debera incorporar criterios de
movilidad sostenible mediante el uso de
soluciones tecnoldgicas orientadas a optimizar la
gestion del transito, mejorar la movilidad y
contribuir a la reduccién de desplazamientos
innecesarios, congestion y emisiones, cuando
técnicamente resulte aplicable

Documento técnico de la propuesta, en el cual se
describan las soluciones y medidas previstas

7.2 Etapa contractual

CRITERIOS AMBIENTALES

MEDIO DE VERIFICACION

Dentro del proceso contractual queda senalado
que el futuro contratista tiene que cumplir con:

- Que los residuos generados del mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos son de
manejo diferenciado (Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos — RAEE), se hace
necesario que el contratista entregue soportes del
manejo, recoleccion, transporte, tratamiento y/o
disposicion final de estos residuos, (gestion con
empresas que cuenten con licencia ambiental).

Informe con soportes del manejo, recoleccion,
transporte, tratamiento y/o disposicion final de los
RAEE. Certificados de disposicion del material.
Decreto 1076 de 2015. Titulo 2. Capitulo 3.
Seccion 2 Articulo 2.2.2.3.2.3

Ley 1672 de 2013. Articulo 6 Numeral 5

Dentro del proceso contractual queda senalado
que el futuro contratista tiene que cumplir con:

- El uso de quimicos para la limpieza y
mantenimiento de los equipos, el proveedor se
compromete a mantener en el lugar de trabajo las
fichas de datos de seguridad de los productos
usados y éstos ultimos tienen que permanecer
rotulados acordes con la normatividad vigente, -
Debe asegurar que el personal que manipule y
haga limpieza de los equipos con dichos productos

Declaracion juramentada del proveedor.
Ley 55 de 1993. Articulo 6, 7,8y 15
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cuenten con los materiales y EPP’S necesarios
para realizar la actividad.

- Gestion de residuos de construccion y demolicion
(RCD): Los residuos  provenientes de
excavaciones puntuales, retiro de pavimentos,
concretos, bordillos, andenes, cimentaciones y
demas obras deberan separarse, almacenarse
temporalmente, transportarse y entregarse en
sitios autorizados. Se prohibe su abandono en el
espacio publico, zonas verdes, lotes, cuerpos de
agua o redes de alcantarillado.

Programa o procedimiento de manejo de RCD;
estimacion de cantidades; registros fotograficos;
comprobantes de transporte; actas de entrega y
certificados de aprovechamiento o disposicion
final.

Resolucion 472 de 2017, modificada por la
Resolucion 1257 de 2021.

ANALISIS DE RIESGOS: Se anexa matriz.
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