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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente documento
tiene como fin realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Siendo este un
documento anexo al proceso integral, por lo cual se tiene en cuenta la “Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector” de la Agencia Nacional de Contratacién publica Colombia Compra eficiente 2025.

OBJETO

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto es, “REALIZAR LA CONSERVACION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE AGUA
EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” .

MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccién pertinente corresponde a Licitacion Publica de conformidad con el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el
Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DE CONTRATO

El contrato que sutja del presente proceso de seleccién corresponde a un CONTRATO DE OBRA regulado
por Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y demds normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las
materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

PLAZO DE EJECUCION
El plazo del contrato es de TRES (3) MESES, a partir de la suscripcién del acta de inicio.
VALOR

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso es de QUINIENTOS NOVETA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTAY UN MIL CIENTO CINCUENTAY TRES PESOS
($ 593.481.153,00) M/CTE de la vigencia fiscal 2026, incluido AIU y retenciones, impuestos, tasas,
contribuciones y demas descuentos de Ley a que haya lugar.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El estudio del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeacion del proceso de contratacion, en
cuanto materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. Su propésito es identificar a los actores que participan en el mercado relacionado con el objeto contractual
y el proceso a adelantar, con el fin de garantizar la adecuada estructuracion del contrato y el cumplimiento de
los fines estatales.

En este sentido, el presente estudio de sector se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual dispone que, durante la etapa de planeacion, las Entidades
Estatales deben realizar un analisis exhaustivo del sector vinculado al objeto de contratacién. Dicho analisis
debe abarcar las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional y de riesgos, cuya evidencia debera
incorporarse y conservarse como soporte dentro de los documentos del proceso de contratacion.

De igual manera, el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales tienen la obligacion de sefialar la descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
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del contrato, identificando ademas el nivel del clasificador de bienes y servicios correspondiente. En
concordancia con lo anterior, y siguiendo la gufa para la codificacién de bienes y servicios conforme al estandar
internacional de Naciones Unidas (UNSPSC), se procede a la clasificacién del objeto contractual, asegurando
que la definicién técnica sea clara, precisa y permita la participacion efectiva de los oferentes. Con base a lo
anterior se elabora el presente estudio de sector, en concordancia a los lineamientos estipulados en la guia:

Tabla 1. Clasificacion codigos UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clase Descripcion
72 servicio de Edificacion, (14 servicios de construccion | 10 servicios de (72141100 - Servicios
Construccion de |pesada construccion de autopistas |de  construccion y
F. Servicios Instalaciones y y carreteras revestimiento y
Mantenimiento. lpavimentacion de
linfraestructura
72 servicio de Edificacion, 14 servicios de construccion | 11 servicios de[72141000 - Servicios de
Construccion de pesada construccion ylconstruccion de
F. Servicios Instalaciones y revestimiento ylautopistas y carreteras
Mantenimiento. pavimentacion de
infraestructura
72 servicio de Edificacion, 10 servicio de mantenimiento | 33 servicios de[72103300 - Servicios de
Construccion de y reparaciones de | mantenimiento ymantenimiento N
F. Servicios Instalaciones y construcciones e instalaciones | reparacion defreparacion de|
Mantenimiento. infraestructura linfraestructura

Fuente: Elaboracién propia

La funcién de la compra publica esta orientada a la satisfaccion de las necesidades de las entidades estatales en
marco de la maximizacion del bienestar a través del gasto publico. El conocimiento y estudio del sector econdémico
relacionado al objeto de contratacién permite al FDRS disefiar el proceso de seleccion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de 1) trasparencia, 1i) eficiencia del gasto, iii) promocion de la competencia y iv) manejo del
riesgo.

La clasificacibn UNSPSC del contrato de conservacién del Puente La Playa permite garantizar una adecuada
estructuracién presupuestal, trazabilidad del gasto y coherencia con el objeto a contratar. En este sentido, el codigo
72141100 (servicios de construccién y mantenimiento de puentes) concentra la mayor pertinencia técnica y financiera,
dado que agrupa las actividades directamente relacionadas con la conservacion estructural del activo, permitiendo una
correcta estimacion de costos unitarios, analisis de precios de mercado y focalizacion de recursos.

Los codigos 72141000 y 72103300 funcionan como complementarios, permitiendo incorporar costos asociados a
accesos viales y actividades de mantenimiento general, lo que brinda mayor flexibilidad y precisién en la asignacion de
recursos. En conjunto, la utilizacion articulada de estos codigos fortalece la formulacion financiera del proyecto, al
permitir una desagregacién mas precisa de los costos, mejorar la comparabilidad con procesos similares en el mercado
y reducir riesgos de subestimacion o sobrecostos.

Asi, se concluye para el presente proceso se seleccionaron los codigos correspondientes al Segmento 72 —
Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento, teniendo en cuenta la naturaleza y
alcance del objeto contractual, orientado a la conservacioén, mantenimiento y rehabilitacién del puente vehicular
La Playa. En este sentido, los codigos seleccionados guardan correspondencia con las actividades que
comprenden la ejecucién de obras de infraestructura, pavimentacion, construcciéon, mantenimiento y reparacién
de infraestructura. Es importante sefialar que, en los procesos de obra publica adelantados por la Entidad, la
identificacién y seleccioén de los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios se realiza de acuerdo con la
naturaleza, caracterfsticas y alcance de las obras que se pretende contratar, atendiendo las actividades
efectivamente requeridas para la ejecucion del objeto contractual. Para el presente proceso, dicha seleccion se
encuentra ademas relacionada con el alcance técnico definido en los estudios y disefios entregados por el FDRS
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y con las actividades previstas para la intervencién del puente vehicular La Playa.
1.1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

En el ano 2025, el sector de la construccién presentd una disminucion en la contraccion aproximada del 2,8%!
respecto al aflo anterior, situacién asociada principalmente a la desaceleraciéon de proyectos de edificaciones
residenciales y no residenciales. Sin embargo, al interior del sector se observaron comportamientos
diferenciados; la construccién de edificaciones presentd una caida cercana al 7,5%, las actividades especializadas
de construccién tuvieron una disminucién cercana al 3,2% y las obras civiles e infraestructura generaron un
crecimiento aproximado del 8,3%, impulsado principalmente por proyectos de infraestructura publica. Esta
dinamica evidencia que, aunque el sector ha tenido una desaceleracién general, la inversién en infraestructura y
equipamientos publicos continia dinamizando la actividad constructora, especialmente en proyectos de
mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de espacios comunitarios.

Segin los indicadores econdémicos alrededor de la construcciéon (IEAC) publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en el cuarto trimestre de 2025 el valor agregado del sector
presentd una variacioén anual negativa de 2,6%?2, explicada principalmente por la disminucién en la construccién
de edificaciones. Esta situacion puede afectar directamente el contrato de conservacién de puentes de varias
maneras: puede reducir la demanda y presionar a la baja algunos precios unitarios de mano de obra y ciertos
insumos, pero a la vez generar volatilidad en la disponibilidad de materiales (encarecimiento o
desabastecimiento por cambios en cadenas de suministro) y desplazamiento de mano de obra calificada hacia
proyectos con mejor liquidez; aumenta el riesgo de incumplimiento o insolvencia de contratistas pequeflos que
dependan de obra nueva; puede alargar plazos por demoras en suministro o reestructuracion de empresas
proveedoras; y eleva la incertidumbre sobre estimaciones presupuestales. No obstante, el DANE refiere que el
subsector de obras civiles e infraestructura generaron un crecimiento del 8,3%, lo que genera cierta tranquilidad
al tipo de construccion a la cual hace parte el presente contrato.

No obstante, dentro de la estructura sectorial se destacan algunos segmentos con comportamiento positivo
como las obras civiles con un crecimiento cercano al 9,6%, la infraestructura de transporte y servicios publicos
con incremento sostenido por inversiéon estatal y los proyectos de mantenimiento y adecuaciéon de
infraestructura existente, como parques, vias, equipamientos comunitarios y puentes vehiculares. Este tltimo
componente es particularmente relevante para el presente proceso contractual, dado que el objeto se enfoca en
“REALIZAR LA CONSERVACION DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA
UNION SOBRE CORRIENTES DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS
POR EL FDRS”

Las proyecciones de diversos analisis sectoriales indican que el sector de la construcciéon podria retomar una
senda de crecimiento moderado entre el 2,5% y el 2,9% en los préximos afios?, impulsado principalmente por
programas de infraestructura publica, inversién en espacio publico y equipamientos comunitarios, proyectos de
mejoramiento de infraestructura local y rural y politicas de reactivacién econémica y generacién de empleo.

En particular, la inversiéon en infraestructura vial ha sido impulsada por el Gobierno Nacional a través de
entidades como el Instituto Nacional de Vias y el Ministerio de Transporte, asi como por los entes territoriales,
quienes destinan recursos para el mejoramiento y mantenimiento de la red secundaria y terciaria. En este
contexto, los proyectos de conservacion de puentes se financian principalmente con recursos publicos, lo que
hace que su dinamica dependa en gran medida de la disponibilidad presupuestal y de las prioridades de inversién
definidas en los planes de desarrollo.

2 DANE: Obtenido de:
3 IDARC: Obtenido de: https:
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En el caso especifico de la localidad de Sumapaz, ubicada en la ruralidad de Bogota, los costos de ejecucion de
obras tienden a ser superiores al promedio urbano debido a factores como lo son la dificultad de acceso,
mayores tiempos de desplazamiento, limitaciones logisticas, condiciones climaticas adversas y restricciones
ambientales derivadas de su ubicacién en zona de paramo. Estos elementos generan sobrecostos en actividades
como transporte de materiales, movilizacién de maquinaria y permanencia del personal en obra.

Dado lo anterior, las obras de conservacién de puentes vehiculares ubicados en zonas rurales constituyen un
segmento particular de las obras civiles, debido a que su ejecucion esta orientada principalmente a mantener,
recuperar y garantizar las condiciones de funcionalidad, estabilidad, seguridad y servicio de estructuras
existentes que cumplen una funcién esencial para la movilidad y conectividad de las comunidades rurales. A
diferencia de la construccién de una infraestructura nueva, este tipo de intervencion parte de una estructura
existente y requiere que las actividades de conservacion se desarrollen de acuerdo con las condiciones fisicas
encontradas, los estudios y disefios previamente elaborados y las necesidades especificas de cada elemento de
la infraestructura, pudiendo comprender actividades de reparacién, mantenimiento, recuperacion y
mejoramiento de los componentes que presenten deterioro o afectaciones.

En el caso particular de los puentes vehiculares localizados sobre corrientes de agua, las actividades de
conservacioén adquieren caracteristicas especificas, toda vez que la estructura se encuentra expuesta de manera
permanente a factores asociados al comportamiento del cauce, la humedad, las condiciones climaticas y los
procesos naturales que pueden afectar sus elementos estructurales y complementarios. Por esta razén, las obras
de este tipo requieren una adecuada planeaciéon de las actividades, disponibilidad de personal con experiencia
en intervencién de infraestructura existente, utilizacion de materiales y equipos apropiados y una programacion
que permita ejecutar los trabajos considerando las condiciones particulares del sitio y las posibles variaciones
del cauce durante el desarrollo de las actividades.

Estas condiciones adquieren una relevancia ain mayor cuando las obras se desarrollan en entornos rurales
como la localidad de Sumapaz, donde la conservacion de puentes no solamente representa una intervencioén
sobre un elemento fisico de la red vial, sino una actuacion necesaria para preservar la conectividad entre las
veredas y facilitar el desplazamiento de habitantes, productos, bienes y servicios. En estos territorios, los
puentes cumplen una funcién estratégica dentro de la infraestructura vial rural, debido a que permiten superar
obstaculos naturales y mantener la comunicacién entre sectores que, por sus caracteristicas geograficas,
presentan mayores dificultades de acceso y conectividad.

Desde el punto de vista econdémico y operativo, las obras de conservacion de puentes rurales presentan
condiciones diferentes a las intervenciones desarrolladas en zonas urbanas. La ruralidad, dispersién de los
puntos de intervencion, distancia respecto de los centros de abastecimiento, condiciones de las vias de acceso,
tiempos de desplazamiento y dificultades para la movilizacién de maquinaria, equipos, materiales y personal
pueden incidir directamente en los costos y en los tiempos requeridos para ejecutar las actividades. En
consecuencia, para este tipo de obras resulta necesario considerar dentro de la estructuracién econémica no
solamente el costo directo de las actividades de conservacién, sino también las condiciones logisticas
particulares requeridas para llevar los recursos necesarios hasta el frente de obra y garantizar su permanencia
durante la ejecucion.

En el caso de Sumapaz, estas condiciones tienen especial incidencia debido a su caricter eminentemente rural
y alas caracteristicas geograficas y ambientales del territorio. La dificultad de acceso y las condiciones climaticas
pueden generar mayores tiempos de transporte y movilizacioén, asi como requerir una programacion cuidadosa
de las actividades y una adecuada prevision de materiales, equipos y mano de obra. De igual manera, al tratarse
de un puente ubicado sobre una corriente de agua, la ejecucién debe considerar las condiciones propias del
cauce y las medidas necesarias para desarrollar las actividades sin comprometer la estabilidad de la estructura ni
generar afectaciones innecesarias sobre el entorno.

Por lo anterior, el comportamiento del sector de obras civiles e infraestructura resulta pertinente como referente
general, especialmente considerando que las obras de infraestructura publica y las actividades de mantenimiento
y conservacion continian representando un componente relevante de la actividad constructora. Sin embargo,
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para el presente proceso resulta necesario complementar dicho andlisis con las condiciones particulares que
caracterizan las obras de conservaciéon de puentes vehiculares en zonas rurales, en las cuales los factores
técnicos, logisticos, geograficos, ambientales y de accesibilidad tienen una incidencia directa sobre la formacién
de los precios, la programacion de las actividades y la ejecucion contractual. En este contexto, el proceso cuyo
objeto es “REALIZAR LA CONSERVACION DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA
VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS
ENTREGADOS POR EL FDRS” corresponde a una necesidad especifica de conservacion de infraestructura
vial rural existente, cuya estructuracién econémica debe reconocer las particularidades del territorio y las
condiciones propias de este tipo de intervencion.

En conclusion, el andlisis econémico del sector evidencia que los proyectos de conservacion de puentes en
zonas rurales como Sumapaz requieren una adecuada estructuracion presupuestal que incorpore las
particularidades del territorio, el comportamiento de los costos del mercado y la gestién de riesgos, garantizando
asf la viabilidad financiera del proyecto y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

1.1.1. ANALISIS MACROECONOMICO DEL SECTOR

El sector de la construccién constituye uno de los pilares fundamentales de la economia colombiana, debido a
su capacidad de dinamizar multiples actividades productivas, generar empleo y contribuir al desarrollo de
infraestructura publica y privada. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, este sector hace parte del componente secundario de la economia e incluye actividades relacionadas
con edificaciones, obras civiles y servicios especializados de construcciéon. Su importancia macroeconémica
radica en su capacidad de generar encadenamientos productivos con sectores como lo son la industria de
materiales de construccién, el transporte, la ingenierfa, la arquitectura y el comercio de insumos, lo que lo
convierte en un sector estratégico para el crecimiento econémico y la inversién publica.

De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el PIB de Colombia
alcanzo6 aproximadamente $1.853,9 billones de pesos en 20254, evidenciando el tamafio de la economia nacional
y la relevancia de los sectores productivos que la componen. Dentro de esta estructura econémica, el sector de
la construcciéon ha mantenido histéricamente una participacion significativa, representando aproximadamente
entre el 6% y el 7% del PIB nacional, lo que lo posiciona como una de las principales actividades del sector
secundario de la economfia.

El comportamiento del sector de la infraestructura y la construccién en Colombia se encuentra estrechamente
ligado a las condiciones macroecondmicas del pais, particularmente a variables como el crecimiento econémico,
la inflacion, las tasas de interés, el tipo de cambio y la politica fiscal. Estos factores inciden de manera directa
en la dinamica de inversion publica y en los costos asociados a la ejecucion de proyectos de obra.

De acuerdo con estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la economia colombiana
ha presentado una desaceleracién en su ritmo de crecimiento en los dltimos periodos, luego de una fase de
recuperacion posterior a la pandemia. Este comportamiento ha estado acompafiado de presiones inflacionarias
que impactaron significativamente los costos de bienes y servicios, especialmente en el sector de la construccion,
donde insumos como el cemento, el acero y los combustibles registraron incrementos relevantes.

En materia de inflacion, el pais ha experimentado niveles superiores al promedio histérico reciente, lo que llevéd
al Banco de la Republica a adoptar una politica monetaria restrictiva mediante el incremento de las tasas de
interés. Esta situacion encarece el acceso al crédito, afecta la liquidez de las empresas del sector y puede incidir
en la capacidad financiera de los contratistas para ejecutar proyectos de obra publica, especialmente en contratos
que requieren altos niveles de capital de trabajo.

En el ambito distrital, la inversién en localidades rurales como Sumapaz, en Bogota, responde a la necesidad de

4 El colombiano: Obtenido de: https://www.elcolombiano.com/negocios/pib-colombia-2025-valot-
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mejorar la conectividad y garantizar el acceso a servicios basicos, lo que convierte este tipo de proyectos en una
prioridad dentro del gasto publico local. No obstante, estas inversiones deben ejecutarse bajo criterios de
eficiencia y sostenibilidad fiscal.

En conclusion, el analisis macroeconémico evidencia que el sector de la construccién mantiene un papel
estratégico dentro de la economia nacional, aunque su desempefio reciente ha estado condicionado por factores
como la desaceleracién econdmica, la inflacién y el encarecimiento del crédito. En este contexto, la formulacion
financiera de proyectos de infraestructura, especialmente en zonas rurales como Sumapaz, debe considerar estas
variables para garantizar una adecuada estimacién de costos, la sostenibilidad de la inversion y la eficiente
ejecucién de los recursos publicos, asegurando asi la viabilidad y el impacto positivo de las intervenciones
propuestas.

1.2. ANALISIS TECNICO

El desarrollo del contrato se sustenta en las caracteristicas territoriales, sociales y funcionales del espacio objeto
de intervencién, asi como en las necesidades identificadas tanto por la comunidad como por la administracién
local. En este sentido, la planificacién de las actividades de mejoramiento y mantenimiento debe considerar las
particularidades del contexto en el que se localiza la infraestructura a intervenir.

La Localidad de Sumapaz se caracteriza por ser la inica localidad del Distrito Capital cuya totalidad del territorio
es de caracter rural. De acuerdo con el diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota 2020
elaborado por la Secretarfa Distrital de Planeacién de Bogota, esta localidad cuenta con una extensién
aproximada de 78.096,9 hectareas, lo que la convierte en la mas extensa del Distrito Capital, al representar cerca
del 47,72 % del territorio de la ciudad.

Adicionalmente, su ubicacién geografica corresponde a una zona de alta montafia vinculada al ecosistema del
Paramo de Sumapaz, considerado uno de los paramos mas grandes del mundo. Esta condicién ambiental
determina dinamicas territoriales particulares, asi como restricciones y desafios asociados al acceso, la movilidad,
las condiciones climaticas y la conservacion ambiental, factores que inciden directamente en la planificacién,
ejecucién y sostenibilidad de las intervenciones en infraestructura comunitaria.

En este contexto, la conservacién de los puentes sobre corrientes de agua adquiere una especial relevancia, en
tanto contribuye al mejoramiento de la movilidad vehicular y peatonal, asi como al fortalecimiento de la
conectividad entre las diferentes veredas de la localidad de Sumapaz y el municipio de Cabrera (Cundinamarca),
particularmente con veredas como La Playa, Aguilas, Canad4 y Hoyerfas.

El puente vehicular La Playa, ubicado sobre el rio La Playa en limites con el municipio de Cabrera, constituye
una infraestructura estratégica desde el punto de vista técnico, al tratarse de una estructura en concreto y acero
que garantiza condiciones adecuadas de resistencia, estabilidad y durabilidad frente a las cargas de transito y las
condiciones ambientales propias del sector. Su disefio y tipologia estructural no solo permiten el transito
peatonal, sino que lo consolidan como la unica alternativa funcional para el paso vehicular en la zona,
soportando cargas dinamicas y facilitando la conectividad intermunicipal. En este sentido, el puente adquiere
una alta relevancia técnica dentro de la red vial rural, ya que su adecuado estado de conservacion es determinante
para asegurar la movilidad, la seguridad de los usuarios y la continuidad del servicio de transporte en el territorio.

En términos demograficos, segin las proyecciones poblacionales basadas en el ultimo censo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, para el afio 2023 la localidad contaba con aproximadamente 3.585
habitantes’. Esta poblacién se encuentra distribuida en diferentes veredas y centros poblados rurales, donde la
infraestructura comunitaria cumple un papel fundamental como medio de intercomunicacién terrestre que
permite el fortalecimiento de vinculos sociales y comerciales de la localidad Sumapaz con municipios aledafios
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Considerando las caracteristicas geograficas y demograficas del territorio, asi como los lineamientos establecidos
en el Plan de Desarrollo Local de Sumapaz, la administracién local ha identificado la necesidad de Intervenir
espacios priblico peatonal con acciones de construccion y/ o conservacion como “Realizar la conservacion de puentes sobre corrientes
de agna en la localidad de Sumapaz, por el sistema de precios unitarios fijos; de acuerdo con los estudios y disefios entregados por el
FDRS” en cumplimiento al programa espacio publico seguro e inclusivo del plan de desarrollo local “Sumapaz
camina segnra” 2025-2028

El espacio objeto de intervencion corresponde al puente vehicular ubicado sobre el rio La Playa, en la via que
comunica la vereda La Unién con la vereda La Playa. Esta estructura en concreto requiere intervenciones de
conservacion para garantizar su adecuado funcionamiento, considerando que constituye el principal corredor
de conexidn terrestre entre la localidad de Sumapaz y las veredas de la zona alta del municipio de Cabrera
(Cundinamarca).

El mantenimiento oportuno del puente resulta fundamental para sostener y fortalecer las dinamicas econémicas
y sociales del territorio, ya que por este se realiza el transporte de ganado y la comercializaciéon de productos
agricolas. Asimismo, histéricamente ha sido un punto estratégico para el abastecimiento de viveres desde el
municipio de Cabrera hacia la localidad de Sumapaz.

De igual manera, el puente cumple un papel clave en el acceso a la educacion, al facilitar la operacién de rutas
escolares hacia el colegio Juan de la Cruz Varela, ubicado en la vereda La Unién, teniendo en cuenta que, por
condiciones geograficas y de distancia, comunidades del municipio de Cabrera dependen de esta conexién para
acceder a los servicios educativos en Sumapaz.
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La priorizacion de la intervencion en este espacio es el resultado de procesos de participaciéon comunitaria y
concertacion con actores locales. En el segundo semestre de la vigencia 2025 se desarroll6 el ejercicio de
presupuestos participativos, manteniendo la metodologia de mesas de didlogo consultivas, en las cuales se
socializaron proyectos de movilidad y se realizaron grupos focales para recoger las propuestas de la comunidad
frente a la inversion para la vigencia 2026. Como resultado de este proceso, se definié como iniciativa prioritaria
la intervencién de puentes que ya cuentan con estudios y disefios, asi como el mejoramiento de caminos
veredales, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Para el cumplimiento de lo anterior se establecié que el contratista debe velar por el cumplimiento de las
actividades establecidas y exigidas en el anexo técnico, el cual hace parte integral del presente proceso, en el que
se definen dos (2) etapas para el desarrollo del proyecto, que consisten en:

ETAPA DURACION
REVISION, APROPIACION Y/O COMPLEMENTACION UN (1) MES
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS )
EJECUCION DE OBRAS DOS (02) MESES

La primera etapa de revision, apropiacién y/o complementacién de los estudios el Contratista de Obra debera
realizar la revision, apropiacion y validacién de los estudios y disefios suministrados por el FDRS, verificando
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su correspondencia con las condiciones reales encontradas en campo para garantizar la adecuada ejecucion del
proyecto.

Como actividades principales debera: presentar el cronograma general de ejecucion; realizar visita técnica al
sitio de intervencion; efectuar las socializaciones con la Junta Administradora Local (JAL) y la comunidad del
area de influencia; revisar los diagnoésticos, estudios y disefios entregados por el FDRS; ejecutar los
levantamientos topograficos, estudios de campo y verificaciones técnicas que se requieran; elaborar la
programacion de obra, presupuesto, analisis de precios unitarios (APU) y AIU; y presentar el informe técnico
de apropiacion, junto con el cronograma detallado y los ajustes a los diseflos, cuando estos sean estrictamente
necesarios.

Los ajustes que llegaren a requerirse deberan corresponder inicamente a verificaciones técnicas derivadas de
las condiciones reales del sitio, sin modificar el alcance estructural del proyecto ni constituir nuevos disefios
integrales. Dichas modificaciones estaran sujetas a la evaluacion de la interventoria y a la aprobacion del FDRS,
seran asumidas por el Contratista bajo su cuenta y riesgo y no generaran costos adicionales para la Entidad.

Como requisito para el inicio de la etapa de ejecucion de obras, el Contratista debera obtener la aprobacion de
todos los productos y entregables de esta fase, asi como suscribir el Acta de Apropiacion de Estudios y Disefios
con la interventoria y el FDRS. A partir de su suscripcion, el Contratista asumird la responsabilidad sobre la
ejecucion de la obra con base en los estudios y disefios aprobados.

Dentro de esta etapa también debera elaborar, presentar e implementar, segun corresponda, el Plan de Gestion
Social, el Plan de Gestién Ambiental, el Plan de Gestién de Residuos de Construccion y Demoliciéon (PGRCD),
el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), el Plan de Manejo de Transito (PMT), Norma Colombiana
de Disefio y Construccion Sismo Resistente — NSR-10, en lo relacionado con la evaluacién, intervencién y
conservacion de estructuras existentes, asi como las Normas Técnicas Colombianas (NTC) , Especificaciones
Generales de Construcciéon de Carreteras — INVIAS (EG-2013 y sus actualizaciones), el Manual de Disefio de
Puentes del INVIAS (vigente) y las Normas y especificaciones técnicas del IDU, cuando resulten aplicables,
especialmente por tratarse de una obra ejecutada en el Distrito Capital. Asi como cumplir con las reuniones
periddicas de seguimiento, la organizacién documental del contrato y los demas requisitos técnicos,
administrativos, ambientales, sociales, de seguridad y de gestion documental establecidos en los documentos
del proceso y en la normatividad vigente.

Para la segunda etapa de ¢jecucién de obras consiste en el desarrollo de las actividades necesarias para el
mantenimiento integral del puente vehicular La Playa, ubicado en la vereda La Unidn, con el propésito de
mejorar la conectividad entre las veredas de la localidad.

Durante su ejecucion, el Contratista de Obra debera realizar las actividades constructivas de conformidad con
los estudios y diseflos aprobados, garantizando el retiro, transporte y disposicion final autorizada de materiales
sobrantes y escombros; la permanencia del personal profesional y técnico exigido en obra; el adecuado
almacenamiento, manejo y control de los materiales de construccion; y la limpieza permanente y final del area
intervenida.

Asimismo, deberd ejecutar las obras conforme a las especificaciones técnicas, normas vigentes y lineamientos
del IDU y demas entidades competentes, cumpliendo las obligaciones ambientales, sociales, laborales, de
seguridad y salud en el trabajo, asi como los criterios de sostenibilidad establecidos para el proyecto.

El Contratista sera responsable de la correcta administracién financiera del contrato, incluyendo la presentacion
de actas parciales de pago, facturaciéon, manejo del anticipo, cumplimiento de obligaciones tributarias y
laborales, y la ejecucién de las actividades previstas en el presupuesto oficial, entre las que se encuentran labores
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preliminares, limpieza y preparaciéon de superficies, movimiento de tierras, obras de concreto, reparaciones
estructurales, reparacion de elementos metalicos, conformacion de bases granulares, obras de proteccién y
estabilizacion, y transporte de materiales.

Finalizadas las obras, el Contratista debera realizar la entrega formal del proyecto, presentar el informe final de
obra, las bitacoras, planos récord, manuales de mantenimiento, actas de terminacién y demads documentos
técnicos, administrativos y financieros requeridos para la liquidacion del contrato. Igualmente, debera garantizar
la atencion y cierre de las observaciones formuladas por la interventorfa, la solucién de las peticiones ciudadanas,
el cumplimiento de los requisitos de gestion documental y la obtencién de la paz y salvos correspondientes,
como condiciones para el recibo a satisfaccién y la liquidacion del contrato.

En consecuencia, el analisis técnico evidencia que la intervencién propuesta responde a necesidades reales
identificadas en el territorio, derivadas del uso intensivo de esta infraestructura en las dinamicas sociales,
economicas, educativas y culturales que articulan la localidad de Sumapaz con las veredas circundantes del
municipio de Cabrera. La ejecuciéon de actividades de mejoramiento y mantenimiento de puentes sobre fuentes
hidricas permite preservar y fortalecer los vinculos comerciales y sociales con los municipios vecinos,
garantizando la conectividad y el acceso a servicios esenciales.

Asi, la ¢jecucion del contrato cuyo objeto es “REALIZAR LA CONSERVACION DEL PUENTE
VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE AGUA EN LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, DE
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” representa una
inversion estratégica orientada a fortalecer la conectividad, la seguridad vial y el desarrollo integral de la ruralidad
de Sumapaz, la unica localidad 100 % rural de Bogota D.C., caracterizada por su amplia extensién territorial, la
dispersion de sus asentamientos, las condiciones topograficas complejas y la presencia de ecosistemas de alta
importancia ambiental que limitan las alternativas de movilidad. En este contexto, la infraestructura vial vy,
particularmente, las estructuras de paso como los puentes vehiculares, constituyen activos fundamentales para
garantizar la articulacién entre las veredas, el acceso a bienes y servicios y la continuidad de las actividades
economicas y sociales de la poblacién.

La conservacion del Puente Vehicular La Playa permite preservar las condiciones de funcionalidad, seguridad y
capacidad estructural de una infraestructura esencial para la movilidad rural, garantizando el transito continuo
de habitantes, vehiculos, maquinaria agricola, transporte escolar, organismos de emergencia e insumos
requeridos para el desarrollo de las actividades productivas de la vereda La Unidn y sectores aledafios. De igual
manera, facilita el transporte oportuno de productos agropecuarios hacia los centros de acopio y
comercializacién, reduciendo los costos de operacién vehicular, los tiempos de desplazamiento y las pérdidas
econémicas asociadas a retrasos o interrupciones en la cadena logistica, aspectos que fortalecen la
competitividad de los productores rurales y contribuyen al mejoramiento de sus condiciones de ingreso.

Desde el punto de vista social, la intervencién genera un impacto positivo al garantizar el acceso permanente
de la comunidad a servicios esenciales como salud, educacién, atencién de emergencias, asistencia técnica
agropecuaria y demas programas institucionales, favoreciendo la integraciéon territorial, la permanencia de la
poblacién campesina y el fortalecimiento de las condiciones de bienestar de las familias que habitan el territorio.
Asimismo, incrementa la seguridad de los usuarios de la via al reducir los riesgos asociados al deterioro de la
estructura y a posibles fallas ocasionadas por el paso del tiempo o por eventos climaticos que afectan de manera
recurrente la infraestructura rural de Sumapaz.

Bajo la perspectiva financiera y de gestién de infraestructura publica, la conservacién preventiva del puente
constituye una decisiéon altamente eficiente, ya que permite optimizar la inversiéon publica mediante la
prolongacién de la vida 1til del activo, la disminucién de los costos derivados de mantenimientos correctivos o
reconstrucciones de mayor magnitud y la mitigacion de las pérdidas econémicas y sociales que ocasionaria una
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eventual interrupcién de la movilidad. Esta estrategia de conservacién también contribuye a preservar el valor
patrimonial de la infraestructura ptblica y a garantizar la sostenibilidad de las inversiones realizadas por el Fondo
de Desarrollo Rural de Sumapaz.

Si bien durante la ejecucion de las obras podran presentarse impactos temporales, como restricciones parciales
en la circulaciéon vehicular, incremento del transito de maquinaria, generacién de ruido, material particulado y
molestias puntuales para la comunidad, estos efectos son de caracter transitorio y pueden ser controlados
mediante la implementacién de los respectivos Planes de Manejo Ambiental, Social y de Transito, minimizando
las afectaciones sobre la poblacién y el entorno.

De igual forma, se verific6 que los materiales e insumos requeridos como concretos, aceros de refuerzo,
elementos metdlicos, agregados, materiales granulares y demas componentes propios de este tipo de
intervenciones son de uso corriente y cuentan con disponibilidad en el mercado nacional y regional, permitiendo
su suministro bajo especificaciones técnicas estandarizadas. En consecuencia, existe plena correspondencia
entre los requerimientos técnicos del proyecto y las condiciones reales del mercado de obras de infraestructura
rural, lo cual sustenta la razonabilidad de las especificaciones constructivas, favorece la pluralidad de oferentes
y garantiza la adecuada estructuracién de los analisis de precios unitarios y del presupuesto oficial. (ver anexo
técnico del presente proceso contractual).

De igual forma, la intervencién contribuye a mejorar las condiciones de seguridad y transitabilidad de los
usuarios, reducir los riesgos asociados al deterioro de la infraestructura y asegurar la continuidad de la movilidad
de personas, bienes y productos agricolas, especialmente en zonas rurales donde la conectividad depende de
este tipo de estructuras. En este sentido, el proyecto se encuentra alineado con las necesidades del territorio y
con los objetivos de garantizar la accesibilidad, la integracion regional y el desarrollo rural, constituyéndose en
una actuacion pertinente, necesaria y técnicamente sustentada para atender las condiciones identificadas durante
la etapa de planeacion.

En consecuencia, el balance de la intervencion es ampliamente favorable, ya que los beneficios econémicos,
sociales, territoriales y financieros superan significativamente los impactos temporales propios de la ejecucion
de la obra. El proyecto fortalece la resiliencia de la infraestructura vial rural, mejora la conectividad de la vereda
La Unién, reduce el riesgo de aislamiento de las comunidades, impulsa la productividad agropecuaria y
contribuye al cumplimiento de los objetivos de desarrollo rural sostenible y de mejoramiento de la calidad de
vida establecidos para la Localidad de Sumapaz.

A continuacion, se relaciona las caracteristicas de la ruralidad de la localidad se Sumapaz para ser tenidas en
cuenta en la ejecucién del contrato:

» Contexto general del subsector en zonas rurales. El subsector de la construccion de obras publicas
en areas rurales presenta dindmicas diferenciadas respecto del entorno urbano, derivadas de factores
geograficos, socioeconémicos, institucionales y logisticos que condicionan la planeacion, ejecucion y
sostenibilidad de las intervenciones. En territorios como la localidad de Sumapaz, caracterizados por
baja densidad poblacional, extensas areas de conservacién ambiental, presencia de ecosistemas
estratégicos de paramo y una infraestructura vial limitada, la construccién y conservacion de obras
publicas adquiere un caricter estratégico para garantizar la movilidad, la conectividad y la prestacion
de servicios esenciales. La ruralidad implica mayores costos de movilizaciéon de materiales, restricciones
de acceso, limitaciones en la disponibilidad de mano de obra especializada y la necesidad de adaptar las
técnicas constructivas a condiciones climaticas y topograficas particulares. Por ello, el subsector en
estos territorios se comporta de manera mas lenta, mas costosa y mas dependiente de la planificacion
previa, en comparacién con zonas urbanas donde la infraestructura y los servicios complementarios
estan consolidados.
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Comportamiento histérico y tendencias del subsector en zonas rurales En Colombia, el
comportamiento del subsector de la construcciéon rural ha estado marcado por la priorizacion de obras
de conectividad basica, tales como vias terciarias, puentes vehiculares y peatonales, obras de drenaje,
estructuras de contencion y adecuaciones de infraestructura comunitaria. La inversién publica en estos
territorios ha sido histéricamente menor que en zonas urbanas, lo que ha generado brechas en
infraestructura que se traducen en dificultades de acceso, aislamiento y limitaciones para el desarrollo
econémico. Sin embargo, en la tltima década se observa un incremento progresivo en la destinacion
de recursos para infraestructura rural, impulsado por politicas de cierre de brechas, programas de
desarrollo con enfoque territorial (PDET), fortalecimiento de la infraestructura productiva y estrategias
de conectividad para zonas de alta importancia ambiental. Este comportamiento ha generado una
mayor demanda de obras de conservacion y mantenimiento, especialmente en estructuras existentes
que requieren prolongar su vida util ante la ausencia de alternativas viales y la dependencia de la
comunidad hacia un numero reducido de corredores estratégicos.

Particularidades técnicas del subsector en territorios de alta ruralidad y ecosistemas sensibles.
La construccién en zonas rurales de alta montafia, como Sumapaz, exige considerar variables técnicas
que no son predominantes en entornos urbanos. La topografia abrupta, la presencia de corrientes de
agua de alta variabilidad, los suelos de origen organico y la alta pluviosidad condicionan la estabilidad
de las estructuras y demandan soluciones constructivas especificas. Los puentes vehiculares en estas
zonas suelen estar sometidos a cargas dindmicas derivadas del transito de vehiculos de transporte
agricola, maquinaria y transporte comunitario, ademas de cargas hidrolégicas asociadas a crecientes
subitas. La conservacion de estas estructuras requiere intervenciones que garanticen la estabilidad de
los estribos, la proteccion de las cimentaciones, el manejo adecuado de aguas y la recuperacion de
elementos estructurales deteriorados por la humedad, la corrosion y el desgaste natural. El subsector,
por tanto, se caracteriza por la necesidad de aplicar técnicas de conservacion adaptadas a las
condiciones ambientales, con materiales resistentes a la humedad, sistemas de proteccién contra
socavacion y metodologfas de trabajo que minimicen el impacto sobre el ecosistema.

Condiciones de mercado y oferta de servicios en el subsector rural. El mercado de servicios de
construccién en zonas rurales presenta una oferta limitada de contratistas con experiencia especifica
en obras de conservacién en territorios de dificil acceso. Aunque el sector de la construcciéon en
Colombia es amplio y diversificado, la participacién de empresas con capacidad operativa para
intervenir en zonas como Sumapaz es menor, debido a los costos logisticos, la necesidad de equipos
especializados y la complejidad técnica de las obras. Esto genera un subsector con menor competencia
efectiva, donde las empresas que participan suelen ser aquellas con experiencia previa en obras rurales,
conocimiento del territorio y capacidad para movilizar recursos en condiciones adversas. La estructura
de precios en este subsector tiende a ser mas elevada, especialmente en actividades relacionadas con
transporte de materiales, instalacion de estructuras metalicas, manejo de aguas y estabilizacion de
taludes. En consecuencia, los procesos de contratacion deben considerar estas particularidades para
garantizar la suficiencia presupuestal y la viabilidad técnica de las intervenciones.

Riesgos recurrentes del subsector en zonas rurales. El subsector de la construccion rural enfrenta
riesgos que afectan la ejecucion de obras publicas y que deben ser analizados para contextualizar la
intervencién del puente vehicular La Playa. Entre los riesgos mas relevantes se encuentran las
afectaciones climaticas, que pueden generar crecientes subitos, deslizamientos y erosioén acelerada; la
limitada disponibilidad de materiales en la zona, que obliga a transportar insumos desde centros
urbanos; la baja disponibilidad de mano de obra especializada; y las restricciones ambientales derivadas
de la presencia de ecosistemas protegidos. Adicionalmente, la ruralidad implica riesgos de accesibilidad,
pues la maquinaria y los equipos deben movilizarse por vias terciarias que pueden presentar fallas,
cierres temporales o condiciones de transitabilidad reducida. Estos riesgos influyen en la planificacion,
el cronograma y los costos del subsector, y justifican la necesidad de estudios y disefios detallados como
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los entregados por el FDRS para la intervencion del puente.

Relevancia del subsector para la conservacion del puente vehicular La Playa. La intervencioén
del puente vehicular La Playa se enmarca plenamente en las dinamicas del subsector de la construccion
rural, dado que se trata de una estructura esencial para la movilidad de la vereda La Unién y para la
conectividad de la localidad de Sumapaz. La conservacion del puente no solo responde a una necesidad
técnica de prolongar la vida util de la infraestructura, sino que constituye una accioén estratégica para
garantizar el acceso de la comunidad a servicios basicos, actividades productivas y transporte de bienes.
En este contexto, el subsector adquiere un papel determinante, pues la conservacion de puentes rurales
es una actividad especializada que requiere conocimiento del comportamiento hidraulico de las
corrientes de agua, de la interaccién entre la estructura y el entorno, y de las técnicas de proteccion y
refuerzo adecuadas para condiciones de alta ruralidad. El analisis del subsector permite comprender
que la obra proyectada es coherente con las necesidades del territorio y con las tendencias de inversién
publica en infraestructura rural, y que su ejecucion bajo el sistema de precios unitarios fijos es adecuada
para garantizar eficiencia, control y transparencia en el proceso contractual.

Tendencias tecnologicas: En los ultimos afios, el subsector de la construccion y conservacion de
infraestructura vial ha incorporado progresivamente herramientas tecnoldgicas orientadas a mejorar la
planeacion, precision, trazabilidad, control de calidad, seguridad y sostenibilidad de los proyectos. Estas
tendencias adquieren especial relevancia en zonas rurales de alta montafia como la localidad de
Sumapaz, donde las condiciones de acceso, topograffa, clima, dispersion territorial y sensibilidad
ambiental hacen necesario optimizar las actividades de diagnéstico, disefio, ejecucion y seguimiento de
las obras.

Entre las principales tendencias tecnolégicas aplicables al subsector se encuentra la utilizacién de
herramientas de modelacion y gestion digital de informaciéon de infraestructura, incluyendo
metodologias asociadas al Building Information Modeling (BIM) y modelos tridimensionales. Estas
herramientas permiten integrar informacién geométrica, estructural, constructiva y de mantenimiento,
facilitando la identificacion de interferencias, la revision de cantidades de obra, la planificacién de
actividades y la generacién de informacion util para la conservacion posterior de los activos. Para una
estructura existente como el puente vehicular La Playa, su aplicacién puede orientarse principalmente
a la consolidaciéon y actualizaciéon de la informacion disponible, la representacion de los elementos
intervenidos y la generaciéon de registros que faciliten futuras actividades de inspecciéon y
mantenimiento, cuando las condiciones y alcance contractual lo permitan.

De igual manera, se ha incrementado el uso de drones y sistemas de captura de informacién mediante
sensores remotos para actividades de inspeccion, reconocimiento y levantamiento de infraestructura.
Estas tecnologias permiten obtener informacién visual y geométrica de sectores de dificil acceso,
reduciendo la exposicién del personal a condiciones de riesgo y facilitando la identificacién preliminar
de deterioros, erosién, socavacion, afectaciones en taludes, elementos metalicos y condiciones del
entorno. En el caso del puente La Playa, el uso de estas herramientas podra considerarse como apoyo
a las visitas técnicas y actividades de diagnodstico, siempre que las condiciones meteorologicas,
ambientales, de seguridad y las autorizaciones correspondientes permitan su utilizacion.

Otra tendencia relevante corresponde a la incorporacion de sistemas de posicionamiento satelital de
alta precisiéon (GNSS), estaciones totales y herramientas digitales de topografia, que permiten mejorar
la precision de los levantamientos y la georreferenciacién de los elementos de infraestructura. Estas
tecnologias resultan particularmente utiles en territorios rurales extensos y de topografia compleja,
puesto que facilitan la ubicacién precisa de estructuras, accesos, cauces, obras de proteccién y
elementos asociados al puente. Su utilizacién durante la etapa de revisidén, apropiacién y/o
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complementacién de estudios y disefios podra contribuir a verificar las condiciones reales encontradas
en campo y a soportar técnicamente los ajustes que, de ser estrictamente necesarios, deban efectuarse.

Asimismo, el subsector presenta una tendencia hacia la digitalizacién de las inspecciones y del
mantenimiento de activos de infraestructura, mediante aplicaciones, formularios digitales, registros
fotograficos georreferenciados y plataformas de gestion de informacion. Estas herramientas permiten
consolidar evidencia del estado de los elementos antes, durante y después de la intervencion, facilitando
la trazabilidad de las actividades ejecutadas y la identificacion de necesidades futuras de conservacion.
En el marco del contrato, la generacién organizada de registros fotograficos, informes, planos récord,
bitacoras y demas documentacién técnica podra complementarse, cuando sea técnicamente viable, con
mecanismos digitales que permitan una consulta y conservacion mas eficiente de la informacién del
activo.

De manera complementaria, existe una tendencia creciente hacia el monitoreo preventivo de
estructuras mediante sensores y sistemas de instrumentacion, especialmente en puentes cuya
importancia estratégica, condiciones de deterioro o caracteristicas estructurales justifiquen este tipo de
soluciones. Estos sistemas pueden permitir el seguimiento de variables como desplazamientos,
deformaciones, vibraciones, humedad, temperatura o comportamiento de determinados elementos
estructurales. Para el puente vehicular La Playa, la implementaciéon de sistemas permanentes de
monitoreo debera estar condicionada a los resultados de los estudios y disefios, a la evaluaciéon técnica
de la estructura y al alcance y presupuesto del proyecto, por lo que no se considera una obligacién
general cuando no exista justificacién técnica para su utilizacion.

En materia de materiales y procedimientos constructivos, se observa igualmente una evolucion hacia
el empleo de soluciones de mayor durabilidad y desempefio, tales como sistemas de proteccién
anticorrosiva para elementos metalicos, concretos y morteros de reparacion especializados, materiales
con caracteristicas mejoradas de resistencia y soluciones destinadas a controlar la accién del agua, la
humedad y los procesos de deterioro. En una infraestructura localizada sobre una corriente de agua y
sometida a condiciones de alta humedad y precipitacion, la seleccion de materiales y sistemas de
proteccion debera responder a las condiciones reales identificadas en campo y a las especificaciones
técnicas y normativas aplicables.

Otra tendencia relevante es la incorporacién de herramientas digitales para la programacion,
seguimiento y control de obra, mediante cronogramas digitales, tableros de control, sistemas de
seguimiento de avances, registro de actividades y gestion de indicadores. Estas herramientas permiten
mejorar la coordinacion entre contratista, interventoria y entidad, particularmente en proyectos con
restricciones de acceso y ventanas de trabajo condicionadas por factores climaticos. En el caso del
puente La Playa, su utilizacién puede contribuir al seguimiento de hitos contractuales, control de
cantidades ejecutadas, gestiéon de novedades y documentacion de avances fisicos y administrativos.

En el componente ambiental, las tendencias tecnoldgicas se orientan hacia una mayor eficiencia en el
uso de materiales, reduccion de residuos, control de consumos y seguimiento de impactos ambientales.
En territorios ambientalmente sensibles como Sumapaz, estas practicas adquieren especial importancia,
dado que las actividades constructivas deben ejecutarse bajo criterios de prevencién, minimizacion y
control de impactos sobre las corrientes de agua, el suelo, la vegetacion y los ecosistemas estratégicos.
La utilizacién de herramientas digitales para el registro de residuos, trazabilidad de materiales,
seguimiento de medidas ambientales y control documental puede fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Plan de Gestion Ambiental y en el PGRCD.

También se destaca la utilizacién de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para integrar
informacién espacial relacionada con infraestructura, hidrologfa, vias, condiciones del terreno,
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amenazas naturales y caracterfsticas ambientales. En territorios extensos como Sumapaz, el analisis
espacial constituye una herramienta util para la planificacién de intervenciones, priorizacién de activos,
identificacién de zonas susceptibles a movimientos en masa o afectaciones hidraulicas y gestion de la
informacion territorial. Para el proyecto del puente La Playa, la informacién georreferenciada podra
contribuir a contextualizar la estructura dentro de la red vial rural y a mejorar la articulacion de la
informacién técnica generada durante el contrato.

La adopcion de estas tecnologias debera realizarse bajo criterios de proporcionalidad, pertinencia
técnica, disponibilidad presupuestal y aplicabilidad al objeto contractual, evitando imponer
herramientas que no representen un beneficio real para la intervencién. En consecuencia, la
incorporacién tecnolégica no debe entenderse como una obligacién de implementar sistemas
sofisticados en todos los componentes del proyecto, sino como la posibilidad de emplear herramientas
que permitan mejorar la calidad y confiabilidad de la informacién, reducir riesgos, optimizar recursos
y fortalecer la gestion del activo publico.

Para la conservacion del puente vehicular La Playa, las tecnologias con mayor aplicabilidad
corresponden principalmente a los levantamientos topograficos digitales, georreferenciacion GNSS,
registro fotografico y audiovisual georreferenciado, inspecciéon apoyada mediante drones cuando
resulte viable, herramientas SIG, gestion documental digital, seguimiento digital del avance de obra y
utilizacién de materiales y sistemas de proteccién orientados a mejorar la durabilidad. Estas
herramientas podran integrarse a las actividades de revision de estudios y disefios, diagndstico,
ejecucioén, control de calidad y entrega final, sin alterar el alcance estructural definido por el FDRS.

En este sentido, la incorporacion gradual de tendencias tecnoldgicas contribuye a que el subsector de
infraestructura rural evolucione desde un modelo predominantemente reactivo, basado en
intervenciones correctivas, hacia un modelo de gestion preventiva y basada en informacion, en el cual
las decisiones de conservacion se soportan en diagndsticos mas precisos, registros historicos y
seguimiento del comportamiento de los activos. Este enfoque resulta especialmente pertinente en
Sumapaz, donde la limitada disponibilidad de corredores viales alternativos hace que la conservacion
oportuna de estructuras estratégicas como el puente La Playa sea fundamental para reducir el riesgo de
aislamiento de las comunidades.

Por lo anterior, el proyecto de conservacion del puente vehicular La Playa se encuentra alineado no
solo con las necesidades actuales de movilidad y conectividad rural, sino también con la evolucién
tecnologica del subsector de la infraestructura publica. La incorporacién racional de herramientas
digitales, tecnologias de levantamiento e inspeccion, sistemas de informacién geografica, mecanismos
de seguimiento y soluciones constructivas de mayor durabilidad puede contribuir a mejorar la eficiencia
de la inversién publica, fortalecer la trazabilidad de la intervencién y prolongar la vida util de la
infraestructura, siempre bajo el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales, de seguridad y
demas disposiciones aplicables.

El analisis territorial, social, econémico, técnico, ambiental, sectorial y tecnolégico permite concluir que la
conservacion del Puente Vehicular La Playa, ubicado en la vereda La Unién sobre una corriente de agua en la
localidad de Sumapaz, constituye una intervencion necesaria, pertinente y técnicamente sustentada, debido a la
importancia estratégica que tiene esta infraestructura para garantizar la conectividad terrestre entre las
comunidades rurales de Sumapaz y las veredas del municipio de Cabrera, Cundinamarca. Las condiciones
particulares del territorio, caracterizado por su ubicacién en una zona de alta montafia, su amplia extension
rural, la dispersiéon de la poblacién, las condiciones climaticas variables, la presencia de ecosistemas estratégicos
y las limitadas alternativas de movilidad, hacen que la conservacién de los puentes existentes sea fundamental
para asegurar la continuidad de los desplazamientos de la poblacion y el acceso permanente a bienes y servicios.
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El puente La Playa cumple una funcién que trasciende la movilidad vehicular, toda vez que constituye un
elemento fundamental para el acceso de las comunidades a servicios de educacion, salud, abastecimiento,
atencion de emergencias y demas servicios institucionales. De igual manera, permite el transporte de productos
agricolas, ganado, insumos y bienes de consumo, facilitando las dinamicas econémicas y comerciales de la
poblacion rural. En consecuencia, la conservacion de esta estructura contribuye directamente al fortalecimiento
de la integracion territorial, la permanencia de las comunidades campesinas y la reduccién del riesgo de
aislamiento de la poblacién ante posibles afectaciones de la infraestructura vial.

Desde el punto de vista econémico y financiero, la intervencion representa una estrategia de conservacion
preventiva que permite prolongar la vida tutil del activo publico, preservar las inversiones realizadas y disminuir
la probabilidad de que se requieran intervenciones futuras de mayor magnitud y costo. El mantenimiento
oportuno de la estructura permite reducir posibles interrupciones en el transporte de productos agropecuarios,
minimizar tiempos y costos de desplazamiento y favorecer las condiciones de comercializacién de la produccion
rural. De esta manera, los beneficios econémicos y sociales derivados de mantener operativo el puente superan
ampliamente los impactos temporales propios de la ejecucion de las obras.

Las condiciones particulares de la localidad de Sumapaz generan, no obstante, mayores exigencias para la
planeacion y ejecucion del proyecto. La topogratia de alta montaa, las condiciones de humedad y precipitacion,
la presencia de corrientes de agua, los posibles procesos de erosién y socavacion, las restricciones de acceso y
la limitada disponibilidad de materiales, equipos y mano de obra especializada en el drea de intervencion
constituyen factores que pueden afectar los tiempos y costos de ejecucion. Por ello, resulta fundamental que el
contratista realice una adecuada revision, apropiacion y validacién de los estudios y disefios suministrados por
el FDRS, complementandolos unicamente cuando las condiciones reales encontradas en campo asi lo
justifiquen y de acuerdo con las autorizaciones correspondientes.

La estructuracién del contrato en una etapa inicial de revisidn, apropiacién y/o complementacién de estudios
y diseflos y una segunda etapa de ejecuciéon de obras resulta coherente con las caracteristicas y riesgos del
proyecto, toda vez que permite verificar previamente las condiciones reales de la estructura, sus elementos
constitutivos y el entorno inmediato, reduciendo incertidumbres durante la ejecucion. Esta metodologia
favorece una adecuada programacion de actividades, definiciéon de cantidades, elaboraciéon de presupuestos y
analisis de precios unitarios, asi como la adopciéon oportuna de medidas técnicas, ambientales y de seguridad
necesarias para garantizar la correcta ejecucion de las obras.

Desde el punto de vista técnico, la conservaciéon del puente debera orientarse a recuperar y mantener las
condiciones de funcionalidad, estabilidad, seguridad y durabilidad de la infraestructura, considerando
especialmente los efectos derivados de la humedad, la accién del agua, el transito vehicular, la corrosiéon de
elementos metalicos, el deterioro de concretos y demas procesos que puedan afectar el comportamiento de la
estructura. La ejecucién debera desarrollarse de conformidad con los estudios y disefios aprobados, las
especificaciones técnicas aplicables y las disposiciones establecidas por las autoridades competentes,
garantizando ademas el adecuado manejo de materiales, residuos, aguas y demas elementos asociados al proceso
constructivo.

La localizacién del proyecto en un territorio ambientalmente sensible exige que las actividades se desarrollen
bajo criterios de prevencién, mitigaciéon y control de impactos. En este sentido, la implementaciéon de los
instrumentos de gestiébn ambiental, social, de residuos de construccién y demolicién, seguridad y salud en el
trabajo y manejo de transito constituye un componente esencial para garantizar que la intervencion genere la
menor afectacién posible sobre la corriente de agua, el suelo, la vegetacion, la comunidad y el entorno. Los
impactos temporales asociados a la ejecucion, tales como restricciones parciales de transito, circulacién de
maquinaria, generacion de ruido, material particulado y residuos, deberan ser gestionados mediante las medidas
previstas en los respectivos instrumentos de manejo.
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En relacién con las condiciones del subsector de construccion y conservacion de infraestructura rural, se
evidencia que este presenta particularidades asociadas a mayores costos logisticos, dificultades de acceso,
disponibilidad limitada de proveedores y mano de obra especializada, asi como una mayor exposicién a factores
climaticos y ambientales. Estas caracteristicas justifican la necesidad de una adecuada estructuracién técnica,
presupuestal y contractual que permita garantizar la viabilidad del proyecto y la correcta administraciéon de los
recursos publicos. En este contexto, el sistema de precios unitarios fijos resulta adecuado para una intervencion
de conservacion en la que las cantidades definitivas pueden estar condicionadas por las condiciones reales
verificadas durante la ejecucion, manteniendo el control sobre los precios establecidos contractualmente.

Asimismo, el proyecto se encuentra alineado con las tendencias actuales de modernizacién y transformacion
tecnologica del subsector de infraestructura. La utilizacién, cuando resulte técnica y econdémicamente
pertinente, de herramientas como levantamientos topograficos mediante sistemas GNSS, sistemas de
informacion geografica, registros fotograficos y audiovisuales georreferenciados, drones para inspeccién,
gestion documental digital, herramientas de seguimiento de obra y materiales o sistemas de proteccion
orientados a mejorar la durabilidad puede contribuir a incrementar la precisién de los diagnésticos, fortalecer
la trazabilidad de las actividades y mejorar la gestién futura del activo. Estas tecnologias deberan implementarse
de manera proporcional al alcance del contrato y sin generar obligaciones que no se encuentren justificadas
técnica o presupuestalmente.

La incorporacion de estas herramientas también permite avanzar hacia un modelo de gestién de infraestructura
basado en la prevencién y en el uso adecuado de la informacién. En lugar de limitar las actuaciones a
intervenciones correctivas una vez alcanzados niveles significativos de deterioro, el fortalecimiento de los
procesos de inspeccion, registro, seguimiento y mantenimiento permite identificar oportunamente las
condiciones que puedan afectar el desempefio de los activos. Este enfoque resulta especialmente importante en
Sumapaz, donde la existencia de corredores alternativos es limitada y cualquier afectacion significativa de un
puente estratégico puede generar consecuencias importantes para la movilidad y el abastecimiento de las
comunidades.

De igual manera, la priorizacién de la intervencion responde a las necesidades identificadas mediante ejercicios
de participacion y concertacion comunitaria, lo cual fortalece la pertinencia social del proyecto y evidencia la
correspondencia entre las necesidades del territorio y las decisiones de inversién publica. La conservacion del
puente La Playa responde, por tanto, no solamente a una necesidad técnica relacionada con el estado de la
infraestructura, sino también a una demanda social vinculada con la movilidad, la productividad, el acceso a
servicios y la integracion de las comunidades rurales.

En términos generales, el balance de la intervencion resulta ampliamente favorable, dado que los beneficios
asociados con la conservacién de la estructura superan los impactos temporales derivados de la ejecucion de las
obras. La intervencién permitira preservar un activo publico estratégico, mantener la conectividad de la vereda
La Unién y sectores aledafios, facilitar el transporte de personas y productos, mejorar las condiciones de
seguridad de los usuarios, favorecer el acceso a servicios esenciales y reducir la vulnerabilidad de las
comunidades frente a posibles interrupciones de la movilidad.

En consecuencia, la ejecucion del contrato cuyo objeto corresponde a la “CONSERVACION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ” se encuentra debidamente sustentada desde las perspectivas
territorial, técnica, social, econémica, ambiental y tecnolégica. La intervencién constituye una inversién
estratégica para la conservacion de la infraestructura vial rural y para el fortalecimiento de la conectividad de
Sumapaz, contribuyendo a prolongar la vida util del puente, optimizar los recursos publicos, reducir riesgos de
aislamiento y mejorar las condiciones para el desarrollo de las actividades sociales, educativas, comerciales y
productivas de las comunidades beneficiarias. Por lo anterior, el proyecto se considera pertinente, necesario y
conveniente para atender las condiciones identificadas en el territorio y contribuir al cumplimiento de los
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objetivos de desarrollo rural, movilidad, seguridad vial, sostenibilidad e integracion territorial establecidos para
la localidad de Sumapaz.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO

El proceso cuyo objeto es “REALIZAR LA CONSERVACION DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA
EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ,
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y
DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” se desarrolla en el marco de un conjunto de disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas que regulan la contratacién estatal, la ejecucion de obras publicas y las
condiciones de seguridad, calidad y conservacién de la infraestructura vial. En este sentido, el contexto
regulatorio permite identificar las normas y especificaciones aplicables a la intervencién de una estructura
existente localizada en un entorno rural y sobre una corriente de agua, garantizando que las actividades previstas
se desarrollen bajo criterios de planeacién, seguridad, calidad, proteccién ambiental y adecuada utilizacion de
los recursos publicos. Por lo anterior, a continuacion, se presentan las principales disposiciones que resultan
aplicables al objeto contractual, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de la intervencion, las condiciones
particulares de la localidad de Sumapaz y los estudios y disefios que soportan el proyecto.

*  Counstitucion Politica de Colombia de 1991. (Expedida por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991).

* Ley 80 de 1993, modificada y complementada por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de
2018 y la Ley 2160 de 2021. (Expedida por el Congreso de la Repitblica de Colombia).

*  Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pitblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiga el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y se dictan otras disposiciones”, reglamentada, modificada y compilada parcialmente mediante la Ley 1333 de
2009, la Ley 1450 de 2011, la Ley 2111 de 2021 y el Decreto 1076 de 2015. (Expedida por el Congreso de la
Repiiblica de Colombia).

*  Ley 400 de 1997, reglamentada y modificada técnicamente mediante el Decreto 926 de 2010, el Decreto 2525 de
2010, el Decreto 092 de 2071 y el Decreto 945 de 2017. (Expedida por el Congreso de la Repiiblica de Colomibia).

* Ley 1150 de 2007, modificada y complementada por la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, la Ley 2069 de
2020 y la Ley 2160 de 2021. (Expedida por el Congreso de la Repitblica de Colombia).

*  Ley 1474 de 2011, complementada y modificada por la Ley 1778 de 2016, la Ley 2014 de 2019 y la Ley 2195 de
2022. (Expedida por el Congreso de la Repiiblica de Colombia).

* Ley 1562 de 2012, reglamentada y compilada mediante el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 0312 de 2019 y la
Resolucion 4272 de 2021. (Expedida por el Congreso de la Repriblica de Colombia).

* Ley 1882 de 2018, complementada por la Ley 2022 de 2020 y la Ley 2160 de 2021. (Expedida por e/ Congreso
de la Repriblica de Colombia).

*  Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado y compilado parcialmente mediante la Ley 50 de 1990, la Ley 789
de 2002 y el Decreto 1072 de 2015. (Expedido por e/ Congreso de la Repiiblica de Colombia; compilado
reglamentariamente por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1072 de 2015).

*  Decreto 1082 de 2017, modificado por el Decreto 680 de 2021 y el Decreto 1860 de 2021. (Expedido por el
Gobierno Nacional de Colombia — Presidencia de la Repriblica).

+  Decreto 997 de 2026. “Por ¢/ cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relacionado con la Compra Piblica Sostenible, la cancion para la
impugnacion del Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacion sobre multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual, asi como las clansulas y compromisos anticorrupeion y la verificacion de listas restrictivas internacionales”
(Expedida por El Departamento Nacional de Planeacién (DNP))

*  Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1203 de 2017 y el Decreto 1783 de 2021. (Expedido por el
Gobierno Nacional de Colombia — Presidencia de la Repriblica).

*  NSR-10 - Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, “Establece requisitos téenicos y cientificos
relacionados con el diseiio y construccion sismorvesistente. El reglamento contiene, entre otros, titulos sobre requisitos
generales de diseio y construccion, cargas y concreto estructural.” Adoptado mediante el Decreto 926 de 2010 y
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actualizado por el Decreto 945 de 2017 y la Resolucion 0017 de 2017 (Expedido por e/ Gobierno Nacional de
Colombia - Presidencia de la Repiblica, con actnalizaciones del Ministerio de 1 ivienda, Cindad y Territorio).

e Norma Colombiana de Diseiio de Puentes LRFD CCP-14, INVIAS — Resolucidn 108 del 26 de enero de
2015.

*  Normas SISTEC de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Agua y Aseo de Bogotd D.C.

»  ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS adoptadas por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS mediante Resolncion INVIAS No. Resolucion 4561 de 2022
es el acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Transporte adoptd y actualizd las Especificaciones Generales
de Construccion de Carreteras para todos los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional de Vias (INVTAS).

+  ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE MATERIALES Y CONSTRUCCION,
PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO PARA
BOGOTA D. C., ESPECIFICACIONES IDU ET 2011, adoptadas mediante Resolucion 4880 del 5 de
diciembre de 2011.

El marco normativo y técnico aplicable al presente proceso contractual estd conformado por disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, ambientales, estructurales, laborales, de seguridad y salud en el trabajo,
contrataciéon publica e infraestructura vial, las cuales orientan la planeacion, ejecucion, control y recibo de las
actividades requeridas para el cuamplimiento del objeto contractual. La localidad de Sumapaz se caracteriza por
ser la unica localidad del Distrito Capital cuya extension territorial es totalmente rural, de acuerdo con los
diagnosticos territoriales del Distrito. Esta condicién genera dindmicas particulares para la ejecucion de
proyectos de infraestructura, especialmente en relacion con la movilizacién de maquinaria, transporte de
materiales, disponibilidad de insumos, desplazamiento de personal, acceso a servicios especializados,
condiciones climaticas y tiempos requeridos para el desarrollo de las actividades constructivas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 constituye el fundamento general de la actuacion administrativa
y de la contratacién estatal. Los principios constitucionales relacionados con la funcién administrativa, tales
como la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, deben orientar todas las
actuaciones relacionadas con la planeacion, estructuracion, seleccion, ejecucion y seguimiento del contrato.

De igual manera, el marco constitucional establece la responsabilidad del Estado en la promocion del bienestar
general, la garantia de condiciones adecuadas para el desarrollo de las comunidades y la proteccién del ambiente
y de los recursos naturales. Estos principios adquieren una importancia particular en el presente proceso, dado
que la infraestructura objeto de conservacién constituye un elemento de conectividad para una comunidad
localizada en un territorio rural.

La conservacion del puente vehicular La Playa debe entenderse, por tanto, como una actuacién que contribuye
al fortalecimiento de la movilidad y conectividad territorial de la poblacién rural de la vereda La Unién. La
adecuada conservacion de esta infraestructura favorece el desplazamiento de las comunidades y contribuye al
acceso a bienes, servicios y actividades sociales y econdémicas, especialmente en un territorio donde las
distancias, las condiciones geograficas y las caracteristicas de la red vial pueden generar mayores dificultades de
movilidad. En materia de contrataciéon publica, la Ley 80 de 1993, modificada y complementada, entre otras
normas, por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018 y la Ley 2160 de 2021, constituye
el marco principal para la estructuracion y desarrollo del presente proceso contractual.

Estas disposiciones establecen los principios y reglas que deben observar las entidades estatales para garantizar
una adecuada gestién contractual, incluyendo los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva. Su aplicacion resulta fundamental para asegurar que la contratacion de la obra se encuentre
soportada en una adecuada planeacion técnica, juridica y financiera y que la seleccién del contratista responda
a criterios objetivos relacionados con la capacidad necesaria para ejecutar el objeto contractual.

En el presente caso, cobra especial importancia el hecho de que la intervencion se desarrollara mediante el
sistema de precios unitarios fijos, de acuerdo con los estudios y disefios entregados por el Fondo de Desarrollo
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Rural de Sumapaz — FDRS. Este sistema de contratacién requiere que las actividades previstas se encuentren
debidamente identificadas y soportadas técnicamente, asi como que las cantidades de obra, unidades de medida,
especificaciones técnicas y precios unitarios permitan establecer condiciones claras para la ejecucién y pago de
las actividades efectivamente desarrolladas.

La adecuada estructuracién de los precios unitarios resulta particularmente importante en un territorio como
Sumapaz, donde las condiciones de ruralidad pueden incidir directamente en la conformacién de los costos
asociados a la ejecucion de la obra. Factores como las distancias de transporte, la movilizaciéon de maquinaria y
equipos, el acceso a materiales, las condiciones de las vias rurales, la variabilidad climatica y los tiempos de
desplazamiento pueden afectar la logistica y productividad de las actividades constructivas.

Por esta razoén, la planeacion del proceso debe reconocer las condiciones reales del territorio y garantizar que
los andlisis de precios unitarios, especificaciones y presupuestos incorporen los costos y condiciones
razonablemente previsibles asociados a la ejecucion de la obra.

Asimismo, la distribucién de riesgos debera guardar relacién con la naturaleza del contrato y con las condiciones
del proyecto, procurando asignar los riesgos a la parte que se encuentre en mejores condiciones para
administrarlos. Esto resulta especialmente relevante en obras desarrolladas en zonas rurales y sobre cuerpos o
corrientes de agua, donde pueden presentarse factores relacionados con condiciones climaticas, accesibilidad,
dindmica hidrica y condiciones fisicas del terreno. La Ley 1150 de 2007, como norma complementaria al
régimen general de contratacion estatal, fortalece los mecanismos de eficiencia y transparencia en los procesos
de seleccién y establece disposiciones relacionadas con la seleccion objetiva y los requisitos exigibles a los
interesados.

En el marco del presente proceso, la estructuracion de los requisitos habilitantes debera guardar relacion y
proporcionalidad con la naturaleza, complejidad y alcance de las actividades objeto del contrato. La experiencia
exigida debera permitir verificar que los posibles proponentes cuentan con capacidad para desarrollar
actividades relacionadas con la construccion, conservacion, rehabilitacién, mantenimiento o intervencién de
infraestructura vial, estructuras o puentes, de acuerdo con las actividades especificamente definidas en los
estudios y disefios.

La definicion de los requisitos debera promover la pluralidad de oferentes y la participaciéon de empresas con
capacidad suficiente para ejecutar la obra, sin establecer condiciones que restrinjan injustificadamente la
competencia. Sin embargo, la promocién de la pluralidad debera ser compatible con la necesidad de contar con
un contratista que disponga de la capacidad técnica, operativa, financiera y organizacional requerida para
ejecutar actividades de infraestructura en las condiciones propias de un territorio rural y de dificil acceso.

La Ley 1474 de 2011, complementada y modificada posteriormente por otras disposiciones, fortalece los
mecanismos de prevencién de actos de corrupcion y establece medidas orientadas a garantizar la transparencia,
control y trazabilidad de la contratacién puiblica. Su aplicacién en el presente proceso exige que las decisiones
relacionadas con la estructuracién técnica y financiera del contrato se encuentren debidamente justificadas y
soportadas. La existencia de estudios y disefios, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios,
presupuesto oficial y cantidades de obra constituye un elemento fundamental para garantizar la adecuada
planeacion y facilitar el seguimiento de la ejecucién contractual.

Durante la ejecucion del contrato sera necesario mantener un control adecuado sobre las actividades
desarrolladas, las cantidades efectivamente ejecutadas, los materiales utilizados, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la correcta utilizacién de los recursos puiblicos. Lo anterior permitird garantizar que
los pagos correspondan a actividades realmente ejecutadas y verificadas, conforme a los mecanismos de
medicién y control establecidos contractualmente.

La Ley 1882 de 2018, complementada por otras disposiciones posteriores, introdujo medidas orientadas al

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 <
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

fortalecimiento de la contratacion publica y de la planeacion en los proyectos de infraestructura. Su aplicacién
resulta pertinente debido a que el objeto contractual corresponde a una intervencién sobre infraestructura de
movilidad y conectividad. En este sentido, la ejecucién del proyecto debe partir de una adecuada estructuracion
técnica que permita identificar las actividades necesarias para la conservacion de la infraestructura y reducir la
ocurrencia de modificaciones o ajustes derivados de deficiencias en la planeacion.

Los estudios y disefios entregados por el FDRS constituyen un elemento fundamental para definir el alcance
técnico de la intervenciéon. No obstante, la ejecucion debera considerar las condiciones reales del sitio y las
particularidades asociadas a una infraestructura localizada sobre una corriente de agua, incluyendo, cuando
corresponda, aspectos relacionados con estabilidad, comportamiento estructural, hidraulica, erosion,
socavacion, drenaje y demas condiciones que puedan afectar la funcionalidad y durabilidad del puente.

En materia ambiental, la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental —
SINA y se establecen disposiciones relacionadas con la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, constituye uno de los principales referentes normativos para la ejecucion del
presente proyecto. Hsta normativa, junto con las disposiciones complementarias y reglamentarias aplicables,
incluyendo las normas compiladas en el Decreto 1076 de 2015, adquiere especial importancia debido a que la
intervencion se desarrollard sobre una infraestructura localizada sobre una corriente de agua y en un territorio
rural con condiciones ambientales de especial sensibilidad.

Las actividades constructivas deberan desarrollarse bajo criterios de prevencion, mitigacion y manejo adecuado
de los impactos ambientales. Para ello, serd necesario implementar medidas relacionadas con el manejo
adecuado de residuos, materiales de construccién, aguas de escorrentia, combustibles, lubricantes y demas
sustancias utilizadas durante la ejecucion. Asimismo, deberan adoptarse medidas orientadas a prevenir
afectaciones innecesarias sobre la corriente hidrica y sobre los elementos ambientales presentes en el area de
influencia de la obra.

La condicién rural de Sumapaz hace que el componente ambiental tenga una relevancia transversal en la
ejecucién contractual. La presencia de ecosistemas estratégicos y la importancia ambiental del territorio
requieren que la movilizacién de maquinaria, el transporte y almacenamiento de materiales, la disposicién de
residuos y el desarrollo de las actividades constructivas se realicen bajo procedimientos que reduzcan al maximo
los posibles impactos sobre el entorno. Por tanto, la ejecucion debera ajustarse a las obligaciones, permisos,
autorizaciones, restricciones y lineamientos ambientales que resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza y
alcance de las actividades previstas en los estudios y disefios.

La Ley 400 de 1997, reglamentada y modificada mediante disposiciones posteriores, establece el marco general
para la construccién sismo resistente en Colombia. El Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente — NSR-10 establece requisitos técnicos y cientificos relacionados con el disefio, comportamiento
estructural y construccién de obras y edificaciones. Aunque la infraestructura objeto del presente proceso
corresponde especificamente a un puente vehicular y cuenta con normativa técnica especializada, los principios
relacionados con la seguridad estructural, calidad de los materiales, procedimientos constructivos y control
técnico constituyen referentes importantes para garantizar que las actividades de conservacion se ejecuten bajo
condiciones adecuadas.

La aplicacién de los estudios y disefios entregados por el FDRS debera garantizar que las actividades ejecutadas
contribuyan a conservar las condiciones de seguridad, estabilidad y funcionalidad de la estructura. Este aspecto
resulta especialmente relevante en Sumapaz, debido a que la infraestructura vial y de conectividad rural cumple
un papel fundamental para la movilidad de las comunidades. La eventual pérdida de funcionalidad de una
estructura como el puente vehicular La Playa puede generar afectaciones significativas sobre el desplazamiento
y acceso de la poblacién a diferentes servicios y actividades.

Como norma técnica especializada, resulta aplicable la Norma Colombiana de Disefio de Puentes LRFD CCP-
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14, adoptada por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS mediante la Resolucién 108 del 26 de enero de 2015.
Esta normativa establece criterios técnicos relacionados con el disefio, seguridad, cargas, comportamiento
estructural, durabilidad y desempeno de los puentes.

Para el presente proceso, la Norma LRFD CCP-14 constituye un referente fundamental para garantizar que las
actividades de conservacioén previstas en los estudios y disefios mantengan o mejoren las condiciones de
seguridad, estabilidad y funcionalidad de la infraestructura. La aplicacion de esta normativa cobra especial
relevancia debido a que el puente se encuentra localizado sobre una corriente de agua. Por esta razon, las
condiciones asociadas al comportamiento hidraulico, variacién de caudales, erosién, socavaciéon y demas
fenémenos relacionados con la dinimica del agua deberan ser considerados en el desarrollo de las actividades
que correspondan al alcance técnico del contrato.

Las condiciones climaticas y geograficas propias de Sumapaz pueden generar variaciones importantes en la
dindmica de las corrientes de agua y en las condiciones del terreno. Por tanto, la ejecucion de las actividades
debera ajustarse a los estudios y disefos y a las condiciones técnicas previstas para garantizar la estabilidad y
durabilidad de la infraestructura intervenida. Las Normas SISTEC de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado,
Aguay Aseo de Bogota D.C. deberan considerarse en aquellos aspectos en los cuales las actividades del proyecto
involucren redes, infraestructura o elementos que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion.

La localizaciéon de la obra sobre una corriente de agua hace necesario verificar la existencia de infraestructura
de servicios publicos o elementos asociados que puedan encontrarse dentro del area de influencia de la
intervencion. Cuando corresponda, deberan realizarse las coordinaciones necesarias para garantizar la
proteccion de la infraestructura existente y el cumplimiento de las disposiciones técnicas aplicables. Las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras adoptadas por el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, constituyen igualmente un referente técnico para la ejecucién de actividades relacionadas con
infraestructura vial.

Estas especificaciones establecen criterios relacionados con materiales, procedimientos constructivos, equipos,
controles de calidad y requisitos de aceptacion de las diferentes actividades. Para la conservacion del puente
vehicular La Playa, estas especificaciones deberan aplicarse en aquellos aspectos que sean compatibles con las
actividades definidas en los estudios y disefios, particularmente cuando la intervencién incluya obras asociadas
a accesos, drenajes, manejo de materiales, concretos, estructuras, proteccioén de taludes, obras de estabilizacion
u otros elementos complementarios a la infraestructura. La utilizacién de estos referentes técnicos permitira
establecer parametros claros para el desarrollo de las actividades y facilitara la verificacion de la calidad de los
trabajos ejecutados.

De igual manera, las Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Construccién para Proyectos de
Infraestructura Vial y de Espacio Puablico para Bogota D.C. — IDU ET 2011, adoptadas mediante Resolucién
4880 del 5 de diciembre de 2011, constituyen un referente técnico aplicable en los aspectos relacionados con
las actividades previstas para el proyecto que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion. Estas
especificaciones establecen condiciones relacionadas con la calidad de los materiales, procedimientos
constructivos, controles y requisitos técnicos para diferentes actividades de infraestructura.

Dado que el proyecto se ejecuta en la jurisdiccion del Distrito Capital, la consideracion de estas especificaciones
resulta pertinente, siempre que su aplicacién sea compatible con el alcance técnico del proyecto y con los
estudios y disefios entregados por el FDRS. La aplicacién de las especificaciones del INVIAS, del IDU vy de las
normas especializadas para puentes debera realizarse de manera complementaria y armonica, teniendo como
referencia principal las especificaciones técnicas y disefios establecidos para el proyecto. En caso de existir
diferencias entre especificaciones aplicables, debera definirse previamente la jerarquia técnica correspondiente,
con el fin de evitar inconsistencias durante la ejecucion.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, la Ley 1562 de 2012, reglamentada y compilada mediante el
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Decreto 1072 de 2015, junto con la Resolucién 0312 de 2019, establece las obligaciones relacionadas con el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. La ejecucion de obras de conservacién de un puente
involucra actividades que pueden generar riesgos relacionados con la operaciéon de maquinaria y equipos,
movilizacién y manipulaciéon de materiales, trabajos en alturas, riesgos eléctricos, circulacién de vehiculos,
actividades cercanas a una corriente de agua y demas riesgos propios de las obras de infraestructura.

Estos riesgos pueden incrementarse debido a las condiciones de ruralidad y accesibilidad propias de Sumapaz.
La distancia frente a centros urbanos, la disponibilidad limitada de algunos servicios especializados y los
mayores tiempos de desplazamiento pueden aumentar las consecuencias de una eventual emergencia. Por esta
razon, el contratista debera implementar medidas adecuadas de prevencién y control de riesgos, disponer de
procedimientos de atencién de emergencias y garantizar que las actividades se desarrollen bajo condiciones
seguras para los trabajadores y demds personas que puedan verse afectadas por la ejecucion de la obra.

De acuerdo con la naturaleza especifica de las actividades, deberian aplicarse las disposiciones vigentes
relacionadas con trabajo en alturas, protecciéon contra caidas y demds normas de seguridad aplicables,
incluyendo la Resolucion 4272 de 2021 cuando las actividades contratadas se encuentren dentro de su ambito
de aplicacion. En términos generales, el analisis del contexto regulatorio permite establecer que el presente
proceso contractual se encuentra sujeto a un marco normativo integral que regula los diferentes componentes
de la intervencion, incluyendo la contratacién estatal, la infraestructura, la seguridad estructural, el disefio de
puentes, la protecciéon ambiental, la infraestructura vial, la calidad de los materiales y la seguridad y salud en el
trabajo.

Sin embargo, la aplicacion de estas disposiciones debe realizarse considerando las particularidades territoriales
de la localidad de Sumapaz. La condicién rural del territorio implica que la ejecucion del contrato se enfrenta a
retos asociados con la dispersion geografica, las distancias, la topografia, las condiciones de las vias, el transporte
de materiales, la movilizacién de maquinaria, la disponibilidad de insumos, la variabilidad climatica y la dificultad
de acceso a determinados servicios.

Estas condiciones pueden incidir directamente en la programacion, logistica y productividad de las actividades
constructivas y, por tanto, deben ser consideradas desde la etapa de planeacion del proceso. Adicionalmente, la
ubicacion del puente sobre una corriente de agua requiere una gestion técnica y ambiental especializada. Las
actividades deberin ejecutarse de manera que se garantice la proteccion del recurso hidrico y la estabilidad de
la infraestructura, evitando que los procedimientos constructivos generen afectaciones innecesarias sobre el
cauce, el entorno natural o los elementos estructurales del puente. En este contexto, la conservacion del puente
vehicular La Playa representa una intervencion estratégica para la conectividad de la vereda La Unién y de las
comunidades rurales que dependen de esta infraestructura para su movilidad.

La adecuada aplicacién del marco regulatorio permitira garantizar que la ejecuciéon contractual responda a
criterios de calidad, seguridad, sostenibilidad, eficiencia y correcta utilizaciéon de los recursos publicos. La
existencia de estudios y disefios entregados por el FDRS constituye un elemento fundamental para la adecuada
planeacién de la intervencién, dado que permite establecer el alcance técnico de las actividades requeridas y
estructurar el proceso contractual mediante el sistema de precios unitarios fijos. No obstante, la ejecucion
debera desarrollarse con un adecuado control técnico, administrativo, ambiental y de seguridad, considerando
las condiciones reales del sitio y las particularidades del territorio.

En conclusion, el contexto regulatorio analizado evidencia que existen disposiciones suficientes para orientar
la estructuracion y ejecucion del proceso cuyo objeto consiste en “REALIZAR LA CONSERVACION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS”.

La aplicacion articulada de la Constitucion Politica, el régimen de contratacion estatal, las normas ambientales,
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las disposiciones sobre seguridad estructural, la normativa especializada para el disefio y comportamiento de
puentes, las especificaciones técnicas del INVIAS y del IDU y las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo
permitira garantizar que la intervencién se desarrolle bajo parametros adecuados de calidad y seguridad.

De manera transversal, las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz deberan ser consideradas
durante la planeacién y ejecucion del contrato, particularmente en aspectos relacionados con la logistica de
transporte, movilizacién de maquinaria, suministro de materiales, programacion de actividades, condiciones
climaticas, manejo ambiental, proteccién de la corriente de agua, seguridad de los trabajadores y gestién de
riesgos. Asi, la conservacién del puente vehicular La Playa no solamente responde a una necesidad de
preservacion de infraestructura publica, sino que constituye una intervencién orientada a fortalecer la
conectividad y movilidad de la poblacién rural de la vereda La Unién, contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones de acceso y desplazamiento de las comunidades y garantizando, al mismo tiempo, la proteccién de
las condiciones ambientales y territoriales propias de la localidad de Sumapaz.

1.4. OTROS CONTEXTOS (AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO, ENTRE OTROS)

En el analisis del sector de obras civiles menores relacionadas con la conservacién de puentes resulta
fundamental comprender el contexto regulatorio desde sus dimensiones social, cultural y politica, ya que estos
factores inciden directamente en la planeacién, ejecucion y sostenibilidad de los proyectos publicos.

o Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiga el Sistema Nacional Ambiental
— SINA y se dictan otras disposiciones”, establece los principios generales de la politica ambiental colombiana y determina
las competencias de las antoridades ambientales para la proteccion y manejo de los recursos naturales.”

o Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”. Se encuentra vigente y establece que la
gestion del riesgo comprende el conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres, vinculdndola con la planificacion
del desarrollo seguro y la gestion ambiental territorial.”

e Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura y se dictan
otras disposiciones”. Esta norma fortalece el régimen de proteccion del patrimonio cultural de la Nacion. Para el presente
proceso, su consideracion resulta pertinente como medida preventiva, en caso de que durante la ejecucion de las obras se
identifiquen bienes o elementos con valor patrimonial o cultural que requieran proteccion o manejo especial.”

e Normas NTC 4774. Accesibilidad de las personas al medio fisico; espacios urbanos y rurales; cruces peatonales a nivel,
elevados o puentes peatonales y pasos subterrineos.

e Ambiental: Las actividades de mantenimiento, limpieza y descolmatacién de canales, sellado de juntas,
aplicacion de pintura, remociéon de escombros y manejo de residuos, quedan sujetas a la normativa
ambiental nacional y distrital; en particular, a requerimientos sobre manejo de residuos de construccion y
demolicién, disposicién de residuos peligrosos (envases y restos de pinturas y solventes) y control de
vertimientos hacia fuentes hidricas. En Sumapaz, algunas areas pueden estar sujetas a restricciones por
conservaciéon o proteccién de cuencas, y las autoridades ambientales (CAR o Secretarfa Distrital de
Ambiente) pueden exigir conceptos previos o reportes que condicionen el inicio de las intervenciones.
Trabajos sobre fuentes hidricas pueden ser objeto de vigilancia por movilizaciéon de sedimentos y
afectacion a la fauna acuatica.

e Social: Las intervenciones de mantenimiento de puentes sobre cauces de agua involucran obligaciones y
expectativas sociales vinculadas a participacion y legitimidad: la normativa y practicas locales suelen
requerir procesos de socializacién y registros de acuerdo comunitario cuando se intervienen bienes de
uso colectivo. La ausencia de mecanismos de participacién puede derivar en conflictos o reclamaciones
que incidan en la continuidad de la obra. Ademas, condiciones de acceso y uso posterior (horarios,
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administracion, priorizacién de grupos) pueden implicar requerimientos o recomendaciones formales por
parte de instancias locales que supervisan bienes comunales.

Regulatorio, contratacién publica y juridico: Si la intervencion se financia o contrata con recursos
publicos, aplican las normas de contratacion (Ley 80/1993 y normativas complementarias) que establecen
requisitos de experiencia, garantfas, presentacion de polizas, plazos y cumplimiento de especificaciones
técnicas, incluyendo posibilidad de exigir planes ambientales y de seguridad. Los contratos deberan
contemplar comprobaciéon documental del destino final de residuos, cumplimiento de SG-SST'y pruebas
de calidad; estos requerimientos contractuales pueden condicionar la elegibilidad de oferentes y la
estructuracion de precios unitarios.

Técnico, seguridad y salud en el trabajo (SG-SST): Las actividades de mantenimiento implican
riesgos laborales regulados por la normativa colombiana de SST (Decreto 1072/2015 y normas
complementarias), en particular por trabajos en altura (limpieza), manejo de cargas (aplicaciéon de
materiales) y manipulacion de sustancias (pinturas, sellantes). La exigencia de planes y procedimientos de
seguridad, asf como la certificaciéon de personal técnico para labores de trabajo en alturas y manejo
adecuado de productos especializados, puede ser requerida por la autoridad laboral o por clausulas
contractuales.

Logistica - infraestructural: Las limitaciones de acceso rural en Sumapaz y la condicion del predio
pueden activar requisitos administrativos relacionados con ocupacion de vias, transporte de maquinaria
y afectacion temporal del espacio publico; autoridades locales pueden exigir permisos para cerramientos
provisionales y ocupaciéon de vias.

Econémico - financiero: Requisitos regulatorios vinculados a gestion ambiental, disposicién de
residuos, cumplimiento de SG-SST'y certificaciones técnicas inciden en la estructura de costos y en la
composicion de los precios unitarios. La obligacién contractual de garantfas, pdlizas de cumplimiento y
periodos de garantfa puede afectar la capacidad financiera de oferentes locales y la competitividad del
proceso de contratacion.

Contexto territorial y logistico: Las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz constituyen
un factor relevante para la ejecuciéon de las obras. La distancia entre los puntos de intervencion, las
condiciones de las vias de acceso, la disponibilidad de transporte, el traslado de materiales y equipos y las
condiciones climaticas pueden incidir en la programacion y desarrollo de las actividades.

En consecuencia, el contratista debera contar con la capacidad logfstica necesaria para movilizar
oportunamente los recursos requeridos y desarrollar las actividades previstas en los diferentes puntos de
intervencion. Estas condiciones deben ser consideradas en la programacioén de obra, en la estimacion de
costos y en la definicién de los tiempos de ejecucion.

Cuando las actividades impliquen intervencién temporal de vias, espacio publico o zonas de circulacién,
deberan atenderse los permisos, autorizaciones y medidas de manejo que resulten aplicables.

Aplicabilidad de acuerdo marco o instrumentos de agregacion de demanda: De acuerdo con las
caracteristicas y naturaleza del objeto contractual, se observa que las actividades requeridas corresponden
a la ejecucion de obras civiles y actividades de conservaciéon y mantenimiento de infraestructura, cuya
definicién, alcance y condiciones de ejecucién dependen de las caracteristicas particulares de cada puente,
su ubicacién, estado, condiciones de acceso y necesidades especificas de intervencion.

En este sentido, el objeto contractual corresponde a una necesidad de caricter especifico y localizado,
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que requiere actividades de obra determinadas a partir de las condiciones particulares de la infraestructura
existente. Por tal razén, no se identifica una solucién estandarizada que permita atender integralmente la
necesidad mediante la adquisicién de bienes o servicios a través de un Acuerdo Marco de Precios o un
Instrumento de Agregacién de Demanda vigente.

En consecuencia, para la estructuraciéon del proceso se considera pertinente acudir a los mecanismos
ordinarios de contratacion de obra publica, atendiendo las disposiciones aplicables y las condiciones
particulares identificadas en los estudios y documentos previos.

Existencia de soluciones de mercado: El analisis de la oferta permite identificar la existencia de
proveedores vinculados al sector de la construccion, mantenimiento y conservaciéon de infraestructura,
con experiencia en la ejecucion de obras civiles y actividades relacionadas. La informacién obtenida
mediante las herramientas de analisis de oferta y demanda de Colombia Compra Eficiente, as{ como la
revision de procesos histéricos de contratacion, constituye un referente para determinar la disponibilidad
de proveedores en el mercado.

La solucién de mercado se encuentra representada principalmente en la contrataciéon de un ejecutor
especializado en obras civiles, con capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera para desarrollar
las actividades requeridas, suministrar los materiales, disponer de equipos y personal necesario y cumplir
las condiciones de calidad, seguridad y proteccion ambiental establecidas para la ejecucion del contrato.

La naturaleza de las intervenciones permite, ademas, establecer que la solucién requerida no corresponde
exclusivamente a la adquisicion de bienes, sino a la integraciéon de mano de obra, materiales, equipos,
conocimientos técnicos y gestion operativa, necesarios para obtener el resultado previsto en el objeto
contractual.

Participacion de MiPymes: En atencién a las caracteristicas del mercado de obras civiles y
mantenimiento de infraestructura, se reconoce la participacién de micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) como potenciales oferentes o participantes en el proceso, siempre que acrediten las
condiciones juridicas, técnicas, financieras y de experiencia requeridas de acuerdo con la naturaleza y
alcance del contrato.

La existencia de proveedores de diferentes tamafios dentro del sector de construccién permite considerar
medidas orientadas a promover la pluralidad y participacién empresarial, particularmente de empresas
con presencia regional o local. Lo anterior deberd armonizarse con la necesidad de garantizar que los
requisitos establecidos sean proporcionales al objeto contractual y permitan la participacioén de oferentes
que cuenten con la capacidad necesaria para ejecutar satisfactoriamente las obras.

El analisis realizado permite establecer que el proceso corresponde a una necesidad especifica de obra publica,
cuya solucién requiere la intervencion de un contratista con capacidad integral para ejecutar actividades de
conservacién y mantenimiento de infraestructura rural.

La revisién de los instrumentos de contratacion, la oferta disponible y los contextos ambiental, social, territorial,

técnico,
con las

juridico y econémico permite contar con elementos suficientes para estructurar el proceso de acuerdo
condiciones particulares de la localidad de Sumapaz. De igual manera, estos factores deberan ser

considerados en la definicion del alcance, presupuesto, requisitos habilitantes, obligaciones contractuales,

factores

de evaluacion y matriz de riesgos, con el propésito de garantizar una contratacion eficiente y orientada

al cumplimiento de la necesidad publica identificada.

1.5. ANALISIS ECONOMICO
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El panorama econémico por exponer comprende una proyeccién econdmica internacional o global,
posteriormente se analiza la situaciéon econémica nacional y termina con un analisis del ambito territorial, presentando
los escenarios macroeconémicos mas factibles.

Segun el FMI (Fondo Monetatio Internacional) “Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en
niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. E/
prondstico supone una pequena revision al alza para 2026 y ningsin cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas
en la edicion de octubre de 2025 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ). Esta evolucion firme a
primera vista es producto de fuergas divergentes, pero que se equilibran. Los vientos en contra derivados del cambio en
las politicas comerciales se ven contrarrestados por vientos a favor provenientes del aumento de la inversion relacionada
con la tecnologia, en particular la inteligencia artificial (LA), mds notable en América del Norte y Asia que en otras
regiones, y también por el apoyo fiscal y monetario, condiciones financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad
del sector privado. Se prevé que el nivel general de inflacion mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025 hasta un
3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027. Las proyecciones de inflacion también se mantienen practicamente sin cambios con
respecto a las de octubre y hacen pensar que la inflacion retornard al nivel fijado como meta de forma mas gradual en
Estados Unidos que en otras de las principales economias.”

En comparacion con el escenario base, el balance de riesgos a mediano plazo estd dominado por vientos
contrarios, mientras que la perspectiva de corto plazo se caracteriza por riesgos con impactos variables. Es
probable que la mejora de las condiciones econémicas en Estados Unidos impulse un crecimiento econémico
ya fuerte en el corto plazo, mientras que en otros paises la creciente incertidumbre politica puede empafiar las
perspectivas de crecimiento. Un shock politico relacionado con el proceso deflacionario en curso podria
amenazar la transicién hacia una flexibilizacion de la politica monetaria, afectando la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad financiera. Para abordar estos riesgos, las politicas deberfan centrarse en equilibrar la relacién entre
inflacién y actividad real, restablecer el margen de maniobra y mejorar las perspectivas de crecimiento a mediano
plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacion multilaterales.

Grdfica 1. Proyecciones de crecimiento

ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO DE 2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION ENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS EMERGENTES
MUNDIAL AVANZADAS Y EN DESARROLLO

44 42 41

33 33 3,2
1,7 1.8 1,7

2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

IMF.org/pubs

Fuente: Fondo monetatio internacional (FMI)

Con base en la actualizacion de perspectivas econdmicas contenida en el informe World Economic, publicado
por el FMI en enero de 2026, se proyecta un crecimiento del PIB real mundial de 3,3 % para 2025 y 2026, y de
3,2 % para 2027. De manera particular, las economias emergentes y en desarrollo registrarfan un desempefio
superior (4,4 % en 2025; 4,2 % en 2026; 4,1 % en 2027), mientras que las economias avanzadas presentarfan
un crecimiento mas moderado, entre 1,7 % y 1,8 %.

¢ FMI — Fondo Monetario Internacional; Disponible en: https:

update-january-2026
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Dentro de este panorama macroeconémico, el sector de la construccién adquiere un papel relevante como
motor de la actividad econémica, debido a su capacidad de generar empleo, movilizar inversion publica y
estimular encadenamientos productivos con sectores como la industria de materiales, el transporte y los
servicios profesionales. En particular, organismos internacionales como el FMI han sefialado que el aumento
de la inversiéon en infraestructura puede generar impactos positivos significativos sobre el crecimiento
econémico, indicando que un incremento de la inversién publica equivalente al 1% del PIB podria aumentar la
produccién econdémica hasta en un 3,5% en economias emergentes.

En este sentido, los contratos relacionados con el mejoramiento, mantenimiento y adecuacién de infraestructura
comunitaria, como el objeto del presente proceso contractual contribuyen a dinamizar la economia local y a
fortalecer la inversion publica en infraestructura vial que favorecen las condiciones de transporte local. Aunque
estas intervenciones suelen ser de menor escala frente a grandes proyectos de obras civiles, camplen un papel
importante y significativo para la poblacion rural de Sumapaz, pues, la intervencién de puentes vehiculares no
solo genera empleo temporal y demanda de bienes y servicios locales (mano de obra, transporte, hospedaje y
alimentacion), sino que preserva y mejora un activo comunitario estratégico para la comunicacién terrestre de
la localidad con municipios vecinos para el afianzamiento de vinculos sociales y comerciales. Estas inversiones
no solo contribuyen al desarrollo social y territorial, sino que también forman parte de las estrategias de
dinamizacién econémica que permiten estimular la actividad del sector construccién y apoyar la recuperacion
del crecimiento econémico en el pafs.

En conclusion, el contexto econémico internacional y nacional reafirma la importancia de la inversion en
infraestructura como un instrumento clave para impulsar el crecimiento y la estabilidad econdémica,
especialmente en economias emergentes como la colombiana. En este marco, la conservacion de obras publicas,
como el puente vehicular La Playa, adquiere un valor estratégico, ya que no solo contribuye a la eficiencia del
gasto publico al prolongar la vida util de los activos existentes, sino que también garantiza la continuidad de las
dindmicas econémicas y sociales en territorios rurales. Este tipo de intervenciones permite mantener la
conectividad, facilitar el intercambio comercial y asegurar el acceso a servicios esenciales, consolidandose como
una inversion de alto impacto que fortalece el desarrollo local y la sostenibilidad del territorio.

1.5.1 PIB MUNDIAL

Segun el Grupo Banco Mundial “las perspectivas para 2026—27 siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En
2026, se espera que ¢l crecimiento se modere o permanezca prdcticamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LLAC—con SAR
manteniéndose como la region de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansion mds débil—, mientras que
MNA y SSA se espera que experimenten un crecimiento mds firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en 2027, se
prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la
reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas
vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la

salud piiblica.” 7

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la economia mundial se ha
mantenido resiliente. El crecimiento del ultimo afio se explica por un aumento del comercio exterior en
anticipacion del aumento de aranceles al comercio internacional, la adaptacion de las cadenas de suministro, un
aumento de la inversion relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el riesgo que
genera condiciones financieras holgadas. Sin embargo, mas de una cuarta parte de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo atn tienen ingresos per capita por debajo de los niveles prepandemia. Se espera que
el crecimiento mundial se desacelere este afio en 2,6 por ciento. Los paises de ingreso bajo y los paises fragiles
enfrentan desafios crecientes para sostener su crecimiento econémico y generar empleos. Los riesgos para el
escenario internacional contindan sesgados a la baja, incluyendo el aumento de las barreras comerciales y el

7 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https:
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estrés en los mercados financieros. La cooperacién global y las reformas domésticas siguen siendo
fundamentales para apoyar el crecimiento a largo plazo y la generaciéon de empleo.

Tabla 2. Producto Interno Bruto — PIB mundiaf

PIB real (%) Revisién*
2023 2024 2025e 2026f 2027f 2025e 2026f 2027f

Mundo 28 28 27 26 27 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 17 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
yen 4.4 43 42 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2

Asia oriental y el Pacifico 52 5.0 438 44 43 03 04 0.3
Europa y Asia central 36 36 24 24 27 0.0 -0.1 0.0
América Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 -0.1 0.0

Oriente Medio y Norte de Africa,

Afganistan y Pakistan 21 26 3.1 36 39 0.4 -0.1 0.1
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -02 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 37 40 43 45 03 02 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.

Fuente: Grupo Banco Mundial

Con base en la informacién presentada en la grafica de proyecciones del PIB real mundial, se observa que la
economia global mantiene un crecimiento moderado y relativamente estable en el periodo 2023-2027, pasando
de 2,8% en 2023 y 2024 a 2,7% en 2025, 2,6% en 2026 y 2,7% en 2027. A su vez, las economias emergentes y
en desarrollo proyectan tasas superiores, aunque con ligera desaceleracién frente a afios anteriores (4,2% en
2025; 4,0% en 2026; 4,1% en 2027), mientras que América Latina y el Caribe muestran un crecimiento mads
moderado (2,2%—2,6% en el mismo periodo).

Este comportamiento refleja un entorno macroeconémico de expansion contenida y ajuste progresivo, sin
evidencias de recesion global, pero con una dinamica de crecimiento mas prudente frente a ciclos anteriores.
Las revisiones en las proyecciones obedecen principalmente a factores como condiciones financieras
internacionales mas restrictivas, tensiones geopoliticas y ajustes en el comercio global.

Con base en los ultimos resultados y proyecciones del PIB mundial (crecimiento global moderado =2.6% para
2026 segun Banco Mundial) se observan varias vias por las cuales la coyuntura macroeconémica impacta el
sector construccion y, en particular, el contrato la conservacion de puentes sobre corrientes de agua en la
localidad Sumapaz.

En particular, la conservacién de puentes vehiculares se posiciona como una intervencion prioritaria dentro del
gasto publico, debido a su relacién costo-beneficio y su impacto directo sobre la conectividad territorial. A
diferencia de nuevas construcciones, estas intervenciones requieren menores niveles de inversién, pero generan
efectos significativos en la continuidad del servicio, la reduccion de riesgos estructurales y la prevencién de
interrupciones en la movilidad, lo cual resulta fundamental en zonas rurales donde la infraestructura es limitada
y altamente dependiente de este tipo de activos.

Adicionalmente, en escenarios de crecimiento econémico moderado, este tipo de proyectos contribuye a la
estabilizacion del sector construccion a nivel local, al generar demanda de mano de obra, servicios técnicos y
suministro de materiales, dinamizando economias rurales como la de Sumapaz. En este sentido, la conservacioén
del puente vehicular La Playa no solo responde a una necesidad técnica de mantenimiento, sino que se enmarca
dentro de una estrategia eficiente de inversién publica, orientada a maximizar el impacto econémico y social
con recursos limitados, garantizando la sostenibilidad de la infraestructura y el fortalecimiento de las dinamicas

8 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https:
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productivas del territorio.

1.5.2. PROYECCIONES REGIONALES PIB

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas resilientes a los vientos
en contra del comercio exterior del dltimo afio, lo cual se explica por un aumento temporal del comercio exterior
y por condiciones financieras globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026—2027 siguen
siendo dispares entre las regiones del mundo.

En 2026, se espera que el crecimiento se modere o permanezca practicamente sin cambios en Asia Oriental y
el Pacifico, Asia Meridional, Europa y Asia Central y América Latina, con Asia Meridional manteniéndose como
la regién de mayor crecimiento y Europa y Asia central y América Latina y el Caribe registrando el ritmo de
expansién mas débil, mientras que Oriente medio y norte de Africa y Africa Subsahariana se espera que
experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en 2027, se prevé
que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales
incluyen la reaparicién de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones
financieras globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los
conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica.

‘N

Asia oriental y el Pacifico: Segrin las previsiones, el crecimiento se desacelerard al 4,4 % en 2026 y al 4,3 % en 2027.

2. Se pronostica que el crecimiento se mantendri estable en un 2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 %o en 2027.

3. América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentarda al 2,3 %o en 2026 y continnari subiendo hasta legar
al 2,6 % en 2027.

4. Oriente Medio y Norte de Afyica: Las proyecciones indican que el crecimiento anmentari al 3,6 % en 2026 y se
Jfortalecerd aiin mds hasta legar al 3,9 % en 2027.

5. Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerd al 6,2 % en 2026 y luego se recuperard hasta aleangar el 6,5 %
en 2027.

6. Afvica subsabariana: Segin las previsiones, el crecimiento ascenderd al 4,3 % en 2026 y se establecerd en un 4,5 %

en 20277

En las perspectivas de crecimiento por regiones. El informe del WEO de abril de 2026 presenta una revision
general a la baja frente a las proyecciones de enero, lo que refleja un entorno econémico internacional mas
incierto. Las economias avanzadas muestran una desaceleracion moderada asociada a politicas monetarias ain
restrictivas, menores niveles de consumo e inversién y mayores riesgos derivados de tensiones financieras y
energéticas. En Estados Unidos el ajuste es leve, respaldado parcialmente por la fortaleza del mercado laboral,
mientras que Buropa registra revisiones mas significativas debido a su exposicion a los precios de la energfa y a
un menor dinamismo externo.

Sin embargo, el paisaje econémico enfrenta riesgos adversos, como cambios desfavorables en las politicas
comerciales globales, conflictos escalados, desaceleracion en las economias principales, aumento de la inflacion,
una flexibilizacién monetaria mas lenta y desastres naturales vinculados al cambio climatico. Seguido se muestra
la grafica correspondiente a Proyecciones de Crecimiento por Region del Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, el desempefio del sector construccion esta estrechamente vinculado al comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial, ya que las actividades de infraestructura, edificaciones y mantenimiento
de equipamientos publicos dependen en gran medida del nivel de inversion puablica y privada de las economias.
A nivel global, el sector construccion se posiciona como uno de los sectores productivos mas relevantes para
el crecimiento econémico, debido a su capacidad de generar empleo, movilizar grandes volumenes de inversién
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y estimular cadenas productivas asociadas a la industria de materiales, transporte, maquinaria y servicios
profesionales.

Este comportamiento se explica principalmente por el crecimiento de la inversién en infraestructura, vivienda,
equipamientos publicos y proyectos de desarrollo urbano en diferentes regiones del mundo. De hecho, la
infraestructura representa aproximadamente el 25% del gasto total en construccién a nivel global, mientras que
la construccién de edificaciones residenciales y comerciales concentra una proporcién importante de la
actividad del sector.

En conclusioén, el sector construccién mantiene una relaciéon directa con el comportamiento del PIB mundial,
consolidandose como un motor fundamental para el crecimiento econémico, la inversién en infraestructura y
la generacién de empleo. La tendencia global hacia el fortalecimiento de la infraestructura publica y el
mantenimiento de equipamientos comunitarios refuerza la importancia de este sector en los procesos de
desarrollo econémico y social, lo cual respalda la pertinencia de proyectos orientados al mejoramiento y
adecuacion de obras puiblicas para la movilidad en Sumapaz.

Gridfica 2. Proyecciones de crecimiento por region

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ABRIL DE 2026
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La grafica “Perspectivas de la Economia Mundial — abril de 2026 presenta las proyecciones de crecimiento del
PIB real por regiones para los afios 2025, 2026 y 2027, evidenciando el comportamiento esperado de la
economia global y las diferencias en el ritmo de crecimiento entre las distintas regiones del mundo.

A nivel global, el crecimiento econémico proyectado para el mundo muestra una tendencia relativamente
estable, pasando de 3,4% en 2025 a 3,1% en 20206 y alcanzando 3,2% en 2027. Este comportamiento refleja un
escenario de moderacién econdémica, en el cual persisten desafios asociados a inflacion, tasas de interés,
tensiones geopoliticas y desaceleracion del comercio internacional, aunque con perspectivas de recuperacion
gradual hacia 2027.

En el caso de los Estados Unidos, las proyecciones evidencian estabilidad econémica, con crecimientos
cercanos al 2,1%, 2,3% y 2,1% respectivamente entre 2025 y 2027. Esto demuestra la resiliencia de una de las
economias mas importantes del mundo y su impacto sobre los mercados internacionales Por su parte, la Zona
del Euro presenta un crecimiento moderado y menor frente a otras regiones, con variaciones entre 1,1% y
1,4%, evidenciando una recuperacién econémica mas lenta influenciada por factores energéticos, inflacién y

10 FMI — Fondo Monetario Internacional; Disponible en: https:
update-january-2026
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dindmicas de inversién publica.

Una de las regiones con mayor crecimiento proyectado corresponde a Oriente Medio y Asia Central, donde se
observa una recuperacioén importante, pasando de 1,9% en 2026 a 4,6% en 2027. De igual forma, EMED Asia
mantiene los niveles de crecimiento mas altos dentro de la grafica, con proyecciones cercanas al 5%,
consolidandose como uno de los principales motores de crecimiento econémico y de inversiéon en obras

publicas.
1.5.3 PANORAMA DE LA ECONOMIiA COLOMBIANA

La gestion macroeconémica de Colombia se ha enfocado en mantener la estabilidad econémica, controlar la
inflacién y promover un crecimiento sostenible y para ello ha implementado reformas estructurales para
fortalecer la economia y mejorar la competitividad.

“La economia colombiana se nbica en el puesto sexto entre las que tienen mayor proyeccion de crecimiento en 2025 a un ritmo de
3 %, de acuerdo con un estudio del Banco Mundial. EI informe Perspectivas Econdmicas Mundiales, del Banco Mundial, que
analiza las proyecciones econdmicas de diferentes regiones del planeta, adpierte que el crecimiento global para el periodo 2025-2026
serd de 2,7 %, cifra “insuficiente para fomentar el desarrollo econdmico sostenido”.

Para América Latina y el Caribe, el documento seiiala que la region “se desacelerd al 2,2 % en 2024, como reflejo de una
disminucion del consumo”, y estima que a final de este aiio el crecimiento regional podria ser de 2,5 % y de 2,6 % en 2026, a
medida que Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflacion. En el caso de Colombia, la proyeccion del
BM es un crecimiento de 3,0 % al cierre de 2025, “respaldado por la recuperacion del consumo y la inversion privada, a medida
que se controle la inflacion", que cervd el aio pasado en 5,2 %o, segiin revels el DANE. Para 2026 ¢/ BM prevé para nuestro
pais un crecimiento de 2,9 Y.

EI documento ubica en el primer puesto de proyeccion de crecimiento econdmico a Argentina con 4,7 % annal en 2025, después de
dos afos de recesion. Le siguen en la tabla Paragnay y Honduras con 3,6 % cada uno; luego Costa Rica con 3,5 % y después
Colombia con 3 %. La proyeccion del BM es muy similar a la del Banco de la Repriblica de Colombia, que en su informe de
Politica Monetaria de noviembre de 2024 considerd que el crecimiento econdmico del pais podria llegar en 2025 a 2,9 % y la
inflacion cerrar en 3 %.71.

El comportamiento del Producto Interno Bruto de Colombia (PIB) constituye un componente fundamental
dentro de los estudios del sector asociados a proyectos de inversién publica, dado que permite identificar las
condiciones generales de crecimiento, estabilidad econémica y capacidad de inversién que pueden influir en la
ejecucién de proyectos de infraestructura. En este sentido, el comportamiento reciente del PIB del pais, medido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se convierte en un indicador clave para
comprender el entorno econémico en el cual se desarrollan las intervenciones publicas orientadas al
mejoramiento de infraestructura comunitaria para la movilidad.

Gradfica 3. Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia

11 Presidencia; Banco Mundlal prevé que economia crecera "3 % en 2025, y de]a a Colombia en el sexto lugar en Amerlca Latma Disponible:
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Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!2

De acuerdo con la informacién presentada en la grafica correspondiente a las tasas de crecimiento anual del
PIB entre 2023 y las proyecciones de 2026, se observa una dinamica econémica caracterizada por un periodo
inicial de desaceleracion, seguido de una recuperaciéon gradual. Durante 2023, la economia colombiana
experimentd un crecimiento moderado e incluso cercano a cero en algunos trimestres, reflejando un contexto
de ajuste econémico posterior al crecimiento excepcional registrado en afios anteriores. Este comportamiento
estuvo asociado principalmente al endurecimiento de la politica monetaria implementada por el Banco de la
Republica de Colombia, cuyo objetivo fue controlar las presiones inflacionarias mediante el incremento de las
tasas de interés, lo que generd una reduccién en el ritmo del consumo de los hogares y en los niveles de inversion
privada.

En particular, durante el tercer trimestre de 2023 se observa una variacién negativa del crecimiento econémico,
lo que evidencia el impacto de las condiciones macroeconémicas restrictivas y de un menor dinamismo en
sectores como la construccion, el comercio y la industria. Dentro de este contexto, el sector de servicios de
construccién y mantenimiento de edificaciones e infraestructura, que corresponde a actividades clasificadas
dentro del segmento de servicios de construccién, también se vio afectado por la disminucién en la demanda
de nuevos proyectos y por el encarecimiento del financiamiento para obras civiles.

Entre los impactos negativos se identifican la reduccion temporal en el ritmo de ejecucién de proyectos de
construccién privada, la disminuciéon en licencias de construccion y un menor dinamismo en la inversién
inmobiliaria. Sin embargo, hacia el cuarto trimestre del mismo afio se registra una leve recuperacion, con una
tasa cercana al 0,7 %, lo que sugiere un proceso gradual de estabilizaciéon econémica.

Para el afio 2024, las proyecciones reflejan un proceso de recuperacion progresiva del crecimiento econémico,
con variaciones positivas en la mayoria de los trimestres y un crecimiento estimado cercano al 2,4 % hacia el
ultimo trimestre del afio. Este comportamiento se explica por factores como la reduccion gradual de la inflacion,
la estabilizacion de las tasas de interés y la recuperacion paulatina de la actividad productiva. En este escenario,
el fortalecimiento de la inversién publica adquiere un papel relevante como instrumento para impulsar la
actividad econémica y promover el desarrollo territorial.
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En particular, el sector de servicios de construccién y mantenimiento de edificaciones e infraestructura presenta
impactos positivos derivados de la reactivacion de programas de inversiéon publica, el mantenimiento de
equipamientos urbanos y la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte, los cuales contribuyen a
dinamizar la demanda de servicios técnicos, mano de obra especializada y suministro de materiales.

En el caso de 2025, las proyecciones continuaron mostrando una tendencia de crecimiento moderado, con tasas
cercanas al 2,3 % hacia el cuarto trimestre, lo que evidencia un escenario de crecimiento estable para la economia
colombiana. Este comportamiento sugiere que el pafs se encuentra en una fase de consolidaciéon econémica
caracterizada por un crecimiento sostenible, aunque inferior a los niveles extraordinarios observados durante el
periodo de recuperacion postpandemia.

Finalmente, para 2026 se mantiene una perspectiva positiva con un crecimiento proyectado de 3,5 %, lo que
sugiere continuidad en la estabilidad econémica y en la ejecuciéon de iniciativas de inversion. En términos
generales, la grafica permite concluir que el sector de construcciéon y mantenimiento de infraestructura, esta
situacién representa tanto oportunidades como desafios: por un lado, la estabilidad macroeconémica favorece
la continuidad de proyectos publicos de infraestructura de transporte; por otro, factores como el incremento
en los costos de materiales de construccion, la variacioén en los salarios y los ajustes en los precios de insumos
pueden generar presiones sobre los costos de ejecucion de obras.

Desde la perspectiva de la inversion publica, este panorama macroeconémico resulta particularmente relevante
para proyectos de infraestructura comunitaria, ya que el crecimiento econémico moderado pero estable
favorece la continuidad de programas de inversién orientados al fortalecimiento de la conservacion de obras
que facilitan la comunicacién terrestre en el pafs. En este contexto, el sector de servicios de construccion y
mantenimiento de edificaciones e infraestructura desempena un papel estratégico, debido a que permite
materializar intervenciones orientadas al mantenimiento de espacios publicos, adecuacién de puentes
vehiculares, generando impactos positivos en términos de empleo local, contratacién de proveedores y
dinamizacién de la economia territorial.

En relacién con el objeto del presente proceso contractual, orientado a “REALIZAR LA CONSERVACION
DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS;
DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” ” el panorama
econémico descrito permite evidenciar un entorno macroeconémico que, aunque moderado en términos de
crecimiento, mantiene condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de infraestructura comunitaria.
Este tipo de iniciativas se alinean con las politicas de desarrollo territorial orientadas a mejorar la calidad de vida
de las comunidades rurales, fortalecer los medios comunicacion terrestre y promover la integracion social y
comercia interregional.

Respecto al 2020, las proyecciones macroeconémicas sugieren que el sector de servicios de construccion y
mantenimiento de edificaciones e infraestructura podrfa mantener una dinamica de crecimiento moderado,
impulsada principalmente por la ejecuciéon de programas de inversion publica en infraestructura de transporte,
mantenimiento de equipamientos urbanos y proyectos de desarrollo territorial. No obstante, el comportamiento
del sector seguira dependiendo de variables como la estabilidad macroeconémica, la evoluciéon de la inflacién,
las condiciones de financiamiento y la continuidad de las politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura comunitaria.

Este contexto macroeconémico sugiere un entorno de crecimiento moderado y estabilidad relativa que favorece
la ejecucion de proyectos de inversion publica orientados al fortalecimiento de infraestructura comunitaria. En
este escenario, el sector de servicios de construcciéon y mantenimiento de edificaciones e infraestructura presenta
perspectivas de recuperacién progresiva hacia 2026, impulsado por la inversiéon publica y la necesidad de
mejorar los equipamientos sociales. Por lo cual, la conservacion del puente vehicular de La Playa se enmarca
dentro de una estrategia de inversion publica que contribuye al desarrollo territorial, la dinamizacién econdémica
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local y el bienestar social de la poblacién del territorio rural de Sumapaz.

Grafica 4 Indicadores Econdmicos alrededor de la Construccion (IEAC).

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)
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La grafica del Indicador de Producciéon de Obras Civiles IPOC) para el primer trimestre de 2025 y 2026
evidencia un comportamiento mixto del sector de obras civiles, mostrando una desaceleracién en el crecimiento
anual y acumulado, asi como una contraccién significativa en la variacién trimestral.

En primer lugar, la variacién anual presenta una disminucién considerable al pasar de 3,8% en el primer
trimestre de 2025 a 0,6% en el mismo periodo de 2026. Este comportamiento refleja una pérdida de dinamismo
en la produccién de obras civiles, asociada posiblemente a factores como menores ritmos de ejecucion de
proyectos, ajustes presupuestales, disminucién en la inversion publica o retrasos en la contratacion y ejecucion
de infraestructura.

De igual forma, la variacion acumulada de doce meses evidencia una desaceleracién, pasando de 10,6% en 2025
a 7,5% en 2026. Aunque el indicador continia en terreno positivo, la reduccion en el crecimiento acumulado
muestra una moderaciéon en la expansion del sector, lo que sugiere un menor ritmo de crecimiento de las
actividades relacionadas con infraestructura y obras civiles frente al comportamiento observado en el periodo
anteriot.

Por otra parte, la variacion trimestral presenta el comportamiento mas relevante de la grafica, registrando
valores negativos en ambos periodos y profundizando su caida en 2026, al pasar de -10,7% a -15,5%. Este
resultado evidencia una contraccién importante de la actividad del sector en el corto plazo, lo que puede estar
asociado a factores estacionales, reduccion en el inicio de nuevas obras, demoras en procesos contractuales o
disminucion temporal en la ejecucion fisica de proyectos de infraestructura.

En términos generales, el analisis del IPOC permite identificar un escenario de desaceleracién en el sector de
obras civiles para el afio 2020, caracterizado por menores tasas de crecimiento y una reduccion significativa en
la dinamica trimestral de produccién. Este comportamiento puede generar efectos directos sobre los costos de
ejecucién, disponibilidad de maquinaria, materiales, mano de obra y capacidad operativa del sector, aspectos
que deben ser considerados dentro de la planeacion financiera y estructuracion de proyectos de infraestructura
vial y mantenimiento de la malla vial.

Adicionalmente, el comportamiento de estos indicadores refleja que el sector de la construccion continda siendo
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un componente importante dentro de la economia nacional, con una base empresarial que incluye contratistas,
proveedores de materiales, arrendadores de maquinaria, consultores técnicos y empresas especializadas en
mantenimiento de infraestructura. Esta diversidad de actores fortalece las condiciones de competencia dentro
del mercado y permite a las entidades publicas contar con una oferta suficiente de potenciales proponentes para
la ejecucion de proyectos de inversion.

En conclusion, el analisis de los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion evidencia un contexto
sectorial caracterizado por una desaceleracion en algunos segmentos de la actividad constructora, especialmente
en edificaciones, pero con un comportamiento favorable en el ambito de la obra civil. Este escenario resulta
pertinente para el desarrollo del contrato que pretende conservar puentes vehiculares ya que refleja la existencia
de capacidades empresariales dentro del sector para atender este tipo de intervenciones de infraestructura
publica, garantizando asi condiciones adecuadas de oferta para la ejecucioén del objeto contractual.

1.5.4 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios, elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), proporciona un panorama relevante sobre el comportamiento de los ingresos en los distintos
subsectores del sector servicios en Colombia, los cuales incluyen actividades relacionadas con apoyo
administrativo, servicios empresariales, logfstica, mantenimiento, alquiler de maquinaria y otros servicios
complementarios que pueden intervenir indirectamente en proyectos de infraestructura comunitaria.

Grafica 5 Variacion anual de los ingresos nominales Total Nacional junio (2026p - 2025).

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)"
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La grafica evidencia el comportamiento de diferentes actividades econémicas del sector servicios, mostrando
variaciones positivas y negativas que inciden de manera indirecta sobre el sector de infraestructura vy,
particularmente, sobre la ejecucién del proyecto cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LA
CONSERVACION DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE
CORRIENTES DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
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UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL
FDRS”.

Para efectos del presente proceso, cuyo objeto se relaciona con el mantenimiento y conservacion de puentes
en la localidad de Sumapaz, la informacion resulta pertinente como referente del entorno econémico general,
particularmente por la incidencia que tienen los servicios asociados al transporte, almacenamiento, actividades
profesionales y otros servicios complementarios en la ejecucioén de obras civiles.

La grafica evidencia un comportamiento favorable en buena parte de los subsectores analizados. Se destacan
las actividades administrativas y de apoyo, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las actividades de
empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, asi como los servicios relacionados con
transporte y almacenamiento, entre otros. Este comportamiento refleja una dinamica activa de los servicios que
intervienen de manera complementaria en las actividades productivas y en la ejecucién de proyectos.

En particular, el comportamiento de las actividades relacionadas con transporte y almacenamiento resulta de
interés para el presente proceso, teniendo en cuenta que las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz
hacen necesario considerar aspectos logisticos asociados al desplazamiento de personal, equipos, herramientas
y materiales hasta los puntos de intervencién. La evolucion de este subsector constituye, por tanto, un elemento
de contexto para la estimacion de los costos y la planeacion logistica de las actividades contractuales.

De igual manera, el crecimiento observado en las actividades profesionales, cientificas y técnicas puede
relacionarse con la disponibilidad de servicios especializados requeridos para la ejecucién y supervision de
proyectos de infraestructura, tales como servicios de ingenierfa, asesorfa técnica y actividades relacionadas con
la gestién y ejecucion de obras.

No obstante, debe precisarse que la informacién presentada corresponde al sector servicios en general, por lo
que constituye un indicador de contexto econdémico y no un indicador especifico del comportamiento del
mercado de obras civiles o de conservacién de puentes. En consecuencia, para la determinaciéon de las
condiciones econémicas del presente proceso, esta informacién debe analizarse conjuntamente con los
indicadores especificos del sector de la construccion, los histéricos de contratacion, los precios de insumos y
materiales, los costos de mano de obra, transporte y maquinaria, asi como con la informacién de oferta y
demanda disponible.

En este sentido, el comportamiento observado permite establecer que existe una dinamica activa en diferentes
actividades de servicios que complementan la ejecucién de proyectos de infraestructura, aspecto que debe ser
considerado dentro del analisis integral del sector. Para el objeto contractual, la informacién adquiere especial
relevancia en aquellos componentes relacionados con la logistica, transporte, servicios profesionales y demads
actividades complementarias necesarias para desarrollar las obras de mantenimiento y conservaciéon de los
puentes rurales.

En conclusién, el comportamiento de los ingresos nominales en los subsectores de servicios evidencia una
dindmica econémica positiva en el sector de servicios de construccién y mantenimiento de edificaciones e
infraestructura, el cual presenta un crecimiento moderado que refleja la recuperacién gradual de la actividad
econémica y el fortalecimiento de la demanda por servicios de conservaciéon de obras publicas. En este
contexto, el contrato orientado a la conservacién del puente vehicular La Playa se desarrolla en un entorno
sectorial que presenta condiciones adecuadas de oferta, caracterizado por la existencia de empresas y
proveedores con capacidad de prestar servicios técnicos, operativos y logisticos necesarios para la ejecucion del
objeto contractual.

Tabla 3. V ariacion annal de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios (junio 2026p
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/ junio 2025) .

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)"
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La tabla presenta la variacion anual de los ingresos nominales y la contribucién de los ingresos por servicios y
venta de mercancias de los diferentes subsectores de servicios a nivel nacional, comparando junio de 2026 con
junio de 2025. Esta informacién permite contextualizar el comportamiento de las actividades econémicas que
complementan la ejecucién de proyectos de infraestructura y, por tanto, constituye un referente para el analisis
del mercado asociado al objeto contractual.

En términos generales, se observa un comportamiento positivo de los ingresos nominales en la mayoria de los
subsectores analizados. Se destacan las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una variaciéon de
23,9 %,; las actividades de agencias de viajes y servicios de reservas, con 27,6 %; otros servicios de
entretenimiento y otros servicios, con 20,5 %; las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y
servicios a edificios, con 16,8 %; y las actividades de transporte y almacenamiento, con 11,5 %.

Para el presente objeto contractual, relacionado con el mantenimiento y conservacién de puentes en la localidad
de Sumapaz, adquieren especial relevancia las actividades de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte, que registraron una variacion de 0,6 %, asi como las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
con un crecimiento de 23,9 %. Las primeras se relacionan con los procesos logisticos necesarios para el traslado
y manejo de materiales, herramientas y equipos, mientras que las segundas se vinculan con la disponibilidad de
servicios especializados que pueden apoyar la planeacién, ejecucion, seguimiento y control técnico de las obras.

De igual manera, las actividades administrativas y de apoyo de oficina, que presentaron una variacién de 5,7 %o,

14 DANE Disponible: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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y las actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios, con 16,8 %, reflejan una
dindmica favorable de servicios complementarios que pueden estar asociados a la gestiéon administrativa,
operativa y de seguridad requerida durante la ejecucién contractual.

En contraste, se identifican algunos subsectores con variaciones negativas, particularmente las actividades de
edicién (-10,2 %) y la produccion de peliculas cinematograficas y programas de television (-13,0 %). Estos
resultados no tienen una incidencia directa sobre el objeto contractual, debido a que corresponden a actividades
que no se encuentran relacionadas con la ejecucién de obras civiles y mantenimiento de infraestructura.

Desde la perspectiva de la formacion de precios, el comportamiento de los ingresos de los servicios
complementarios constituye un elemento de referencia, pero no determina por si mismo el valor de las obras
objeto del proceso. Para la estimacién del presupuesto oficial resulta necesario considerar adicionalmente
variables especificas del sector de la construccion, como el comportamiento de los materiales, mano de obra,
maquinaria, equipos, transporte y demas componentes que intervienen directamente en la ejecucién de las
actividades.

En este sentido, la informacién de la Tabla permite identificar un entorno favorable en buena parte de los
servicios que apoyan las actividades productivas, especialmente aquellos relacionados con servicios
profesionales, transporte, logistica, administracion y apoyo operativo. Esta dindmica constituye un referente
para la planeacion del proceso y para comprender las condiciones generales de disponibilidad y comportamiento
de los servicios complementarios requeridos.

En conclusion, el analisis de la variacion anual de los ingresos segiin subsector de servicios evidencia una
dindmica econémica positiva en varios segmentos del sector servicios, especialmente en aquellos relacionados
con servicios empresariales, administrativos y de apoyo, asi como en el subsector de servicios de construccién
y mantenimiento de edificaciones e infraestructura en una tendencia de crecimiento moderado, Este contexto
sugiere la existencia de condiciones adecuadas de oferta para el desarrollo del contrato de conservaciéon del
puente vehicular La Playa, al contar con una base empresarial que puede aportar servicios técnicos, operativos
y logisticos necesarios para la ejecucioén del objeto contractual.

1.5.5 IPC, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El analisis del comportamiento de los precios constituye un elemento relevante dentro del estudio del sector,
dado que permite identificar las variaciones en el costo de bienes y servicios que pueden incidir en la estructura
de costos de los proyectos de inversién publica. En este sentido, el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es uno de los principales
indicadores utilizados para medir la evolucion del nivel general de precios en la economia colombiana. Para el
mes de mayo se evidencia la siguiente variacion:

Grafica 6. V ariacion annal y mensual 'Total nacional 2025 - 2026 (julzo) Indice de Precios al Consumidor (1PC)
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 0,28 0,17 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE IPC, 2026

La grafica evidencia un incremento en la inflacién durante julio de 2026 frente a julio de 2025, especialmente
en la variacién anual. El IPC total presentd una variacion mensual de 0,17% en julio de 2020, inferior al 0,28%
registrado en julio de 2025, lo que indica una menor presién inflacionaria en el comportamiento especifico del
mes. Sin embargo, en el acumulado del afio se observa un aumento, pasando de 4,02% en 2025 a 4,94% en
2026, equivalente a un incremento de 0,92 puntos porcentuales. De manera mas significativa, la variacién anual
del IPC aument6 de 4,90% en julio de 2025 a 6,03% en julio de 2020, es decir, 1,13 puntos porcentuales mas.

En términos econémicos, este comportamiento refleja que, aunque durante julio de 2026 la variacién mensual
fue menor que la observada en el mismo mes del afio anterior, el nivel general de precios mantiene una mayor
presion acumulada y anual en 2026. Para el sector de la construccién y, particularmente, para obras de
conservacion de infraestructura, este comportamiento puede traducirse en una mayor presion sobre los costos
de materiales, transporte, mano de obra, equipos e insumos, factores que deben considerarse en la
estructuraciéon econémica y presupuestal del proceso.

En el contexto del proyecto de conservacion del puente vehicular La Playa en la vereda La Unién (Sumapaz),
este comportamiento del IPC es un insumo relevante para la planeacién financiera, en la medida en que permite
anticipar posibles incrementos en los costos de ejecuciéon y refuerza la necesidad de estructurar presupuestos
acordes con las condiciones econdémicas actuales. Asimismo, justifica la importancia de realizar analisis de
precios unitarios actualizados y de considerar adecuadamente los factores de inflacién en la estructuracion del
proceso contractual, con el fin de garantizar la viabilidad técnica y financiera del proyecto durante su ejecucion
teniendo en cuenta las particularidades de ruralidad y requerimientos logisticos requeridos para la ejecucion de
obras en la localidad Sumapaz.

En relacién con el sector de servicios de construccién y mantenimiento de edificaciones e infraestructura, el
comportamiento inflacionario observado durante los primeros meses de 2026 puede generar impactos
moderados en los costos operativos asociados a la ejecucion de obras y actividades de mantenimiento. En
particular, el incremento en los precios de bienes y servicios relacionados con logistica, transporte, alimentacion,
educacién técnica y servicios asociados a la operacion empresarial puede trasladarse gradualmente a los costos
de prestacion de servicios de mantenimiento, adecuaciones locativas y mejoramiento de infraestructura
comunitaria. No obstante, dado que la inflaciéon anual se mantiene relativamente estable alrededor del 5,29 %,
el entorno econémico continda ofreciendo condiciones de relativa previsibilidad para la estructuracion de
presupuestos y analisis de precios unitarios dentro de proyectos de inversién publica.

Adicionalmente, respecto al proceso contractual cuyo objeto es “Realizar la conservacién del puente vehicular
la Playa en la vereda la Union sobre corrientes de agua en la localidad de Sumapaz, por el sistema de precios
unitarios fijos; de acuerdo con los estudios y disefios entregados por el FDRS”, el comportamiento reciente del
IPC permite identificar un entorno de precios caracterizado por incrementos moderados y relativamente
estables. Esta situacion sugiere la necesidad de considerar adecuadamente los costos asociados a la ejecucion,
garantizando que los valores establecidos en el presupuesto estimado reflejen las condiciones actuales del
mercado y permitan cubrir posibles variaciones en los costos de insumos, materiales y servicios requeridos para
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la ejecucion del contrato.

Asimismo, el nivel de inflacién observado puede influir en la estructura de precios de los proveedores y
contratistas del sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura, quienes deben ajustar sus costos
operativos conforme a la variacién de los precios de bienes y servicios dentro de la economia. En este contexto,
la actualizacién peridédica de los andlisis de precios unitarios (APU) y una adecuada planeacién presupuestal
resultan fundamentales para garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos de infraestructura publica.

En conclusién, se refleja condiciones inflacionarias controladas dentro de la economia colombiana, lo cual
permite que los proyectos de inversién publica, como la conservacion del puente La Playa, se desarrollen en un
entorno econémico con niveles de precios previsibles, facilitando la adecuada planificacién de los recursos y la
participacion de proveedores del sector de servicios de construccién y mantenimiento de infraestructura.

1.5.6 INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

El analisis del mercado laboral constituye un elemento fundamental dentro del estudio del sector, ya que permite
comprender la disponibilidad de mano de obra y las condiciones de empleo que pueden incidir en la ejecucion
de proyectos de infraestructura y mantenimiento. En este sentido, las estadisticas laborales publicadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (IDANE) permiten evaluar la dinamica de participacion,
ocupacién y desempleo en el pafs, variables que inciden directamente en la oferta de trabajo disponible para
actividades relacionadas con la construccién, mantenimiento y adecuacion de infraestructura comunitaria.

Grifica 7: Tasa Global de participacion (IGP), tasa de ocupacion (10) y tasa de desocupacion (1'D) julio 2025-2026 Nacional”

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juiio 2025 [ Julio 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE (2020)

La grafica muestra una mejora en los principales indicadores del mercado laboral nacional entre julio de 2025 y
julio de 2026. La Tasa Global de Participacion (TGP) aumenté de 64,6% a 64,8%, lo que evidencia una mayor
participacién de la poblacion en edad de trabajar dentro del mercado laboral. Por su parte, la Tasa de Ocupacion
(TO) pasé de 58,9% a 59,5%, registrando un incremento de 1 punto porcentual, lo que refleja un aumento en
la proporcion de personas ocupadas. Al mismo tiempo, la Tasa de Desocupacién (TD) disminuyé de 8,8% a
8,1%, equivalente a una reduccion de 0,7 puntos porcentuales. En conjunto, los resultados muestran para julio
de 2026 un mercado laboral con mayor participacion y ocupaciéon y menor desempleo frente al mismo periodo
de 2025. Esto refleja una evolucién favorable de las condiciones laborales y una mayor disponibilidad de
personas ocupadas dentro de la economia nacional.

15> DANE (2026): Empleo y desocupacién. Recuperado en:  https:
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Desde la perspectiva del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LA
CONSERVACION DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE
CORRIENTES DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL
FDRS”, el comportamiento favorable del mercado laboral constituye un indicador positivo para la ejecucion
del proyecto. Un mayor nivel de ocupacion implica una mayor disponibilidad de mano de obra calificada y no
calificada vinculada al sector de la construcciéon y de las obras de infraestructura, favoreciendo la conformacion
de equipos de trabajo con experiencia para el desarrollo de las actividades constructivas requeridas.

El incremento de la tasa de ocupaciéon también refleja un proceso de recuperaciéon de sectores como la
construccién, el transporte, el comercio y la industria manufacturera, actividades estrechamente relacionadas
con la ejecucién de obras civiles. Esta dinamica fortalece la capacidad operativa de las empresas contratistas, al
contar con una oferta laboral més estable y con personal capacitado para desarrollar actividades de excavacion,
obras de concreto, estructuras, manejo de maquinaria y demas labores necesarias para la conservacién del
puente vehicular.

Por otra parte, la reduccién de la tasa de desempleo al 8,1 % evidencia un entorno econémico con mejores
condiciones de empleo, lo que genera efectos positivos sobre el consumo, la estabilidad econémica de los
hogares y la productividad. No obstante, desde el punto de vista de la contratacién de obra publica, un mercado
laboral mas dinamico también puede generar presiones sobre los costos de la mano de obra, especialmente en
perfiles especializados requeridos para la ejecucion de proyectos de infraestructura, tales como ingenieros,
maestros de obra, operadores de maquinaria pesada, soldadores, oficiales de construcciéon y personal técnico
certificado. En consecuencia, estas condiciones deben ser consideradas dentro de la estimacién de los analisis
de precios unitarios y del presupuesto oficial.

En el caso particular de la Localidad de Sumapaz, las caracteristicas geograficas del territorio, la dispersién de
las veredas, las condiciones climaticas y la limitada disponibilidad de mano de obra especializada hacen que la
adecuada planificacién del recurso humano sea un factor determinante para la ejecucién del contrato. La
contrataciéon de personal residente en la region, cuando sea técnicamente viable, puede contribuir a reducir
tiempos de desplazamiento, costos logisticos y gastos asociados al transporte y alojamiento del personal, ademas
de generar beneficios econémicos para la comunidad local y fortalecer el impacto social del proyecto.

Asimismo, la mejora en los indicadores laborales refleja un contexto macroeconémico favorable para la
inversion publica en infraestructura, en la medida en que un mayor nivel de empleo fortalece la capacidad
productiva del pais y contribuye al desarrollo de proyectos orientados al mejoramiento de la conectividad vial
y la movilidad rural. En este sentido, la conservacion del Puente Vehicular La Playa representa una intervencion
estratégica que, ademas de preservar un activo de infraestructura, facilita el transporte de personas, productos
agropecuarios e insumos, promoviendo el desarrollo econémico y social de la vereda La Unién y de la Localidad
de Sumapaz.
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Grdfica 8: Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segiin rama de actividad, Julio
(2025 - 2026)

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variaciéon de la poblaciéon
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucién % Variacién Contribucién
Julio 2025 Julio 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.969 24.547 100 578

Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2824 3.229 132 404 17
Comercio y reparacion de vehiculos 4062 4219 17,2 158 07
Construccion 1667 1823 74 156 0,6
Informacion y comunicaciones 357 448 18 92 04
Industrias manufactureras 2634 2716 1n1 82 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.981 2,061 84 79 03
Actividades inmobiliarias 342 341 14 1 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.936 1917 78 20 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 543 520 2 2 01
Alojamiento y servicios de comida 1817 1780 72 -37 0.2
Actividades financieras y de seguros 475 436 8 39 2
Transporte y almacenamiento 1.888 1819 74 69 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3442 3238 132 204

Fuente DANE (2026)

La poblaciéon ocupada en Colombia, entre julio de 2025 y julio de 2026, aumento de 23.969 mil a 24.547 mil
personas, lo que representa una variacion absoluta de 578 ocupados. Dentro de este comportamiento, la
construccién presentd un aumento de 1.667 mil a 1.823 mil personas ocupadas, equivalente a 156 nuevos
ocupados y una contribuciéon de 0,6 puntos porcentuales a la variacién de la poblacién ocupada nacional.

Para el proceso cuyo objeto es la conservacion del Puente Vehicular La Playa en la vereda La Union, sobre una
corriente de agua en la localidad de Sumapaz, este comportamiento resulta favorable, dado que evidencia una
mayor participacién de la construccién en la generacién de empleo y una disponibilidad importante de mano
de obra vinculada al sector. Esto constituye un factor relevante para la ejecucion de obras de conservacion de
infraestructura vial, que requieren personal para actividades de obra civil, mantenimiento, reparacién, operacion
de equipos y demads actividades contempladas en los estudios y disefios. No obstante, considerando las
condiciones de ruralidad y dificil acceso de Sumapaz, el crecimiento del empleo en la construccién a nivel
nacional no implica necesariamente que toda esta mano de obra se encuentre disponible localmente. La
ubicacion del proyecto puede generar dificultades para atraer y mantener personal especializado en el frente de
obra, asi como mayores costos asociados al desplazamiento y permanencia de los trabajadores. Por tanto,
aunque la evolucién del empleo en la construccion constituye una condicion favorable para la disponibilidad
general de mano de obra, para este proceso deben considerarse adicionalmente las particularidades territoriales
y logisticas de la localidad al momento de estructurar los costos y la programacion de la obra.

Adicionalmente, el comportamiento favorable del mercado laboral evidencia un contexto macroecondémico que
respalda la continuidad de la inversién publica en infraestructura. La conservacion del puente vehicular
constituye una intervencioén estratégica para garantizar la conectividad rural, facilitar la movilidad de la
poblacién, asegurar el transporte de productos agropecuarios y fortalecer el acceso de las comunidades a
servicios institucionales, educativos y de salud, objetivos que se ven favorecidos por un entorno econémico
con mayores niveles de empleo y participacion laboral.

En conclusioén, la evolucion positiva de la Tasa Global de Participacion, la Tasa de Ocupacion y la reduccion
sostenida de la Tasa de Desocupacién permiten inferir un escenario econémico favorable para la ejecucion del
contrato. Estos indicadores fortalecen las condiciones del mercado de la construccion al garantizar una mayor
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disponibilidad de talento humano, mayor estabilidad empresarial y un entorno propicio para la ejecucion de
obras de infraestructura. No obstante, la Entidad debera considerar dentro de la estructuracién presupuestal
los posibles incrementos en los costos de mano de obra derivados de un mercado laboral mas competitivo,
asegurando que el presupuesto oficial refleje adecuadamente las condiciones econémicas vigentes y garantice la
ejecucién eficiente y oportuna del proyecto de conservacion del Puente Vehicular La Playa en la localidad de
Sumapaz.

1.5.7 VARIACIONES SALARIO MINIMO

Se entiende por salario minimo en Colombia la remuneracién minima legal que el empleador debera pagar al
trabajador como contraprestacion directa por la prestacion personal del servicio. Este es un indicador que
permite reflejar el costo de vida. Anualmente se realiza un ajuste para garantizar el bienestar de los empleados
sin afectar la competitividad de la empresa

El ajuste del salario minimo depende del resultado que se presenta en una mesa de negociaciéon convocada al
tinal del afio entre las organizaciones sindicales que representan a los trabajadores, los gremios empresariales y
el gobierno. Dicho ajuste tiene como base incrementar el salario nominal en el valor de la inflacién observada
en el afio en curso y adicional debe afiadir un porcentaje que refleje la mejora de la productividad de los
trabajadores y ese porcentaje es finalmente sobre lo cual debe girar la negociacion. Sin embargo, no siempre se
llega a un acuerdo y cuando esto ocurre el Gobierno fija el valor del salario minimo para el aflo siguiente por
medio de un decreto.

Inicialmente, el salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) para el afio 2026 en Colombia habifa sido
fijado por el Gobierno nacional mediante el Decreto 1469 de 2025, y aunque sobre este, se decreté Medida
cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL mediante Auto 11001-03-25-000-2026-0000 de 2026 proferido
por la Sub-Seccion A, Seccioén Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, fue
ratificado por el Gobierno nacional a través del Decreto 0159 de 2026.

El 12 de febrero de 2026, el Consejo de Estado decretd la suspension provisional de los efectos del Decreto
1469 de 2025, varias demandas que cuestionaban la falta de justificacion técnica del incremento frente a los
criterios establecidos por la ley, como la inflacién, la productividad y la meta inflacionaria. Como medida
cautelar, el tribunal ordend al Gobierno expedir un nuevo decreto transitorio que justificara técnicamente el
porcentaje de incremento mientras se resuelve de fondo el proceso judicial. En cumplimiento de esta decision
judicial, el Gobierno nacional expidié posteriormente un nuevo decreto que ratificé el incremento del salario
minimo para 2026, manteniendo el valor fijado inicialmente y sustentindolo con un analisis econémico
adicional, decreto 0159 de 2026.

Es de mencionar que, se fij6 como salario minimo un valor de $1.750.905 mensuales, lo que represent6 un
incremento aproximado del 23 % frente al salario minimo de 2025, que era de $1.423.500. De manera
complementaria, el auxilio de transporte fue fijado en $249.095 mediante el Decreto 1470 de 2025, lo que
equivale a un ingreso total cercano a $2.000.000 mensuales para los trabajadores que devengan el salario
minimo. La expedicién de estos decretos se realiz6 luego de que no se alcanzara un acuerdo entre el Gobierno,
las organizaciones sindicales y los gremios empresariales en la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, instancia encargada de concertar el incremento anual del salario minimo

En consecuencia, mientras se surte el proceso judicial de fondo, el incremento salarial decretado continia
aplicandose en la practica, manteniendo el objetivo constitucional de garantizar una remuneracién minima, vital
y moévil, principio consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica y desarrollado por la legislacion
laboral colombiana. En este contexto, el salario minimo vigente para 2026, junto con el auxilio de transporte
correspondiente, continia constituyendo un referente clave para la determinaciéon de costos laborales en el
sector publico y privado, incluyendo actividades intensivas en mano de obra como la construccién, el
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mantenimiento de infraestructura y la ejecucién de obras civiles.

Tabla 5. Evolucion del salario minimo 2015-2026

Ano Salario minimo (COP) | Auxilio de transporte (COP)
2015/ § 644.350,00 $ 74.000,00
2016/ $ 689.455,00 $ 77.700,00
2017/ $ 737.717,00 $ 83.140,00
2018/ $ 781.242,00 $ 88.211,00
2019/ $ 828.116,00 $ 97.032,00
2020/ $ 877.803,00 $ 102.854,00
2021| $ 908.526,00 $ 106.454,00
2022/ $ 1.000.000,00 $ 117.172,00
2023| $ 1.160.000,00 $ 140.606,00
2024/ % 1.300.000,00 $ 162.000,00
2025 $ 1.423.500,00 $ 200.000,00
2026/ $ 1.750.905,00 $ 249.095,00

Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva del estudio del sector y del analisis de la oferta, la evolucién del salario minimo constituye
un factor determinante en la estructura de costos de las empresas que participan en procesos de contrataciéon
publica. En proyectos relacionados con el mantenimiento de puentes sobre corrientes de agua, el costo de la
mano de obra representa uno de los componentes mas relevantes dentro del presupuesto del proyecto. Por lo
tanto, el incremento sostenido del salario minimo durante la dltima década implica ajustes en los costos
laborales, las prestaciones sociales y los precios unitarios asociados a las actividades de obra.

En este sentido, el incremento del salario minimo no solamente tiene efecto sobre la remuneraciéon directa de
los trabajadores, sino que puede generar variaciones en los costos laborales y operativos que los contratistas
deben considerar al estructurar sus propuestas econdmicas, particularmente cuando se requiere vincular
personal operativo, técnico y especializado para la ejecuciéon de las diferentes actividades previstas. Esta
incidencia adquiere una relevancia especial en la localidad de Sumapaz, debido a su condicién eminentemente
rural, dispersion territorial, caracteristicas geograficas y condiciones particulares de accesibilidad, dado que la
ejecucion de las obras requiere el desplazamiento de trabajadores, personal técnico, herramientas, equipos y
materiales hasta el lugar de intervencién, generando tiempos y costos logisticos superiores a los que
normalmente se presentan en proyectos localizados en sectores urbanos de Bogota.

En consecuencia, el incremento de los costos laborales puede complementarse con mayores gastos asociados
al transporte y desplazamiento del personal, permanencia de los trabajadores en el frente de obra, cargue y
descargue de materiales, movilizacién de maquinaria y equipos y demas requerimientos logisticos propios de la
ejecucion de obras de conservacion de infraestructura vial, aspectos que deben ser contemplados integralmente
en la estructuraciéon econémica del proceso.

Desde la perspectiva del mercado de la construccién, el comportamiento del salario minimo constituye, por
tanto, una variable relevante en la determinaciéon de los costos de ejecucion de las actividades de obra,
especialmente para los contratistas que desarrollan actividades de conservacién, mantenimiento y reparacion de
infraestructura vial y puentes, quienes deben garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales y disponer
de personal suficiente y competente para atender las diferentes etapas de intervencion. Si bien el incremento
salarial puede representar un aumento en los costos asociados a la mano de obra para los contratistas, también
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contribuye al fortalecimiento del ingreso de los trabajadores y de la capacidad de consumo de los hogares,
generando efectos sobre la dindmica econémica; por ello, su incidencia debe ser valorada dentro de una
adecuada planeacién financiera y contractual que permita establecer condiciones econdmicas razonables y
acordes con la realidad del mercado.

En consecuencia, para el presente proceso resulta necesario considerar la evolucion del SMLMV como una
variable que puede incidir en el valor de las actividades de conservacién del Puente Vehicular La Playa,
particularmente aquellas que requieren mano de obra para labores de mantenimiento, reparacién, intervencion
de elementos estructurales y demas actividades contempladas en los estudios y disefios entregados por el FDRS.
Esta incidencia adquiere especial relevancia debido a que las obras se desarrollaran en la vereda La Unidn, en
la localidad de Sumapaz, sobre una corriente de agua y bajo condiciones de ruralidad y dificil acceso,
circunstancias que pueden incrementar los costos asociados al desplazamiento, permanencia y logistica del
personal requerido para la ejecucion.

No obstante, estas condiciones no desvirtian la necesidad de la intervencion, sino que refuerzan la importancia

de realizar una adecuada estimacion presupuestal y una estructuracién contractual que reconozca las
condiciones reales de ejecucion, garantizando la participacién de contratistas con capacidad técnica, financiera
y operativa, asi como el cumplimiento de las obligaciones laborales correspondientes. Finalmente, la
conservacion del Puente Vehicular La Playa representa una intervencion de importancia para la infraestructura
vial rural de Sumapaz, al contribuir al mantenimiento de las condiciones de movilidad y conectividad de la
poblaciéon de la vereda La Union, facilitando el desplazamiento de habitantes, bienes y servicios y contribuyendo
a preservar la funcionalidad de una infraestructura necesaria para la articulaciéon territorial de la localidad.

1.5.8 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La politica cambiaria se refiere a la gestién de la relacién existente entre la moneda nacional y las divisas
extranjeras. Su propoésito central es mantener la estabilidad del peso colombiano en los mercados
internacionales, garantizando un equilibrio que favorezca la competitividad externa y la estabilidad
macroeconémica. De acuerdo con el Banco de la Republica, dentro de sus objetivos se encuentran: incrementar
el nivel de reservas internacionales para fortalecer las condiciones del crédito externo, mitigar fluctuaciones
cambiarias que no correspondan a los fundamentos de la economia y que puedan incidir en la inflacién, asi
como moderar desviaciones rapidas y sostenidas de la tasa de cambio.

En este contexto, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador fundamental del sector
externo. Esta corresponde al tipo de cambio nominal que indica cuantos pesos colombianos se requieren para
adquirir una unidad de moneda extranjera, en este caso el dolar estadounidense. La TRM refleja el valor
promedio del délar frente al peso colombiano y es calculada diariamente por la Superintendencia Financiera de
Colombia con base en las cotizaciones reportadas por las principales entidades financieras del pafs.16

Uno de los aspectos mas relevantes de la TRM radica en su impacto sobre la economia nacional. Un aumento
en este indicador representa una depreciacion del peso frente al ddlar, lo que se traduce en mayores costos de
importacién y puede influir en el nivel de precios internos y en la dinamica de la inflacién. En este sentido la
estabilidad de la TRM es crucial para la planificacién financiera y la toma de decisiones del sector, en este caso
infraestructura Se tiene que el comportamiento de la TRM fue el siguiente!”

16 Banco de la Republica (2025) ¢Cémo consultar los datos de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en el nuevo Portal de Estadisticas Econdmicas?
Recuperado en: https://www.banrep.gov.co/es/como-consultar-datos-historicos-tasa-representativa-mercado-trm-nuevo-portal-estadisticas
Disponible en: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/TRM
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Tabla 6. Tasa Representativa del Mercado

ANO PROMEDIO FIN DE MES
2026-08 3.098,79 3.098,79
2026-07 3,210.56 3,210.56
2026-06 3,406.14 3,443.59
2026-05 3.714,02 3.678,15
2026-04 3,670.29 3,669.96
2026-03 3,685.53 3,685.53
2026-02 3.812,63 3.768,92
2026-01 3,770.03 3,770.03
2025-12 3,757.08 3,706.94
2025-11 3.779,20 3,716.73
2025-10 3.91324 3.877,07
2025-09 3.903,18 3.852,16
2025-08 4.019,09 4.051,59
2025-07 4179,69 4.049,69
2025-06 4069,67 4.113,55
2025-05 414872 4.201,50
2025-04 419883 4.273,88
2025-03 419257 4.133,48
2025-02 412795 4.120,11
2025-01 4.307,57 4.170,01
2024-12 4.385,15 4.409,15
2024-11 4.408,65 4.419,59
2024 -10 4.249 47 4.413,46
2024-09 418251 416421
2024-08 4.065,55 4.160,31
2024-07 4.036,92 4.089,05
2024-06 4.042,80 4.148,04
2024-05 3.869,10 3.874,32
2024-04 3.867,98 3.873,44
2024-03 3.899,34 3.842,30
2024-02 3.931,44 3.933,56
2024-01 3.915,20 3.925,60

Fuente: Elaboracién propia
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Grdfica 9. Tasa Representativa del Mercado (TRM) 18

Tasa de cambio del peso colombiano

Fuente: Elaboracién basada en Banco de la Republica (20206)

3.126,08

COP/USD

Tasa Representativa del Mercado
(TRM)
08/09/2026

Fuente: Elaboracién basada en Banco de la Republica (2026)

De acuerdo con la informacién presentada, para el 08 de septiembre de 2026 la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) se ubicé en $3.126,08 COP/USD, reflejando un escenatio de relativa estabilidad cambiaria frente a los
niveles de volatilidad observados en afios anteriores, cuando la tasa de cambio alcanzé valores cercanos a los
$5.000 COP/USD. Este comportamiento representa una condicion relativamente favorable para la planeacion
economica de los procesos que requieren bienes, materiales, equipos o insumos con algun grado de exposicién
al mercado internacional, dado que una menor volatilidad del dolar permite reducir parcialmente la
incertidumbre asociada a los costos de adquisicion. Para el presente proceso, cuyo objeto es “REALIZAR 1.4
CONSERIVACION DEL PUENTE VEHICULAR [.A PL.AYA EN I.A VEREDA I.A UNION SOBRE
CORRIENTE DE AGUA EN 1.A LOCAILIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS; DE_ ACUERDO CON L.OS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL
FDRS”, la TRM puede incidir de manera indirecta sobre los costos de algunos materiales, equipos,
herramientas, elementos metalicos, componentes eléctricos, equipos de proteccién, maquinaria y demas bienes
requeridos para la ejecucion de las actividades de conservacion, especialmente cuando estos incorporan
componentes importados o materias primas cuyo precio se encuentra relacionado con el comportamiento del
délar.

Desde la perspectiva financiera, un escenario de relativa estabilidad de la TRM favorece la planeacion
presupuestal y la estructuracion de las ofertas econémicas, al permitir que los contratistas cuenten con mayor
previsibilidad respecto de los costos de determinados materiales, equipos y herramientas que puedan estar
expuestos a variaciones cambiarias. No obstante, la estabilidad observada en un momento determinado no
elimina el riesgo asociado a las fluctuaciones futuras de la tasa de cambio, toda vez que una eventual
depreciacion del peso colombiano podria generar incrementos en los precios nacionales de bienes importados
o de productos cuya cadena de suministro dependa de mercados internacionales. En consecuencia, la TRM
constituye una variable que debe ser considerada dentro del analisis econémico y de riesgos del proceso,
particularmente durante la estructuracion y ejecucion contractual de las actividades de conservacion del puente.

18 Dane 2026: https:
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Esta consideracion adquiere especial importancia en la localidad de Sumapaz, teniendo en cuenta su condicién
eminentemente rural, la dispersion territorial, las distancias respecto de los principales centros de abastecimiento
y las condiciones particulares de accesibilidad. Si bien la TRM no afecta directamente la ejecucién de las obras,
sus variaciones pueden generar un efecto acumulativo sobre el costo de determinados materiales, equipos y
herramientas, al cual se adicionan los costos asociados al transporte, movilizacion de maquinaria,
desplazamiento y permanencia del personal y traslado de insumos hasta el lugar de intervencion. Por tanto, una
variacién significativa en el tipo de cambio puede trasladarse progresivamente a los precios de adquisicién vy,
posteriormente, reflejarse en los costos logisticos necesarios para llevar los recursos requeridos hasta el Puente
Vehicular La Playa, generando una incidencia que debe ser considerada dentro de la estructuraciéon econémica
del proyecto.

En este contexto, la relativa estabilidad de la TRM constituye una condicién favorable para la ejecucion del
proceso, en la medida en que contribuye a reducir la incertidumbre sobre algunos costos asociados a materiales,
equipos y componentes utilizados en las obras de conservacién. Sin embargo, debido a la volatilidad histérica
de la tasa de cambio, resulta necesario mantener una adecuada planeacién financiera y gestion de riesgos,
considerando conjuntamente el comportamiento del délar, la evolucién de los precios nacionales, los costos de
transporte y las condiciones particulares de abastecimiento y movilizacién en Sumapaz. Lo anterior permitira
establecer un presupuesto acorde con las condiciones reales del mercado y promover la participacién de
contratistas que cuenten con la capacidad técnica, financiera y operativa necesaria para ejecutar las actividades
previstas.

En consecuencia, el comportamiento de la TRM constituye una variable econémica que puede incidir en la
estructura de costos del presente proceso, principalmente a través del precio de materiales, equipos,
herramientas y demds insumos con componentes importados o expuestos a mercados internacionales. Esta
incidencia debe analizarse conjuntamente con las condiciones de ruralidad, dificil acceso y localizacién del
puente sobre una corriente de agua, de manera que la estimacién presupuestal contemple integralmente los
factores que pueden afectar el costo de ejecucion. En todo caso, las posibles variaciones de la TRM no
desvirtian la necesidad ni la pertinencia de la intervencion, puesto que la conservacion del Puente Vehicular La
Playa constituye una actuacion orientada a preservar la funcionalidad y seguridad de la infraestructura vial rural
y mantener la conectividad de la poblacién de la vereda La Unién y de los demas sectores relacionados con esta
infraestructura en la localidad de Sumapaz.

La fluctuacién del dolar puede estar influenciada por varios factores econémicos, tales como:

e Doliticas monetarias del pais y de los Estados Unidos.
e Condiciones del mercado internacional
e Cambio en la oferta y demanda de divisas

La baja reciente en el valor del délar podtia ser indicativa de una estabilidad o mejora relativa en la economia
local, aunque es importante analizar otros indicadores econémicos para obtener una visibn mas completa.
Ademas, siempre se deben considerar los acontecimientos econémicos actuales y las proyecciones futuras que
puedan afectar el tipo de cambio.

1.5.9 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector relacionado con la conservacién y mantenimiento de infraestructura vial y puentes vehiculares esta
conformado por diferentes actores que participan en las etapas de planeacién, contrataciéon, suministro y
ejecucion de las obras. Para el presente proceso, resulta pertinente identificar estos agentes y su participacién
dentro de la cadena de prestacion del servicio, considerando las particularidades de una intervencién sobre un
puente vehicular ubicado en un entorno rural y de dificil acceso como la localidad de Sumapaz.

Su articulacion fortalece la transparencia, la calidad y la sostenibilidad del proceso.
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e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,” Conustituye uno de los actores institucionales relevantes dentro del
contexto regulatorio del sector de infraestructura y mejoramiento de espacios pitblicos, en la medida en que formula
lineamientos de politica priblica relacionados con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano™

e  Secretaria Distrital de Ambiente, “Se constituye como un actor institucional clave dentro del contexcto regulatorio de
los proyectos de mejoramiento, mantenimiento y dotacion de infraestructura de transporte, especialmente en territorios con
alta sensibilidad ambienta”

o [ustituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climtico - IDIGER ,” Se configura como una entidad fundamental
dentro del contexto regulatorio y técnico para la estructuracion y ejecucion de proyectos”.

e Caja de Vivienda Popular,” Se configura como una entidad distrital relevante en el marco del desarrollo territorial y
el fortalecimiento de las condiciones de habitabilidad en sectores urbanos y rurales del Distrito Capital”.

e Findeter (Financiera de Desarrollo Territorial),” Actsia como un actor estratégico dentro del esquema de
financiacion y fortalecimiento institucional de proyectos de infraestructura priblica en Colombia. Su gestion estd orientada
a la promocion del desarrollo territorial sostenible mediante la estructuracion, financiacion y asistencia téenica a iniciativas
que buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacion y reducir brechas regionales.”

e Banco Agrario de Colombia ,” Se constituye como una entidad financiera piiblica relevante dentro del contexto de
desarrollo rural y fortalecimiento econdmico territorial, en la medida en que prommueve el acceso a instrumentos de
financiacion orientados al apoyo de proyectos productivos, infraestructura comunitaria y mejoramiento de las condiciones
de vida en onas rurales del pais.”

e Departamento Nacional de Planeacién (DNP),” Es una entidad estratégica dentro del marco institucional de
Sformulacion, estructuracion y seguimiento de proyectos de inversion piiblica en Colombia, en la medida en que orienta la
Planificacion del desarrollo econdmico, social y territorial del pais mediante la definicion de lineamientos técnicos,
metodologias y herramientas de evaluacion de proyectos.”

e Superintendencia de Notariado y Registro,” Se configura como una entidad clave dentro del marco institucional
relacionado con la seguridad juridica de los bienes inmuebles y la formalizacion de la propiedad en el territorio nacional.
Su funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio priblico registral y notarial contribuye a garantizar la
legalidad de los actos relacionados con la titularidad, uso y destinacion de los predios donde se desarrollan proyectos de
inversion pitblica”

e Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, “Es #na entidad relevante dentro del marco institucional
que incide en la adecnada prestacion, control y vigilancia de los servicios piiblicos esenciales, tales como acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y aseo, los cuales son determinantes para el desarrollo de proyectos de infraestructura
comunitaria y deportiva.”

e Secretaria Distrital del Habitat,” Entidad estratégica dentro del marco institucional del Distrito Capital, en la
medida en que orienta politicas, programas y proyectos relacionados con el mejoramiento integral del entorno urbano y
rural, el fortalecimiento de las condiciones de babitabilidad y la consolidacion del espacio piiblico y equipamientos
comunitarios.”

e Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),” Se constituye como nna entidad
fundamental dentro del marco institucional encargado de orientar, coordinar y fortalecer las politicas pitblicas relacionadas
con la prevencidn, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion frente a eventos de riesgo y desastres en el territorio
nacional.”

Los entes reguladores mencionados conforman el marco institucional que regula el desarrollo de proyectos de
infraestructura y construccion en Colombia, estableciendo lineamientos técnicos, ambientales, laborales y de
contrataciéon publica. Su actuacion garantiza que los proyectos de obras publicas como la conservacion del
puente vehicular La Playa se ejecuten bajo condiciones de legalidad, seguridad técnica, sostenibilidad ambiental
y transparencia en la contratacion.

1.5.10 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Los gremios y asociaciones vinculados al sector de la infraestructura vial, la construccion y las obras civiles
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cumplen un papel relevante en la representacion de las empresas, la generacién de informacion sectorial y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los actores que participan en el mercado. Para el presente proceso,
resulta pertinente identificar aquellas organizaciones relacionadas con la construccién, la infraestructura y la
ingenierfa, considerando que la conservacién del Puente Vehicular La Playa requiere la participaciéon de
contratistas, proveedores y profesionales especializados en este tipo de intervenciones.

e (Camara Colombiana de la Construcciéon (Camacol): Es e/ principal gremio del sector de la construccion en
Colombia. Esta asociacion sin animo de lucro agrupa empresas constructoras, desarrolladores inmobiliarios, proveedores
de materiales, consultores y entidades financieras relacionadas con la cadena productiva del sector. Su funcion principal es
representar los intereses del sector ante el gobierno, promover el desarrollo urbano sostenible y fortalecer la competitividad
de la industria de la construccion en el pais.

e (Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI): Es un gremio empresarial que agrupa compaiias dedicadas al
desarrollo de infraestructura, obras civiles y proyectos de ingenieria. La entidad promueve el desarrollo de infraestructura
modernay eficiente en el pais, fomenta la transparencia en los procesos de contratacion y representa a las empresas del
sector frente al Estado y otras instituciones.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA): Es una organizacion profesional que agrupa arquitectos en
Colombia y promueve el desarrollo de la arquitectura, el urbanismo y el diseiio del entorno construido. Esta entidad tiene
un papel importante en la planeacion, diseiio y supervision de proyectos de infraestructura y equipamientos urbanos,
ademds de participar en concursos de arquitectura y desarrollo urbano.

e Asociacién Colombiana de Ingenieros (ACIEM): Es una organizacion gremial que representa a profesionales de
la ingenieria en diferentes especialidades. La asociacion prommeve el desarrollo tecnoldgico, la formacion profesional y la
participacion de ingenieros en proyectos de infraestructura, energia_y construccion, aportando soporte técnico y normativo
para proyectos de ingenieria y obras piblicas.

e Asociacién Colombiana de Productores de Agregados Pétreos (ASOGRAVAS): Es una organizacion que
representa a las empresas dedicadas a la produccion y comercializacion de materiales pétreos, tales como arena, grava y
triturados, los cnales constituyen insumos fundamentales para el desarrollo de obras civiles, pavimentacion e infraestructura
deportiva.

e Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): Es wna entidad estatal adscrita al Ministerio de Transporte
encargada de planear, estructurar, contratar y gestionar proyectos de infraestructura bajo esquemas de concesion o
asociaciones priblico-privadas (APP). Aunque su enfoque principal son grandes proyectos de infraestructura, su gestion
impacta el desarrollo general del sector constructor en el pais.

Estas organizaciones contribuyen a la generacion de estudios sectoriales, lineamientos técnicos, capacitacion y
representacion del sector, lo que facilita la participacion de empresas en procesos de contrataciéon publica
relacionados con proyectos de infraestructura y equipamientos comunitarios, como la conservaciéon de obras
publicas en zonas rurales de la localidad de Sumapaz.

1.5.11. EMPRESAS COLOMBIANAS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Para el andlisis del sector asociado al objeto de adecuacién, mantenimiento correctivo y mejoramiento de
infraestructura fisica, resulta pertinente identificar empresas colombianas con experiencia en construccion,
mantenimiento, infraestructura, materiales y soluciones constructivas. Estas empresas sirven como referentes
para comprender la oferta nacional, las capacidades técnicas disponibles, las alternativas de materiales y las
tendencias de innovacién que pueden incidir en el proceso. No significa que sean necesariamente potenciales
oferentes del contrato, sino que permiten caracterizar la estructura empresarial del sector.
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e Constructora Bolivar. Empresa colombiana del sector de la construccion, con experiencia en desarrollo y ejecucion de
proyectos de infraestructura y edificaciones. Constituye un referente para analizar capacidades empresariales y procesos
CONSITUctivos.

o Amarilo. Empresa dedicada al desarrollo y construccion de proyectos inmobiliarios y de infraestructura, cnya experiencia
permite identificar tendencias en sistemas constructivos, gestion de proyectos y utilizacion de materiales.

e Conconcreto. Empresa colombiana vincnlada a la construccion e infraestructura, con experiencia en ¢jecucion de
proyectos de diferentes escalas. Constituye un referente de capacidad técnica y empresarial dentro del sector.

o Cementos Argos. Empresa colombiana dedicada a la produccion y comercializacion de cemento y concreto, fundamental
dentro de la cadena de suministro de materiales para construccion y mantenimiento de infraestructura.

o Corona. Empresa colombiana vinculada a la fabricacion y comercializacion de materiales para construccion,
particularmente productos relacionados con pisos, revestimientos, baiios y soluciones para acabados.

e Grupo Alamina. Empresa relacionada con la produccion y comercializacion de soluciones de aluminio y productos
utilizados en construccion, relevantes para elementos como ventanas, cerramientos y componentes arquitectonicos.

e Pintuco. Empresa colombiana especializada en pinturas y recubrimientos, cuyos productos tienen aplicacion directa en
actividades de mantenimiento, proteccion y recuperacion de superficies de edificaciones.

o Acesco. Empresa colombiana vinculada a la produccion y comercializacion de productos de acero y soluciones para
construccion, con incidencia en estructuras metdlicas, cubiertas, cerramientos y otros elementos ntilizados en obras de
manteniniiento.

La participaciéon de empresas colombianas en el sector de la construccién, las obras civiles y la
infraestructura vial evidencia la existencia de un mercado con capacidad técnica y operativa para atender
proyectos de conservaciéon y mantenimiento de infraestructura publica. Para el presente proceso, cuyo
objeto corresponde a la conservacién del Puente Vehicular La Playa en la vereda La Unién, sobre una
corriente de agua en la localidad de Sumapaz, resulta especialmente relevante la presencia de empresas con
experiencia en obras civiles, infraestructura vial, mantenimiento y conservacion de puentes, asi como
aquellas que cuentan con capacidad para movilizar personal, maquinaria, equipos y materiales hacia zonas
rurales y de dificil acceso.

En este sentido, si bien la ubicacion del proyecto y sus condiciones particulares pueden representar mayores
exigencias logisticas frente a intervenciones desarrolladas en entornos urbanos, el mercado nacional cuenta
con empresas y contratistas que pueden desarrollar este tipo de actividades, siempre que acrediten la
experiencia, capacidad técnica, financiera y operativa requerida. Por tanto, la identificacién de empresas
participantes en el sector permite establecer que existe una oferta potencial relacionada con el objeto
contractual, cuya capacidad debe analizarse en funcién de las caracteristicas especificas de la intervencion,
los estudios y disefios entregados por el FDRS y las condiciones de ruralidad y acceso propias de la localidad
de Sumapaz.

1.5.12. ASPECTOS GENERALES DEL SUBSECTOR

El subsector de la construccién en Colombia se consolida como uno de los principales dinamizadores de la
actividad econdmica nacional, en la medida en que impulsa el desarrollo urbano y rural, fortalece la
infraestructura publica y privada, y contribuye de manera significativa a la generaciéon de empleo formal e
informal. Este sector integra actividades como la construccion de vivienda, edificaciones comerciales, obras
civiles, mantenimiento de infraestructura existente y desarrollo de equipamientos comunitarios.

Desde el enfoque de formulacién financiera, la construccioén presenta un alto efecto multiplicador sobre la
economia, debido a su estrecha articulacién con industrias como la produccién de cemento y acero, el transporte
de carga, la maquinaria, los servicios profesionales de ingenierfa y arquitectura, asi como el comercio de
materiales. Este encadenamiento productivo permite que el crecimiento del sector tenga impactos positivos en
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multiples ramas de actividad econémica. Por tal motivo se revisara el sector desde la participacién en el PIB,
generacion de empleo, rol en el sector publico y privado, entre otros.

Grafica 10: Variacion annal de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
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En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumento en 2,3% con relacién
al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 2,6% en su variacién anual, que se explica
principalmente por la disminucién del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se incrementé en 6,3% y el de las actividades especializadas decrecié en 2,7%.

Participacion en el PIB

En términos macroeconémicos, el sector de la construcciéon ha mantenido histéricamente una participaciéon
relevante dentro del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, debido a su capacidad de dinamizar multiples
actividades econémicas relacionadas con la produccién de insumos, la generacién de empleo y el desarrollo de
infraestructura publica y privada. Este sector, ademas, tiene un efecto multiplicador sobre otras ramas de la
economia, tales como la industria de materiales de construccién, el transporte, los servicios técnicos
especializados y el comercio.

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2024, el sector evidencié una ligera desaceleracién, asociada
principalmente a factores macroeconémicos como el incremento en las tasas de interés, las restricciones en el
acceso al crédito, la disminucién en la demanda de vivienda nueva y el aumento en los costos de insumos y
materiales de construccion. Estas condiciones generaron una moderaciéon en el ritmo de ejecucion de nuevos
proyectos, especialmente en el segmento residencial.

No obstante, para los afios 2025 y 2026 diferentes analisis sectoriales proyectan una recuperacion gradual del
sector, impulsada principalmente por la reactivacion de la inversion publica en infraestructura, el desarrollo de
programas de mejoramiento urbano y rural, la ejecucién de obras de mantenimiento y adecuacién de obras
publicas por parte de entidades territoriales.

19 DANE: Obtenido de: https://www.dane.gov.co/index.ph
economicos-alrededor-de-la-construccion
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De manera estimada, la participacion del sector de la construcciéon en el PIB nacional podria ubicarse
aproximadamente en los siguientes niveles:

e 2025:7,3 % del PIB
e 2026: 7,5 % del PIB

Estas proyecciones reflejan una tendencia de reactivacion moderada, sustentada en el fortalecimiento de la
inversion publica, la ejecucion de proyectos de obra publica en los niveles nacional y territorial, y la progresiva
estabilizacion de los costos financieros y de los precios de los principales insumos de construccion.

En este contexto, las intervenciones orientadas a la conservacién de puentes vehiculares adquieren un papel
relevante dentro de la dinamica del sector, ya que contribuyen a la generacién de empleo local, al fortalecimiento
de las economias regionales y al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades beneficiarias,
especialmente en territorios rurales donde este tipo de inversiones resulta fundamental para garantizar el
desplazamiento carreteable segin las condiciones geograficas y de distancias entre veredas en la localidad
Sumapaz.

Generacion de empleo

Uno de los atributos mas relevantes del sector construccion es su alta capacidad de absorciéon de mano de obra,
tanto calificada como no calificada. Esta actividad genera empleo directo en obras civiles y edificaciones, asi
como empleo indirecto en transporte, produccién de materiales, alquiler de maquinaria y servicios técnicos
especializados.

Grafica 11. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad
construccion 2024 - 2026° (enero)
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En enero de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. La Construccién
como rama de actividad econémica participé con el 6,8% de los ocupados. En enero de 2026, la poblacién
ocupada en el total nacional aumenté6 1,4%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién aumento
en 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para enero de 2026, 1.585 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,9%
estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas

presentaron una disminucion del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025.

Rol del sector publico y privado
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La dindmica del sector de la construccién en Colombia se explica principalmente a partir de dos grandes
componentes: el sector publico (obras civiles e infraestructura) y el sector privado (edificaciones residenciales
y no residenciales). Ambos subsectores presentan comportamientos diferentes en términos de inversion,
crecimiento y participacion econémica, pero en conjunto constituyen un motor importante para el crecimiento
econémico, la generacién de empleo y el desarrollo territorial del pafs.

Dinamica del sector publico (obras civiles e infraestructura):

El componente publico del sector de la construccion estd representado principalmente por las obras civiles,
que comprenden proyectos de infraestructura vial, puentes, sistemas de transporte, obras hidraulicas y demas
intervenciones orientadas al fortalecimiento de la conectividad y la movilidad territorial. Estas inversiones son
financiadas principalmente mediante recursos del presupuesto nacional, transferencias territoriales, regalfas y
otros mecanismos de financiaciéon publica destinados al desarrollo de infraestructura estratégica.

De acuerdo con los indicadores recientes del sector, el comportamiento de las obras civiles durante el periodo
2025-2026 evidencia una desaceleracién moderada en su ritmo de crecimiento. El Indicador de Produccion de
Obras Civiles IPOC) mostré que la variacion anual pasé de 3,8% en el primer trimestre de 2025 a 0,6% en el
mismo periodo de 2026, mientras que la variacién acumulada de doce meses disminuy6 de 10,6% a 7,5%.
Asimismo, la variacion trimestral registré una contraccion al pasar de -10,7% a -15,5%, reflejando una reduccion
temporal en la dinimica de ejecucién de obras civiles y en el inicio de nuevos proyectos de infraestructura.

No obstante, pese a esta desaceleracion coyuntural, el sector continia presentando niveles positivos de
crecimiento acumulado, lo cual evidencia que la inversién publica en infraestructura sigue siendo uno de los
principales motores de la economia y del sector construcciéon. Este comportamiento se encuentra asociado a la
continuidad de programas de mantenimiento y mejoramiento vial, intervenciones sobre infraestructura de
transporte y proyectos orientados a garantizar la conectividad en zonas urbanas y rurales del pais.

De igual manera, las actividades profesionales, cientificas y técnicas vinculadas al sector construccion presentan
un crecimiento significativo, registrando variaciones superiores al 37%, lo que evidencia una mayor demanda
de servicios de ingenierfa, consultorfa, diseflos, interventoria y supervision técnica asociados a proyectos de
infraestructura. Asimismo, las actividades relacionadas con alquiler de maquinaria y equipo muestran un
comportamiento favorable, reflejando una dinamica positiva en la disponibilidad de equipos y maquinaria
requerida para la ejecucién de obras civiles.

En este contexto, el proyecto cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LA CONSERVACION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE AGUA
EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS”, se enmarca dentro de
las intervenciones publicas orientadas al fortalecimiento de la infraestructura vial rural y la conectividad
territorial. Este tipo de proyectos resulta fundamental para garantizar la movilidad de la poblacion, el transporte
de bienes y productos agricolas, asi como el acceso a servicios esenciales en zonas rurales de dificil acceso.

Adicionalmente, la inversién en infraestructura publica genera un efecto multiplicador sobre la economia
regional y nacional, debido a la demanda de materiales de construccién, acero, concreto, combustibles,
maquinaria, transporte y mano de obra especializada. En consecuencia, las obras civiles contintan
desempeniando un papel estratégico dentro del desarrollo econémico y social, particularmente en territorios
rurales como la Localidad de Sumapaz, donde la infraestructura vial y los puentes vehiculares constituyen
elementos esenciales para la integracién y conectividad del territorio.

Dinamica del sector privado (edificaciones): Por otra parte, el componente privado del sector construccion
se concentra principalmente en la ejecucion de edificaciones residenciales y no residenciales, incluyendo
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proyectos de vivienda, infraestructura comercial, oficinas, bodegas, equipamientos y centros logisticos. Este
subsector depende en gran medida de la inversién privada, las condiciones de financiamiento, el acceso al
crédito y el comportamiento del mercado inmobiliario.

Durante el periodo 2025-2020, el sector de edificaciones ha continuado presentando sefiales de desaceleracion,
asociadas principalmente al incremento en los costos de construccion, las variaciones inflacionarias, el aumento
en los costos de financiamiento y una menor dinamica de inversion privada en nuevos proyectos inmobiliarios.
Este comportamiento ha incidido en la reduccién del ritmo de iniciacién y ejecucion de proyectos de vivienda
y edificaciones no residenciales.

De acuerdo con los indicadores sectoriales y econdémicos recientes, las actividades asociadas al sector
inmobiliario y de edificaciones muestran comportamientos heterogéneos. Si bien algunas actividades
complementarias como el alquiler de maquinaria y equipo presentan variaciones positivas cercanas al 11,9%, y
las actividades profesionales, cientificas y técnicas registran crecimientos superiores al 37%, el comportamiento
general del subsector edificador continda reflejando un menor dinamismo frente a periodos anteriores.

Asimismo, los incrementos registrados en el Indice de Precios al Consumidor (IPC), especialmente en
componentes relacionados con transporte, alojamiento, combustibles, servicios y materiales asociados a la
construccién, han generado presiones sobre los costos de ejecuciéon de proyectos privados, afectando la
rentabilidad y viabilidad financiera de nuevas inversiones inmobiliarias. De igual forma, la volatilidad econémica
y las restricciones de acceso al crédito han incidido en una reduccién de la demanda de vivienda y en el
aplazamiento de proyectos constructivos por parte del sector privado.

No obstante, pese a la desaceleracion del componente edificador, las actividades conexas al sector construccion
continuan manteniendo una demanda importante de servicios técnicos, maquinaria especializada, logfstica y
apoyo operativo, lo cual evidencia que el sector conserva capacidad instalada y disponibilidad operativa para
atender proyectos de infraestructura y obras civiles.

En este contexto, aunque el objeto contractual “REALIZAR LA CONSERVACI ON DEL PUENTE
VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE AGUA EN LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO
CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” corresponde al componente de obras
civiles e infraestructura publica y no al subsector edificador, el comportamiento del sector privado de la
construccién incide indirectamente en variables como disponibilidad de materiales, mano de obra, maquinaria
y costos operativos del mercado de la construccion.

En consecuencia, el contexto actual del sector privado evidencia una moderaciéon en la dinamica de
edificaciones, mientras que las actividades relacionadas con infraestructura publica y servicios técnicos
especializados contintian representando uno de los principales motores de actividad dentro del sector
construccién, favoreciendo la ejecuciéon de proyectos orientados al mejoramiento de la conectividad y la
infraestructura vial rural.

Relaciéon y comportamiento conjunto del sector: La interaccién entre estos dos componentes define la
dinamica global del sector de la construcciéon. En los dltimos afios se observa una tendencia en la que la
infraestructura publica ha compensado parcialmente la desaceleracién del mercado edificador privado,
permitiendo que la actividad constructora mantenga niveles relevantes de inversion y generacion de empleo.
Sin embargo, el comportamiento agregado del sector sigue siendo sensible a las condiciones macroeconémicas,
la politica fiscal del gobierno y la evolucién del mercado inmobiliario. Por esta razén, el fortalecimiento
simultaneo de la inversién publica en infraestructura y la recuperacién del mercado de vivienda y edificaciones
privadas se considera clave para la estabilidad y el crecimiento sostenible del sector en Colombia.
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La construcciéon de puentes sobre fuentes hidricas implica la aplicacién de conocimientos técnicos
especializados en ingenierfa estructural, hidraulica y geotecnia, integrando procesos constructivos que dependen
directamente de la dindmica del sector construccién, tales como la disponibilidad de materiales, mano de obra
calificada, maquinaria y tecnologfa. A su vez, la conservacién de estas estructuras mediante actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo hace parte del ciclo de vida de la infraestructura, garantizando su
funcionalidad y prolongando su vida util.

En este sentido, la relacion entre construccion y obras publicas no se limita a la ejecucién inicial de los proyectos,
sino que se extiende a su sostenibilidad en el tiempo. La conservacién de puentes sobre corrientes de agua es
una actividad estratégica, dado que estas estructuras estan expuestas a condiciones de alta exigencia por factores
como la variabilidad hidrolégica, la socavacién y los eventos climaticos, lo que demanda intervenciones
periddicas y técnicamente rigurosas.

Adicionalmente, esta relacién se fortalece en contextos rurales, donde la infraestructura de puentes resulta
esencial para la conectividad de las comunidades y el desarrollo econémico local. En territorios como la
localidad de Sumapaz, en Bogota, la intervencién de puentes sobre fuentes hidricas no solo responde a una
necesidad técnica, sino también a un propdsito social, al facilitar el acceso a bienes, servicios y oportunidades.

En conclusion, el analisis del subsector de la construccion evidencia que, a pesar de las recientes dinamicas de
desaceleracion asociadas a factores macroecondmicos, este mantiene su relevancia como motor de crecimiento
econémico, generaciéon de empleo y desarrollo territorial. La recuperaciéon proyectada, impulsada
principalmente por la inversién publica en obras civiles, resalta la importancia de orientar recursos hacia
proyectos de infraestructura que garanticen eficiencia, sostenibilidad y alto impacto social.

En este contexto, las intervenciones de conservacion de infraestructura, como los puentes vehiculares,
adquieren un papel estratégico dentro del ciclo de vida de las obras publicas, al permitir optimizar la inversion,
reducir costos futuros y asegurar la continuidad de la conectividad. Particularmente en territorios rurales como
Sumapaz, la conservacion de estos activos no solo responde a criterios técnicos, sino que se consolida como
un instrumento fundamental para fortalecer las dinamicas econémicas, sociales y productivas, contribuyendo
asf al desarrollo integral y a la mejora de la calidad de vida de las comunidades.

1.5.13. DINAMICAS DEL SECTOR

El presente proceso contractual se enmarca en el sector de la construccion, especificamente en el ambito de las
obras publicas orientadas a la infraestructura de transporte. Este sector continta siendo un eje estratégico para
el desarrollo econémico y social del pais, al garantizar la conectividad, la movilidad y la integracién territorial,
particularmente en zonas rurales como la localidad de Sumapaz.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el sector de la
construccién ha presentado una dinamica mixta durante el periodo reciente. Para el afio 2025, el valor agregado
del sector registré una contraccion cercana al 2,6% anual, explicada principalmente por la caida del subsector
de edificaciones (—6,5%), mientras que el componente de obras civiles crecié 6,3%, consolidandose como el
principal motor del sector. Esta tendencia refleja una recomposicion estructural, donde la inversién publica en
infraestructura ha compensado parcialmente la desaceleracién del mercado inmobiliario privado.

En términos macroeconémicos, esta dinamica responde a condiciones como el aumento en las tasas de interés,
el encarecimiento del crédito y el incremento en los costos de insumos estratégicos (cemento, acero y
combustibles), lo que ha limitado la ejecuciéon de nuevos proyectos de edificacion. No obstante, la inversién
publica en infraestructura vial y obras civiles ha mantenido un comportamiento positivo, impulsando la
demanda de servicios de construccién, especialmente en proyectos de mantenimiento, rehabilitacién y

conservacion.
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Gridfica 12. Variacion annal del valor agregado del sector construccion 1V trimestre 2025
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En este contexto, la conservacién de puentes vehiculares sobre corrientes de agua adquiere una relevancia
estratégica dentro del sector, al hacer parte del segmento de obras civiles que actualmente lidera la recuperacion.
Estas intervenciones presentan una alta relaciéon costo beneficio, ya que permiten prolongar la vida util de los
activos existentes, reducir riesgos estructurales y garantizar la continuidad del servicio de transporte,
especialmente en territorios donde la conectividad depende de manera critica de este tipo de infraestructura.

Desde el punto de vista econémico, el sector mantiene una estructura intensiva en materiales y mano de obra.
Sin embargo, en zonas rurales como Sumapaz, los costos se incrementan debido a factores logisticos como el
transporte de materiales, la dificultad de acceso, la dispersiéon geografica y las condiciones climaticas. Estas
particularidades refuerzan la pertinencia de esquemas contractuales flexibles, como el sistema de precios
unitarios fijos, que permiten ajustar la ejecucion a las condiciones reales del territorio.

En cuanto a la oferta, si bien existe un numero importante de empresas en el sector, la ejecucion de este tipo
de intervenciones requiere capacidades técnicas especializadas en ingenierfa civil, geotecnia e hidraulica, asi
como experiencia comprobada en proyectos de infraestructura vial rural. Esto reduce el universo de posibles
oferentes, pero al mismo tiempo asegura que los proyectos sean desarrollados por contratistas con la idoneidad
técnica, operativa y financiera requerida.

Adicionalmente, el sector se encuentra altamente regulado por entidades como el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) y el Ministerio de Transporte, as{ como por la normativa ambiental vigente aplicable a intervenciones
en zonas rurales y cercanas a fuentes hidricas. Estas regulaciones, si bien incrementan los requerimientos
técnicos, administrativos y de gestion, contribuyen a garantizar la sostenibilidad de las obras, la mitigacién de
impactos ambientales y la proteccién de los ecosistemas estratégicos presentes en la localidad.

De igual manera, se evidencia una creciente orientacién del sector hacia la implementacién de criterios de
sostenibilidad, resiliencia climatica y uso eficiente de los recursos, lo cual implica la incorporacion de tecnologias
constructivas, materiales alternativos y practicas de gestion ambiental que optimicen el desempenio de la
infraestructura a largo plazo.

En este sentido, las dinamicas actuales del sector evidencian una transicién hacia un modelo en el que la
inversiéon publica en infraestructura, particularmente en actividades de mantenimiento, mejoramiento y
conservacion de la malla vial, se consolida como un eje fundamental para la reactivacién econdmica, la
generacion de empleo y el desarrollo territorial equilibrado.
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En consecuencia, el presente proceso contractual resulta pertinente y coherente con las condiciones actuales
del sector, en tanto responde a la necesidad de fortalecer la infraestructura vial rural en la localidad de Sumapaz,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de politica publica en materia de movilidad, conectividad y
desarrollo sostenible, al tiempo que dinamiza la economia local y regional mediante la ejecucién de obras que
generan valor social y econémico.

2 ANALISIS DE LA OFERTA

En economia y en la gestiéon de mercados la oferta refleja la disponibilidad real de los proveedores para satisfacer
las necesidades del mercado, ya sea de bienes materiales, servicios especializados o soluciones integrales.
Comprender la oferta es fundamental antes de analizar su dinamica, porque permite identificar qué agentes
participan, cuales son sus capacidades, sus limitaciones y como interactian con la demanda en un sector
determinado.

Para complementar este andlisis del sector, se debe avanzar en la comprension de las fuerzas competitivas del
mercado y sus causas subyacentes. Segun Porter (2008) estas fuerzas revelan los origenes de la rentabilidad
actual de un sector y brinda un marco para anticiparse a la competencia e influir en ella (y en la rentabilidad) en
el largo plazo. La estructura saludable de un sector deberfa ser tan importante para un estratega como la posicién
de su empresa. Comprender la estructura de un sector también es clave para un posicionamiento estratégico
eficaz.

Por tanto, el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias
de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que
requiere para satisfacer su necesidad.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las variables
asociadas al objeto del contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe bacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para

Las cinco fuerzas que dan forma
a la competencia del sector
Ameonaza

de nuevos
entrantes

¥
Amenaza de ‘ SN

productos
© servicios
substitutos

conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
'y de andlisis de Riesgo.20

llustracion 1. Las cinco fuerzas que dan forma a la competencia del sector

Fuente: Revista Harvard Business Reviw — America Latina - Michael E., Porter. 2008

Amenaza de nuevos competidores: (Alta). La entrada de nuevos competidores en este tipo de actividad se
considera alta debido a la cantidad de oferentes que se presentan a los concursos de infraestructura, sin embargo,

20 Decreto 1082 de 2015. Tomado de la pagina web: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=71552
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las dinamicas de la Localidad imponen altas barreras de entrada, tales como la necesidad de experiencia
especifica en estructuras, cumplimiento de requisitos habilitantes, capacidad financiera, conocimiento
normativo y disponibilidad de maquinaria especializada. Adicionalmente, la ejecucion en zonas como Sumapaz
exige experiencia en condiciones geograficas complejas, lo que reduce aun mas la posibilidad de nuevos
entrantes. Esta dindmica da paso a nuevas figuras asociativas que aportan conocimiento, recursos y tecnologia
para

Poder de negociaciéon de los proveedores: (Moderado). Los “proveedores” en este sector pueden ser:
Consultores especializados, Facilitadores comunitario y poder hacer uso de metodologias, en plataformas
tecnologicas o insumos educativos. El poder del proveedor depende del contexto territorial, la especializacién
requerida y la disponibilidad de recursos humanos o tecnolégicos.

El nimero de empresas capaces de ejecutar obras civiles es amplio a nivel nacional; sin embargo, la
especializacion técnica requerida para la conservacion de puentes y la experiencia en entornos rurales y
ambientalmente sensibles reducen el nimero de oferentes idéneos. Esto genera un poder de negociacién medio,
ya que, aunque existe competencia, no todos los actores cumplen con los requisitos técnicos, financieros y de
experiencia exigidos. Esta dindmica da paso a nuevas figuras asociativas que aportan conocimiento, recursos y
tecnologia para la adjudicacién y ejecucion del contrato dando paso a la conformacién consorcios y uniones
temporales

Poder de negociacion de los compradores: (Alto). Estos actores tienen gran poder de decision, ya que
definen los términos de contratacién, montos y condiciones técnicas, ademds, suelen exigir resultados
demostrables, alta calidad y bajo costo, lo que ejerce presion sobre los prestadores. Alto poder de negociacion,
especialmente en contrataciones publicas, lo que obliga a diferenciarse en calidad, pertinencia y confianza.

Amenaza de productos sustitutos: (Baja). No existen sustitutos directos para la conservacion de puentes
vehiculares, ya que estas estructuras son esenciales para garantizar la conectividad. La unica alternativa serfa la
construccién de nuevas infraestructuras o rutas alternas, lo cual implica mayores costos y tiempos. Por tanto,
la amenaza de sustitucion es baja, consolidando la necesidad de este tipo de intervenciones.

Rivalidad entre competidores existentes: (Media). La competencia en el sector de obras civiles es
moderada, con multiples empresas interesadas en contratos publicos. No obstante, en proyectos especificos
como la conservaciéon de puentes en zonas rurales, la rivalidad se concentra en un grupo mas reducido de
empresas con experiencia comprobada. Esto genera una rivalidad media, donde los oferentes compiten
principalmente en precio, experiencia y capacidad técnica.

2.1 CADENA DE PRODUCCION O SUMINSTRO

La cadena de produccién o suministro para la conservacion de puentes vehiculares sobre corrientes de agua se
encuentra directamente asociada al sector de la construccion, especificamente al segmento de obras civiles
relacionadas con infraestructura vial. Esta cadena estd compuesta por un conjunto de actores, procesos e insumos
que interactian de manera articulada para garantizar la ejecucion de las actividades requeridas en el objeto
contractual.

La relevancia de este analisis radica en que la conservacion de la malla vial no solo contribuye a la seguridad y
movilidad de los habitantes, sino que también impacta directamente en la economia local, la inversion publica y la
sostenibilidad del entorno urbano y rural. Por ello, este estudio aborda tanto la estructura de costos como los
recursos humanos, materiales y tecnologicos necesarios, permitiendo evaluar la viabilidad financiera y técnica del
proyecto y proporcionar a las autoridades y contratistas herramientas sélidas para la toma de decisiones.

En una primera etapa, se identifican los proveedores de insumos y materiales, entre los que se destacan aquellos
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relacionados con la produccién y comercializacion de cemento, acero, agregados pétreos, elementos prefabricados,
geotextiles y demas insumos necesarios para la intervencion de estructuras. Estos materiales pueden provenir de
mercados locales o regionales, aunque en zonas rurales como la localidad de Sumapaz, en Bogota, su disponibilidad
esta condicionada por factores logisticos, lo que implica mayores costos de transporte y tiempos de
abastecimiento.

En una segunda etapa, se encuentran los proveedores de servicios especializados, que incluyen alquiler de
maquinaria y equipos (excavadoras, volquetas, mezcladoras, equipos de izaje), laboratorios de ensayo de materiales,
servicios de topografia, estudios técnicos y apoyo ambiental. Estos actores son fundamentales para garantizar la
calidad técnica de las intervenciones y el cumplimiento de las especificaciones exigidas en los estudios y disefios.

Posteriormente, se ubican las empresas constructoras o contratistas, quienes actian como integradores de la
cadena, siendo responsables de la ejecucion de las actividades de conservacion. Estas empresas deben contar con
capacidades técnicas, operativas y financieras para coordinar el suministro de materiales, la gestion de mano de
obra calificada y no calificada, y la implementacién de procesos constructivos adecuados para la intervencion de
puentes sobre corrientes de agua.

Un componente clave dentro de esta cadena es la mano de obra, que incluye personal técnico especializado
(ingenieros civiles, residentes de obra, maestros de obra) y trabajadores operativos con experiencia en actividades
de construccion y mantenimiento de estructuras. En zonas como Sumapaz, la disponibilidad de mano de obra
local puede ser limitada, lo que genera la necesidad de movilizar personal desde otras areas, incrementando los
costos asociados.

Finalmente, la cadena se articula con la entidad contratante, en este caso el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz,
quien define las condiciones técnicas, administrativas y financieras del proceso, y supervisa la ejecucién a través
de mecanismos de interventotia.

Es importante resaltar que, en el caso de la conservacion de puentes sobre fuentes hidricas, la cadena de suministro
se ve influenciada por factores externos como las condiciones climaticas, las restricciones ambientales y la
accesibilidad al territorio, lo cual puede afectar la oportunidad en la entrega de insumos y la continuidad de las
actividades constructivas.

En conclusion, la cadena de produccion o suministro para este tipo de proyectos presenta una alta dependencia
de la logistica, la coordinacién entre mdltiples actores y la disponibilidad oportuna de insumos y servicios
especializados. Estas caracterfsticas deben ser consideradas en la estructuracién del proceso contractual, con el fin
de garantizar la eficiencia en la ejecucién, la adecuada gestién de riesgos y el cumplimiento de los objetivos del
proyecto orientados a mejorar las condiciones de conectividad terrestre en la localidad de Sumapaz.

2.2 IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica Colombia Compra Eficiente ha desarrollado la herramienta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico y Oferta, cuyo proposito es identificar y caracterizar a los proveedores
de cada sector. En este sentido, se evidencié que para el periodo comprendido entre las vigencias 2020 al 2026
se encuentran 28.55 mil proveedores, de los cuales cuentan con 49.96 mil contratos en el sector de servicios de
mantenimiento y construccion, por un valor aproximado de contratacién correspondiente a $83,17 billones de
pesos. Esto puede visualizarse a continuacion:

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 <
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Grdfica 13. Proveedores y contratos
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)2!

Adicionalmente, la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y la oferta facilita la identificacion
de los proveedores con mayor participaciéon en términos de volumen contractual dentro del sector para la
vigencia 2026. Los resultados evidencian que FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA, se posiciona como el proponente con el mayor nimero de contratos, alcanzando un total de 91
adjudicaciones. En segundo lugar, se encuentra B GARRIDO COMERCIALIZADORA SAS con 37
contratos, seguido por empresas como EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA, con 37

contratos.

Grdfica 14. 1V alor estimado por Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedor NUmero de Contratos por Proveedor
CONSORCIO ALCAICICO 2025 $2.8 bill. FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMEBIA
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S& B GARRIDO COMERCIALIZADORA, S45
CONSORCIO EUCARISTICO CARRERA 63 $1,2 bill. EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA 37
FINANCIERS DE DESARROLLO TERRITORIAL 54, OSR MANTENIMIENTO SAS
HY CONSTRUCCIONES ¥ CONSULTORIAS SAS EMPRESA AUTONOMA GUATAPE
5 CONSORCIO WIAS COLOMBIA 061 & EMPRESA PARA LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DEL ...
E CONSORCIO INFRAESTRUCTURA &Y 63 E JUAN MANUEL ZUNIGA ROSALES
3 CONSORCIO VIADUCTO CIENAGA DEL MAGDALENA [T 3 PrOEXI INGENIERIA Sa5  [NECHN
a CONSORCIO AEROPUERTO DEL cAFE Sk [T a OBRAS Y DISEROS DE INFRAESTRUCTURA SAS
CONSORCIO San FRancIsCO [T RR PROYECTOS DE INGENIERIA SAS
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA WIAL DEL CESAR CB SALMER SAS

MEDICION DIAGNOSTICO SOLUCIONES INDUSTRIALES EN .. DISTRIEDUCA SAS 24
CONSORCIO THC CORREDOR VERDE 33 [H EMPRESA DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL EL CARM...
CONSORCIO VIAL MHC 063 RGM ELECTRONICA LTDA 23

$0bill $2 bill 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)22

De acuerdo con lo anterior, el mercado de bienes y servicios requeridos para el presente proceso se enmarca
dentro de un ambito amplio que facilita la participacion de proveedores especializados en este tipo de servicios
capaces de atender la demanda con altos estandares de calidad, tanto en el sector publico como en otros sectores
que los requieran; adicionalmente, se evidencia la existencia de una oferta significativa de proveedores en el
mercado que prestan, lo cual fue confirmado a través del analisis de datos abiertos realizado con la Metodologia

2l Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

22 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Adicionalmente, se identifica la presencia de los siguientes proveedores:
Tabla 7. Proveedores

PROVEEDORES OFERTA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
B GARRIDO COMERCIALIZADORA SAS
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA
OSR MANTENIMIENTO SAS
EMPRESA AUTONOMA GUATAPE

EMPRESA PARA LA COMPETITIVIDAD TERRITRIAL DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOTA
JUAN MANUEL ZUNIGA ROSALES

PROEXI INGENIERIA SAS

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)23

La identificaciéon de estos proveedores permite establecer que el mercado cuenta con diferentes participantes
vinculados al desarrollo de actividades de construccién, mantenimiento y conservacion de infraestructura, lo
cual constituye un referente para determinar las condiciones de oferta relacionadas con el objeto del presente
proceso.

De manera complementaria, el analisis de proveedores se relaciona con las caracterfsticas propias de las
actividades requeridas para la conservaciéon de puentes en la localidad de Sumapaz, considerando las
condiciones técnicas y operativas asociadas a este tipo de obras. En este contexto, la experiencia en actividades
de construccién y mantenimiento, la disponibilidad de personal, equipos, materiales y capacidad operativa
constituyen elementos relevantes para la ejecucion del contrato.

As{ mismo, la revisién de los histéricos de contrataciéon del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y de otras
entidades (ver los numerales 3.2. Histéricos de Contratacién del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y 3.3.
Histérico de Contratacion de Otras Entidades) permite identificar proveedores que han participado en procesos
relacionados con obras de caracteristicas similares, proporcionando referentes sobre la oferta existente y las
condiciones de contratacion observadas en el mercado.

En consecuencia, el andlisis realizado permite establecer que existe una oferta de proveedores vinculados al
sector de mantenimiento y construccién, con participacion en procesos de contrataciéon publica y capacidad
para desarrollar diferentes actividades asociadas a este sector. Esta informacién sirve como insumo para la
estructuraciéon del proceso contractual, la definicion de sus condiciones y la identificacién de potenciales
proveedores que puedan atender las necesidades de conservaciéon y mantenimiento de infraestructura previstas
por la entidad.

2.3 MODALIDAD DE SELECCION
La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de

Abastecimiento Estratégico y Oferta, ofrece informacion detallada sobre el comportamiento de las entidades
estatales en relacién con las modalidades de seleccion empleadas para la adquisicién de bienes y servicios.

2 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en:

https:/ /www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Segun los datos consolidados para la vigencia 2026, la modalidad con mayor participacion en el valor total
estimado de los contratos del sector de servicios de mantenimiento y construccién corresponde a las
modalidades Licitaciéon de obra publica, seleccién abreviada de menor cuantia y licitacién de obra publica con
contratos suscritos por valor de $62,26 billones de pesos. En segundo lugar, se encuentra la modalidad directa,
suscribiendo contratos por valor de $15,43 billones. En tercer lugar, se encuentra la modalidad especial,
presentando una participacién menor en términos de volumen econémico de $5,48 billones de pesos.

Gridfica 45. Modalidad de seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$62,26 bill,
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Modalidad de Selecdén
_g ® Concurso de Méritos
o
£ _ @ Contratacidn directa
= $A0bill, o !
w @ Licitacion obra piblica
o
- ® Licitacidn Publica
ke
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g0l /3
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Modalidad general

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)24

De acuerdo con el andlisis de procesos contractuales similares adelantados por entidades publicas, se evidencia
que la mayoria de los contratos relacionados con el servicio de mantenimiento y reparacioén de infraestructura
han sido estructurados mediante la modalidad de licitacién puiblica de obra, dada la complejidad técnica de las
actividades, el nivel de inversion requerido y la necesidad de garantizar condiciones amplias de competencia.

En este sentido, el presente proceso también se adelantard mediante licitacién publica, con el propdsito de
promover la pluralidad de oferentes, asegurar la seleccion objetiva del contratista y obtener propuestas técnica
y econémicamente favorables. Esta modalidad permite establecer requisitos habilitantes y factores de
evaluacién acordes con la naturaleza del proyecto, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
transparencia, eficiencia y adecuada administracion de los recursos publicos en la ejecucién de las obras publicas
de localidad de Sumapaz.

2.4 COMPORTAMIENTO CODIGOS CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite realizar un analisis estructurado de la composicién y
comportamiento de los cddigos asociados al sector de servicios de mantenimiento y construccién, con el fin de
identificar las dindmicas del mercado proveedor, los niveles de participacién empresarial y las modalidades de
seleccion mas utilizadas por las entidades estatales. En este sentido, el presente analisis se desarrolla
considerando la informacién consolidada para el periodo 2025-2026, lo que posibilita evidenciar tendencias
recientes en la contratacion puiblica relacionadas con la ejecucion de obras civiles, actividades de mantenimiento

24 Herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://WWW.colombiacompr&gov.co/analisisfdefdatosf
de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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de infraestructura y prestacion de servicios técnicos complementarios

El mayor valor adjudicado corresponde el codigo 7214 (Servicios de construccion pesada), en este identificamos
el codigo 721410 “Servicios de construccion de autopistas y carreteras”, con un numero de 777 contratos, por
un valor de $395.187.129.215 y una participacion del 0,48%, seguido del cédigo 721411 “Servicios de
pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura”, con una participacién del 1,20% por un valor de
$996.587.524.150 y 328 contratos.

En segundo lugar, se encuentra el codigo 7210 (Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones
e instalaciones), en este identificamos el cédigo 721033 “Servicios de mantenimiento y reparacién de
infraestructura”, con un nimero de 564 contratos, por un valor de $699.003.802.888 y una participaciéon del
0,84%. De esta manera podemos concluir que para la vigencia 2026 se tuvo una participacién del 2,51%, con
un total de 1.669 contratos adjudicados por un valor de § 2.090.778.456.253

Tabla 83. Comportamiento cidigos UNSPSC

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 25 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia 2acion Contratos Participacion Contratos Participacion

B 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 3% 564  $699.003.802.888 084% 21660 $13.290071561.679  1598%
721033 - Servicios de m antenimientoy reparacion de infraestructura 5% 564  $699.003 802888 054% 21660 $13.290.071561.679 1598%

El 7214 - Servicios de construccién pesada 9% 1105 $1.391.774 653365 167% 28302 $69.881.921.866.219 84,02%
721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras 7% 777 §395.187.129215 048% 17191 $37.854.044007.029  4551%
721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura B% 328 $996.587 524.150 120% 1111 $32.027 877859.190  3851%

Total 4% 1669 $2.090.778 456253 251% 49962 $83.171.993.427.898 100,00%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)25

2.5 ANALISIS DE EXISTENCIA DE MIPYME, EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SECTOR.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, el presente proceso incorpora el analisis de la
participacién de las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres dentro del mercado relacionado con la
ejecucién de obras de ingenierfa civil, conservaciéon y mantenimiento de infraestructura vial. Este analisis se
desarrolla no solamente como un elemento asociado a la etapa de seleccién, sino como un componente de
caracterizacion de la oferta existente, con el propésito de identificar la estructura empresarial del sector y
establecer las condiciones de participacion de estos actores frente al objeto contractual.

De acuerdo con la informacién obtenida de la herramienta de tamafio empresarial de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y a partir de la depuracion de actividades relacionadas con
la ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura, se identificaron 6.057 contratos,
con un valor aproximado de $1,44 billones de pesos, ejecutados por 1.562 proveedores. De estos proveedores,
1.348, equivalentes al 86,3 %, se encuentran clasificados como MiPymes, mientras que 214 proveedores,
equivalentes al 13,7 %, no cuentan con dicha clasificacién. Este comportamiento evidencia una participacién
significativa de pequefias y medianas empresas dentro del mercado de obras de ingenieria civil, lo que permite
establecer que la oferta del sector no se encuentra conformada exclusivamente por grandes empresas y que
existe una base empresarial amplia que potencialmente puede participar en procesos de conservacioén y
mantenimiento de infraestructura puiblica.

25 Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https:

compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Gridfica 56. Actividades de construccion de obras de ingenieria civil

Valor Contratacién Nro. de contratos Numero de proveedores Nro. de Contratos vigent
.
$1,44 bill. 6.057 1.562 31
Nimero de proveedores como Pyme en Nimero de proveedores como Nimero de proveedores por género
SECOP Il emprendimiento social representante legal

et s mprarbini. @ % @ Ganess Poprmantante... @a Debests @Femenns @ Wincstus

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)26

De acuerdo con los datos presentados, se evidencia que 1.348 proveedores (86.3 %) se encuentran clasificados
como Mipymes, mientras que 214 proveedores (13,7 %) no cuentan con dicha clasificacion, lo cual indica una
alta participacién de pequefias y medianas empresas dentro del sector asociado a los servicios de mantenimiento
y suministro de equipos contra incendios.

En cuanto a la categoria de emprendimiento social de la grafica, se observa que 959 proveedores (61,51%) no
registran esta condicion, 527 proveedores (33,8 %) no presentan informacioén definida, y solo 73 proveedores
(4,68 %) se encuentra identificado bajo esta modalidad, lo que refleja una baja presencia de este tipo de
iniciativas dentro del mercado analizado. Finalmente, respecto al género del representante legal, se identifica
que 175 proveedores (11,22 %) cuentan con representacion femenina, mientras que 63 proveedores (40,4%),
cuentan con representaciéon masculina y 1.322 proveedores (84,745), no tienen el género definido en el registro,
lo cual limita una medicién mas precisa sobre la participacion de empresas lideradas por mujeres. En conjunto,
estos resultados evidencian que el sector presenta una importante presencia de Mipymes, pero aun muestra baja
identificacién de emprendimientos sociales y limitada visibilidad de empresas lideradas por mujeres, aspectos
que pueden considerarse en la estructuracién de estrategias de participaciéon y promocion de pluralidad de
oferentes en futuros procesos de contratacion.

Entre los proveedores se encuentra:

e SIPCO SAS

e CONINCAG SAS

e ESLAVAY DIAZ ASOCIADOS SAS

e ARIETE INEGENIERIA & CONSTRUCCION SAS
e CONSTRUCTODO SAS

e INVERSIONES MEGALOSA SAS

e  MULTISERVICIOS DINA SAS

e INGEVEC SAS

e INGENIERIA Y CONSULTORIA PM&A SAS

e  KARLOGICS SAS

e SUMINISTRO, LOGISTICA, CONSULTORIA Y OBRAS SAS

26 . ~ . . ..
Herramienta de tamafio empresarial de los proveedores del SECOP. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/tamano-empresatial-de-los-proveedores-del-secop
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De acuerdo con la informacién presentada en la grafica, se observa que existe un grupo de proveedores de
mediana escala con mayor participacién en el numero de contratos celebrados dentro del sector.

No obstante, para efectos del presente proceso, estos resultados deben analizarse teniendo en cuenta que el
objeto contractual corresponde especificamente a la conservacion del Puente Vehicular La Playa, ubicado en la
vereda La Unién, sobre una corriente de agua en la localidad de Sumapaz. En consecuencia, la existencia de
MiPymes dentro del sector general de obras de ingenierfa civil no implica automaticamente que todas ellas
cuenten con las condiciones técnicas y operativas necesarias para ejecutar una obra de estas caracteristicas. La
participacién potencial debe relacionarse con factores como la experiencia en obras civiles e infraestructura vial,
conservacién o mantenimiento de puentes, disponibilidad de personal técnico, maquinaria y equipos, capacidad
financiera y, particularmente, capacidad logistica para ejecutar actividades en entornos rurales y de dificil acceso.

La condicién de ruralidad de Sumapaz constituye, por tanto, un elemento diferenciador dentro del analisis de
la oferta. Las empresas interesadas en participar en el proceso deben estar en capacidad de asumir las
condiciones particulares de acceso al frente de obra, transporte y suministro de materiales, movilizacién de
maquinaria y equipos, desplazamiento y permanencia del personal y demas requerimientos logisticos derivados
de la ubicacién del puente sobre una corriente de agua. En este sentido, la caracterizacién de las MiPymes
permite identificar un mercado potencial amplio; sin embargo, la idoneidad para el presente proceso debera
determinarse a partir del cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, juridicos y de experiencia que
sean definidos de acuerdo con los estudios y disefios entregados por el FDRS.

Desde la perspectiva territorial, la participacion de MiPymes y empresas de menor escala puede resultar
relevante para la ejecucion de obras en zonas rurales, en la medida en que algunas de estas empresas pueden
contar con experiencia regional y conocimiento de las condiciones logisticas y operativas de los territorios
donde desarrollan sus actividades. No obstante, debido a las condiciones particulares de Sumapaz, la ubicacién
del proyecto y la intervencion de un puente sobre una corriente de agua, la capacidad territorial del oferente
debe analizarse conjuntamente con su experiencia especifica, capacidad técnica, disponibilidad de equipos y
recursos y capacidad para garantizar la ejecucion integral de las actividades previstas. En consecuencia, el analisis
evidencia que el mercado de obras de ingenierfa civil presenta una participaciéon mayoritaria de MiPymes, con
una base empresarial amplia y diversa, junto con la existencia de empresas con participacion femenina y
emprendimientos sociales. Esta estructura constituye una condicién favorable para la pluralidad de oferentes;
sin embargo, para el presente proceso la caracterizacién del mercado debe superar el analisis general del tamafio
empresarial y considerar las capacidades especificas requeridas para la conservacion del Puente Vehicular La
Playa, particularmente frente a experiencia en infraestructura vial, disponibilidad de recursos técnicos y
capacidad logistica para intervenir una estructura ubicada en un entorno rural y de dificil acceso.

En conclusién, la informacién sobre MiPymes, emprendimientos de mujeres y empresas de mujeres se integra
al analisis del sector como un elemento de caracterizacién de la oferta, permitiendo establecer la composicién
empresarial del mercado y las posibilidades de participacién de diferentes actores econémicos. La existencia de
una alta proporciéon de MiPymes evidencia condiciones favorables para la concurrencia, mientras que la
identificacién de empresas lideradas por mujeres y emprendimientos sociales permite reconocer oportunidades
de participacion diferencial. En todo caso, dicha participacion debera armonizarse con las condiciones objetivas
de experiencia, capacidad técnica, financiera y operativa necesarias para garantizar la correcta ejecucion de las
obras de conservacién del puente en las condiciones particulares de ruralidad de la localidad de Sumapaz.

3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda muestra la necesidad real del mercado y la disposicién de los usuarios a consumir servicios o
productos. Comprenderla es fundamental antes de analizar un sector, ya que permite identificar quiénes son los
consumidores, qué esperan, cuales son sus limitaciones y cémo varfa su comportamiento frente a cambios en

precio o disponibilidad.
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Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, tipo de proceso, valor adjudicado, fecha de adjudicacién, forma de
pago, plazo de ejecucién y experiencia habilitante a exigir de acuerdo al tercer nivel de la codificacion - UNSPSC
- (The United Nations Standard Products and Services Code) — (Codificaciéon Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas) y riesgos derivados de los procesos de seleccion se analizaran procesos de la Alcaldia local
de Sumapaz y de otras entidades, consumidores del bien o servicio, en diferentes modalidades que guarden
similitud con el objeto a contratar.

3.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En este numeral se analizan los procesos adelantados por el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y por otras
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las modalidades de seleccién
comunmente utilizadas, las principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion. Para lo
cual se usa la informacion reportada en el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), SECOP, y en el
portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion.

Para el comportamiento histérico del gasto, se evidencia una inversion sostenida por parte de las entidades
publicas en la adquisiciéon de bienes y servicios relacionados con la fabricacién, suministro e instalacion de
estructuras de seflalizacién y actividades complementarias. Aunque el nivel de inversién presenta variaciones
entre una vigencia y otra, la tendencia general demuestra la permanencia de la demanda y la consolidacion de
un mercado con participacion activa de multiples proveedores especializados. Sin embargo, para el presente
proceso contractual del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, el comportamiento historico del gasto
constituye un indicador favorable para la estructuraciéon del proceso, al evidenciar que existe una inversiéon
publica continua en bienes y servicios de caracteristicas similares al objeto a contratar. Esta dinamica confirma
la disponibilidad de un mercado con capacidad técnica, operativa y logistica para atender el suministro,
fabricaciéon e instalacién de estructuras de sefalizaciéon direccional, interpretativa e informativa bajo la
modalidad de monto agotable, favoreciendo la pluralidad de oferentes, la competencia y la adecuada utilizacién
de los recursos publicos durante la ejecucion del contrato.

3.2 HISTORICO DE CONTRATACION DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL DE

SUMAPAZ
ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ
REFERENCIA DEL
PROCESO FDRS-LP-536-2024
REALIZAR LA CONSERVACION Y CONSTRUCCION DE PUENTES SOBRE
OBJET o CORRIENTES DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, DE ACUERDO CON LOS
ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS
PLAZO ESTIMADO 5
DE EJECUCION (Meses)
M(;]]E)Il?]{:‘ (I:]():?gl\]]) E Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO $964.141.857
CONSORCIO KAIROS 2025
OIF f_l?’[l‘all(\:]fl"i_sl{?)[;]]z CONSORCIO PEATONAL M&L
CONSORCIO TCONSTRUYE
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CONSORCIO MONAH
DIEGO PAVA INGENIEROS - DPI S.AS.
ADJUDICATARIO | CONSORCIO DS SUMAPAZ
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado

72103300 - Setvicios de mantenimiento y reparacioén de infraestructura
72141000 - Setvicios de construccioén de autopistas y carreteras
72141100 - Setvicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141500 - Setvicios de preparacion de tierras
72152700 - Setvicios de instalacién y reparacion de concreto
81101500 - Ingenierfa civil y arquitectura
La Entidad otorgard un puntaje de CERO PUNTO IVEINTICINCO (0.25) PUNTOS al

CRITERIOS Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo
DIFERENCIALES | 2.2.7.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015, 0 la norma que lo modifique, complemente o sustituya.
La forma de pago serd por el sistema de precios unitarios, por lo tanto, se aplicarin lo seialado a
continnacion: 90% Con pagos mensuales (segin actas de corte de obra parciales). Estos valores dependiendo
de la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los items de obra desarrollados y el presupuesto disponible.
FORMA DE PAGO | Todos los pagos estin sujetos a previa revision, aprobacion y autorizacion de la Interventoria. 10%
Suscripcion de acta de terminacion, acta de entrega y recibo a satisfaccion de obra, dentro de los plazos
establecidos por la normatividad vigente. Suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra. para este
pago se deberd tener en cuenta la aprobacion del informe f inal.

CODIGOS UNSPSC

ENLACE DEL
SECOP D= C()l NTC. 7019485&15Fr0mPubhcArea True&isModal=Fals

La informacién del proceso de referencia FDRS-IP-536-2024 constituye un antecedente relevante para analizar
el comportamiento del mercado de obras de infraestructura vial en la localidad de Sumapaz, particularmente
por tratarse de un proceso relacionado con la conservacion y construccién de puentes sobre corrientes de agua,
caracteristicas que guardan una relacién directa con el objeto del presente proceso. El proceso conté con un
presupuesto de $641.141.857, un plazo estimado de cinco meses y la participacion de cinco oferentes, entre los
cuales se identifican consorcios y una sociedad especializada en ingenierfa, resultando adjudicatario el Consorcio
DS Sumapaz. Esta informacién permite evidenciar que existe participacion de diferentes actores del mercado
en la ejecucién de obras de infraestructura vial dentro de la localidad, incluso bajo condiciones de ruralidad y
dificultades de acceso, y que las figuras asociativas pueden constituir una alternativa para integrar capacidades
técnicas, financieras y operativas requeridas para atender este tipo de proyectos.

Desde la perspectiva de las condiciones particulares de Sumapaz, el antecedente resulta especialmente
pertinente debido a que las obras desarrolladas sobre corrientes de agua y en zonas rurales requieren una
planeacion diferenciada frente a proyectos ejecutados en entornos urbanos. La distancia respecto de los centros
de abastecimiento, las condiciones de las vias de acceso, la movilizacién de maquinaria y equipos, el transporte
de materiales y la disponibilidad y permanencia del personal pueden incidir directamente en los rendimientos,
costos y tiempos de ejecucion. Por esta razoén, el comportamiento observado en este proceso constituye un
referente para comprender las condiciones reales bajo las cuales opera el mercado de obras de infraestructura
vial en la localidad y la capacidad de los contratistas para asumir sus requerimientos logisticos.

Asi{ mismo, el proceso de referencia fue estructurado bajo el sistema de precios unitarios fijos, condicién que
resulta particularmente relevante para el presente proceso, toda vez que el objeto también contempla este
sistema de pago. Esta modalidad permite establecer el reconocimiento econdémico con base en las cantidades
efectivamente ejecutadas y los precios unitarios establecidos para las actividades previstas, lo cual resulta
adecuado para intervenciones de conservacion cuya magnitud y cantidades pueden estar determinadas por las
condiciones especificas de una estructura existente y por los estudios y diseflos que soportan la intervencion.
En el proceso de referencia se contempld igualmente un anticipo del 30 %, pagos asociados al avance de las
obras y una retencién del 10 % como garantfa, elementos que constituyen antecedentes sobre mecanismos de
administracion y flujo de recursos utilizados en procesos de infraestructura vial desarrollados en la localidad.
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La participacién de cinco oferentes en el proceso de referencia constituye igualmente un indicador relevante de
pluralidad en el mercado. Esta concurrencia permite observar que las condiciones de ruralidad y dificil acceso
de Sumapaz, si bien representan mayores exigencias técnicas, operativas y logisticas para los contratistas, no
constituyen por si mismas una barrera que impida la participacion de diferentes actores econémicos. La
presencia de consorcios evidencia ademas que el mercado puede recurrir a esquemas de asociacién para
complementar capacidades y atender las exigencias derivadas de la ejecucién de obras de infraestructura en
territorios rurales.

En consecuencia, el proceso FDRS-IP-536-2024 constituye un antecedente de mercado directamente
relacionado con las condiciones territoriales y técnicas del presente proyecto, al demostrar la existencia de
oferentes y capacidad empresarial para ejecutar obras de infraestructura vial y puentes sobre corrientes de agua
en Sumapaz. No obstante, este antecedente debe utilizarse como referente y no como equivalencia directa, dado
que el presente proceso corresponde especificamente a la conservacién del Puente Vehicular La Playa en la
vereda La Unién, y sus condiciones econémicas y técnicas deben determinarse de acuerdo con los estudios y
disefios entregados por el FDRS, las actividades requeridas, las cantidades de obra, el estado particular de la
estructura y las condiciones de acceso al frente de intervencién. De esta manera, el proceso de referencia aporta
elementos objetivos para sustentar la existencia de oferta y pluralidad en el mercado local, al tiempo que permite
reconocer las particularidades logisticas y econémicas que deben ser consideradas en la estructuraciéon del
presente proceso.

3.3 HISTORICO DE CONTRATACION, OTRAS ENTIDADES

Respecto a los contratos ejecutados por otras entidades se encuentra:

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO
REFERENCIA DEL
PROCESO FDLT-LP-006-2023

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE LA INTERVENCION DE PUENTES VEHICULARES

OBJETO Y/O PEATONALES DE ESCALA LOCAL SOBRE CUERPOS DE AGUA CON
ACCIONES DE CONSERVACION EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO EN
BOGOTA
PLAZO ESTIMADO |
DE EJECUCION (Meses)
MODALIDAD DE

SELECCION Licitacién publica (Obra publica)

PRESUPUESTO $702.527.233
STOA INGENIERIA DE AVANZADA LTDA

Olf ERRTEIEITl’ii{gI;IE ONSORCIO INFRAVIAL
UT PUENTES TUNJUELITO
ADJUDICATARIO CONSORCIO INFRAVIAL
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado

72103300 - Setvicios de mantenimiento y reparacioén de infraestructura
72141000 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras
72141100 - Setvicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de
CODIGOS UNSPSC | infraestructura
72141600 - Servicios de construcciéon de sistemas de transito masivo
72152700 - Setvicios de instalacién y reparacion de concreto
72153900 - Setvicio de preparacion de obras de construccion
CRITERIOS La Entidad otorgara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
DIFERENCIALES calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
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1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015,
0 la norma que lo modifique, complemente o sustituya.
La Entidad pagari el valor del contrato de la siguiente manera: 1- Con pagos mensuales de conformidad
a los avances de obra (segiin actas de corte de obra parciales) hasta el noventa por ciento (90%) del valor
FORMA DE PAGO total del contrato, previa revision, aprobacién y antorizacion de la Interventoria y con el aval de la
supervision del contrato. 2- Bl diez (10%) restante previa suscripcion del acta de liguidacion por parte
ENLACE DEL SECOP
ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
REFERENCIA DEL
PROCESO FDLCB-LP-010-2024
"EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION
OBIETO DE PUENTES VEHICULARES Y PEATONALES SOBRE CUERPOS DE AGUA,
] ANDENES, SENDEROS PEATONALES E INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE ASOCIADO EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN
BOGOTA D.C."
PLAZO ESTIMADO 5
DE EJECUCION (Meses)
MODALIDAD DE e s
SELECCION Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO $891.013.315
CONSORCIO TCONSTRUYE
OFERENTES QUE CONSORCIO PUENTES CACHERPIO
PARTICIPARON CONSORCIO OGR - ARM 2024
CONSORCIO PUENTES CB 24
CONSORCIO OBRAS VP 2024
ADJUDICATARIO CONSORCIO OBRAS VP 2024
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
72141100 - Setvicios de construccién y revestimiento y pavimentacion de
infraestructura
) 72141103 - Setvicio de pavimentacién de calles y carreteras
CODIGOS UNSPSC | 72141104 - Servicio de repavimentacion de calles y carreteras
72141105 - Setvicio de construccion y reparacion de aceras
72141107 - Setvicio de construccién y reparacioén de puentes
72141109 - Setvicio de construccién y reparacion de viaductos
[ o Entidad otorgard un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
CRITERIOS calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
DIFERENCIALES |/082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o
la norma que lo modifique, complemente o sustituya.
E/! Fondo de Desarrollo Local de Cindad Bolivar realizard los pagos parciales de la siguiente manera:
a)  Pago con actas parciales mensuales por avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas
_y aprobadas por la interventoria y la supervision del contrato hasta completar el noventa por
RM ciento (90%) del valor total del contrato.

FO DE PAGO b)  ACIA FINAL: Un Pago final correspondiente al saldo del valor del contrato ¢jecutado,
minimo el dieg por ciento (10%) que serd cancelado a la entrega y recibo final del contrato a
satisfaccion del Fondo de Desarrollo 1ocal de Cindad Bolivar y previa liguidacién del
contrato.

ENLACE DEL SECOP | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/IndexPnotice
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| UID=CO1.NTC.6983838&isFromPublicArea=True&isModal=Fals |

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN
REFERENCIA DEL
e FDILUSA-LP-005-2023
CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE LA INTERVENCION DE PUENTES VEHICULARES Y/O
OBJETO PEATONALES DE ESCALA LOCAL SOBRE CUERPOS DE AGUA CON
ACCIONES DE CONSTRUCCION Y/O CONSERVACION EN LA LOCALIDAD
DE USAQUEN EN BOGOTA
PLAZO ESTIMADO |,
DE EJECUCION (Meses)
MODALIDADDE | .. . e
SELECCION Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO | $610.726.566

OFERENTES QUE

CONSTRUCCIONES CIVILES JFM SAS
CONSORCIO SAN MIGUEL
PAVIMENTOS TECNICOS S.A.S

PARTICIPARON [ INTERVENCION USAQUEN
CONSTRUAMBIENTAL DE COLOMBIA S.A.S
CONSORCIO PUENTES USAQUEN
ADJUDICATARIO | CONSORCIO PUENTES USAQUEN
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
CODIGOS UNSPSC [ 72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura
o Entidad otorgard nn puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
CRITERIOS calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
DIFERENCIALES | 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 0 la norma
e lo modifique, complemente o sustituya.
(1) Con pagos mensuales (segin actas de corte de obra parciales) hasta el noventa por ciento (90%) del valor
total del contrato. Estos valores dependiendo de la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los items de
FORMA DE PAGO | obra desarrollados y el presupuesto disponible. Todos los pagos estin sujetos a previa revision, aprobacion_y
antorizacion de la Interventoria. (i) El dieg (10%) restante previa suscripcion del acta de liquidacion por
pcm‘e del FONDO, /a interventoria y el Contratista
ENLACE DEL
SECOP D= C()l NTC. 4050142&1%Fr0mPubhcArea True&isModal=Fals _

Fuente: Elaboracién Propia

El analisis de los procesos contractuales adelantados por las alcaldias locales de Sumapaz, Tunjuelito, Ciudad
Bolivar y Usaquén permite identificar una linea de coherencia en la forma como se han estructurado las
intervenciones de conservaciéon de puentes vehiculares y peatonales sobre cuerpos de agua. Todos los
contratos se enmarcan bajo el sistema de precios unitarios fijos, lo cual asegura transparencia en la ejecucion,
control presupuestal y la posibilidad de ajustar los pagos conforme a las cantidades realmente ejecutadas y
verificadas. Este esquema, ademas de ser eficiente, garantiza que los recursos publicos se administren con
criterios de responsabilidad y que las obras se desarrollen bajo parametros técnicos previamente definidos.

En términos de objeto contractual, los procesos analizados comparten una naturaleza homogénea: la
conservacion, intervencion y/o construccion de infraestructura de puentes, con el propésito de mantener
la funcionalidad y seguridad de las estructuras existentes. En el caso particular de Sumapaz, el contrato tiene
como objeto especifico “realizar la conservacion del Puente Vehicular La Playa en la vereda La Unién sobre
corriente de agua en la localidad de Sumapaz”, lo cual se ajusta plenamente a los lineamientos técnicos y
administrativos observados en los demas contratos. Este alcance prioriza la conservacién estructural y
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funcional de la infraestructura, asegurando que las comunidades rurales cuenten con condiciones adecuadas
de movilidad y conectividad.

Asf mismo, el analisis evidencia que los procesos similares incorporan criterios diferenciales asociados a
politicas publicas, como el fortalecimiento de MIPYMES y la promocién de participacién de empresas
lideradas por mujeres, los cuales se materializan mediante incentivos en la evaluacién. No obstante, estos
criterios coexisten con exigencias de experiencia y capacidad técnica que buscan garantizar la idoneidad del
contratista, como la acreditacién de contratos previos similares cuyo valor acumulado sea equivalente o
superior al presupuesto oficial. Esta combinacion genera un equilibrio entre la promocion de la inclusion y
la necesidad de asegurar una ejecucién contractual eficiente y de calidad.

Finalmente, podemos concluir el proceso de Sumapaz mantiene coherencia con los estandares de
contrataciéon publica aplicados en otras localidades de Bogota. El presupuesto, la modalidad de seleccion,
los criterios de calidad y el esquema de valor asegurado son consistentes con los lineamientos normativos y

técnicos vigentes.

3.3.1. GARANTIAS Y AMPAROS

Con el proposito de establecer la suficiencia, razonabilidad y pertinencia de las garantfas de cumplimiento
de las obras prevista para el presente proceso, se realizé la revision de antecedentes contractuales
correspondientes a diferentes Alcaldias Locales de Bogota D.C., especificamente Sumapaz, Tunjuelito,
Ciudad Bolivar y Usaquén. Estos antecedentes constituyen referentes relevantes, en tanto corresponden a
procesos de contrataciéon de obra adelantados por entidades del Distrito y permiten identificar criterios que
han sido efectivamente utilizados para proteger la inversiéon puiblica frente a posibles fallas, deterioros o
deficiencias que puedan presentarse con posterioridad a la terminacién y recibo de las obras.

GARANTIAS

LP-536-2024
Alcaldia local de
Sumapaz

LP-006-2023
Alcaldia local
de Tunjuelito

LP-010-2024
Alcaldia local de
ciudad Bolivar

LP-005-2023
Alcaldia local
de Usaquén

PRESENTE PROCESO
Alcaldia local de Sumapaz

CUMPLIMIENTO

30% por el plazo
del contrato hasta
terminar la
liquidacion

30% hasta la
liquidacion del
contrato

30% por la
duracion del
contrato y 6 meses
mas

10% hasta la
liquidacién del
contrato

10% hasta la liquidacién del
contrato

PAGO DE SALARIOS DE
PRESTACION DE

10% por el plazo
total del contrato

10%  por el
plazo del

10% por el plazo
del contrato 3

5% por el plazo
del contrato 3

5% del valor del contrato.
Hasta la liquidacién del

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE OBRAS

suscripcion del
Acta  de
Definitivo a satis
faccion de las obras

por parte del FDRS

Recibo

suscripcion  del
Acta de Recibo
Definitivo a
satis faccion de
las  obras por
parte de la
entidad

y liquidacién
Definitivo a
satisfaccion de las
obras por parte de
la interventoria y
la Entidad (Acta
de Recibo Final de
obra y liquidacién)

SERVICIOS mas 3 meses mas f;:::tmm 3 afios aflos mas anos mas contrato
CALIDAD DE SERVICIO N/A N/A N/A N/A N/A
30% Para  las 30% esta sujeta
- 0 S -
30% Con | obras de fll tlpO' , de
vigencia de | mantenimiento intervencion de
0
30% Con vigencia | cinco (5) afios | tres (3) afos, acllegld Oi d a lo}30% del valor . tom_l. del
de cinco (5) aiflos | contados a | contados a partir le QDZC u;enet:z cpntrato. CNOH vigencia de
contados a partir de | partir  de la | de la suscripcion d CS ot cinco (5) afios contados a
la fecha de | fecha de | del Acta de recibo | o oporte partir de la fecha de

Técnico,
presentado ante
el Instituto de
Desarrollo
Utbano,  que
respalda el
presente
proceso de
contratacion

suscripcion del Acta de
Recibo  Definitivo  a
satisfaccion de las obras
por parte del FDRS

GARANTIA DE
RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL

200 SMMLV
vigencia igual al

plazo de
cjecucion del
contrato.

200  SMMLV
vigencia igual
al plazo de
cjecuciéon del
contrato.

200 SMMLV
vigencia igual al

plazo de
cjecuciéon  del
contrato.

200  SMMLV
vigencia igual
al plazo de
cjecucion  del
contrato.

200 SMMLYV vigencia igual al
plazo de ejecucion  del
contrato.
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100% VALOR
ANTICIPO desde

el inicio de Ila

SUFICIENCIA DE LA ejecucion del
GARANTIA DE PAGO contrato, hasta la N/A N/A N/A N/A
ANTICIPADO liquidaciéon del

contrato o hasta la
amortizacion  del
anticipo

El cuadro comparativo evidencia que las distintas alcaldias locales de Bogota han adoptado porcentajes y
vigencias de garantfas diferenciadas segin el tipo de contrato, el nivel de riesgo asociado a la obra y las
condiciones territoriales donde se ejecutan los proyectos. En este contexto, el presente proceso adelantado por
la Alcaldia Local de Sumapaz presenta una estructura de garantias que, si bien se alinea parcialmente con otras
localidades, incorpora ajustes especificos que responden a la naturaleza del objeto contractual y a las condiciones
geogrificas y rurales de la localidad. El objeto del contrato “REALIZAR LA CONSERVACION DEL
PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE AGUA
EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE
ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” implica riesgos
particulares derivados de la intervencién de infraestructura existente en un entorno rural, con condiciones
climaticas y topograficas que pueden afectar la ejecucion y la estabilidad de la obra.

En relacién con la garantia de cumplimiento, el cuadro muestra que procesos como LP-536-2024 de Sumapaz,
LP-006-2023 de Tunjuelito y LP-010-2024 de Ciudad Bolivar exigen un 30% por el plazo del contrato hasta la
liquidacién, mientras que Usaquén y el presente proceso adoptan un 10% hasta la liquidacién del contrato. Esta
reduccién es coherente con la naturaleza del contrato de conservaciéon, que no implica construccién de
infraestructura nueva sino intervencién sobre un puente existente con estudios y diseflos previamente
elaborados. La menor incertidumbre técnica y la necesidad de facilitar la participacion de contratistas en zonas
rurales justifican un porcentaje mas bajo, sin comprometer la proteccioén de la entidad. La cita del documento
confirma este valor: “10% hasta la liquidacion del contrato”.

Respecto a la garantfa de pago de salarios y prestaciones sociales, se observa que procesos de Tunjuelito y
Ciudad Bolivar exigen un 10% por el plazo del contrato y 3 afios mas, mientras que Usaquén y el presente
proceso adoptan un 5%, siendo este el valor mas bajo del comparativo. La decisiéon del presente proceso se
explica por la escala de la obra, que no requiere grandes cuadrillas de personal, y por la duracién limitada del
contrato. Ademas, en zonas rurales como Sumapaz, donde los costos logisticos son elevados y la oferta de
contratistas es reducida, exigir porcentajes altos podria restringir la competencia. El documento senala: “5% del
valor del contrato. Hasta la liquidacion del contrato”.

En cuanto a la garantfa de estabilidad y calidad de las obras, todos los procesos excepto Ciudad Bolivar, que
exige tres afios para mantenimiento establecen un 30% con vigencia de cinco afos, incluyendo el presente
proceso. Este valor es plenamente justificado por las condiciones geograficas de Sumapaz, donde las obras de
infraestructura estan expuestas a crecientes subitas, erosion, humedad constante y afectaciones derivadas de la
topografia montafiosa. La intervencién sobre un puente vehicular ubicado sobre una corriente de agua exige
una garantia robusta que cubra posibles afectaciones estructurales a mediano plazo. El documento lo expresa
ast: “30% del valor total del contrato. Con vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcién
del Acta de Recibo Definitivo a satisfaccién de las obras por parte del FDRS”.

La garantia de responsabilidad extracontractual es uniforme en todos los procesos comparados, estableciendo
200 SMMLV con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato. Esta homogeneidad se explica porque el
riesgo frente a terceros es similar en cualquier localidad cuando se interviene infraestructura que puede afectar
a usuarios, peatones o bienes. En el caso del puente La Playa, la intervencién sobre una estructura vehicular en
zona rural implica riesgos asociados al transito de vehiculos y a la manipulacién de maquinaria pesada, por lo
que mantener este estandar es adecuado.
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Finalmente, la garantia de anticipo no aplica en el presente proceso, lo cual es coherente con la decisiéon de no
otorgar anticipo para contratos de conservacién en zonas rurales. La ausencia de anticipo reduce riesgos
administrativos y evita exigir garantfas adicionales que podtian aumentar los costos financieros para los
contratistas.

En sintesis, el analisis comparativo permite concluir que las garantias adoptadas por el presente proceso de la
Alcaldfa Local de Sumapaz responden a una combinacion de factores técnicos, territoriales y administrativos.
La entidad ajusta los porcentajes de cumplimiento y salarios para facilitar la participacién de contratistas en un
entorno rural con baja oferta, mientras mantiene garantias robustas en aspectos criticos como la estabilidad de
la obra y la responsabilidad extracontractual. La estructura de garantias es proporcional al riesgo, coherente con
procesos similares y adecuada para la conservacion del puente vehicular La Playa, cuya ubicacién sobre una

corriente de agua y en una zona de dificil acceso exige medidas de proteccion reforzadas en términos de
estabilidad y calidad de la obra.

3.3.2. ANALISIS DE PLAZO

A partir de la revision de los antecedentes contractuales y de las actividades que integran el presente proceso,
se establece la correspondencia del plazo previsto con el alcance, las condiciones y las etapas requeridas para la
ejecucién de las intervenciones, se realizé el analisis de antecedentes de contratacién adelantados por diferentes
Alcaldias Locales de Bogota D.C., cuyos objetos guardan relacion con actividades de intervencion,
conservacion, mantenimiento y rehabilitacién de puentes vehiculares y/o peatonales. La revision de estos
antecedentes permite establecer un referente objetivo frente al tiempo utilizado para desarrollar intervenciones
de naturaleza similar y, a partir de ello, valorar la suficiencia del plazo definido para el presente proceso.

Entidad H Proceso H Obijeto relacionado H Plazo ‘

Alcaldia Local de § , || FDRS-LP-536- CONSERVACION Y CONSTRUCCION DE ||,
caldia Local de Sumapa 2024 PUENTES meses

; o INTERVENCION DE PUENTES VEHICULARES

Alcaldia local de Tunjuelito LP-006-2023 Y/O PEATONALES DE ESCALA 3 meses

Alcaldia local de ciudad LP-010.2024 CONSERVACION DE PUENTES VEHICULARES 5
Bolivar o Y PEATONALES eses

; . INTERVENCION Y CONSERVACION DE

Alcaldia local de Usaquén LP-005-2023 PUENTES VEHICULARES 3 meses

Los antecedentes revisados corresponden a las Alcaldias Locales de Sumapaz, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y
Usaquén, cuyos procesos presentan plazos de ejecucioén de entre tres (3) y cinco (5) meses. Esta diferencia
evidencia que no existe un término unico o uniforme para este tipo de intervenciones, sino que la duracién
contractual debe determinarse de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada proyecto, el alcance de las
actividades, las condiciones de la infraestructura a intervenir y las necesidades técnicas identificadas durante la
estructuracion y ejecucion del contrato.

Dentro de estos antecedentes, el proceso FDRS-LP-536-2024 de la Alcaldia Local de Sumapaz, relacionado
con la conservacion y construccién de puentes, establecié un plazo de cinco (5) meses. Este constituye un
referente especialmente relevante por tratarse de la misma localidad y por guardar relacién directa con
infraestructura de puentes. Sin embargo, el hecho de que dicho proceso haya contemplado cinco meses no
implica que este plazo deba trasladarse de manera automatica al proceso actual, toda vez que la duracién debe
responder al alcance especifico de las actividades que seran ejecutadas, a las condiciones particulares del
elemento a intervenir y a la programacion que resulte de la revisiéon y apropiacion de los estudios y disefios.

Por su parte, la Alcaldia Local de Tunjuelito, mediante el proceso LP-006-2023, relacionado con la intervencién
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de puentes vehiculares y/o peatonales de escala, establecié un plazo de tres (3) meses. Este antecedente resulta
particularmente pertinente, puesto que demuestra que intervenciones sobre infraestructura de puentes de
naturaleza similar pueden ser estructuradas y desarrolladas dentro de un periodo contractual de tres meses,
siempre que exista correspondencia entre el alcance de las actividades, las condiciones técnicas de las obras y la
programacion prevista.

De igual manera, la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, a través del proceso LP-010-2024, relacionado con la
conservacién de puentes vehiculares y peatonales, establecié un plazo de cinco (5) meses. Este antecedente
permite reconocer que determinadas intervenciones pueden requerir periodos superiores, dependiendo de su
alcance, complejidad y condiciones particulares. Por ello, la comparacién de los plazos no debe realizarse
unicamente desde el nimero de meses establecido, sino considerando las caracteristicas especificas de cada
intervencion y la totalidad de las actividades que integran el contrato.

Finalmente, la Alcaldfa Local de Usaquén, mediante el proceso LP-005-2023, cuyo objeto se relaciona con la
intervencion y conservacion de puentes vehiculares, establecié un plazo de tres (3) meses. Este antecedente
constituye otro referente directo para el presente andlisis, en la medida en que confirma que actividades de
intervencién y conservacion de puentes pueden desarrollarse dentro de un término contractual de tres meses
cuando las condiciones y alcance del proyecto asi lo permiten.

En consecuencia, la revisioén integral de estos antecedentes permite identificar que los plazos utilizados para
intervenciones relacionadas con puentes se encuentran entre tres (3) y cinco (5) meses, lo cual confirma que la
duracién de cada proceso responde a sus condiciones particulares y no a un término estindar aplicable
indistintamente a todos los contratos. En este sentido, para determinar la suficiencia del plazo del presente
proceso resulta necesario analizar no solamente el tiempo destinado a la ejecucion fisica de las obras, sino
también las actividades preliminares necesarias para garantizar que dicha ejecucién se adelante de manera
técnica, organizada y adecuada.

Para el presente proceso se ha establecido un plazo total de tres (3) meses, estructurado en dos etapas claramente
diferenciadas. La Etapa 1, cotrespondiente a la revisién, apropiacién y/o complementacion de los estudios y
disefios, contempla una duracién estimada de un (1) mes. La Etapa 2, correspondiente a la ejecucion de las
obras, contempla una duracién de dos (2) meses, para completar asf los tres meses previstos para la ejecucion
contractual.

La primera etapa constituye un componente fundamental del proceso y no puede entenderse como un periodo
meramente administrativo o previo a la ejecucién. Durante este mes se desarrollaran actividades esenciales
como la visita de reconocimiento, socializacién inicial con la entidad, la Junta Administradora Local y la
comunidad, revision de los estudios y disefios existentes, analisis de su conformidad con los resultados de la
consultorfa entregada por el FDRS, elaboracién del informe consolidado, presentaciéon del cronograma
detallado, elaboracién de los planes de gestion social, ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y calidad,
complementacién o ajuste de disefios cuando resulte necesario, firma del acta de aceptacion y apropiacion de
disefios y socializacion del producto.

Estas actividades tienen una incidencia directa sobre la calidad y eficiencia de la ejecucién posterior, puesto que
permiten al contratista conocer de manera integral las condiciones reales del proyecto antes de iniciar las
actividades constructivas. La apropiacion de los estudios y diseflos permite verificar su correspondencia con las
condiciones encontradas en campo, identificar posibles necesidades de ajuste y consolidar una programacion
coherente con el alcance definitivo de las intervenciones.

En este sentido, los tres meses previstos para el proceso no corresponden exclusivamente al tiempo destinado
a la ejecucion fisica de las obras. El plazo comprende una etapa inicial de preparacién técnica y administrativa
de un mes y una etapa posterior de ejecucion de dos meses. Esta estructura permite establecer una secuencia
légica en la ejecucion contractual: primero se revisa, valida y apropia la informacién téenica disponible y

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 <
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

posteriormente se desarrollan las actividades constructivas con base en una programacién detallada.

Es importante sefialar que la programacion presentada inicialmente tiene un caracter preliminar e ilustrativo.
La programacién definitiva serd elaborada por el contratista de obra adjudicado durante la etapa inicial del
contrato, teniendo en cuenta los resultados de la apropiacion y revision de los diagnosticos, estudios y disefos,
los presupuestos finales y el alcance de ejecucion definido para cada elemento a intervenir. En consecuencia, la
programacién podra ser objeto de ajustes de acuerdo con las condiciones reales identificadas durante esta etapa.

Este mecanismo permite que el plazo contractual conserve una adecuada flexibilidad técnica, sin desconocer el
término maximo establecido para la ejecucion. El contratista debera presentar la programacion detallada para
aprobacién de la interventoria y la supervision antes de iniciar las actividades constructivas, lo que garantiza
que las obras comiencen una vez se cuente con una planeacion revisada, validada y acorde con las condiciones
efectivamente identificadas.

La Etapa 2, con una duracién de dos (2) meses, corresponde directamente a la ejecucion de las actividades de
mantenimiento, conservacién y rehabilitacion del puente vehicular La Playa. El hecho de que esta etapa
constructiva se encuentre precedida por un mes destinado a la revisiéon y apropiaciéon de estudios y disefios
permite que el tiempo de ejecucion fisica sea utilizado sobre una base técnica previamente analizada y aprobada.

La distribucién de un mes para actividades preliminares y dos meses para ejecucion de obras permite, por tanto,
equilibrar dos necesidades fundamentales del proceso: de una parte, garantizar el tiempo suficiente para revisar
y apropiar la informacién técnica antes de intervenir la infraestructura y, de otra, asegurar una ejecucioén
oportuna de las obras requeridas. Esta estructura contribuye a evitar que las actividades constructivas se
desarrollen sin una adecuada planeacién o sin haber identificado previamente las condiciones particulares del
elemento a intervenir.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato esta estructurado bajo un esquema que permite su
terminacion por el vencimiento del plazo establecido, por el agotamiento del valor total del contrato o cuando
las necesidades de la Alcaldia Rural de Sumapaz hayan sido completamente satisfechas, aun cuando no se haya
agotado la totalidad del valor contractual. En consecuencia, el plazo de tres meses constituye el término previsto
para la vigencia y desarrollo de las obligaciones contractuales, sin que ello implique necesariamente que deba
agotarse la totalidad del presupuesto cuando las necesidades que dieron origen a la contratacién hayan sido
satisfechas.

Para efectos contractuales, de vigencia y de constitucién de garantfas, se estima igualmente un plazo de tres (3)
meses, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién
previstos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, ademas
de aquellos establecidos en el pliego de condiciones y en la minuta contractual.

Al comparar este plazo con los antecedentes contractuales analizados, se observa que el término previsto para
el presente proceso se encuentra plenamente dentro del rango identificado en la contratacién publica distrital
para intervenciones relacionadas con puentes. Particularmente, los procesos de Tunjuelito y Usaquén
establecieron también un plazo de tres meses, lo que constituye un referente directo para sustentar la
razonabilidad del término previsto.

Los procesos de Sumapaz y Ciudad Bolivar, por su parte, contemplaron cinco meses. Sin embargo, esta
diferencia no representa una contradiccion frente al plazo actual, puesto que demuestra precisamente que la
duracién contractual puede variar de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada intervencion. Por ello,
no resulta técnicamente adecuado adoptar de manera automatica el plazo de cinco meses de otros procesos,
cuando las actividades y la programacion del presente contrato han sido estructuradas de manera diferente.

En el presente caso, la definicion de un plazo de tres (3) meses responde a una programacion concreta y
diferenciada: un (1) mes para la revisién, apropiacién y/o complementacion de los estudios y disefios y dos (2)
meses para la ejecucién de las obras. Esta distribucién permite desarrollar las actividades preparatorias
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necesarias y, posteriormente, ejecutar las intervenciones previstas de acuerdo con la programaciéon que sea
aprobada por la interventoria y la supervision.

En este sentido, puede afirmarse que la duraciéon prevista para el presente proceso no es resultado de una
estimacion arbitraria, sino de una estructuracion basada en las actividades que efectivamente deberin
desarrollarse, en la secuencia logica de ejecucion del contrato y en los antecedentes de procesos comparables
adelantados por otras Alcaldias Locales de Bogota D.C.

En conclusion, la duracion de los procesos analizados frente al presente proceso también evidencia un plazo
de tres (3) meses como parametro plenamente utilizado en intervenciones de caracteristicas similares. Los
procesos de Tunjuelito y Usaquén presentan una coincidencia directa con el término previsto, mientras que los
antecedentes de Sumapaz y Ciudad Bolivar demuestran que el plazo puede extenderse hasta cinco meses cuando
las condiciones particulares de la intervencion asi lo requieren. Por lo tanto, el plazo actual se encuentra dentro
de los parametros observados y responde a las necesidades especificas de la intervencion prevista.

De la revisién de los antecedentes contractuales se evidencia que las intervenciones relacionadas con puentes
han contemplado plazos entre tres (3) y cinco (5) meses, dependiendo de su alcance y caracteristicas. Para el
presente proceso se establece un plazo de tres (3) meses, distribuido en un (1) mes para la revision, apropiacién
y/o complementacion de estudios y disefios y dos (2) meses para la ejecucion de las obras.

Este término se encuentra respaldado por los antecedentes de Tunjuelito y Usaquén, que contemplaron
igualmente tres meses para intervenciones relacionadas con puentes, y permite desarrollar de manera organizada
tanto las actividades preliminares como las constructivas.

En consecuencia, el plazo de tres (3) meses resulta razonable, suficiente y coherente con el alcance del proceso,
ademads de permitir ajustes a la programacion de acuerdo con las condiciones encontradas y la aprobacion de la
interventorfa y supervision. Por tanto, se considera técnicamente sustentado y adecuado para garantizar el
cumplimiento oportuno del objeto contractual y la adecuada ejecucion de las obras en la Localidad Rural de
Sumapaz.

3.4 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUNTAJE A LA INDUSTRIA NACIONAL
DECRETO 680 DE 2021 — MIPYMES Y PUNTAJE DE EMPRENDIMIENTO DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El FDRS realizé un andlisis comparativo en los criterios diferenciales para el puntaje a la industria nacional
decreto 680 de 2021 — MiPymes y puntaje de emprendimiento de mujeres para procesos con similar objeto.

VINCULACIO
N DE
PUNTAJE PUNTAJE
ENTIDAD No. DE PROCESO PEI({:S(giI\IAS INDUSTRIA II\’/IIIJI?Y"TI\A//I&‘]]EIES EMPRENDIMIENTO Y
DISCAPACIDA NACIONAL EMPRESA DE MUJERES
D
Alcaldia local de LP-536-2024 1 20 0.25 0.25
Sumapaz
Alcaldujt lo?al de LP-006-2023 1 20 0.25 0.25
Tunjuelito
Alcaldia loc::ﬂ de ciudad LP-010-2024 1 20 0.25 0.25
Bolivar
Alcaldia lo'cal de LP-005-2023 1 20 0.25 0.25
Usaquén

Elaboracién Propia — Fuente SECOP 11

La informacién presentada evidencia una uniformidad total en la aplicacion de criterios diferenciales por parte
de las alcaldias locales de Sumapaz, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usaquén, lo que demuestra una alineacién
directa con el marco normativo vigente en materia de contrataciéon publica. En todos los procesos se mantiene
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la misma estructura de puntajes, donde la industria nacional recibe una ponderacién de 20 puntos,
consolidandose como un criterio relevante dentro de la evaluacion, mientras que los incentivos para Mipymes
y empresas o emprendimientos de mujeres (0,25 puntos cada uno) tienen una participacién marginal.

Desde una perspectiva técnica y de mercado, esta distribuciéon de puntajes indica que los procesos estan
disefiados para priorizar la capacidad técnica, financiera y la oferta econémica, dejando los criterios diferenciales
como elementos complementarios mas que determinantes. Esto genera condiciones de competencia
equilibradas, pero al mismo tiempo limita el impacto real de las politicas de inclusién, dado que la baja
ponderacién de estos criterios no incide significativamente en la seleccién del contratista.

Respecto al criterio de vinculacién de personas con discapacidad, se identifica que las Alcaldias Locales de
Sumapaz, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usaquén otorgaron un puntaje de un (1) punto dentro de los factores
de evaluacion, evidenciando la aplicacién uniforme de los lineamientos normativos orientados a promover la
inclusion laboral y la participacién de empresas que acrediten la vinculacién de personas con discapacidad
dentro de su planta de personal.

Lo anterior refleja el cumplimiento de las politicas publicas de inclusién social y acciones afirmativas
establecidas en la contratacion estatal, incentivando la participacién de proponentes que contribuyan a la
generacion de oportunidades laborales para esta poblacion. Aunque el puntaje asignado representa una
ponderacién menor dentro de la evaluacion total, su incorporacién fortalece los principios de responsabilidad
social, igualdad e inclusién en los procesos de seleccion objetiva adelantados por las entidades publicas.

En conjunto, la informacién refleja que existe una estandarizacion en los procesos contractuales de las entidades
analizadas, con un enfoque centrado en la industria nacional y en criterios técnicos predominantes. No obstante,
aunque se cumplen los lineamientos de inclusiéon para Mipymes y empresas lideradas por mujeres, su baja
incidencia en la calificacion final sugiere la necesidad de fortalecer estos mecanismos si se busca promover una
participaciéon mas efectiva y equitativa dentro del sector.

3.5 CRITERIOS DE EXPERIENCIA Y CALIDAD

El FDRS realiz6 un analisis comparativo en los criterios diferenciales para puntaje en diversas entidades que
representan el muestreo para demostrar la implementacién de los criterios de experiencia y calidad.

ENTIDAD No. DE PROCESO Oferta econémica Factor de calidad
19
Implementacién del programa de gerencia
de proyectos 9 puntos, disponibilidad y
condiciones funcionales de la maquinaria de
obra 5 puntos, presentacion de un plan de
calidad 5 puntos
19
Implementacién del programa de gerencia
de proyectos 5 puntos, disponibilidad y
condiciones funcionales de la maquinaria de
obra 5 puntos, presentacion de un plan de
calidad 9 puntos
19
disponibilidad y condiciones funcionales
de la maquinaria de obra 10, plan de
calidad 9
19
Implementacién del programa de gerencia
de proyectos 5 puntos, disponibilidad y
condiciones funcionales de la maquinaria de
obra 5 puntos, presentacion de un plan de
calidad 9 puntos

Alcaldia local de Sumapaz LP-536-2024 59.5

Alcaldia local de Tunjuelito LP-006-2023 59.5

Alcaldia local de ciudad Bolivar LP-010-2024 59.5

Alcaldia local de Usaquén LP-005-2023 59.5

Elaboracién Propia — Fuente SECOP 11
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A partir de la informacién presentada, se evidencia que las entidades analizadas mantienen una estructura
estandarizada en la ponderacion de los criterios de evaluacién, particularmente en lo relacionado con la oferta
economica (59,5 puntos) y el factor de calidad (19 puntos). Esta distribucion refleja que, si bien el precio
continda siendo el principal determinante en la seleccién del contratista, existe un reconocimiento importante
a variables cualitativas asociadas a la capacidad técnica y organizacional de los oferentes.

En cuanto al factor de calidad, se observa que todas las entidades incorporan criterios similares, tales como la
implementacién de programas de gerencia de proyectos, la disponibilidad y condiciones de la maquinaria, y la
presentacion de un plan de calidad. No obstante, existen diferencias en la asignacion interna de puntajes, lo que
indica enfoques particulares segun las necesidades del territorio. Por ejemplo, en Sumapaz se otorga mayor peso
a la gerencia de proyectos, lo cual es coherente con la complejidad operativa y logistica del entorno rural;
mientras que en Tunjuelito y Usaquén se prioriza el plan de calidad, y en Ciudad Bolivar se enfatiza la
disponibilidad de maquinaria, posiblemente por la magnitud y caracteristicas de las intervenciones.

Estas variaciones evidencian que, aunque existe una base comun en los criterios de evaluacién, las entidades
ajustan la ponderacion de los factores de calidad en funcién de las condiciones técnicas, geograficas y operativas
de cada localidad, lo que permite una mayor pertinencia en la seleccion del contratista.

El analisis muestra una estandarizacién en la estructura de evaluacién, con predominio del criterio econémico,
pero con una inclusién relevante del factor de calidad como mecanismo para garantizar la idoneidad técnica del
contratista. Las diferencias en la distribucién de los puntajes de calidad responden a las particularidades
territoriales, lo que fortalece la adecuada estructuracién de los procesos contractuales y permite seleccionar
oferentes con capacidades ajustadas a las necesidades especificas de cada proyecto.

El FDRS calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes de
conformidad al analisis realizado:

Concepto Puntaje maximo
Oferta econémica
48,5
Factor de calidad
30
Apoyo a la industria nacional
20
Vinculacién de personas con discapacidad 1
Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25
MiPymes 0,25
Total 100

La ponderacién propuesta resulta coherente y técnicamente justificada frente al analisis comparativo
previamente desarrollado, en la medida en que recoge las tendencias del mercado y, al mismo tiempo, introduce
ajustes razonables que fortalecen el componente cualitativo del proceso.

En primer lugar, el puntaje asignado a la oferta econémica (48,5 puntos) mantiene su caracter predominante
dentro de la evaluacion, en linea con lo evidenciado en los procesos analizados, donde este criterio concentra
el mayor peso. No obstante, se observa un ligero ajuste a la baja frente a los valores cercanos al 60%—70%
identificados en algunas entidades, lo cual resulta adecuado en la medida en que permite equilibrar la evaluacion
y evitar una excesiva dependencia del factor precio, fortaleciendo asi la seleccion objetiva.

En segundo lugar, el factor de calidad (30 puntos) presenta un incremento significativo respecto a los rangos
observados (19—20 puntos en la mayorfa de entidades). Este ajuste es pertinente y coherente con las buenas
practicas, en tanto busca robustecer la evaluacion técnica, permitiendo valorar de manera mds integral aspectos
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como la metodologia, el plan de calidad, los recursos y las condiciones de ejecucién. Con ello, se corrige la
limitada incidencia que este factor tenfa en otros procesos, otorgandole un papel realmente diferenciador.

En tercer lugar, el apoyo a la industria nacional (20 puntos) se alinea plenamente con los hallazgos del analisis,
donde se evidencié una alta variabilidad (10 a 100 puntos). La asignaciéon de 20 puntos resulta equilibrada y
consistente con referentes como las 4 entidades analizadas

Por su parte, los criterios de emprendimientos y empresas de mujeres (0,25 puntos) y Mipymes (0,25 puntos)
conservan exactamente la misma ponderacién identificada en la mayoria de los procesos analizados, lo que
garantiza coherencia normativa y estandarizaciéon. Si bien su incidencia es marginal, su inclusién responde al
cumplimiento de los lineamientos de politica publica y enfoque diferencial.

En este sentido, la ponderaciéon adoptada no solo es coherente con el andlisis del sector, sino que ademads
representa una mejora frente a las practicas identificadas, al lograr un balance mas adecuado entre precio y
calidad, sin desconocer los incentivos a la politica ptblica. Esto contribuye a una seleccion objetiva mas integral,
orientada no solo al menor valor, sino a la mejor relacion costo calidad en la ejecucion del contrato.

Este esquema de calificacion busca garantizar los principios de seleccién objetiva, transparencia, eficiencia y
responsabilidad en el uso de los recursos publicos, promoviendo al mismo tiempo la participacion plural de
oferentes y la obtencion de condiciones optimas en términos de calidad, oportunidad y costo en la ejecucién
del proyecto. Asimismo, la definicién de los factores de evaluacion responde a los resultados del analisis
tinanciero y sectorial efectuado, el cual permiti6 identificar las condiciones de competencia del mercado, la
disponibilidad de proveedores con capacidad técnica y la estructura de costos propia del subsector de obras
civiles. En consecuencia, la metodologia de calificaciéon adoptada permitira minimizar riesgos de
incumplimiento contractual y asegurar la adecuada ejecucién de las actividades de mejoramiento,
mantenimiento y dotacién previstas.

3.5.1. CRITERIOS HABILITANTES

En los procesos analizados se observa que la experiencia especifica constituye un requisito habilitante orientado
a garantizar que el contratista cuente con conocimientos y capacidades suficientes para ejecutar el objeto
contractual, mientras que los factores de calidad buscan diferenciar a aquellos proponentes que acreditan mayor
nivel de idoneidad.

EXPERIENCIA PERSONAL MINIMO

PROPONENTE REQUERIDO
GENERAL.
CONSTRUCCION
RECONSTRUCCION
MEJORAMIENTO
MANTENIMIENTO
REHABILITACION
CONSERVACION
REPOTENCIACION
REFUERZO
ACTUALIZACION
SISMICA DE PUENTES
VEHICULARES e}
FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN
CONCRETO.

ENTIDAD No. DE PROCESO

00000000

Alcaldia local de Sumapaz LP-536-2024

ESPECIFICA.

Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados
como experiencia general
corresponda a la

CONSTRUCCION DE

N/A

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000

Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co
Codigo Postal: 112011

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

PUENTES
VEHICULARES e}
FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN
CONCRETO cuya luz
principal entre ejes de apoyos
consecutivos (ESTRIBO-
PILA o PILA PILA o PILA-
ESTRIBO o ESTRIBO -
ESTRIBO) sea mayor o igual
al 50% de la Longitud de la
Luz Principal del Puente
Objeto  de la  Presente
Contratacién. (13.3M)
CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO e}
MANTENIMIENTO O
REHABILITACION e}
CONSERVACION e}
REPOTENCIACION O
Alcaldia local de Tunjuelito LP-006-2023 REFUERZO e} N/A
ACTUALIZACION
SISMICA DE PUENTES
VEHICULARES e}
PEATONALES e}
FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN
CONCRETO.
GENERAL.
CONSTRUCCION e}
RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO e}
MANTENIMIENTO O
REHABILITACION e}
CONSERVACION e}
REPOTENCIACION O
Alcaldia local de ciudad Bolivar LP-010-2024 REFUERZO O N/A
ACTUALIZACION
SISMICA DE PUENTES
VEHICULARES e}
PEATONALES e}
FERREOS, EN
ESTRUCTURA  MIXTA
(EN  CONCRETO Y
METALICA).
EXPERIENCIA
GENERAL:
CONSTRUCCION e}
RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO e}
MANTENIMIENTO O
REHABILITACION e}
CONSERVACION e}
Alcaldia local de Usaquén LP-005-2023 REPOTENCIACION O N/A
REFUERZO o)
ACTUALIZACION
SISMICA DE PUENTES
VEHICULARES e}
PEATONALES e}
FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN
CONCRETO

Los criterios habilitantes establecidos en los cuatro procesos presentados, permite identificar una tendencia
clara en la contratacién de obras de infraestructura de puentes por parte de las alcaldias locales de Bogota. En
todos los casos analizados, la experiencia del proponente se configura como el principal requisito habilitante,
orientado a garantizar que el contratista cuente con los conocimientos y capacidades suficientes para ejecutar el
objeto contractual, tal como lo sefiala el documento cuando afirma que “la experiencia especifica constituye un
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requisito habilitante orientado a garantizar que el contratista cuente con conocimientos y capacidades suficientes
para ejecutar el objeto contractual”. Esta afirmacion evidencia que las entidades territoriales han privilegiado la
verificaciéon de la idoneidad técnica del contratista a través de la experiencia previa, entendida como un
mecanismo de mitigacion de riesgos y de aseguramiento de la calidad en la ejecucion de obras civiles.

En el caso de la Alcaldfa Local de Sumapaz (proceso LP-536-2024), se observa un criterio particularmente
exigente, pues ademas de requerir experiencia general en actividades de construccidn, reconstruccion,
mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion, conservacion, repotenciacion, refuerzo o actualizacion sismica
de puentes vehiculares o férreos en estructura de concreto, incorpora un parimetro de proporcionalidad
estructural. Este parametro exige que uno de los contratos validos aportados corresponda a la construccion de
puentes cuya luz principal sea mayor o igual al cincuenta por ciento de la luz del puente objeto del proceso, lo
cual introduce un criterio técnico directamente relacionado con la magnitud estructural de la obra. Este enfoque
contrasta con los procesos de Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usaquén, que, si bien exigen experiencia en
actividades similares, no incorporan parametros de proporcionalidad estructural, limitindose a verificar la
experiencia en puentes vehiculares, peatonales o férreos, en estructuras de concreto o mixtas. Esta diferencia
evidencia que, aunque existe una linea comun en la exigencia de experiencia en puentes, cada entidad ajusta los
criterios de acuerdo con la complejidad del objeto contractual.

Al comparar estos antecedentes con el proceso actual de la Alcaldfa Local de Sumapaz, cuyo objeto es realizar
la conservacion del Puente Vehicular La Playa en la vereda La Unidn, se observa una diferencia sustancial en la
naturaleza de la experiencia exigida. Mientras los procesos del anexo se enfocan en la experiencia en
construccién o rehabilitacién de puentes, el proceso actual exige experiencia general en construccion,
mejoramiento, mantenimiento, reconstruccion, rehabilitacion, repavimentacion, pavimentacioén o conservacion
de carreteras primarias, secundarias, vias terciarias, vias urbanas, pistas de aeropuertos, placa huella, asfalto
natural, asfaltita o pavimento articulado. Esta diferencia se explica por la naturaleza del objeto contractual, que
no corresponde a la construccién de un puente nuevo ni a una intervencion estructural mayor, sino a la
conservacion de una estructura existente, cuyas actividades se relacionan mas estrechamente con el manejo de
aproximaciones, accesos, drenajes, obras de proteccion y estabilizacion de la infraestructura vial rural que con
la construccion de elementos estructurales de gran complejidad.

En este sentido, la experiencia exigida en el proceso actual resulta técnica y jurfdicamente coherente, pues la
conservaciéon de un puente vehicular rural en Sumapaz demanda capacidades propias de la ingenierfa vial,
especialmente en contextos de ruralidad extrema. La exigencia de que uno de los contratos validos cuente con
una longitud intervenida equivalente al setenta por ciento de la longitud del presente proceso (6,13 km/ catril)
refuerza esta coherencia, ya que permite verificar que el contratista ha ejecutado obras de escala similar en zonas
rurales, lo cual es fundamental para garantizar la capacidad operativa en territorios de dificil acceso. Este criterio
de proporcionalidad por longitud se ajusta a la naturaleza del proyecto, pues, aunque el objeto es la conservacién
de un puente, la intervencién se desarrolla en un entorno vial rural que requiere manejo de aproximaciones,
accesos y condiciones de transitabilidad, actividades que son propias de contratos de mantenimiento y
conservacion de vias terciarias.

Por otra parte, el analisis del anexo evidencia que ninguno de los cuatro procesos estudiados exige personal
minimo requerido, lo cual se confirma en el documento de estudio previo en todos los casos. Esta tendencia
institucional demuestra que, para obras de puentes en Bogota, las alcaldias locales han optado por no establecer
perfiles obligatorios, dejando la conformacién del equipo técnico a la capacidad organizacional del contratista.
El proceso actual de Sumapaz mantiene esta misma linea, lo cual garantiza coherencia con los antecedentes del
mercado y evita la imposicién de requisitos que podrian restringir la participacién sin aportar beneficios
significativos en términos de calidad o seguridad. La ausencia de personal minimo no implica ausencia de
control técnico, pues la interventoria y la supervision verifican que el contratista cuente con profesionales
idéneos conforme a la naturaleza de las actividades, especialmente en procesos de conservacién donde la
complejidad estructural es menor y no se requieren perfiles especializados como ingenieros estructurales o

geotecnistas.
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Finalmente, las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz constituyen un elemento determinante para
justificar la experiencia exigida en el proceso actual. Sumapaz es una zona de ruralidad extrema caracterizada
por dispersién geografica, vias de dificil acceso, alta pluviosidad, presencia de taludes inestables, ausencia de
infraestructura urbana de apoyo y limitaciones logisticas para el transporte de materiales y maquinaria. Estas
condiciones hacen que la ejecucién de obras de conservacion de puentes rurales requiera contratistas con
experiencia en vias terciarias y obras de mantenimiento en zonas rurales, mas que experiencia en construccioén
de puentes urbanos o de gran luz. En este contexto, la experiencia en carreteras y vias rurales es mds pertinente
para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, pues la intervenciéon requiere capacidades
relacionadas con el manejo de materiales, control de erosién, estabilizacion de accesos y ejecucion de actividades
de mantenimiento en zonas de dificil acceso.

En conclusién, el analisis comparativo permite afirmar que los criterios habilitantes del proceso actual de
conservacioén del Puente Vehicular La Playa son plenamente coherentes con la naturaleza del objeto contractual,
con los antecedentes del mercado y con las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz. La experiencia
exigida se ajusta a las actividades reales que deben ejecutarse, la proporcionalidad por longitud garantiza
capacidad operativa en zonas rurales y la ausencia de personal minimo requerido es consistente con los procesos
previos de las alcaldfas locales. En conjunto, estos criterios permiten asegurar la idoneidad del contratista y la
adecuada ejecucion del proyecto, sin imponer requisitos desproporcionados o ajenos a la realidad técnica del
territorio.

3.6 COMPORTAMIENTO DE CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite realizar un analisis estructurado de la composicién y
comportamiento de los cddigos asociados al sector de servicios de mantenimiento y construccién, con el fin de
identificar las dindmicas del mercado proveedor, los niveles de participacién empresarial y las modalidades de
seleccion mas utilizadas por las entidades estatales. En este sentido, el presente analisis se desarrolla
considerando la informacién consolidada para el periodo 2025-2026, lo que posibilita evidenciar tendencias
recientes en la contratacion puiblica relacionadas con la ejecucion de obras civiles, actividades de mantenimiento
de infraestructura y prestacion de servicios técnicos complementarios

El mayor valor adjudicado corresponde el codigo 7214 (Servicios de construccion pesada), en este identificamos
el codigo 721410 “Servicios de construccion de autopistas y carreteras”, con un numero de 777 contratos, por
un valor de $395.187.129.215 y una participacion del 0,48%, seguido del cédigo 721411 “Servicios de
pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura”, con una participacién del 1,20% por un valor de
$996.587.524.150 y 328 contratos.

En segundo lugar, se encuentra el codigo 7210 (Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones
e instalaciones), en este identificamos el cédigo 721033 “Servicios de mantenimiento y reparacién de
infraestructura”, con un nimero de 564 contratos, por un valor de $699.003.802.888 y una participaciéon del
0,84%.

Tabla 9.. Comportamiento contratacion por bienes y servicios UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 25 2026 | Total
Clasificaclor de Bienes y Servicios - Familia 2acidn Contratos | ‘ Participacion jConiratos ‘v

B 7214 - Servicios de construccién pesada 9% 1105 $1.391.774 653365 167% ‘ 28302 ‘ $69.881.921.866.219 84.02%
721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras 7% 777 $395.187.129215 048% 17191 $37.854044007.029  4551%
721411 - Servicios de pavim entacion y superficies de edificios de infraestructura B% 328 $996.587 524.150 120% 1111 $32.027 877.859.190  3851%
Bl 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 3% 564  $699.003.802888  084% 21660 $13.290071561.679  1598%
721033 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura 5% 564 $699.003.802.888 054% 21660 $13.290.071561.679 1598%
Total 4% 1669 $2.090.778 456253 251% 49962 $83.171.993.427.898 100,00%

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)27

De esta manera podemos concluir que para la vigencia 2026 se tuvo una participacioén del 2,51%, con un total
de 1.669 contratos adjudicados por un valor de $ 2.090.778.456.253

Grdfica 16. Valor total estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia
@®'/alor @ Contratos

$70bill.
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$50 bill.

26 mil

$40 bill.
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$30bill,
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$20 bill,

$10 bill.
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$0 bill,
7214- Servicios de construccién pesada  7210- Servi
reparacio

2_Familia

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)28

La grafica presentada permite analizar el comportamiento de la contratacién publica asociada a los coédigos 7214
y 7210, correspondientes a sector de servicios de mantenimiento y construccion, durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2026. De acuerdo con la informacién recopilada, en este intervalo de tiempo se
registra un volumen significativo de contratacion, alcanzando un monto acumulado aproximado de
$83.171.993.427.898, distribuido en un total de 49.962 contratos celebrados a nivel nacional.

Asimismo, el nimero de procesos contractuales adelantados en esta actividad demuestra la existencia de un
mercado activo, competitivo y con capacidad de respuesta, caracterizado por la participacién de multiples
empresas de mantenimiento y construccion que ofertan servicios bajo diferentes modalidades contractuales.

Esta pluralidad de oferentes favorece condiciones de competencia que permiten a las entidades estatales
optimizar los recursos publicos, acceder a mejores condiciones econémicas y asegurar estandares adecuados de
calidad, seguridad y continuidad en la prestacion del servicio.

Desde la perspectiva financiera, la contratacion del servicio de mantenimiento y construccion presenta una alta
incidencia en la ejecucién presupuestal, dado que permite la materializacion efectiva de proyectos territoriales,
el desplazamiento de equipos técnicos y administrativos, asi como el cumplimiento de metas institucionales
asociadas a la presencia del Estado en el territorio.

3.7 GASTO EN EL SECTOR

El analisis de la demanda, elaborado a partir de la informacién reportada en la plataforma MAE de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, permite identificar las tendencias relacionadas

27 . ~ . . ..
Herramienta de tamafio empresarial de los proveedores del SECOP. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/tamano-empresatial-de-los-proveedores-del-secop

28

Herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en:

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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con el sector de servicios de mantenimiento y construccion durante el periodo comprendido entre 2020 y 2026.
Este comportamiento refleja la evolucién del gasto y la cantidad de contratos suscritos por las entidades
publicas, evidenciando un incremento progresivo en la adquisicién de servicios de mantenimiento.

Grifica 6. Gasto del sector
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Cantidad de contratos

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)%

A partir del analisis de la informacion correspondiente al periodo 2020-20206, es posible observar que el
comportamiento del gasto anual asociado a los procesos de contratacién no presenta una tendencia de
crecimiento lineal o progresiva afio tras afio. Por el contrario, se evidencian variaciones significativas entre los
periodos analizados, lo cual refleja la dinimica propia de la inversién publica, influenciada por factores como
la disponibilidad presupuestal de las entidades, los ciclos de planeacién institucional, la priorizacién de proyectos
de inversion y las condiciones econémicas generales del pafs.

En este contexto, el nivel de participacién mas bajo dentro del periodo analizado se registr6 en el afio 2020,
con un valor aproximado de $9.210 billones, situacién que puede estar asociada a las condiciones econémicas
y administrativas que impactaron la ejecucion presupuestal en ese periodo. Posteriormente, para el afio 2021,
se evidencia un incremento significativo en el volumen de contratacion, alcanzando un valor cercano a $17.334
billones, lo que representa una recuperacion importante en la dinamica contractual.

Para el afio 2022, se observa nuevamente un decrecimiento en la participacién del gasto, registrando un valor
aproximado de $7.426 billones, lo que indica una tendencia de un des fortalecimiento en la ejecucién de recursos
destinados a procesos contractuales. Esta tendencia para el afio 2023, periodo en el cual se registra una
participacién mds significativa, alcanzando un valor cercano a $10.636 billones, reflejando un mayor nivel de
inversion publica y ejecucion de proyectos por parte de las entidades estatales.
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No obstante, para el afio 2024 se presenta un decrecimiento en el volumen de contratacién, situandose en
aproximadamente $6.354 billones, lo cual evidencia nuevamente la fluctuacién natural de la contratacién publica
dependiendo de los ciclos presupuestales y de planificacion institucional. Posteriormente, en el afio 2025, se
evidencia un crecimiento considerable en el nivel de contratacién, alcanzando aproximadamente $11.099
billones, lo que representa uno de los niveles mas altos de participacién dentro del periodo analizado.

Finalmente, para el afio 2026, con corte a la fecha del analisis, se registra una participacion aproximada de $1.998
billones, cifra que corresponde a la ejecucion parcial del afio y que, por lo tanto, puede presentar variaciones a
medida que avance la vigencia fiscal y se adelanten nuevos procesos contractuales.

En términos generales, el comportamiento observado durante el periodo 2020-2026 evidencia que el sector
presenta una dinamica variable pero activa, caracterizada por fluctuaciones en el volumen de contratacién que
responden a las condiciones presupuestales, los planes de inversioén de las entidades publicas y las prioridades
de desarrollo territorial. Este comportamiento confirma la existencia de un mercado con actividad constante,
lo cual resulta relevante para la estructuracion y viabilidad de futuros procesos contractuales dentro del sector
analizado.

3.8 PROVEEDORES

El analisis del origen geografico de los proveedores permite evidenciar que el mercado asociado al sector
analizado presenta una distribucion territorial diversa, en la que participan empresas provenientes de diferentes
departamentos del pafs. Si bien se observa una mayor concentraciéon de proveedores en regiones con mayor
desarrollo empresarial como Antioquia, Bogotd D.C. y Boyaca, las cuales concentran una proporcion
significativa del valor contratado, también se identifica la participacion de empresas ubicadas en otros
departamentos como Tolima, Meta, Norte de Santander, Cauca y Bolivar, entre otros, lo que evidencia una
presencia amplia de actores en el mercado

Gridfica 7. Proveedores
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)3

4 FORMA DE PAGO

El analisis de los procesos de contratacion identificados permite establecer que existe una tendencia homogénea
en la estructuracién de la forma de pago para contratos relacionados con la construccién, mantenimiento y
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conservaciéon de puentes y demds infraestructura asociada. En particular, los procesos analizados de las
localidades de Sumapaz, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usaquén contemplan el reconocimiento econémico
mediante pagos parciales mensuales asociados al avance efectivo de las obras, hasta alcanzar aproximadamente
el 90 % del valor contractual, dejando el 10 % restante para la etapa final del contrato, sujeto al recibo a
satisfaccion y/o liquidacién.

Esta estructura resulta consistente con contratos ejecutados bajo el sistema de precios unitarios fijos, en los
cuales el valor efectivamente reconocido al contratista depende de las cantidades de obra realmente ejecutadas,
verificadas y aprobadas por la interventotia y/o supetrvision. En este sentido, el mecanismo permite relacionar
el flujo de pagos con el avance fisico de las actividades y evita que el reconocimiento econémico se efectiie
sobre cantidades que aun no han sido ejecutadas.

En el proceso FDRS-LP-536-2024, correspondiente a la conservacion y construccién de puentes sobre
corrientes de agua en la localidad de Sumapaz, se estableci6 el pago del 90 % mediante actas parciales mensuales,
de acuerdo con las cantidades ejecutadas, los items desarrollados y el presupuesto disponible. El 10 % restante
se condiciond a la terminacion de las obras, su recibo a satisfaccion, la presentacién y aprobacion del informe
tinal y la suscripcion del acta de liquidacion. Este esquema constituye un antecedente particularmente relevante
para el presente analisis, debido a la similitud del objeto contractual y a las condiciones territoriales de ejecucion.

De manera concordante, el proceso FDLT-LP-006-2023, de la localidad de Tunjuelito, establecié pagos
mensuales de acuerdo con los avances de obra hasta el 90 % del valor del contrato, previa aprobacién de la
interventorfa y supervisiéon, mientras que el 10 % restante se efectud con la liquidacién. Por su parte, el proceso
FDLCB-LP-010-2024, de Ciudad Bolivar, contempld pagos parciales mensuales por avance de obra hasta el 90
%, y un pago final correspondiente al saldo del contrato ejecutado, sujeto al recibo final a satisfaccién y a la
liquidacién. Un esquema equivalente fue utilizado en el proceso FDLUSA-LP-005-2023, de la localidad de

Usaquén.
Proceso Sistema Pagos durante | Pago final Caracteristica principal
ejecucion
FDRS-LP-536-2024 — | Precios unitarios fijos | Hasta 90 % 10 % Asociado 2 actas de avance,
Sumapaz recibo y liquidacién
FDLT-LP-006-2023 — | Precios unitarios fijos | Hasta 90 % 10 % Pago segin avance certificado
Tunjuelito y monto agotable
FDLCB-LP-010-2024 | Precios unitarios fijos | Hasta 90 % Saldo, Condicionado al recibo final y
— Ciudad Bolivar y monto agotable minimo 10 | liquidacién
%
FDLUSA-LP-005- Precios unitarios fijos | Hasta 90 % 10 % Segun cantidades ejecutadas y
2023 — Usaquén y monto agotable aprobacién de interventoria

La comparacion evidencia que el esquema de 90 % durante la ejecucion y 10 % al cierre constituye una practica
recurrente en procesos con caracteristicas similares. Asimismo, se observa que los pagos se encuentran
condicionados a la verificacién de las cantidades efectivamente ejecutadas y a la aprobacién de la interventoria
y/o supetvision, lo cual permite mantener correspondencia entre el avance fisico y el avance financiero del
contrato.

Desde el punto de vista de las condiciones particulares de Sumapaz, este mecanismo adquiere especial
relevancia. La ejecucién de obras de conservaciéon de puentes en un entorno rural puede estar sometida a
factores como las condiciones climaticas, dificultades de acceso, disponibilidad de materiales, movilizacién de
maquinaria y equipos y condiciones propias de los cuerpos de agua. Por ello, un esquema de pagos asociado al
avance efectivo de las actividades permite que el reconocimiento econémico se ajuste al desarrollo real de la
obra y facilite el seguimiento financiero y presupuestal.
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Adicionalmente, la concentracién de los pagos durante la ejecucién contribuye a garantizar un flujo de recursos
acorde con las necesidades operativas del contratista, especialmente en actividades que requieren adquisicién
anticipada de materiales, movilizacién de equipos, contrataciéon de mano de obra y demas costos asociados a la
ejecucion. A su vez, el porcentaje pendiente para la etapa final constituye un mecanismo que vincula una parte
del reconocimiento econémico al cumplimiento de las obligaciones de terminacién, entrega y cierre contractual.

De acuerdo con los antecedentes analizados, se identifica una practica de mercado consistente en establecer
pagos periédicos conforme al avance de las obras, generalmente hasta el 90 % del valor contractual, y reservar
el 10 % restante para la etapa de terminacion, recibo y liquidacién. Este comportamiento se encuentra presente
tanto en el proceso de referencia de Sumapaz como en procesos similares adelantados por otras localidades de
Bogota.

En consecuencia, la forma de pago basada en actas parciales mensuales por cantidades efectivamente ejecutadas,
verificadas y aprobadas, con un porcentaje final condicionado al cierre contractual, resulta coherente con las
caracteristicas del mercado analizado y con la naturaleza del objeto contractual. Este mecanismo permite
articular el avance fisico, financiero y contractual, facilita el control por parte de la interventoria y contribuye a
una adecuada administracién de los recursos publicos.

Por lo anterior, el andlisis de los antecedentes de contratacion sirve como soporte para la estructuracion de la
forma de pago del presente proceso, al evidenciar que el esquema propuesto responde a una modalidad utilizada
en contratos de caracteristicas similares y permite atender las particularidades técnicas, econémicas y logisticas
asociadas a la conservacion de infraestructura y puentes en la localidad de Sumapaz.

Nota de precision: en el texto suministrado sobre el proceso FDRS-LP-536-2024 se menciona adicionalmente
un supuesto anticipo del 30 %; sin embargo, la secciéon especifica denominada “Forma de pago” que se
transcribe establece tnicamente el esquema 90 % mediante pagos mensuales y 10 % al cierre. Para el estudio
de sector conviene verificar directamente el documento contractual/SECOP antes de afirmar que dicho
proceso contemplé un anticipo, y evitar denominar el 10 % final como “retencién” si contractualmente
corresponde simplemente a un pago diferido hasta la liquidacién.

De acuerdo con lo anterior, En el estudio previo qued6 establecida la modalidad de pago descrita a
continuacion:

De acuerdo con los procesos contractuales de objeto similar analizados en cuatro (4) entidades publicas
diferentes, se evidencié que la forma de pago adoptada de manera reiterada corresponde a pagos parciales por
avance o entrega de actas mensuales, condicionado al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y
a la verificacién por parte de la entidad contratante.

No % del valor total Descripcion del pago Requisitos

ICon pagos mensuales (Segtin actas de corte de avances de obras|
. . arciales). Estos valores dependiendo de la cantidad ejecutada
Actas Mensuales de recibo parcial de P . ) p, )
b del objeto de la obra, los items de obra desatrollados y el
1 90% obra resupuesto disponible. Todos los pagos estin sujetos a previa
(90%) presupuesto disponibie. 10dos 10s pagos estan sujetos a p
revisién, aprobacién y autorizacién de la Interventoria y el
Supervisién del contrato.
Suscripcion de acta de recibo final de obra a satisfaccion dentrol
de los plazos establecidos por la normatividad vigente,
2 10% 10% Suscripcion del acta de liquidacién del contrato de obra.
Para este pago se deberd tener en cuenta la aprobacién del
linforme final acorde con la lista de chequeo del FDRS

Para el presente proceso contractual, la forma de pago se realizard mediante pagos mensuales, con base en actas
de corte correspondientes a los avances parciales de obra. Los valores a reconocer dependeran de la cantidad
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efectivamente ejecutada del objeto contractual, los items de obra desarrollados y la disponibilidad presupuestal,
garantizando que los desembolsos reflejen de manera directa la ejecucion real del contrato. Todos los pagos
estaran sujetos a la previa revision, aprobacion y autorizacion por parte de la Supervision o Interventoria.

Se establece que el noventa por ciento (90%) del valor del contrato serd cancelado mediante estos pagos
parciales, mientras que el diez por ciento (10%) restante se reconocera contra la suscripcién del acta de recibo
tinal de obra a satisfaccién, dentro de los plazos establecidos por la normatividad vigente, asi como la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra. Para la procedencia de este ultimo pago, deberd contar
con la aprobacién del informe final, conforme a la lista de chequeo definida por el Fondo de Desarrollo Rural
de Sumapaz (FDRS).

Este esquema de pago permite fortalecer el control financiero, la trazabilidad de los recursos publicos y el
seguimiento técnico de la ejecucion, asegurando la correspondencia entre los recursos desembolsados y los
avances reales del proyecto.

NOTA 1: E1 FONDO pagara mensualmente al CONTRATISTA DE OBRA el valor de las obras ejecutadas,
de acuerdo con el importe de las respectivas actas de obra, suscritas por el contratista de obra, refrendadas por
el interventor y/o supervisor del contrato, y, si a ello hubiere lugar, autorizadas por el funcionario
correspondiente del FONDO.

Se cancelaran bajo la condicién de haberse cumplido la programacion de actividades y la aprobacion del informe
mensual por parte de la supervision. Previa certificacion del cumplimiento expedida por el supervisor y
presentacién del informe y de la factura de cobro correctamente elaborada, las actas de obra ejecutada deben
presentarse de forma consolidada para el periodo.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al Contratista de obra
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

NOTA 2: No obstante, lo anteriot, todos los pagos estarin sujetos a programacién del PAC por parte de la
supetvision y/o apoyo a la supervisién designado por la Alcaldia Local, para lo cual, el contratista de obra
debera radicar oportunamente el informe de actividades realizadas con todos los soportes.

La reprogramacién del Programa Anual de Caja —PAC se realiza trimestralmente y es obligacién del contratista
de obra presentar la programacion de pagos mensuales aprobados por la supervisiéon de acuerdo con el flujo
de inversion del proyecto en concordancia con la programacién de obra. La omision de esta obligacion no hace
responsable a la entidad por los retrasos en los pagos al contratista.

NOTA 3: En el caso de que el contratista de obra sea un Consorcio o Unién Temporal, el personal a su cargo
que se requiera para la ejecucion del contrato debe estar afiliado al sistema de Seguridad Social a nombre de
dicho consorcio o unién temporal.

NOTA 4: Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 3050 de 1997 (Ver el Decreto Nacional 1165 de
1996 , Ver el Decreto Nacional 1001 de 1997, Ver el Decreto Nacional 4908 de 2011), el contratista Consorcio
o Unién Temporal deberd facturar a su nombre y con su propio Nit., para lo cual una vez favorecido con el
presente proceso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la adjudicacion, la Unién
Temporal o el Consorcio, debe remitir el NIT correspondiente y certificacion de apertura de cuenta bancaria a
nombre de la respectiva figura plural.
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NOTA 5: En todo caso el contratista de obra serd el Gnico responsable de los pagos que deba realizar a terceros
en desarrollo del contrato. Por consiguiente, no podra supeditarse el pago que deba realizar el contratista de
obra a sus terceros y/o subcontratistas, al pago que deba efectuar el FONDO por concepto de setvicios
prestados a favor del contratista de obra.

NOTA 6: De conformidad con lo establecido en el Decreto Unico Sectorial 640 de 2025 ”Por el cual se excpiden
lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupeion en las entidades y organismos del orden distrital y
se dictan otras disposiciones”. Implementacion de ley de pagos a plazos justos a contratistas del Distrito Capital. En
el Distrito Capital el plazo de pago a contratistas serda maximo de treinta (30) dias calendario luego de recibido
el bien o servicio que determine la clausula contractual, siempre y cuando se cuente con el recibo a satisfaccion
por parte del supervisor y con el cumplimiento de todos los demas requisitos que correspondan a cargo del
contratista de obra. Igualmente, los contratistas de obra deben adoptar la obligacién general de efectuar el pago
de sus obligaciones contractuales, en un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la
recepcion del bien o servicio

Para efectos de los pagos respectivos, EL CONTRATISTA DE OBRA debera radicar ante el FONDO, dentro
de los CINCO (5) dias calendario, siguientes al mes de ejecucion de las obras los siguientes documentos, los
cuales deberan encontrarse aprobados por la supervision:

1. Oficio remisorio (deben estar relacionados todos los documentos entregados)
Informe de ejecucion financiero - Balance detallado.

3. La correspondiente acta parcial de obra general y detallada, con sus respectivas memorias por punto
de trabajo y detallado por actividad, con su respectivo registro fotografico.

3.1. Actas de corte con cantidades ejecutadas dentro del periodo por unidad estructural y acta de
corte con cantidades consolidadas.

3.2. Acta de fijacién de precios para {tems no previstos (incluyendo justificacion y anexos), si en el
periodo se realizo.

3.3. Memorias de cilculo de cantidades, deberan contener:

*  Registro fotografico de los elementos o materiales instalados.

* Esquema donde se ubiquen los elementos y materiales a cobrar.

*  Férmulas detalladas donde se conozca las cantidades de los elementos.

*  Observaciones si es el caso que permitan esclarecer los datos relacionados.
*  Deberan estar verificadas, avaladas y firmadas por el apoyo a la supervision.

4. Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto
Tributario.

5. Certificacién de cumplimiento de las obligaciones laborales y de pago de aportes a la seguridad social
y parafiscales, expedido y firmado por el supervisor, de conformidad con lo sefialado por el articulo 23
de laley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 (Reglamentada Parcialmente por el Decreto
Nacional 975 de 2004, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 973 de
2005, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2581 de 2007, Reglamentada parcialmente
por el Decreto Nacional 2190 de 2009 , Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1160 de
2010) (Si es Persona Juridica), la Ley 828 de 2003 ( Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de
2010, en lo relativo a las multas) y el Decreto 1703 de 2002 (Si es Persona Natural).

6. Certificacién del Revisor Fiscal si esta obligado o Contador Publico, en relacién con el cumplimiento
del pago de la Contribucién al Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la
Construccion (FIC), en la cual se indique el valor base, nimero de trabajadores y la contribucién
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pagada; acorde con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de
1983 y Resoluciones 662 de 1986, 945 de 2002, 2370 de 2008 y 2375 de 2008 expedidas por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA y demas normatividad vigente.

7. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales

8. Informe Mensual de todos los componentes (Administrativo, Financiero, Técnico, Ambiental, Social,
SST, PMT y Calidad), de acuerdo con el contenido indicado por el supervisor.

9. Todos los demas documentos requeridos por el Fondo de Desarrollo Rural de SUMAPAZ en el
momento de presentaciéon de las cuentas, conforme al procedimiento para Adquisiciéon de Bienes y
Servicios, o los documentos que los modifiquen o sustituyan.

Cuando la Factura no se presente con el lleno de los correspondientes requisitos o no se acompane de los
documentos necesarios para el pago, el término para éste empezara a contarse desde la fecha en que una u otros
se presenten en debida forma o se aporte el dltimo de los documentos requeridos. Las demoras que se presenten
por esta causa seran responsabilidad del CONTRATISTA DE OBRA; por lo tanto, no causarin intereses, ni
compensacion de ninguna naturaleza.

Las actas de obra deberan radicarse en el Fondo de Desarrollo Rural con el tiempo pertinente dentro de PAC
programado con antelacion, en caso de no entregar las cuentas dentro de la programacién de pagos no seran
responsabilidad de la supervision el desembolso a el tramite de esta.

Los pagos seran cancelados por medio de la Tesorerfa Distrital, en pesos colombianos, a través de la
consignacion en la cuenta corriente o de ahorros que el CONTRATISTA DE OBRA sefiale, previos los
descuentos de ley. En caso de que el proponente favorecido sea un Consorcio o Unién Temporal, para efectos
del pago, se debe informar el nimero de cuenta a nombre del consorcio o unién temporal, asi como efectuar
la facturaciéon en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unién Temporal. El
ultimo pago queda sujeto a la firma del acta de entrega final a satisfaccion y acta de liquidacién suscrita por las
partes. Adicionalmente, como requisito para cada pago, EL. CONTRATISTA DE OBRA debera presentar las
respectivas actas de corte de obra, debidamente recibidas a satisfacciéon por el supervisor.

NOTA 7: INFORME FINAL: El contratista de obra entregara a la interventotia y/o supervision al terminar
los trabajos un informe, cuyo contenido sera como minimo, el siguiente:

*  Aspectos contractuales

*  Breve descripcion de los trabajos

* Ejecucioén de los trabajos (periodo de ejecucion, frentes de obra).

* Balance econémico del contrato (costos, sobrecostos (si aplica), ajustes de pagos, reclamaciones (si
aplica)

*  Descripcién de los procedimientos utilizados.

* Hoja de vida de las intervenciones realizadas, es decir, se debera evidenciar los cambios con el antes y
después en las unidades.

*  Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos, diagnésticos y soluciones dadas a los
problemas mas comunes que se presentaron durante el desarrollo del contrato como aporte para
futuros proyectos.

NOTA 8: LIQUIDACION: El CONTRATISTA DE OBRA claborari el acta de liquidacién final del
contrato, junto con los demas documentos requeridos por el Fondo, en los términos que indica la ley.
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Para la liquidacion del contrato, el CONTRATISTA DE OBRA participarda en la determinacion de las
cantidades finales de obra ejecutada, en las correcciones que haya lugar y en la adecuacion final de las zonas de
las obras. Asf como el establecimiento de las pélizas requeridas por parte del CONTRATISTA DE OBRA,
para la terminacion del Contrato.

* Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor y/o interventor de contrato,
el apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista de obra

*  Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido por el Interventor del contrato.

*  Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique)

*  TPactura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique)

*  Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales

¢ Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 (Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 975 de 2004 , Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 973 de
2005, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2581 de 2007, Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 2190 de 2009 , Reglamentada patcialmente por el Decreto Nacional 1160 de 2010) o aquella
que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas

5 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Sea lo primero indicar que, las férmulas de escogencia de los indices financieros para el presente proceso de
pliego tipo son los que suministra Colombia Compra Eficiente, los cuales son acogidos en su totalidad por el
FDRS y pueden ser consultados en el siguiente link: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/ De esta manera la metodologia es establecida por patte de Colombia
compra eficiente y son acogidos en su totalidad, por cuanto constituyen criterios técnicos estandarizados y
disefiados especificamente para este tipo de procesos contractuales, garantizando su aplicacién objetiva,
uniforme y acorde con el marco normativo vigente.

Ahora en cuanto al establecimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional, nos
permitimos sefialar que los mismo fueron acogidos como razén principal por tratarse de un proceso de pliego
tipo son los que suministra Colombia Compra Eficiente y se incluyé en el estudio del sector lo siguiente: Para
el presente proceso de seleccion, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) evaluara la capacidad
financiera y la capacidad organizacional de los proponentes conforme a los indicadores establecidos en los
Documentos Tipo para licitaciéon de obra publica de infraestructura de transporte expedidos por Colombia
Compra Eficiente. La adopcion de estos indicadores obedece a que constituyen criterios técnicos estandarizados
y disefiados especificamente para este tipo de procesos contractuales, garantizando su aplicacion objetiva,
uniforme y acorde con el marco normativo vigente. Para la estructuracién del presente proceso de contratacion,
el FDRS adopté los indicadores financieros y organizacionales establecidos en los Documentos Tipo de
Colombia Compra Eficiente aplicables al proceso de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte, acogiendo los parametros definidos por dicha entidad para la evaluacién de la capacidad financiera
y organizacional de los proponentes.

En este sentido, el FDRS considera razonable acoger los indicadores previstos en los Documentos Tipo, toda
vez que permiten verificar que los potenciales oferentes cuentan con la solidez financiera, la liquidez, el nivel
de endeudamiento y la capacidad organizacional necesarios para asumir las obligaciones derivadas del contrato
y garantizar su adecuada ejecucién. Asimismo, estos indicadores guardan una relacion directa con la naturaleza,
alcance, cuantfa y complejidad del objeto contractual, contribuyendo a una adecuada administracion de los
riesgos asociados al proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad adopta los referidos indicadores por corresponder a parametros previamente
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definidos por Colombia Compra Eficiente para procesos de infraestructura de transporte, los cuales promueven
la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la transparencia en la contratacion publica, permitiendo evaluar
la aptitud financiera y organizacional de los proponentes mediante criterios proporcionales y suficientes, sin
imponer exigencias que restrinjan injustificadamente la participacion.

5.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean
proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de licitacién de obra
publica de infraestructura de transporte que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de contratacion, con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de
conformidad con la matriz de experiencia de los proyectos de infraestructura de transporte estructurada para la presente
version de los pliegos tipo:

Rango 1 Rango 2

>0 [ <40.000 >=40.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLYV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera y
organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en procesos de de seleccion de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.
El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condiciéon de Mipyme de conformidad con lo previsto en el

articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Indice de liquidez =12 21,3

Indice de endeudamiento =0,70 =0,75
Razén de cobertura de intereses 21,0 20,5
Capital de trabajo 33% 33%
Rentabilidad del patrimonio 20,02 20,03
Rentabilidad del activo 0,012 =0,02

Tratindose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la
unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4.
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del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indice de liquidez =13 214

Indice de endeudamiento =0,70 <0,75
Razoén de cobertura de intereses 21,0 21,0
Capital de trabajo 33% 33%,
Rentabilidad del patrimonio 20,04 20,05
Rentabilidad del activo 20,02 =0,03

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los Documentos
del Proceso de Contratacion de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

5.2 CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la MATRIZ 2
— INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES y bajo las condiciones sefialadas en el
numeral 3.10:

Indices de capacidad financiera y Indices de capacidad financiera y
organizacionales para Mipyme. organizacionales para los demas
Indicador Formula Proponentes
VALOR VALOR VALOR VALOR
CONCERTADO CONCERTADO CONCERTADO | CONCERTADO
RANGO 1 RANGO 2 RANGO 1 RANGO 2
Liquidez Activo Corriente >12 >13 >13 >14
Pasivo Corriente
Nivel d Pasivo Total
oo — <0,70 <0,75 <0,70 <0,75
Endeudamiento Activo Total
Razén de - ;
Cobertura de Utilidad Operacional >1,0 >0,5 >1,0 >1,0
TIntereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

Indicador =

(2L Componente 1 del indicador;)

(2iL; Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.
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de acuerdo con los indicadores seflalados en la MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES. El Proponente acreditara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

5.3 CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente proceso de seleccion los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC=CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT =z CTd

Capital de trabajo demandado (vequerido):

La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicion de los recursos que se
requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hara de
acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecucién del proceso de seleccion:

Plazo estimado de ejecucion
del proceso de selecciéon Meses de
>= < apalancamiento
(meses) (meses)
12 24 4
24 36 8
36 48 12
48 60 16
60 72 20
72 84 24
84 96 28
96 108 32
108 120 36
120 - 40

El calculo del capital de trabajo demando, se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

POE — Anticipo y/o Pago anticipado
crd = ( . 2 )+
Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,
CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 <
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR

LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

n= meses de apalancamiento

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12) meses, el
calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%
CTd = ($593.481.153- 0) * 33%
CTd =195.848.780,49

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

POE = Presupuesto oficial estimado

En ningtin caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse ast:

n
CTProponente plural = 2 CT;
i=1
Donde 7 es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

5.4 CAPACIDAD FINANCIERA ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2-
Indicadores financieros y organizacionales: _=

Indicador Férmula Indices de {ndices de capacidad financiera y
capacidad organizacionales para los demas
financiera y Proponentes
organizacionales
para Mipyme.
Rango Rango Rango 1 Rango 2
1 2
Rentabilidad Utilidad Operacional >0,02 =>0,03 >0,04 >0,05
sobre Patrimonio
Patrimonio
(Roe)
Rentabilidad Unidad Operacional 0,01> =>0,02 >0,02 >0,03
del Activo Activo Total
(Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probaré la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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5.5 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

5.51 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en
el RUP vigente y en firme a corte del 31 de diciembre de 2025 En tal sentido, la evaluacién de la capacidad
financiera se realizard de acuerdo con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de 1a Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto
la verificacién de esta informacién procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

5.5.2 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacioén financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a
la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situaciéon financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (s aplica de acuerdo con la legislacién de
origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El jError! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el jError! No se encuentra el
origen de la referencia. para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera
la informacién consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd conforme a lo establecido en el numeral
2.3. del Articulo 2.2.1.1.1.5.2. subseccién 5, la fecha de corte sera el 31 de diciembre de 2025, en caso dado que
no tenga la antigiiedad se tendrin en cuenta los estados financie-ros registrados trimestralmente, acompafiado
del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen
establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante
Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un
documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditorfa externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de

los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en los Pliegos de
Condiciones.

5.6 CAPACIDAD RESIDUAL
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El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contrataciéon (CRPC). Asi:
CRP = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién conforme se describe a continuacion.
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejoé de incluir, al cierre del proceso,
por parte de un proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la entidad
rechazara la oferta.

Lo anterior, sin petjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s)
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

57 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
Donde:

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién
POE = Presupuesto oficial estimado

Para el presente procesos de contratacion corresponde:
CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
CRPC = $593.481.153 -0
CRPC = $593.481.153

5.8 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP = CO (E+CT +CF)

= * 100 SCE
En donde:

CRP = Capacidad residual del Proponente

CO = Capacidad de Organizacién

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en
cuenta el porcentaje de participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de
lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contrataciéon de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad
residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural.
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A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo

Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) | 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la aplicaciéon para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo /manuales-
v-guias/ asi como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente]

La Capacidad de Organizaciéon (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida
es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:
A. Capacidad de Organizaciéon (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Afios de informacion

financiera Capacidad de organizacion (CO)

Cinco (5) afios o mis Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afios

Entre uno (1) y cinco (5) | Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del

anos proponente.
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada
Menos de un (1) afio (*) por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2

afios para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacién financiera es menor a
USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tenert RUP DEBE PRESENTAR los siguientes
documentos:

i.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del aflo en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afos, debidamente firmado por el
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o,
en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente,
acompafiados de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

ii. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento del
cierre del Proceso de Contrataciéon de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en
que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien
se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la moneda
legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislaciéon propia del pais de origen.
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Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacién financiera, observando
lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la secciéon 1.13 del presente
pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el
contador puiblico colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante
legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra
acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propositos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacién
entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccién inscritos por el
Proponente en el RUP, o Formato 5 — Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto
oficial estimado del proceso de contratacion.

La relacién indica el nimero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del
proceso de contrataciéon objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para proponentes individuales se
expresa asi:

__ Valor total de los contratos (cop)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe
tener en cuenta su participaciéon en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la capacidad residual. Si el
Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor a | Menor o igual a | Puntaje
0 3 60

3 6 80

6 10 100

10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual ANEXO1
Certificacion de Contratos para Acreditaciéon de Experiencia el cual contiene los contratos inscritos en el
segmento 72y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asf mismo, el presupuesto oficial
estimado debe ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacion del pliego de condiciones definitivo del
proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben
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aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de
construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacién de los contratos
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccion de obras
civiles debe contener como minimo los contratos relacionados por el Proponente en el Formato 3 —
Experiencia. La informacién del Formato 5 — Capacidad residual ANEXO1 Certificacion de Contratos
para Acreditacion de Experiencia debera ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el
valor del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas
extranjeras debera convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente
pliego de condiciones.

C. Capacidad Financiera (CF):

El factor (CF) para propositos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del
Proponente con base en la siguiente férmula:

L .. Activo Corriente
Indice de liquidez = ——————

Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor o | Menor o P .

. . untaje
igual a igual a

0 0,50 20

0,51 0,75 25

0,76 1,00 30

1,01 1,50 35

1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigliedad suficiente
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en
cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacién requerida
para el factor (CF) exigido para el cilculo de la capacidad residual del proponente estd contemplada en el
numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):
El factor (CT) para propésitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y
profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacién laboral o contractual

vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccién.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual-ANEXO 2 Certificacion de Capacidad Técnica.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:
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Desde | Hasta | Puntaje
- 0 0
1 5 20
10 30
11 Mayores | 40

E. Saldos Contratos en Ejecuciéon (SCE):

El proponente debe presentar el diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual ANEXO 3 Saldo Contratos
En Ejecucion (SCE) suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si el proponente esta obligado a
tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto
a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la
fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unién temporal
junto con el porcentaje de participacién del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra
suspendido, de ser asi, la fecha de suspensién. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no
tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

I.  El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses
siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el
factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

II.  Los contratos de obras civiles en ejecucién son aquellos que a la fecha de presentacion de la oferta
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas
incluyen las obras civiles de los contratos de concesién y los contratos de obra suscritos con
concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.

III.  Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucién suscritos por el proponente o por
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

IV.  Si un contrato se encuentra suspendido, el cilculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la oferta del Proceso de
Contratacion. Si el contrato esta suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por
ejecutar.

V.  El cilculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente al
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por
el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una
estructura plural por la participacion del proponente en la respectiva estructura.

VI.  Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual ANEXO 3 Saldo Contratos En Ejecucion (SCE)
tirmado por la persona natural o el representante legal de la persona juridica y el contador publico
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la seccion 1.13 del pliego
de condiciones.

6 ANALISIS DEL MERCADO

Para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se tomd como base la
informacién técnica y econémica derivada de los estudios y disefios elaborados en el marco del contrato de
consultoria CCS-302-2022, cuyo objeto correspondié a la ejecucion de “REALIZAR LA CONSERVACION
DEL PUENTE VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTES DE
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AGUA EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS;
DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS” .En particular, se
consideraron los insumos asociados al mantenimiento del puente vehicular La Playa, ubicado en la vereda La
Unién, los cuales fueron estructurados inicialmente con base en precios del Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) vigentes al momento de la formulacion del presupuesto, los cuales en su momento se proyectaron con
precios IDU vigentes a la fecha de presentacion de dicho presupuesto.

Es pertinente sefialar que los productos de dicha consultoria fueron recibidos a satisfacciéon por la entidad,
consolidando un presupuesto base con corte a enero de 2024. No obstante, con el propodsito de garantizar la
actualizacion, consistencia y correspondencia de los valores frente a las condiciones actuales del mercado, en el
presente proceso se efectud la actualizacion de los precios unitarios, tomando como referencia el portafolio
econémico del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) con corte a septiembre de 2026. De manera
complementaria, se incorporaron precios de referencia del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), asi como el
comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permitiendo reflejar de manera mas precisa la
dinamica reciente de los costos en el sector de la construccién.

En este contexto, el presupuesto fue ajustado priorizando las actividades requeridas para la ejecucion de las
obras de mantenimiento, conservacion y rehabilitacién del puente vehicular objeto del proceso. Asf mismo, el
presupuesto general incorpora el desglose del componente de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU), el
cual contempla los costos asociados al personal administrativo, gastos operacionales, impuestos, constitucién
de garantias y demds erogaciones indirectas necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

Para la determinacion del AIU y de los costos asociados, se consideraron variables como el plazo de ejecucion
del proyecto, la distribucién por etapas, los porcentajes de dedicacion del personal profesional y el costo directo
de obra. De igual forma, se actualizaron los valores correspondientes a los componentes ambiental, de seguridad
y salud en el trabajo (SST), social y el Plan de Manejo de Trafico (PMT), asi como las actividades relacionadas
con la fase inicial de apropiacién del proyecto, tomando como referencia la informacién de la consultoria CCS-
302-2022, especificamente para los ftems 5, 7, 8, 9 y 13, debidamente indexados con precios IDU 2026.

El proceso cuenta con un soporte técnico integral que incluye planos, presupuesto detallado, analisis de precios
unitarios (APU), cantidades de obra y especificaciones técnicas, conforme a los resultados entregados por la
firma consultora PROES INGENTERTA S.A.S., lo cual garantiza la viabilidad técnica del proyecto y la adecuada
estructuracion del proceso contractual.

Finalmente, para los ftems 1, 2, 3, 4, 6, 10, 11 y 12, se adoptaron como referencia los precios del IDU vigentes
a la fecha de actualizacion del presupuesto (corte septiembre), los cuales fueron debidamente verificados en el
portafolio econémico publicado por dicha entidad, asegurando la trazabilidad y confiabilidad de la informacién
utilizada. Estos fueron verificados en la siguiente pagina
https://www.idu.gov.co/page/siipviales /economico/portafolio,

De acuerdo con lo anterior, los precios fueron consolidados en el archivo Excel denominado “ESTUDIO DE
MERCADO Y PRESUPUESTO OFICIAL”, el cual contiene las hojas “CONSOLIDADO”, “AIU puentes
2026”7, “1 PY-PMA mod”, “PMT”, “P-003”, “P-004”, “P-005”, “P-007” y “P-012”. En la hoja
“CONSOLIDADO?”, y con el fin de garantizar la idoneidad y consistencia de los valores, se verificaron trece
(13) items identificados en la columna E como “especificacion general IDU”, tomando como referencia los
valores establecidos por dicha entidad para la vigencia 2026-1. Estos precios unitarios fueron contrastados con
el portafolio econémico oficial, efectuando el calculo detallado de cada item en términos de unidad, cantidad,
valor unitario, valor total y valores incluyendo AIU.

Es importante precisar que, para el item de apropiacion de diagnésticos, estudios y disefios de la obra, el valor
estimado se determiné con base en los productos entregados a la Alcaldia Local de Sumapaz bajo la Consultorfa
C(CS-302-2022, en donde se indicé el porcentaje de estimacién de este, por lo cual no aplica la indexacion de
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valores, ya que el estudio solo indica el porcentaje a estimar. Este rubro corresponde al tres coma cinco por
ciento (3,5 %) de los costos directos de la obra y su finalidad es garantizar que el equipo de profesionales y
especialistas del contratista realice la revision, validacion técnica y apropiacion integral de los estudios recibidos.
Estos recursos permitiran cubrir las actividades necesarias para asegurar la calidad técnica de la intervencion,
incluyendo la ejecucion de ensayos de laboratorio, verificaciones de campo adicionales o la vinculacién de
especialistas técnicos que el contratista requiera contratar para garantizar la viabilidad y correcta aplicacién de
los disefios en la etapa constructiva.

En este sentido, el valor adoptado para dicho item corresponde a los tres coma cinco por ciento (3,5%) de los
costos directos de la obra, porcentaje definido conforme a criterios técnicos y metodolégicos comunmente
utilizados para la apropiaciéon de estudios y disefios en proyectos de infraestructura. Lo anterior permite
reconocer y garantizar la incorporacién de los costos asociados a la elaboracién de los diagnosticos,
levantamientos, analisis técnicos, disefios y demas insumos requeridos para la adecuada planificacion y ejecucion
del proyecto, asegurando asf la coherencia entre la estructuracién técnica y el presupuesto oficial de la
intervencion.

Su inclusién se fundamenta en los lineamientos establecidos por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
particularmente en las Resoluciones 7553 de 2006 y 3357 de 2010, las cuales contemplan la obligatoriedad de
incorporar etapas de preconstruccion y apropiacion de disefios dentro de los contratos de obra publica cuando
la entidad dispone de estudios y disefios previos.

El porcentaje adoptado guarda proporcionalidad con la naturaleza rural y de dificil acceso del proyecto,
localizado en la localidad de Sumapaz, y resulta consistente con practicas de estructuracién y mitigacion de
riesgos constructivos utilizadas en proyectos de infraestructura publica

Como resultado de este ejercicio, el presupuesto se estructurd en nueve (9) componentes principales, dentro
de los cuales se destacan: preliminares, limpieza y preparacién de superficies, movimiento de tierras, obras de
concreto, reparaciones estructurales, reparacion de elementos metalicos, bases granulares, obras de
estabilizacién y proteccion, y transporte de materiales, junto con los costos asociados a PMA, PMT y demas
componentes indirectos. El valor total del presupuesto, incluyendo AIU e impuestos aplicables, asciende a la
suma de QUINIENTOS NOVETA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL CIENTO CINCUENTAY TRES PESOS ($ 593.481.153,00) M/CTE

Adicionalmente, en el archivo Formulario 1. Presupuesto Oficial “Formull Presupuesto Oficial” en la
hoja denominada “Propuesta Econémica Proponente” se dispuso el formulario correspondiente para que los
oferentes presenten su propuesta econémica, el cual contempla los mismos trece (13) items distribuidos en los
nueve (9) componentes definidos, garantizando uniformidad en la presentaciéon de ofertas y facilitando su
evaluacién.

Se efectud el calculo uno a uno de los 13 items, para las UND- CANTIDAD-VALOR UNITARIO-VALOR
TOTAL-VALOR UNITARIO (Incluye AIU)-VALOR TOTAL (Incluye AIU).

COMPONENTES VALOR TOTAL (Incluye ATU
DEL 36.99%)

1 PRELIMINARES $ 278.222,00
2 LIMPIEZA Y PREPARACION DE SUPERFICIES $ 6.469.801,00
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS $ 1.930.354,00
4 OBRAS DE CONCRETO $ 1.450.213,00
5 REPARACIONES ESTRUCTURALES EN CONCRETO $ 42.358.448,00
6 REPARACION DE ELEMENTOS METALICOS $ 3.669.320,00
7 BASES GRANULARES $ 4.300.156,00
8 OBRAS DE ESTABILIZACION Y PROTECCION $ 179.832.406,00
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9 TRANSPORTE DE MATERIALES $ 298.942.515,00
IVA UTILIDAD $ 3.755.369,00
PMA/PMT/ADEDYO/IVA DEYD $50.494.349,00

VALOR TOTAL $593.481.153

Todo lo anterior se estructurd en concordancia con lo establecido en el Estudio Previo, el anexo técnico y la
informacién suministrada por el equipo técnico del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, con el propésito
de atender las necesidades del programa “Movilidad para Sumapaz”, adoptado mediante el Acuerdo Local No.
003 del 30 de agosto de 2024, por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo Local 2025-2028 “Sumapaz

Camina Segura”.

El componente de transporte de matetiales, estimado en DOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS
($298.942.515), comprende la totalidad de las actividades logisticas requeridas para garantizar la ejecucion del
proyecto en las condiciones particulares de la localidad de Sumapaz, por lo que no corresponde tnicamente al
traslado convencional de materiales hasta el sitio de intervencion.

Adicionalmente, como se indic6 en la necesidad la localidad de Sumapaz, por ser la unica localidad
completamente rural del Distrito Capital, presenta condiciones geograficas, topograficas, ambientales y
logisticas particulares que inciden directamente en la determinacién de los costos de transporte. La zona de
intervencion se caracteriza por extensas distancias de recorrido, vias rurales de montafia, en su mayoria
destapadas, con pendientes pronunciadas y limitaciones para el transito de vehiculos de carga pesada,
condiciones que incrementan los tiempos de desplazamiento y la complejidad de las operaciones de
abastecimiento.

A ello se suman las caracteristicas propias del ecosistema de paramo, como las frecuentes precipitaciones, la
presencia de neblina, las bajas temperaturas, la alta humedad y las variaciones climaticas permanentes, factores
que afectan la transitabilidad de las vias, disminuyen los rendimientos del transporte y exigen una planeacién
logistica especializada para la movilizacion de materiales, maquinaria, equipos e insumos. En consecuencia, el
valor asignado a este componente responde a las condiciones reales de ejecucion del proyecto y a las
particularidades del territorio, constituyendo un costo necesario para garantizar el abastecimiento oportuno de
los materiales y el adecuado desarrollo de las actividades constructivas.

En virtud de lo anterior, y con base en la totalidad de la informacion técnica, econémica y de mercado recopilada
y validada, se determina que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de
QUINIENTOS NOVETA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
CIENTO CINCUENTAY TRES PESOS ($ 593.481.153,00) M/CTE cortespondiente a la vigencia fiscal
2026.

6.1 ANALISIS DE IMPUESTOS

El analisis de impuestos asociado al presupuesto oficial del presente proceso se estructura a partir de la
naturaleza del contrato de obra publica, el componente de AIU y la normatividad tributaria vigente en Colombia
aplicable a este tipo de contratos.

En primer lugar, es importante sefialar que el presupuesto incluye el componente de Administracion,
Imprevistos y Utilidad (AIU), dentro del cual se incorpora la utilidad del contratista de obra, siendo esta la base
gravable para la aplicacion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) en contratos de obra puiblica. En este sentido,
y conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario, el IVA no se aplica sobre el valor total del contrato, sino
exclusivamente sobre el componente de utilidad.
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Para el caso en andlisis, se evidencia la inclusioén del rubro “IVA utilidad” por valor de $ 3.755.369, lo cual
corresponde al calculo del IVA aplicado sobre la utilidad estimada dentro del AIU. Este tratamiento es
consistente con lo dispuesto en la normativa vigente, particularmente en lo relacionado con la causaciéon del
IVA en contratos de construccion y obra civil, donde la base gravable corresponde a la utilidad del contratista
de obra.

Adicionalmente, dentro del presupuesto se contemplan otros costos asociados a cargas tributarias indirectas,
tales como el IVA aplicado a algunos servicios especificos incluidos en los componentes de Plan De manejo
Ambiental (PMA), Plan de manejo de Transito (PMT) y otros costos operativos “APROPIACION DE LOS
DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS Y DISENOS DE LA OBRA”, y el “IVA DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS
Y DISENOS”, por un valor de § 50.494.349

Los soportes desglosados y detallados de los componentes ambiental, social, SST y PMT se encuentran
integrados en el archivo Excel denominado ESTUDIO DE MERCADO Y PRESUPUESTO OFICIAL,
especificamente en sus hojas correspondientes.

Respecto al componente de apropiacion de diagndsticos, estudios y disefios es importante precisar que, para el
item de apropiacién de diagnésticos, estudios y disefios de la obra, el valor estimado se determiné con base en
los productos entregados a la Alcaldia Local de Sumapaz bajo la Consultorfa CCS-302-2022.

Estos valores corresponden a servicios gravados que hacen parte de la ejecucion del contrato, tales como
consultorias, suministros o actividades logisticas, los cuales si generan IVA sobre su valor total, dependiendo
de su naturaleza.

De otra parte, es pertinente indicar que el presupuesto considera implicitamente otros tributos y contribuciones
que, aunque no se desagregan de manera explicita como un rubro independiente, hacen parte de la estructura
del AIU o de los costos indirectos. Entre estos se encuentran:

e Elimpuesto de industria y comercio (ICA), aplicable segin la jurisdicciéon donde se ejecute el contrato.

e Las retenciones en la fuente a titulo de renta e IVA, las cuales afectan el flujo de caja del contratista de
obra.

e Las estampillas y contribuciones parafiscales que puedan ser exigibles a nivel territorial.

En este contexto, el andlisis evidencia que el presupuesto fue estructurado considerando de manera adecuada
la carga tributaria aplicable, diferenciando correctamente entre los conceptos gravados con IVA sobre utilidad
(propios del contrato de obra) y aquellos gravados sobre el valor total (servicios y actividades complementarias).

Finalmente, se concluye que el tratamiento tributario adoptado es coherente con la normativa vigente y permite
garantizar que el presupuesto refleje de manera realista los costos fiscales asociados a la ejecucion del contrato,
evitando subestimaciones que puedan afectar el equilibrio econémico del mismo.

7 ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo la metodologia para
identificar y clasificar riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz — FDRS procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos asociados a la contratacién para la
conservacion del Puente Vehicular La Playa en la vereda La Union sobre corriente de agua en la Localidad de
Sumapaz, bajo el esquema de precios unitarios fijos. Los riesgos se entienden como aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, podrian afectar el equilibrio econémico, técnico,
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tinanciero y juridico del mismo. En este analisis se identifican riesgos relevantes que abarcan las etapas de
planeacion, seleccion, contratacioén y ejecucion del proyecto, conforme a las caracteristicas técnicas, operativas
y territoriales de la intervencion.

La matriz de riesgos del proceso que tiene por objeto REALIZAR LA CONSERVACION DEL PUENTE
VEHICULAR LA PLAYA EN LA VEREDA LA UNION SOBRE CORRIENTE DE AGUA EN LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS; DE ACUERDO
CON LOS ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL FDRS”, contempla un total de 25 riesgos,
identificados, valorados y asignados de acuerdo con las diferentes etapas del proceso contractual. En términos
generales, se observa una concentracién significativa de los riesgos en la etapa de ejecucién, en la cual se
encuentran los riesgos 8 al 25, correspondientes a 18 de los 25 riesgos identificados, equivalentes al 72 % del
total. Esta distribucion resulta coherente con la naturaleza de un contrato de obra publica, debido a que durante
la ejecucioén se presenta la mayor exposicion a factores técnicos, econdmicos, financieros, ambientales, sociales,
climaticos, sanitarios, administrativos y operacionales que pueden incidir directamente sobre el plazo, el costo,
la calidad y el cumplimiento del objeto contractual.

Desde la valoracién inicial, la matriz evidencia una exposicion importante, toda vez que se identifican 6 riesgos
en categoria EXTREMO, 14 en categoria ALTO, 4 en categorfa MEDIO y 1 en categoria BAJO. En
consecuencia, 20 de los 25 riesgos inicialmente identificados se encuentran en niveles ALTO o EXTREMO,
situacién que demuestra que el proceso, particularmente durante su ejecucién, requiere mecanismos
permanentes de prevencion, control, seguimiento y respuesta. Sin embargo, una vez aplicados los tratamientos
y controles previstos, la matriz establece que 22 riesgos quedan en categorfa BAJO y 3 permanecen en categoria
MEDIO, lo cual evidencia una reduccion significativa de la exposicion residual y demuestra que los controles
planteados tienen capacidad para mitigar de manera importante los riesgos identificados.

En la etapa de planeacion, correspondiente a los riesgos 1, 2 y 3, los riesgos se concentran en tres aspectos
fundamentales: la adecuada estructuracién econdémica del proceso, la gestion oportuna de permisos y
autorizaciones y la calidad y suficiencia de los estudios y disefios. El primer riesgo esta relacionado con la
presentacion de cotizaciones por parte de los proveedores que pueden ubicarse por encima o por debajo del
comportamiento promedio del mercado, generando una eventual estimacion errénea del presupuesto oficial.
Este riesgo es valorado inicialmente como ALTO vy asignado al FDRS, por lo que resulta fundamental que la
estructuraciéon presupuestal no dependa exclusivamente de cotizaciones individuales, sino que sea contrastada
con precios historicos, referencias de otras entidades, comportamiento del mercado y demas fuentes
disponibles. De esta manera se disminuye la posibilidad de estructurar un presupuesto insuficiente o alejado de
las condiciones reales del mercado.

A su vez, el segundo riesgo de esta etapa, inicialmente valorado como EXTREMO, corresponde a la ausencia
o demora en la obtencién de licencias, autorizaciones, permisos, servicios publicos y demas tramites requeridos
para el desarrollo del proyecto. Su materializacién puede retrasar el inicio del proceso, generar suspension de
las actividades e incluso ocasionar sanciones. Por ello, el tratamiento previsto se orienta a identificar desde la
planeacion todos los tramites requeridos y gestionarlos con la debida anticipacion. Este control permite reducir
el riesgo hasta una categoria MEDIO. Finalmente, el tercer riesgo de planeacion, inicialmente ALTO, se
relaciona con la existencia de estudios de suelos, factibilidad, viabilidad, estudios o disefios incompletos, errados
o inexistentes. Se trata de un riesgo de alta relevancia, puesto que una deficiencia en esta fase puede trasladarse
a la ejecuciéon mediante reprocesos técnicos, modificaciones, retrasos y sobrecostos. La revision de la
completitud de los requerimientos técnicos y de los documentos necesarios antes de iniciar el proceso permite
reducir su valoracion residual a BAJO.

En consecuencia, la planeacién constituye una etapa fundamental para la gestién preventiva de los riesgos,
puesto que las decisiones adoptadas en esta fase condicionan el comportamiento posterior del contrato. Si bien
los controles establecidos resultan pertinentes, es importante que la gestiéon de estos riesgos no se considere
terminada con la elaboracion de los documentos precontractuales, sino que exista trazabilidad sobre los
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permisos, estudios, disefios, presupuesto y demas condiciones técnicas hasta el inicio efectivo de la obra.

En la etapa de seleccion, correspondiente a los riesgos 4 y 5, la matriz concentra su atencion en la pluralidad de
oferentes, la transparencia y las condiciones de competencia del proceso. El riesgo 4, inicialmente clasificado
como EXTREMO, corresponde a la posibilidad de que no se presenten oferentes o que las propuestas
presentadas contengan errores que conduzcan a la declaratoria desierta del proceso y, por consiguiente, retrasen
la satisfaccién de la necesidad de la entidad. Frente a este riesgo, se plantea como mecanismo de prevencion
una adecuada estructuracion del estudio de sector, la identificacién de potenciales oferentes, la formulacién de
requisitos técnicos y financieros acordes con las condiciones del mercado y una adecuada publicidad del
proceso. Este aspecto resulta especialmente relevante, dado que la definiciéon de requisitos proporcionales y
técnicamente justificados contribuye a garantizar una participacion efectiva del mercado. El riesgo 5, por su
parte, corresponde a posibles maniobras colusorias entre proponentes. Aunque presenta una valoracion inicial
BAJA, su impacto potencial es significativo, pues podria afectar la transparencia y legitimidad del proceso y dar
lugar a investigaciones administrativas, fiscales, disciplinarias o penales. Por ello, el tratamiento se fundamenta
en una evaluacién objetiva de las propuestas y en el traslado a las autoridades competentes cuando se
identifiquen comportamientos que puedan constituir practicas restrictivas de la competencia.

De esta manera, los riesgos de seleccién evidencian la necesidad de que la estructuracién técnica, juridica y
financiera guarde correspondencia con las condiciones reales del mercado, evitando requisitos o condiciones
que puedan limitar injustificadamente la participacién. La adecuada publicidad, transparencia y evaluacién
objetiva constituyen elementos esenciales para reducir la posibilidad de que estos riesgos afecten el proceso.

En la etapa de contratacion, correspondiente a los riesgos 6y 7, los riesgos se relacionan principalmente con la
formalizacién del vinculo contractual y el cumplimiento de los requisitos necesarios para dar inicio a la
ejecucion. El riesgo 6, inicialmente MEDIO, estd asociado a la no presentacion o presentacién extemporanea
de las garantfas requeridas para iniciar, modificar o liquidar el contrato, situacién que puede generar retrasos en
la ejecucién o en los tramites contractuales. El riesgo 7, inicialmente ALTO, corresponde a la no suscripcion
del contrato por parte del adjudicatario. Frente a estos eventos, la matriz establece mecanismos como la fijacién
de términos para el cumplimiento de las obligaciones, comunicacion al adjudicatario, exigencia de garantias y
posibilidad de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta. Después de la aplicacién de los controles, el
riesgo 7 se reduce a categoria BAJO.

En este sentido, los riesgos de contratacion son fundamentalmente administrativos y juridicos y se encuentran
asociados al cumplimiento de las condiciones necesarias para perfeccionar y poner en ejecucion el contrato.
Los mecanismos establecidos permiten vincular el cumplimiento de dichas obligaciones con instrumentos de
garantfa y seguimiento institucional, reduciendo la posibilidad de que una situacién administrativa impida el
inicio oportuno de las actividades.

Ahora bien, la etapa de ejecucién concentra la mayor cantidad de riesgos de la matriz, con 18 riesgos,
equivalentes al 72 % del total. Esta concentracién resulta razonable debido a que es durante esta fase cuando
se materializan las actividades propias del objeto contractual y, por tanto, existe una mayor exposicion a eventos
que pueden afectar directamente el desarrollo de la obra. Dentro de este grupo se encuentran riesgos técnicos
y operacionales relacionados con deficiencias constructivas, calidad de materiales, inconsistencias en el personal,
presentacion de documentos y productos, subcontratacion, hurto o dafios de maquinaria, obligaciones frente a
proveedores y trabajadores, accidentes laborales, fuerza mayor y gestiéon de autorizaciones relacionadas con
predios, redes y servicios publicos.

Los riesgos técnicos y operacionales evidencian que el cumplimiento del objeto contractual depende de manera
significativa de la capacidad técnica, administrativa y operativa del contratista, pero también del adecuado
ejercicio de la supervision y/o interventorfa. La matriz plantea como mecanismos de control la verificacion de
materiales, revisién de procesos constructivos, seguimiento de documentos y productos, visitas de obra, control
del personal, verificaciéon de obligaciones y aplicacion de garantias. Por ejemplo, el riesgo relacionado con
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deficiencias en la ejecucién puede disminuir de ALTO a BAJO mediante el seguimiento permanente, el control
de calidad y la verificacién de los procesos constructivos. De igual manera, el riesgo relacionado con errores en
documentos o productos para el tramite de pagos se reduce mediante la definicién previa de requisitos, la
adecuada gestion documental y la revisiéon de los soportes por parte de la supervision o interventorfa.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, la matriz contempla expresamente el riesgo asociado a accidentes,
enfermedades o muerte de trabajadores durante la ejecucion. Este riesgo inicialmente presenta una valoracién
ALTA y puede afectar tanto el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad como el desarrollo
oportuno de las actividades. El tratamiento previsto comprende la implementacion del Sistema de Gestioén de
Seguridad y Salud en el Trabajo, capacitacion del personal, utilizaciéon de elementos de proteccioén personal,
contrataciéon de personal competente y constitucion de las garantfas correspondientes. Con estos controles, el
riesgo residual se reduce a BAJO. En consecuencia, la gestion de SST debe mantenerse como una actividad
permanente durante toda la ejecucion y no limitarse al cumplimiento documental previo al inicio de la obra.

En cuanto a los riesgos econémicos y financieros, la matriz identifica situaciones relacionadas con la variacién
de precios de insumos y elementos, desabastecimiento, insuficiencia de capital de trabajo, obligaciones frente a
terceros y eventuales decisiones judiciales o administrativas que puedan afectar la disponibilidad de recursos del
contratista. El riesgo asociado a la variacion de precios y desabastecimiento se encuentra inicialmente en
categoria ALTO, debido a que puede incrementar los costos asociados a la ejecucion. Como tratamiento se
plantea una adecuada estructuracién de costos, la posibilidad de establecer férmulas de reajuste cuando
corresponda y el seguimiento de los precios unitarios. El riesgo de insuficiencia de capital de trabajo también
se encuentra inicialmente en nivel ALTO y puede generar retrasos, paralizacién de las obras o incumplimiento
de las condiciones de personal, por lo que se establece seguimiento a la ejecucién y verificaciéon de las
condiciones contractuales.

Estos riesgos financieros requieren especial atencién debido a que pueden generar un efecto encadenado sobre
la ejecucion contractual: insuficiencia de liquidez, retraso en pagos, disminucién de la disponibilidad de personal
o materiales, disminucion del rendimiento, retraso de actividades y eventual incumplimiento contractual. Por
esta razon, el seguimiento financiero debe mantenerse articulado con el seguimiento técnico y administrativo,
permitiendo identificar oportunamente desviaciones que puedan afectar el cumplimiento del cronograma.

La matriz también contempla riesgos ambientales, naturales y sanitarios, que adquieren particular importancia
en contratos de obra. El riesgo climatico, inicialmente ALTO, se relaciona con las demoras que pueden
generarse por condiciones meteorologicas adversas. El tratamiento establece que el contratista debe contemplar
los efectos del clima dentro de su programacién y disponer de los recursos humanos y técnicos necesarios para
superar los atrasos, mientras que la supervision/interventoria debe verificar y documentar los fendmenos
climaticos mediante comités e informes. Después del tratamiento, este riesgo permanece en categoria MEDIO.
Esta situacion resulta razonable, dado que las condiciones climaticas constituyen factores externos que no
pueden ser controlados directamente por las partes, por lo que el objetivo de la gestion consiste principalmente
en prevenir, mitigar y establecer mecanismos de contingencia.

En materia ambiental, el riesgo relacionado con dafios ambientales derivados de practicas inadecuadas durante
la ejecucion se encuentra inicialmente en categoria EXTREMO, debido a que su materializacién puede generar
retrasos, multas, sanciones por manejo inadecuado de residuos e incluso la terminacién anticipada del contrato.
La matriz contempla como controles el cumplimiento de la normativa ambiental, las fichas de contratacién
sostenible, la adecuada ejecucion de los procesos constructivos y el seguimiento mediante visitas e informes de
supervision e interventorfa. Por su parte, el riesgo sanitario relacionado con eventos epidemiolégicos,
pandémicos o biolégicos presenta inicialmente una valoracion MEDIA y se reduce a BAJO mediante
capacitacion, protocolos sanitarios, bioseguridad, utilizacién de elementos de proteccion personal y seguimiento
permanente.

En relacion con los riesgos regulatorios y sociales, la matriz contempla, por una parte, la posibilidad de que se
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expidan nuevas normas que impongan tributos, impuestos, tasas o cargas parafiscales que puedan generar
desequilibrio econémico del contrato. Este riesgo inicialmente se encuentra en categoria MEDIA y se reduce a
BAJO mediante el seguimiento de los cambios normativos y la adopcién de las medidas contractuales que
correspondan.

Por otra parte, se identifica un riesgo asociado a cambios en las condiciones del proyecto socializadas a los
interesados que puedan generar oposiciéon de la comunidad y, consecuentemente, paralisis de la obra. Este
riesgo presenta inicialmente una valoracion ALTA y se reduce a BAJO mediante estrategias de apropiacioén del
proyecto, participacién comunitaria, talleres, encuestas y establecimiento de canales de comunicacién. No
obstante, se considera conveniente revisar su clasificacién dentro de la matriz, debido a que se encuentra
tipificado como “riesgo regulatorio”, mientras que el evento descrito corresponde principalmente a un riesgo
social o comunitario. La identificaciéon del riesgo es pertinente; sin embargo, existe una posible falta de
correspondencia entre la tipificaciéon y la naturaleza del evento, por lo que serfa recomendable verificar su
clasificacion de acuerdo con la metodologia empleada por la entidad.

Finalmente, la matriz contempla el riesgo asociado a fuerza mayor, actos de la naturaleza, vandalismo,
terrorismo y pérdida o dafio parcial o total de la obra. Este riesgo inicialmente se encuentra en categoria ALTO
y es asignado al contratista y al FDRS, estableciendo como medidas de tratamiento la contratacion de poélizas
de todo riesgo construccion, disponibilidad de equipos y personal adecuados y la revision de los dafios que
eventualmente se presenten. Después del tratamiento, el riesgo se reduce a BAJO. Este tipo de riesgo resulta
especialmente relevante debido a que puede superar la capacidad ordinaria de prevencion del contratista, por
lo cual los mecanismos de aseguramiento y la existencia de procedimientos claros de respuesta adquieren
especial importancia.

En términos generales, la matriz presenta una estructura amplia, en la medida en que incorpora riesgos
econémicos, financieros, técnicos, operacionales, ambientales, naturales, sanitarios, regulatorios y sociales, y
ademds establece para cada uno responsables, tratamientos, valoracion inicial y residual, afectacién sobre la
ejecucién, mecanismos de monitoreo y oportunidad para implementar los controles. Esta estructura permite
que la matriz trascienda su funcién como documento precontractual y pueda convertirse en una herramienta
efectiva de seguimiento durante el desarrollo del contrato.

No obstante, teniendo en cuenta que la mayor concentraciéon de riesgos se encuentra en la ejecucion, resulta
necesatio que la supervisién y/o interventoria cuente con un esquema de seguimiento robusto y permanente.
Para los riesgos inicialmente clasificados como ALTOS o EXTREMOS, serfa conveniente complementar los
controles generales de seguimiento, informes y garantfas con indicadores verificables y mecanismos de alerta
temprana, tales como porcentaje de avance fisico frente al avance financiero, desviaciones del cronograma,
cumplimiento de hitos contractuales, aprobacion de materiales, incidentes de SST, avance en la gestion de
permisos y autorizaciones y comportamiento de los precios de insumos. Esto permitirfa detectar
oportunamente desviaciones antes de que se produzca la materializacién del riesgo.

En conclusién, la matriz de riesgos contempla 25 riesgos que abarcan las principales etapas del proceso
contractual, desde la planeacion, seleccién y contratacién hasta la ejecucion de las obras. Se evidencia una
concentracion significativa en la etapa de ejecucion, con 18 riesgos, equivalentes al 72 % del total, lo cual resulta
consistente con la naturaleza de un contrato de obra publica, en el que la mayor exposicion se presenta durante
el desarrollo material de las actividades. La valoracion inicial evidencia una exposiciéon importante, representada
en 20 riesgos clasificados como ALTOS o EXTREMOS; sin embargo, los tratamientos definidos permiten
reducir considerablemente la exposicién residual, llevando 22 riesgos a categoria BAJO y 3 a categoria MEDIO.
Esto permite establecer que existe una identificacion amplia de los riesgos previsibles y que, en términos
generales, los mecanismos de tratamiento resultan adecuados para disminuir su probabilidad o impacto.

Por lo anterior, se considera que la matriz proporciona una base adecuada para la gestion integral de los riesgos
del proceso, siempre que los controles previstos sean implementados de manera permanente, verificable y

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.Sumapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 <
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

documentada durante la ejecucion contractual. La atencién debera concentrarse especialmente en los riesgos
técnicos, econbémicos, financieros, ambientales, climaticos, de seguridad y aquellos que puedan generar retrasos,
sobrecostos o suspension de las obras. De igual manera, se recomienda fortalecer los mecanismos de alerta
temprana y seguimiento de los riesgos criticos, asi como revisar la consistencia de la clasificacién del riesgo
relacionado con la oposicion de la comunidad, con el propdsito de garantizar que exista correspondencia entre
la naturaleza del evento, su tipificacién y el tratamiento establecido. De esta manera, la matriz no solo permitira
responder ante la materializacién de los riesgos, sino que se constituird en una herramienta preventiva para
anticipar situaciones que puedan afectar el plazo, costo, calidad, continuidad y cumplimiento del objeto
contractual.

8. OTROS ASPECTOS ECONOMICOS PARA ANALIZAR

A. GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Se exige para este tipo de procesos de
contratacion, las garantfas de cumplimiento del contrato que se encuentran detalladas en los estudios
previos v el pliego de condiciones, por lo que es necesario estimar este gasto en que debera incurrir el
contratista, para determinar el valor de la propuesta y no ocasionar un desequilibrio econémico al
contratista que resulte seleccionado.

B. IMPUESTOS, RETENCIONES Y OTROS DESCUENTOS: Los porcentajes por concepto de
impuestos, tasas y/o contribuciones se calcularin, de conformidad con las disposiciones que rijan la
materia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario y demas Normativa Vigente. Por lo
anterior, estos costos que correran a cargo del contratista se detallan para que sean tenidos en cuenta por
los oferentes y eviten asf un desequilibrio econémico durante su ejecucion.

RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR Y DEL
PROCESO DE CONTRATACION EN PARTICULAR: Se estima que el valor total del
presente contrato se relaciona directamente con el objeto del contrato a ejecutar.

9. CONCLUSION GENERAL

Desde la perspectiva de la formulacién financiera, el proyecto para la conservacion de puentes sobre corrientes
de agua en la localidad de Sumapaz se configura como una inversion publica necesaria y viable, en la medida en
que responde a una demanda real de mantenimiento de infraestructura estratégica para la conectividad rural.

El analisis del sector, del entorno macroeconémico y de la cadena de suministro evidencia que los costos del
proyecto estan determinados por variables como el comportamiento de los insumos de construccion, las
condiciones logisticas del territorio y las restricciones ambientales propias de la zona, particularmente en
Bogota. Estos factores justifican la adopcion del sistema de precios unitarios fijos, el cual permite una adecuada
estimacion y control de los costos, asi como la flexibilidad necesaria para atender las variaciones en cantidades
de obra propias de actividades de conservacion.

Asimismo, se identifica que el mercado cuenta con oferentes con capacidades técnicas y financieras suficientes,
aunque con un grado de especializaciéon que puede limitar la concurrencia, lo cual debe ser considerado en la
estructuracion del proceso para garantizar pluralidad y competencia efectiva.

En términos de sostenibilidad financiera, la inversion se justifica no solo por su impacto en la preservacion de
activos publicos, sino también por los beneficios indirectos asociados a la mejora en la movilidad, la reduccién
de costos de transporte y el fortalecimiento de las dinamicas sociales y econémicas de la localidad de Sumapaz
y su area de influencia.
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En conclusién, el contrato presenta condiciones favorables de viabilidad financiera, siempre que su
estructuraciéon contemple adecuadamente los riesgos asociados, la dindmica de precios del sector y las
particularidades del territorio, garantizando asi la eficiencia en la ejecuciéon de los recursos publicos y el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo local.
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