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El presente estudio se realiz6 conforme lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de
marzo de 2015, el cual establece: “Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”.
Igualmente, para la elaboracion del documento se utilizé como referencia la “Guia para la elaboracion de
Estudios del Sector 2025 V3” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
en cumplimento de lo sefialado en el literal b) articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024.

1. OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente analisis permitira identificar la estructura del mercado, sus dinamicas competitivas, los
principales actores, las condiciones de oferta y demanda, asi como los factores regulatorios y operativos
relevantes. Asimismo, la informacién derivada del estudio constituye un insumo fundamental para el disefio
y estructuracion del Proceso de Contratacién, al facilitar la toma de decisiones informadas orientadas a
garantizar la satisfaccién de la necesidad de la entidad, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, buscando promover la pluralidad de oferentes y libre competencia.

Para lograr el fin antes planteado, se hace necesario revisar las condiciones del mercado para el sector
asegurador (servicios), permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte de
la Secretaria de Desarrollo Econémico - SDDE.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de
seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccidn objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando de
referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

2. NECESIDAD DE LA ENTIDAD

El Concejo de Bogota, mediante el Articulo 75 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, cre6 la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE) como el organismo rector encargado de orientar, liderar y formular las
politicas de desarrollo econémico del Distrito Capital, promoviendo la creacion y consolidacién de empresas,
la generacion de empleo y el incremento de los ingresos de la ciudadania. En cumplimiento de sus objetivos
misionales, la gestién de la SDDE se articula con el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
2024-2027, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024. Este instrumento de planificacién
contempla el objetivo estratégico “Bogota confia en su potencial”’, el cual incorpora el programa de
promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente, enfocado en prestar servicios de asistencia
técnica, tecnoldgica y financiera orientados a promover la autonomia, la seguridad econdmica, la
asociatividad, la productividad y la sostenibilidad de las iniciativas productivas. Para la poblacion rural y
campesina, este marco estratégico contempla expresamente el fortalecimiento de la identidad campesina,
la diversificacion de actividades econdmicas y la estructuracion de herramientas de inclusion financiera.

Conforme lo anterior y para lograr los objetivos contemplados en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogot4,
la Alcaldia Mayor de Bogota liderada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ha creado
programas que buscan dignificar a los habitantes rurales, mejorar la productividad y brindar garantias en el
desarrollo de sus actividades frente a riesgos climaticos, tales como “Activa EI Campo - Inclusion Financiera”
y “Ferias de Inclusion Financiera Rural”, a través de los cuales se ofrecen incentivos para el acceso a
seguros agropecuarios que respaldan a los productores frente a riesgos climaticos, plagas o enfermedades,
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protegiendo su inversién y garantizando la continuidad de las actividades productivas en las zonas rurales
de la ciudad que son objeto de atencion de la Subdireccion de Economia Rural como area técnica
encargada, pertenecientes a las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe, Chapinero y
Suba.

En ese sentido, la contratacién de un seguro paramétrico guarda una estrecha relacion misional, técnica y
juridica con las funciones generales de la SDDE vy las especificas de la SER. Por un lado, la SDDE tiene el
deber de formular, coordinar y ejecutar politicas publicas y programas orientados a promover el desarrollo
econOmico equitativo, la competitividad y la sostenibilidad de los diferentes sectores productivos en la
ciudad, lo cual implica necesariamente la adopcion de medidas que mitiguen las vulnerabilidades de los
emprendedores frente a factores externos de riesgo. En este sentido, la adquisicién de una péliza de seguro
actlia como un instrumento directo de politica publica que salvaguarda la sostenibilidad del tejido productivo,
evitando que las perturbaciones climaticas severas destruyan el capital y el esfuerzo de los productores
locales. Por otro lado, y descendiendo a la especialidad de la dependencia, la Subdireccion de Economia
Rural es la encargada del disefio, implementacion y ejecucion de las estrategias, programas y proyectos
dirigidos al fortalecimiento, formalizacion y apoyo integral a los campesinos y unidades productivas del
entorno rural del Distrito Capital. El fortalecimiento integral no se limita a la inyeccién de recursos o asistencia
técnica, sino que requiere de mecanismos de transferencia del riesgo que aseguren la continuidad del
negocio; por lo tanto, al contratar un seguro paramétrico, la Subdireccién materializa su funcién de proteger
los activos productivos del sector agropecuario distrital, garantizando que, ante la ocurrencia de una sequia,
helada o exceso de lluvia, los productores reciban una compensacién econémica agil que les permita
mantener su actividad, preservar el empleo rural, salvaguardar la seguridad alimentaria de la ciudad y
asegurar la eficacia de las inversiones realizadas por la Administracion en el marco de sus programas
institucionales.

De igual forma, la priorizacién de estas seis localidades responde a un modelo de gestién territorial basado
en la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) establecida en la Politica Publica de Ruralidad Distrito Capital,
realizada por la Secretaria Distrital de Planeacién : y la division del suelo en piezas rurales estratégicas.
Dado que el 75% del territorio de Bogota es rural y alberga ecosistemas vitales como paramos y bosques
andinos, la intervencién se concentra en Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe, Chapinero y Suba por
ser los nodos donde convergen las mayores tensiones entre la actividad productiva y la conservacion
ambiental. Segln el diagnéstico elaborado para el Plan Distrital de Desarrollo a partir de las
caracterizaciones realizadas a través del Diagnostico de indice de Madurez Empresarial Rural - DIMER,
estas areas presentan la mayor concentracion de unidades con baja capacidad de sostenibilidad —
destacando que el 52% de los establecimientos no agropecuarios se ubican en Cerros Orientales —y
enfrentan restricciones establecidas por actos administrativos que desde 2001 la Corporacion Auténoma
Regional — CAR ha implementado y que conforman el Sistema Regional de Areas Protegidas - SIRAP?, por
medio del cual administra actualmente 53 areas declaradas de caracter nacional y regional que incluyen
ecosistemas de paramos, humedales, bosques altoandinos, subandinos y tropicales Estos lineamientos
estan establecidos como directriz general para las atenciones e intervenciones de la Subdireccion de
Economia Rural dentro del Documento Técnico de Soporte, el cual hace parte integral del proyecto de
inversion en el cual se enmarcan estas acciones.

! https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_diagnostico_ppr_conpes_pp_ruralidad.pdf
2 https://datosgeograficos.car.gov.co/datasets/CARCundinamarca::areas-protegidas-declaradas-car/about
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De acuerdo con los parametros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
(2026) y el Plan de Accion Climatica (Secretaria Distrital de Ambiente, 2020), la ruralidad de Bogotéa enfrenta
una marcada vulnerabilidad frente al ciclo ENOS (EI Nifio-Oscilacion del Sur), un fendmeno de interaccion
océano-atmdsfera en el Pacifico ecuatorial. La eventual entrada en su fase calida (El Nifio) altera la
circulacién de los vientos alisios y reduce los niveles normales de precipitacién en la Region Andina, lo que
se traduce en un déficit de lluvias en la capital que amenaza de forma directa los cultivos y la sostenibilidad
econdmica de los pequefios productores.

Es por ello, que dentro de las acciones para la gestién de este riesgo se requiere de un modelo de indices
a través del cual se brinde proteccion a las actividades que se desarrollan en las zonas rurales de Bogota
para reducir las consecuencias o pérdidas derivadas del cambio y variabilidad climética en el sector
agropecuario (la agricultura, la ganaderia, esenciales para la produccion de alimentos y materias primas,
incluyendo el cultivo de la tierra, la cria de animales, la silvicultura y actividades afines como la pesca, la
apicultura y la avicultura, entre otras actividades).

A diferencia del seguro tradicional —que indemniza con base en el dafio real sufrido y requiere que un perito
inspeccione el lugar para calcular la pérdida—, el seguro paramétrico (o por indice) se activa
autométicamente cuando una variable objetiva preestablecida (parametro o indice) cruza un umbral
especifico.

Los lineamientos técnicos de la Federacion de Aseguradores Colombianos entregados en publicaciones
gremiales como su revista, en su edicion 199 de 2025, (Fasecolda, 2025)3 evidencian que el seguro
paramétrico innova estructuralmente al desvincular la indemnizacién del ajuste del dafio fisico in situ. En su
lugar, el pago se activa de manera automatica y expedita cuando un indice climatico preestablecido de forma
objetiva, como los milimetros de lluvia registrados por satélites o estaciones meteoroldgicas, cruza un umbral
critico de exceso o déficit de agua. Esta eficiencia operativa reduce drasticamente los costos de transaccion
para las compafiias de seguros, viabilizando la emisién de pélizas para comunidades tradicionalmente
excluidas de los mercados financieros formales.

En esa misma linea, la implementacién de este seguro paramétrico contribuye directamente a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
De manera concreta, aporta al ODS 1 (Fin de la Pobreza) y al ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico) al reducir la vulnerabilidad economica de los productores rurales, prevenir su
sobreendeudamiento tras choques climaticos e impulsar la inclusién financiera en zonas histéricamente
desatendidas. Asimismo, tributa directamente al ODS 2 (Hambre Cero) al proteger el capital de trabajo
agropecuario, mitigar la interrupcion de las cosechas y salvaguardar la seguridad alimentaria del Distrito
Capital. Por (ltimo, se alinea con el ODS 13 (Accién por el Clima) al consolidar una herramienta concreta
de adaptacion climatica y gestion del riesgo que fortalece la resiliencia de los territorios agricolas frente a
fendmenos meteorolégicos extremos.

3 https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/57/fasecolda_199
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La adopcién de esta herramienta desde la institucionalidad publica del Distrito se justifica profundamente en
sus impactos socioeconémicos demostrados en la literatura. Segin Sanchez Romano (2022)4, los micro
seguros paramétricos rurales son instrumentos de transferencia de riesgo que abren paso a la resiliencia y
la inclusion financiera al proporcionar una inyeccién rapida de liquidez; esto permite a los productores y
productoras comprar semillas e insumos para la siguiente siembra casi de inmediato, evitando que recurran
al sobreendeudamiento en mercados informales o abandonen su actividad productiva tras un choque
climético.

A nivel nacional, la efectividad de estos esquemas ha cobrado un peso innegable como un mecanismo que
no solo compensa econémicamente, sino que salvaguarda de manera estructural la seguridad alimentaria y
mejora la capacidad de adaptacion de los territorios agricolas (Infante Cardoso & Pabon Bolafios, 2023)°.

Adicionalmente, la ejecucion de esta contratacion cuenta con pleno respaldo juridico e institucional gracias
a la evolucion del marco regulatorio del pais:

« Articulo 176 de la Ley 1955 de 2019 que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, modifica
el articulo 1088 del Decreto 410 de 1971 de la siguiente manera: El seguro paramétrico resulta como
una excepcion al principio del caracter indemnizatorio de los seguros de dafios, y se resalté que el
pago por la ocurrencia del siniestro se hara efectivo con la realizacién del indice, aclarando que no
hay duda de la eficacia de esta modalidad del contrato de seguro.

+ Ley 2178 de 2021 (Modificatoria de la Ley 69 de 1993): Constituye el eje rector normativo.
Especificamente, su Articulo 1 (Paragrafo 1°) faculta y respalda la comercializacion del Seguro
Agropecuario bajo la modalidad paramétrica o por indice en el pais, estableciendo que el pago de
la indemnizacién se hace exigible ante la ocurrencia del parametro correlacionado con el riesgo
agropecuario.

v El articulo 241 de la Ley 2294 de 2023 incluyd la definicién de seguro paramétrico o por indice, al
adicionarse el numeral 4 al articulo 183 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

+ Elarticulo 242 de la Ley 2294 de 2023 ampli6 esta figura a todos los ramos de dafios, adaptando el
principio indemnizatorio tradicional del Cédigo de Comercio a la correlacion técnica entre el indice
y la pérdida.

+ Elarticulo 243 de la Ley 2294 de 2023 ajusto el articulo 1077 del Codigo de Comercio, estableciendo
que la prueba del siniestro se cumple demostrando que el indice pactado (ej. nivel de lluvias o
vientos) ocurrié segun las métricas oficiales o satelitales definidas en el contrato.

v Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993) ha sido reformado en multiples
oportunidades para adaptar la regulacion bancaria, aseguradora y bursétil colombiana a crisis
econdmicas, modelos de supervisidn y nuevas tecnologias: Ley 510 de 1999 (Reforma Financiera
Post-Crisis), Ley 546 de 1999 (Ley de Vivienda), Ley 795 de 2003 (Reforma Integral al EOSF), Ley
964 de 2005 (Ley del Mercado de Valores), Ley 1328 de 2009 (Proteccion al Consumidor
Financiero), Ley 1740 de 2014, Ley 1870 de 2017 (Ley de Conglomerados Financieros).

4 https://repositorio.unam.mx/contenidos/microseguros-rurales-un-instrumento-de-transferencia-de-riesgo-que-abre-paso-a-la-resiliencia-
sustentabilidad-e-incl-3644867?c=gRIRZQ6&d=false&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0

> https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/iberoseguros/article/view/37538
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En consecuencia, la estructuracion y adquisicion de esta poéliza por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico no representa un instrumento de asistencia temporal, sino una inversion publica estratégica
necesaria para blindar el patrimonio de las comunidades rurales de Bogota frente a las adversidades del
cambio climatico, cerrar las brechas de exclusion financiera y garantizar un desarrollo rural sostenible.

De otro lado y de acuerdo con la revision de los procesos contractuales histéricos de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE), se evidencia que la Entidad no ha contratado ni ejecutado en el pasado
instrumentos de transferencia financiera de riesgo, tales como los seguros paramétricos agropecuarios. En
consecuencia, no existen antecedentes institucionales directos sobre la implementacion o efectividad de
este tipo de polizas dentro de la oferta programatica previa de la Secretaria.

Esta ausencia histérica de mecanismos de aseguramiento climatico constituye, precisamente, el punto de
partida y la justificacién central para la presente contrataciéon. Hasta la fecha, el portafolio de la Entidad
carecia de una estrategia de inclusion financiera formal enfocada netamente en la ruralidad que mitigara el
impacto econdémico de los fenédmenos climaticos extremos sobre las unidades productivas de estas zonas
de Bogota. Por lo tanto, la incorporacién de este seguro paramétrico representa un primer paso para la
SDDE, modernizando su intervencién en la ruralidad. La ejecucion de este primer contrato permitira a la
Entidad dar un salto cualitativo hacia la gestién prospectiva del riesgo, generando una linea base de
experiencia institucional, métricas de efectividad y lecciones aprendidas que seran fundamentales para la
estructuracion de politicas de proteccioén financiera sostenibles a largo plazo.

En este contexto, y en el marco de los programas de la Secretaria de Desarrollo Econémico orientados a la
reactivacion y el fortalecimiento del tejido productivo local, resulta imperiosa la necesidad de contratar un
seguro paramétrico a través del cual se transfiera a un tercero experto denominado Compafiia de Seguros,
aquellos riesgos que no pueden ser asumidos ni controlados por los productores de las zonas rurales de
Bogota, ni por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE. Histéricamente, la mitigacion de
estos riesgos mediante el seguro agricola tradicional no ha sido suficiente para el pequefio productor, pues
exige peritajes de campo que resultan costosos, aumentan el riesgo moral y retrasan los pagos,
convirtiéndose en una barrera para la inclusién financiera rural.

No obstante lo anterior, se precisa que existen algunos casos de Entidades como Finagro, el piloto de
compensacion campesina de los productores de café (a través de la Federacion de Cafeteros), los
productores de maiz en Colombia, Fiducoldex con el programa dirigido a mujeres con unidades productivas
gue seran beneficiarias del programa mujer protegida, en los cuales se ha contratado un seguro paramétrico
0 agricola destinado a amparar a sus asegurados de las variaciones climaticas.

Como corolario, se precisa que el seguro paramétrico opera como un instrumento financiero de transferencia
de riesgo climatico cuya activacion se desliga de la prueba y valoracion fisica del dafio. A diferencia de los
esquemas indemnizatorios convencionales, este mecanismo no exige auditorias en terreno, peritajes ni
tramites documentales extensos. Su operatividad se fundamenta estrictamente en la configuracion previa
de indices, umbrales y fuentes de medicion objetivas —tales como estaciones meteoroldgicas, radares o
tecnologia satelital—. Asi, el pago es predeterminado y expedito, activandose de manera automéatica cuando
la variable monitoreada (como sequias o lluvias extremas) alcanza o supera el limite pactado, lo que
garantiza una inyeccion rapida de liquidez para los beneficiarios.

En ese sentido, la poliza objeto de contratacion es un seguro paramétrico o por indice.
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Ahora bien, conforme el resultado de la convocatoria se precisa que el Anexo No. 2 Condiciones Técnicas
Basicas Obligatorias, contiene las coberturas y clausulas minimas por las cuales se rige el seguro objeto de
contratacion por la Secretaria, pues alli se encuentran las condiciones y los eventos amparados en el marco
de los programas de inclusion financiera rural liderados de la Secretaria de Desarrollo Econémico — SDDE.

Las coberturas bésicas del seguro son:

Exceso de lluvia: Lluvia que por su intensidad, persistencia, frecuencia, magnitud o inoportunidad causa la
muerte de la planta o pérdida de su capacidad productiva debido a dafios tales como: arrastre, descalce,
enterramiento de las plantas, asfixia radicular, desgrane o germinacion de los granos en pie.

Fenomeno climatico en el cual la lluvia u otra forma de precipitacion supera los niveles maximos definidos.
La intensidad del fendmeno se determinara exclusivamente con base en los datos del indice o parametro
definido cientificamente e indicado en las condiciones particulares, utilizando mediciones meteorolégicas
realizadas por el agente de célculo mediante satélites y/u otras tecnologias autorizada.

Falta de Lluvia = Sequia: Lluvia insuficiente por periodos largos que provoque la muerte de la planta o
pérdida de su capacidad productiva. Para los cultivos con riego, este evento aplicara sélo si los niveles de
la fuente de abastecimiento de agua se reducen por debajo del promedio normal como consecuencia de la
sequia.

Fendémeno climético en el cual la lluvia u otra forma de precipitacion no alcanza los niveles minimos
definidos. La intensidad del fenbmeno se determinard exclusivamente con base en los datos del indice o
parametro definido cientificamente e indicado en las condiciones particulares, utilizando mediciones
meteorolbgicas realizadas por el agente de célculo mediante satélites y/u otras tecnologias autorizadas.

Consecuentemente y para abordar eficazmente los riesgos climaticos y catastroficos es fundamental
analizar la viabilidad de un seguro paramétrico como solucion de transferencia de riesgo. A diferencia de las
polizas tradicionales basadas en la indemnizacién de dafios reales, esta modalidad se activa ante la
ocurrencia de un evento predefinido que supera un umbral especifico. A continuacién, se desglosan los
componentes clave de este instrumento y se presenta un andlisis detallado de cémo su estructura responde
de manera &gil y predecible a las necesidades de proteccion de la Secretaria de conformidad con la base
de datos presentada por la Secretaria al intermediario de seguros de la Entidad Jargu S.A. Corredores de
Seguros el 17 de septiembre de 2026.

1. Que protege el seguro:

Los productores del area rural de Bogota D.C., dependen de una lluvia que llega en dos temporadas y que
falla por los dos extremos. En afios de El Nifio puede desaparecer casi por completo durante semanas
enteras; en afos de lluvias intensas se concentra en pocos dias y satura el suelo. Ambos escenarios
interrumpen la actividad productiva, y en ambos el productor carece de un mecanismo financiero que le
permita sostener la unidad mientras se recupera.

Esta cobertura transfiere el impacto de los dos extremos mediante un Unico pardmetro observable, la lluvia
medida sobre cada vereda, y opera de forma continua durante los doce meses de la vigencia sobre las 32
veredas del esquema, sin distincidn de cultivo ni de actividad productiva. El sublimite de cada vereda se
determina por el nimero de productores que residen en ella, de modo que la capacidad se distribuye segun
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la poblacion efectivamente expuesta.

Con el fin de amparar tanto la falta como el exceso de lluvia, la estructura catastréfica del alcance de la
cobertura se define bajo las siguientes consideraciones:

e Los gatillos no buscan compensar desviaciones ordinarias de la temporada.

e Un mes con menos de 2 mm de lluvia acumulada, o una semana con mas de 125 mm, son eventos
que en la serie histérica aparecen Unicamente asociados a episodios climaticos severos.

e la vigencia 2026-2027 se estructura bajo un prondstico de El Nifio de intensidad fuerte. Ese
prondstico determina la urgencia de contratar esta vigencia.

2. Como funcionaen indice:

e Indice por vereda: A cada vereda se le asigna una serie diaria de lluvia: El promedio de las celdas
CHIRPS v3 que la cubren, ponderado por el area de interseccion entre cada celda y el poligono
veredal.

e Dos lecturas del mes: Para déficit se suma la lluvia diaria del mes calendario. Para exceso se toma
el mayor acumulado mévil de 7 dias observado dentro del mes.

e Un solo peligro: Cada indice se evalGa contra su propia funcién de pago y el mes liquida el mayor
de los dos resultados. Los peligros no se suman entre si.

e Liquidacién mensual: Cada vereda se liquida de forma independiente al cierre de cada mes, sin
esperar al fin de la vigencia y sin compensacion entre veredas.

[Funciones de pago - Un solo peligro por mes y vereda

DEFICIT EXCESO

100% del sublimite
Exit = 0 mm

100% del sublimite
Exit = 160 mm

2 % Pago minimo 20%
'ago minimo 20% = Strike = 125 mm
Strike = 2 mm il

Pago (% del sublimite de |la vereda)

0 1 2 3 | 95 125 147 160
(Exit) Strike Strike Exit)

Lluvia acumulada del mes (mm) Maximo acumulado de 7 dias en el mes (mm)

Como se evidencia en las funciones de pago de los dos peligros (déficit-exceso). El déficit se activa por
debajo de 2 mm de lluvia acumulada en el mes; el exceso, por encima de 125 mm en siete dias. Ambos
parten del veinte por ciento del sublimite al activarse y alcanzan el cien por ciento en su exit (agotamiento).
Se precisa que cada mes y vereda liquida Gnicamente el de mayor pago.
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Igualmente se precisa que no hay lugar a ajuste de siniestro, toda vez que el pago se determina
exclusivamente por el indice de precipitacién. No interviene ajustador, inspeccién de campo ni prueba de
pérdida: si el indice se activa, la indemnizacion procede dentro del mismo mes en que ocurre el dafio.

3. Estructuradel seguro:

Elemento Déficit de lluvia Exceso de lluvia
o Lluvia acumulada del mes Mayor acumulado moévil de 7 dias
Indice mensual calendario en la vereda observado en el mes
Gatillo (strike) 2 mm 125 mm
Agotamiento (exit) 0 mm 160 mm
Pago al activarse 20% del sublimite de la vereda 20% del sublimite de la vereda
Pago maximo 100% del sublimite de la vereda 100% del sublimite de la vereda
mensual
Ventana de Los doce meses de la vigencia Los doce meses de la vigencia
medicién

_ El mes y la vereda liquidan un solo peligro: el de mayor pago. Ambos

Concurrencia consumen el mismo sublimite.

Condicién financiera Valor

Limite asegurado de la pdliza Minimo $ 1.200.000.000 — Méaximo $ 1.350.000.000*

Prima indicativa $ 300.000.000 incluido IVA (5%)**

Unidad de riesgo La vereda; 32 unidades independientes entre si

Fuente de datos CHIRPS v3 - Climate Hazards Center

Agente de célculo Innterra

Deducible NIO ap::ca; la cobertura opera desde el primer peso una vez activado
el gatillo

* El limite asegurado minimo de la podliza corresponde a MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.200.000.000), resultado de considerar trescientos (300) beneficiarios y un limite asegurado individual
minimo de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) por beneficiario, asi: .

300 beneficiarios x $4.000.000 por beneficiario = $1.200.000.000 limite asegurado total de la poliza.

En consecuencia, $4.000.000 constituye el limite asegurado individual minimo por beneficiario y
$1.200.000.000 constituye el limite asegurado minimo de la péliza. Este ultimo corresponde al resultado de
la aplicacion del limite individual minimo al nimero total de beneficiarios previstos para la contratacion.

El limite asegurado podréa ser superior al minimo establecido y hasta por $1.350.000.000, de conformidad
con las condiciones y criterios de evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones. En tal sentido, el
valor adicional que eventualmente ofrezca el proponente sobre el limite minimo de $1.200.000.000 sera el
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que podra ser objeto de asignacion de puntaje, conforme a la metodologia de evaluacién prevista en el
proceso.

El limite asegurado total debera guardar correspondencia con los limites individuales. Por lo que, el hecho
de ofrecer un limite superior modificara el limite individual minimo de $4.000.000 por beneficiario.

** | a prima indicativa de $300.000.000 corresponde al presupuesto estimado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — SDDE para la contratacion de la cobertura de los trescientos (300) beneficiarios.
Este valor corresponde al costo estimado de la cobertura y es conceptualmente diferente del limite
asegurado, que representa la maxima responsabilidad indemnizatoria prevista en la poéliza bajo las
condiciones contratadas.En consecuencia de lo anterior, el tratamiento del limite asegurado es el siguiente:

CONCEPTO TRATAMIENTO
$4.000.000 por beneficiario Limite individual minimo exigido

Limite asegurado total minimo exigido, resultante de 300

$1.200.000.000 beneficiarios x $4.000.000

Limite asegurado maximo susceptible de ser ofertado / calificado, de

SALEENOIN 00 conformidad con la metodologia del Pliego de Condiciones

$300.000.000 Prima / presupuesto, no limite de cobertura
Sublimite por vereda Numero de beneficiarios de la vereda x limite individual

Unicamente el componente adicional que puede generar puntaje,

Exceso sobre $1.200.000.000 conforme con la metodologia del Pliego de Condiciones

Cobertura territorial:

El esquema planteado cubre 32 veredas del area rural del Distrito Capital. Sobre ese territorio se superponen
48 celdas de la malla CHIRPS v3, y cada vereda recibe su propia serie de lluvia construida a partir de las
celdas que la intersectan, ponderadas por el area compartida con el poligono veredal. Ninguna vereda
comparte indice con otra.

AN X'

i .L-;ﬁ‘;l "ﬂ 3§

Veredas del area rural de Bogota y malla de celdas CHIRPS v3.
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Vereda de mayor peso Sublimite
Olarte $139.218.750
Quiba Bajo $130.781.250
El Destino / La Regadera $118.125.000
Quiba Alto $113.906.250
Restantes 28 veredas Anexo en Excel
Limite agregado maximo $1.350.000.000

Los sublimites se asignan en proporcion al nimero de productores residentes en cada vereda.

4. Comportamiento histérico de la estructura;
Las siguientes tablas aplican la estructura cotizada y el limite vigente a la serie histérica de precipitacién
disponible hasta 2025. Corresponden a un ejercicio as-if con un limite asegurado de COP 1.350.000.000:

no son siniestros ocurridos bajo esta péliza, sino la indemnizaciéon que la cobertura habria generado de
haber estado vigente.

Afos podliza de mayor pago

Afio poliza Peligro dominante Pago simulado del portafolio
1997 Déficit $585.604.539
2021 Exceso $415.040.234
2020 Exceso $165.607.996
1985 Déficit $99.002.196
2002 Déficit $76.684.198

Meses de mayor pago vy peligro que los origind

Mes del evento Peligro Veredas activadas Pago simulado
Diciembre 1997 Déficit 14 $569.470.889
Octubre 2022 Exceso 8 $307.685.525
Agosto 2021 Exceso 11 $165.607.995
Noviembre 2022 Exceso 6 $107.354.706
Diciembre 1985 Déficit 11 $92.271.769

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

e
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina: 11 de 121

La fecha corresponde al mes del evento. El afio pdliza va de diciembre a noviembre, por lo que agosto de
2021 pertenece al afio péliza 2020, y octubre y noviembre de 2022 al afio poliza 2021.

Esta estructura demuestra ser una cobertura que responde con eficacia en las dos fases del ciclo, ya que
los meses de mayor severidad se reparten entre los dos peligros y entre décadas distintas: el déficit domina
1997 y 1985, mientras que el exceso explica 2021, 2022 y el afio péliza 2020. Ninguno de los dos peligros
concentra por si solo el riesgo de la cartera.

Los dos afios de mayor severidad responden ademas a patrones de siniestro opuestos. El afio péliza 1997
concentra casi todo su pago en un Unico mes, mientras que el afio péliza 2021 alcanza $415.040.234
repartidos entre octubre y noviembre de 2022. La estructura captura tanto el evento Unico como latemporada
persistentemente adversa.

5. Evento de referencia por déficit: Diciembre de 1997

El afio poliza 1997 coincide con el episodio de El Nifio mas intenso del registro instrumental y concentra el
mayor pago simulado de toda la serie. De los $585.604.539 que la cobertura habria indemnizado en esa
vigencia, $569.470.888 corresponden a un Unico mes: diciembre de 1997. Esa concentracion es la firma de
un evento catastréfico y no de un desgaste gradual de la cobertura.

Vereda indice % pago Sublimite Pago as-if
Quiba Bajo 0,88 mm 65,0% $130.781.250 $84.951.119
Olarte 0,98 mm 61,0% $139.218.750 $84.904.325
Quiba Alto 0,83 mm 66,8% $113.906.250 $76.037.866
Mochuelo Alto 0,78 mm 68,7% $101.250.000 $69.531.031
Pasquilla 0,90 mm 64,1% $92.812.500 $59.488.096
La Requilina 0,24 mm 90,5% $54.843.750 $49.607.842
El Destino / La Regadera 1,69 mm 32,4% $118.125.000 $38.266.654
Las Margaritas 0,11 mm 95,6% $37.968.750 $36.289.616
Otras 6 veredas activadas — — — $70.394.339
Total diciembre de 1997 14 de 32 veredas activadas $569.470.888

indice de déficit: lluvia acumulada del mes en la vereda.

Lo que muestra el mes es que 14 de las 32 veredas se activaron de forma simultanea, lo que confirma que
el peligro es sistémico y territorial, no un evento aislado de finca.

Los indices observados no admiten discusion sobre la ocurrencia del evento: Las Margaritas registré 0,11
mm y La Requilina 0,24 mm de lluvia acumulada en todo el mes de diciembre.

La severidad se concentr6 donde esté la poblacién de productores: Olarte, Quiba Bajo y Quiba Alto, las de
mayor peso del esquema, pagaron entre el 61% y el 67% de su sublimite. Un solo mes habria indemnizado
cerca de 1,9 veces la prima anual indicativa.
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6. Evento por referencia por exceso: Octubre de 2022

Octubre de 2022 es el mes de mayor pago por exceso de toda la serie y el segundo mas severo del registro
completo, con $307.685.525 sobre ocho veredas. Las dos veredas de mayor indemnizacién registraron
cerca de 150 mm de lluvia acumulada en siete dias, a pocos milimetros del exit (agotamiento) que agota el
sublimite.

Vereda indice % pago Sublimite Pago as-if
Quiba Bajo 149,2 mm 75,4% $130.781.250 $98.585.532
Quiba Alto 150,6 mm 78,5% $113.906.250 $89.455.072
Pasquilla 130,3 mm 32,0% $92.812.500 $29.738.720
El Verjén / Hoya Teusaca 145,4 mm 66,7% $42.187.500 $28.148.757
Mochuelo Alto 126,4 mm 23,2% $101.250.000 $23.493.416
Chorrillos / Tuna Rural 131,4 mm 34,6% $59.062.500 $20.438.167
Otras 2 veredas activadas — = = $17.825.862

Total octubre de 2022 8 de 32 veredas activadas $307.685.525

indice de exceso: mayor acumulado mévil de 7 dias observado dentro del mes.

Lo que muestra este mes es que el pago se concentra en menos veredas que en 1997, pero con severidad
individual mas alta: Quiba Bajo y Quiba Alto superaron el 75% de su sublimite y juntas explican $188.040.604
del total del mes.

Sumado a noviembre de 2022, el afio péliza 2021 alcanza $415.040.234. Es la demostracion de que el
exceso no es una cobertura accesoria dentro de la estructura, sino un peligro capaz de comprometer por si
solo una fraccion relevante del limite.

A partir del analisis técnico y financiero realizado sobre cémo se estructura y funciona la cotizacion del
seguro paramétrico, se evidencia la viabilidad de implementar este mecanismo de transferencia del riesgo
para mitigar el impacto econémico derivado de eventos climaticos adversos. Bajo esta premisa, la
contratacion resulta imperativa para la Secretaria con la finalidad de salvaguardar la resiliencia econémica
y la continuidad operativa de los productores rurales de Bogota D.C., asegurando una compensacion
expedita ante la activacion de los indices (disparadores) parametrizados.

No obstante y dada la naturaleza especializada de estos instrumentos financieros derivados de seguros,
exigen un riguroso modelamiento de datos e indexacidn, por lo que, conforme lo anteriormente expuesto y
para cumplir con la contratacién y manejo de la pdéliza requerida por la Entidad, es necesario contar con
conocimientos técnicos, juridicos, operativos y de mercado especializados en materia de seguros y de
administracion de riesgos; razon por la cual, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE vy el
intermediario de seguros Jargu S.A. Corredores de Seguros, suscribieron el Contrato No. 667 de 2024 que
tiene por objeto “Prestar los servicios de asesoria especializada como Intermediario de Seguros a la
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Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.” y dentro del cual se estipularon las siguientes obligaciones
especificas:

(..)

“b. Estructurar las condiciones técnicas y juridicas de las diferentes pélizas de seguro que requiera
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para la debida cobertura del riesgo, de sus bienes
e intereses y de aquellos por los que es o llegaré a ser responsable, una vez conocidos los
resultados de los analisis mencionados en los puntos anteriores.

(...)

9. Suministrar a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en su debida oportunidad, los
estudios de mercado que demande para la contratacion de las polizas que requiera para cumplir
con su obligacidn legal de amparar sus bienes e intereses y aquellos por los que es o llegare a ser
responsable.

10. Asesorar a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en todos los tramites de los procesos
contractuales que adelante, relacionados con los Seguros que requiera para el debido cubrimiento
de sus bienes e intereses y de aquellos por los que es o llegaré a ser responsable, incluyendo la
evaluacion de las ofertas que se reciban con ocasién de dichos procesos.”

La contratacion de un seguro paramétrico agropecuario por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico responde a la necesidad de brindar una proteccion financiera oportuna y efectiva a los
productores de la ruralidad de Bogota (en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe,
Chapinero y Suba) frente a los impactos socioeconémicos de fendémenos climaticos extremos como heladas,
sequias y precipitaciones atipicas. Respaldado legalmente en el marco de la Ley 2178 de 2021, este
esguema innovador —inédito en el historial de la Entidad— sustituye los trdmites y la evaluacion presencial
de dafios materiales por un sistema de liquidacion objetiva fundamentado en la medicion de indices y
umbrales técnicos mediante fuentes independientes. Con ello, ante la ocurrencia de un evento adverso, se
garantiza una inyeccion rapida y directa de liquidez a los pequefios y medianos agricultores, evitando su
sobreendeudamiento en mercados informales, asegurando la reactivacion inmediata de sus ciclos
productivos y salvaguardando la seguridad alimentaria de la capital.

Sobre el particular se precisa que el resultado de la convocatoria publica para la inscripcion de productores
y productoras al programa de seguros paramétricos tiene una base total de 326 inscritos, los cuales se
encuentran distribuidos en las localidades de: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe, Chapineroy Suba.

No obstante lo anterior, se precisa que independientemente del nimero total de inscritos en la convocatoria,
el seguro paramétrico esta disefiado para brindar cobertura o tener como beneficiarios del seguro a
TRESCIENTOS (300) productores y productoras ubicados en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad
Bolivar, Santa fe, Chapinero y Suba.

La distribucion por veredas de los productores y productoras que seran beneficiarios del seguro se daran a
conocer al adjudicatario del presente proceso de seleccion.

3. ASPECTOS GENERALES

La economia en Colombia se divide tradicionalmente en sectores que permiten organizar las actividades
productivas de acuerdo con sus caracteristicas y aportes al Producto Interno Bruto (PIB). Desde la
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agricultura y la mineria hasta el sector terciario de servicios, cada componente tiene un papel especifico,
que en conjunto determina el comportamiento econémico del Pais.

En ese orden de ideas, los patrones de demanda del consumidor estdn cambiando, razén por la cual, las
cadenas de suministro globales se estan redisefiando y en consecuencia la intervencion de los gobiernos
es cada vez mas profunda y las empresas deben adaptarse continuamente a las nuevas e inciertas
condiciones del mercado.

En ese sentido, es de precisar que la actividad econdmica esta dividida en tres sectores econdémicos, los
cuales se refieren a una parte de la actividad econémica, cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
que guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Esta division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, el sector asegurador se encuentra inmerso en el sector terciario
o de servicios, como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Division de la economia
SECTORES

ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ® Sector Transporte
SECTOR TERCIARIO O ejemplos de ello tenemos el comercio, ® Sector Comunicaciones
DE SERVICIOS los restaurantes, los hoteles, el ® Sector Comercio,
transporte, los servicios financieros, Restaurantes y Hoteles
las comunicaciones, los servicios de ® Sector Financiero

educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Fuente: Elaboracioén intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

3.1. Sector Terciario o de Servicios

El sector terciario es considerado como no productivo puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso y del producto nacional. Aunque los sectores anteriormente
indicados son aquellos que la teoria menciona como parte de la economia, es comun que entre ellas se
diferencien alin méas dependiendo de su especializacion.

Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, entre otros . Estas estdn compuestas por:

e Sector transporte: incluye el transporte  de carga, servicio de transporte  publico, transporte
terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e Sector de comunicaciones:  se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con
los medios de comunicacion como telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periédicos,
editoriales, etc.®

6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
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e Sector comercio: comercio al por mayor y minorista. yen
e Sector financiero:  organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras, fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, seguros, etc.

Consecuente con lo anterior y con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, en relacion con el estudio de mercado, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico — SDDE identifico que el sector relativo al objeto de la presente contratacién esté integrado por
el conjunto de empresas pertenecientes al sector terciario o de servicios, que incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarios para el funcionamiento de la
economia. Especificamente, se trata del sector SEGUROS.

Es importante mencionar que, dentro del ambito organizacional, en la clasificacién industrial internacional
uniforme de todas las actividades econdmicas, revision cuarta adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C.)7,
las personas juridicas -compafiias de seguros que pueden desarrollar el objeto del proceso de seleccion se
clasifican en los cédigos presentados a continuacion que desarrollan actividades de seguros.

3.2. Actividades Financieras y de Seguros

Esta categoria incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de fondos de
pensiones y actividades de apoyo a los servicios financieros. Asimismo, se consideran las  actividades de
control de activos tales como actividades de compafiias controladoras (holding) y las actividades de
fideicomisos, fondos y otros medios financieros.

65 Divisidn: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria.

Esta division incluye: las anualidades aseguradas y las pdlizas de seguro y primas de inversién que
construyen un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras reclamaciones. La
provision de seguros directos y reaseguros.

651 Grupo: Seguros y Capitalizacion
Grafica 1. Grupo Seguros y Capitalizacion (651)

[p— ESTRUCTURA DETALLADA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
DAN E % esde todos IEETEEEE INTERMACKOMNAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECOMNOMICAS
[RECRMACICN PARA TEOCS ADAPTADA PARA COLOMBLA (CIIU REV. 4 A C)

Divisidn | Grupo | Clase - Descripcidn

Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones,
excepto la seguridad social

651 Seguros v capitalizacion

5511 Seguros generales

Fuente: DANE - Estructura detallada CIIU 4A.C
6511 Clase: Seguros generales

Tabla 2. Division de los seguros
Incluye:

La administracion de los servicios de seguros generales que
pueden ser, entre otros:

- Los seguros de accidentes personales

- Los seguros de vehiculos.

6511 Seguros generales

7 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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- Los seguros agricolas.

- Los seguros de viaje.

- Los seguros de aviacién y seguro de navegacion.

- Los seguros de cumplimiento.

- Los seguros educativos.

- Los seguros para el hogar.

- Los seguros contra incendio.

- Los seguros de minas y petroleros.

- Los seguros relacionados con montaje y rotura de
maquinarias.

- Los seguros de responsabilidad civil.

- Los seguros de semovientes.

- Los seguros contra sustraccion.

- Los seguros contra terremotos.

- Los seguros contra todo riesgo para contratistas.

- Los seguros de transporte por carretera, maritimo y
aéreo.

- Los seguros de crédito.

- Los seguros de manejo y cumplimiento.

- Los seguros de desempleo.

Excluye:

La actividad de reaseguramiento, cuando se realiza
independientemente de la actividad de los seguros. Se incluye
en la clase 6513, «Reaseguros».

Fuente: Elaboracioén intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

3.3. Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

El objeto contractual se enmarca en el cédigo del Clasificacion de los Bienes y Servicios relacionado a
continuacion:
Tabla 3. Clasificacién UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
(F) Servicios (84000000) (84130000) (84131500) Servicios de Seguros
Servicios Servicios de para Estructuras y Propiedades y
Financieros y de Seguros y Posesiones
Seguros Jubilacién

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Cédigo de Naciones Unidas — UNSPSC.

Nota 1: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente a través de la Circular
Externa Unica, que contiene las actualizaciones del 16 de abril de 2019, establecié respecto de los niveles
de clasificacion lo siguiente: “(...) la clasificacién del proponente no es un requisito habilitante sino un
mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica. En
consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que haya acreditado los requisitos
habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el cddigo de los
bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacién. (...)” La experiencia es un requisito
habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando los cédigos del Clasificador
de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de
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experiencia deben incluir los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios a
fines al proceso de contratacién respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)

Nota 2: De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 se aclara que la clasificacién
anterior se realiza hasta el tercer nivel del clasificador, es decir hasta la clase conforme la informacion que
contiene el RUP de cada uno de los potenciales proponentes.

Nota 3: En el evento que la propuesta la presente un Consorcio o Unidon Temporal, cada uno de sus
integrantes deberd estar inscrito y clasificado segun las identificaciones aqui sefialadas.

3.4. Contexto Econémico.

3.4.1. Comportamiento del Sector Asegurador®

Dentro de la actividad que desarrolla el sector asegurador se involucran varios aspectos sobre los cuales
vale la pena analizar su comportamiento en la medida que transcurre el tiempo en un periodo determinado.
Por lo tanto, a continuacidn, se presentan datos estadisticos y graficos que reflejan como se ha desarrollado
la actividad derivada del contrato de seguros en Colombia.

Estas cifras ofrecen un panorama general en cuanto a la siniestralidad, primas emitidas y otros aspectos,
con lo cual podemos hacernos una idea de las condiciones bajo las cuales se puede adelantar un proceso
de contratacion en materia de seguros.

A continuacion, se presentan graficos que reflejan como se estd comportando el mercado de seguros en
Colombia, de acuerdo con el informe ejecutivo que presenta el director de estadistica de Fasecolda Dr.

Arturo A. Najera:

Gréfica 2. Primas emitidas

8 https://fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria agosto de 2026

En el comportamiento de primas emitidas por division de seguros se evidencia que los seguros generales
tuvieron primas por 17.829 miles de millones de pesos, es decir, que incrementaron un 5.5% frente al

mismo periodo del afio inmediatamente anterior.
Gréfica 3. Primas emitidas por grupos de ramos

Primas emitidas por grupos de ramos
Acumulado enero - agosto

11,913
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Rentas

ago-26 ago-24
Previs. y R. Labor.

ago-24 ago-25

Daiios

Personas

Miles de millones de pesos

Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria agosto de 2026
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En el comportamiento del sector respecto de las primas emitidas por grupos de ramos se evidencia que
los seguros de dafios presentaron un aumento frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior,
en donde la emision de primas en seguros de Dafios tuvo un incremento 4%, es decir a 16.078 miles de

millones de pesos.

Gréfica 4. Crecimiento de las primas

Crecimiento de las primas Ta
2017 - 2026
10.2%
8.5%
5.&\ 3.1%
2.2%
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; 2.2%%‘3ﬁ
ago-17 ago-18 ago-22 ago-23 ago-24 ago-25 age-26
-1.0%
-8.3%
—&—VAR REAL* VAR PIB**
I _

Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria agosto de 2026

La grafica muestra que en el crecimiento de las primas la variacion real fue del -1.0% descontando la
inflacion anual al corte del mes de cada periodo y la variacion respecto del PIB fue del 2.9%.

Gréfica 5. Siniestralidad de cuenta por compafiia

[re— - —
Siniestralidad cuenta compaiiia
Acumulado enero - agosto
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria agosto de 2026
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Se evidencia que en la siniestralidad acumulada para los ramos de seguros generales fue del 51%, es
decir, que incrementd en tres puntos en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente

anterior.

Gréfica 6. Primas y Siniestralidad Dafios

Primas y siniestralidad
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria agosto de 2026

El comparativo de primas vs. siniestralidad en los seguros de dafios, muestra que en el ramo de Automdviles
las primas emitidas fueron de 4.365 miles de millones de pesos, es decir, que la variacion fue del 2.8% frente
a una siniestralidad incurrida del 63%, en el ramo de Incendio y Aliadas las primas emitidas fueron de 2.640
miles de millones de pesos, es decir, que la variacion fue del 1%, frente a una siniestralidad del 37% y en
tercer lugar se tiene Soat con primas emitidas por 2.808 miles de millones de pesos, es decir, una variacion
del 10% en frente a una siniestralidad del 87% frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objeto de la contratacién es el seguro paramétrico, el cual tiene una
relacién directa con el seguro agropecuario; razon por la cual, a continuacién, se presentan los indicadores
del ramo agropecuario con cifras actualizadas conforme el Gltimo corte realizado por Fasecolda:

Grafica 7. Primas emitidas
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De acuerdo con la informaciéon acumulada a julio de cada vigencia, las primas emitidas en el ramo de
seguros agropecuarios presentaron una disminucion, al pasar de $95,16 mil millones en julio de 2025 a
$71,68 mil millones en julio de 2026, lo que representa una reduccion de $23,48 mil millones, equivalente
al 24,67 %. Asimismo, en julio de 2026 el ramo agropecuario representé el 0,51 % del total de las primas
emitidas de los ramos analizados y present6 una contribucién de -0,17 puntos porcentuales a la variacion
del mercado.

En comparacion, para julio de 2025 las primas emitidas acumuladas del ramo ascendieron a $95,16 mil
millones, con una variacién negativa del 20,27 %. Lo anterior permite evidenciar que durante los periodos
analizados el ramo de seguros agropecuarios presenté una dinamica decreciente en el valor de las primas
emitidas, profundizandose la reduccion en julio de 2026 frente al mismo periodo de 2025.

No obstante, estas cifras corresponden al ramo de seguros agropecuarios en Su conjunto y no
exclusivamente al segmento de seguros paramétricos. Por tanto, para efectos de la presente contratacion,
los resultados constituyen un referente sobre el comportamiento general del mercado agropecuario, pero
no permiten atribuir directamente dicha variaciébn al comportamiento especifico de los seguros
paramétricos.

Grafica 8. Ranking por ramo y participacion

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.z Cédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestién Contractual v
) ersion: 01

SECRETARIA DE 5

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ALCALDIA WATOR ECONOMICO se.leccién: Licitacion Pl.’l’blica, Seleccion pigina: 22 de 121

Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa
MENG PRINCIPAL METODOLOGIA N Afie Ramo Nombre_Entidad <
Datos Abiertos Formato 290

- ’ h i 2026 ~  AGROPECUARIO v Todas ~
Primas emitidas - Ranking por ramo y Mes Tipo Entidad

participacion

Todas

Ranking por entidad

Participacién por entidad

1327 - BOLIVAR (SG) 5.4% —

333 - HDI SEGURDS COLOMBIA

306 - AXA (5G] 8.071 mi
1322 - SBS B49% ——
333 - FIDISEEUROS Lot Jaesm ~— 1324 - PREVISORA 58.67%

301 - ALLIANZ (SG) $.37% —

Ranking por ramo Participacién por ramo

| AGROPECUARIO 100%
—

Fuente: SFC — Principales indicadores y cifras de la industria aseguradora
https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/528/542/

De acuerdo con la informacion correspondiente a julio de 2026, el ramo de seguros agropecuarios registro
primas emitidas por $98,589 mil millones, distribuidas entre las entidades aseguradoras que participan en
este mercado. Se observa una concentracion significativa de las primas en Previsora, con $57,840 mil
millones, equivalentes al 58,67 % del total del ramo. Le siguen Allianz, con el 9,37 %; SBS, con el 8,69 %;
AXA, con el 8,19 %; HDI Seguros Colombia, con el 7,68 %; Bolivar, con el 5,40 %; y SURA, con el 1,99 %.

En conjunto, las cinco entidades con mayor participacion (Previsora, Allianz, SBS, AXA y HDI Seguros
Colombia) concentran aproximadamente el 92,60 % de las primas emitidas del ramo agropecuario para el
periodo analizado. Lo anterior evidencia una alta concentracion de la actividad aseguradora dentro del
ramo agropecuario, en el que un nimero reducido de compafiias concentra la mayor parte de las primas
emitidas.

Esta informacion constituye un referente para la caracterizacion de la oferta del mercado asegurador
agropecuario. No obstante, dado que el objeto de la presente contratacion corresponde especificamente a
un seguro parameétrico, las cifras del ramo agropecuario deben entenderse como informacion general del
mercado y no como evidencia de participacién o concentracion exclusiva en el segmento de seguros
paramétricos.
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Gréfica 9. Siniestralidad por ramo
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De acuerdo con la informacién disponible para el ramo de seguros agropecuarios, en julio de 2026 se
registré una siniestralidad a 12 meses del 68,2 %, calculada a partir de siniestros por valor de $5.265
millones frente a primas devengadas por $7.718 millones. Este indicador permite evidenciar que una
proporcién significativa de las primas devengadas se encuentra asociada a la atencién de los siniestros
registrados durante el periodo de referencia.

El comportamiento histérico evidencia fluctuaciones importantes en la siniestralidad del ramo. Durante el
periodo observado se presentan niveles inferiores y superiores al 100 %, lo que refleja variaciones en la
relacién entre los siniestros incurridos y las primas devengadas. En particular, el indicador registrado en
julio de 2026 (68,2 %) se encuentra por debajo de algunos de los niveles observados histéricamente en el
periodo analizado.

Adicionalmente, la informacion correspondiente al afio corrido registra una variacion del 75,3 % para las
entidades clasificadas como generales, indicador que debe interpretarse como parte del comportamiento
agregado del ramo y no como una medida exclusiva del seguro paramétrico.
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En consecuencia, la informacién analizada permite identificar que el ramo de seguros agropecuarios
presenta un comportamiento variable de su siniestralidad, aspecto relevante para la caracterizacién del
mercado y para la estructuracién de las condiciones econémicas y técnicas de una eventual cobertura. No
obstante, estos resultados corresponden al conjunto del ramo agropecuario y no permiten atribuir
directamente dichos niveles de siniestralidad al segmento especifico de seguros paramétricos, por lo que
deben utilizarse como un referente general del comportamiento del mercado.

3.4.2. Variables Econdmicas que afectan el Sector:

a. Producto Interno Bruto?®

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdémico de un pais. Se define como PIB el
valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente
un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la
economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado. Para
el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras

geograficas de la nacién, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o empresas nacionales
0 extranjeras.

Asi las cosas y de conformidad con el boletin técnico del DANE, en el segundo trimestre de 2026 el Producto
Interno Bruto crece 3.5% respecto al mismo periodo del 2025.

Gréfica 10. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 18 de agosto de 2026

@ PIB desde el enfoque de la produccién

Grafica 11. Valor agregado por actividad econémica

° DANE Boletin Técnico Producto Interno Bruto. Recuperado:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB IVtrim22 producion y gasto.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026F"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econbmica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2026%-11 / 2026/ 2026%-11 /
2025°"-11 2025* 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 1.7 0.4
Explotacién de minas y canteras 4.2 1.6 0.4
Industrias manufactureras 2.0 2.3 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 4.8 EN 2,8
Construccian 22 15 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2.2 2,6 03
Informacion y comunicaciones 0.1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 1.9
Actividades inmobiliarias 2,1 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 0.8
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 100 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
. 1 9.5 6,3 4,0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 3,6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0,2
Producto Interno Bruto 3.5 2,9 1.3

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 18 de agosto de 2026

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025.

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%.

@ Actividades financieras y de seguros
En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3%

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Gréfica 12. Actividades financieras y de seguros

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.2 Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

‘ DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ALcaLoia waroR ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 26 de 121

__
Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original onal lendari
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2026™-11 / 2026/ 2026%-11 /
202511 20257 20267 -1
|Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9 ]

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 18 de agosto de 2026

Conforme a lo anterior, se concluye que las actividades financieras y de seguros han incrementado en el
pais y donde como resultado se evidencia que incrementa la demanda y el crecimiento del mercado
asegurador (penetracion del PIB).

Frente a lo aqui sefialado para el presente proceso de seleccién, el crecimiento econémico sectorial (como
el de finanzas y seguros) y la estabilidad macroeconémica afectan los costos de los seguros, ya que la
siniestralidad y los costos operativos se ajustan al entorno econémico, llevando a las aseguradoras a buscar
un equilibrio entre precios y riesgos, en donde se pueda contar con precios de primas mas precisos que
permitan solventar los posibles siniestros que se puedan llegar a presentar en la vigencia contratada.

En ese sentido, el PIB, aunque no constituye una variable de actualizacion automatica de la prima, es un
referente Util para comprender el comportamiento general del mercado. En efecto, un mayor dinamismo
econdmico suele reflejarse en mayor actividad productiva, mayores niveles de adquisicién y reposicion de
bienes, variaciones en los valores asegurables y ajustes en los costos asociados a reparacion, reposicion,
administracion del riesgo y suscripcion, elementos que pueden presionar al alza o estabilizar el precio de
las polizas segun las condiciones del mercado. No obstante, en este proceso su impacto debe entenderse
como indirecto y complementario, puesto que el valor del programa de seguros depende principalmente de
variables técnicas mas cercanas al riesgo asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad,
las coberturas, los deducibles, las condiciones del mercado reasegurador y la capacidad de suscripcion de
las aseguradoras. Por tanto, el analisis del PIB se incorpora en este estudio como una variable de contexto
econdmico general, Util para interpretar la tendencia del sector, mas no como un factor Gnico o
determinante del presupuesto oficial.

b. indice de precios al consumidor

El IPC es una medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo
de los hogares del pais conocido como canasta, y mide la evolucién del costo promedio de la canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo
base.
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Gréfica 13. Actividades financieras y de seguros

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corride Variacién anual
2025 “ 2025 2026 2025 2026
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE — Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) del 07 de septiembre de 2026

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revelé que, en el mes de agosto de 2026
la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

® Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacion con julio de 2026,
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura (0,89%),
Informacién y comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios
diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por tltimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%),
Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Tabla 4. Variacién y contribucion mensual del gasto

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026
2025 2026
> - - - "
Dwvisiones de Gasto Feso (%) Varackn (%) Conitackin F\ston Varackn (%) XEL P08
Porcentuales Forcentuales
Recreacétn y cuftura 379 030 L0 0ee 003
Infoemacion y comunicacion 433 Q.15 000 0,81 002
Almenios y bebidas no alkcohdicas 15,05 0,45 008 0,71 0,13
Bienes y servicios dversos 536 044 002 052 00 ]
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 059 001 041 om
Musties, articuios para el hogar y para i conservackin ordnaria def 419 0.08 0,00 0.40 o2
hogar
Saud 1.7 046 001 040 om
TOTAL 100,00 019 018 038 03
Alomiento, agua, electricidad, gas y oFos combustiies 112 0,06 002 038 012
Restauranies y hoteles 943 049 006 033 o
Educacion 441 013 001 0,02 000
Transporie 1293 003 000 001 000
Prendas de vestr y calzado 398 002 0.00 0,14 000

Fuente: DANE — Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) del 07 de septiembre de 2026

A manera de conclusién, se tiene que el IPC influye de manera directa en el valor de las primas que cobran
las compafiias de seguros a los tomadores de seguros, en la medida que al reflejarse un aumento general
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de precios (costos de reparacion, insumos, salarios), no existe una alternativa diferente para las
aseguradoras que incrementar los costos con la finalidad de contar con las reservas necesarias para cubrir
los siniestros y los costos operativos que intervienen en la ejecucién de la actividad aseguraticia.

Por lo tanto, en el presente proceso, el IPC es una variable relevante para comprender la evolucién de los
costos del sistema asegurador. Lo anterior obedece a que la atencion de los siniestros cubiertos en los
diferentes ramos depende de bienes y servicios cuyo valor puede verse afectado por la inflacién. En esa
medida, cuando el IPC presenta incrementos sostenidos, se genera presién sobre los costos técnicos que
soportan las aseguradoras en la prestacion de esta cobertura.

No obstante, para este proceso debe precisarse que el impacto del IPC no se traduce en una negociacion
libre del precio de la péliza, lo que demuestra que, aunque el comportamiento inflacionario y los costos del
sistema inciden en la suficiencia técnica del seguro, el valor final a pagar por la entidad se encuentra
determinado por cada compafiia de seguros, es decir, que es de la libre interaccion entre oferta y demanda
fundamentado en la Ley 45 de 1990.

En consecuencia, el andlisis del IPC en este estudio de sector resulta Util para identificar el contexto
econdmico en el que opera el sector asegurador, explicar las presiones de costo que afectan la sostenibilidad
del ramo vy justificar que la estimacion presupuestal del proceso debe atender las tarifas del mercado
vigentes al momento de la contratacién. Asi, el IPC actla como una variable de contexto que permite
entender la dinamica econémica del sector.

c. Salario minimo

De conformidad con lo establecido en Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 expedido por el Ministerio de
Trabajo, se fijo transitoriamente el salario minimo legal para el afio 2026 en Colombia se fij6 en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO ($1.750.905) pesos mensuales a partir del 1 de
enero de 2026, lo que representa un aumento del 23,7% comparado con el afio anterior.

Por su parte el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025 expedido por el Ministerio de Trabajo, indica que
el auxilio de transporte para el afio 2026 sera de DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y
CINCO PESOS ($249.095) pesos mensuales, considerando que sé6lo tienen derecho al auxilio de
transporte quienes devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales.

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente
en cualquier economia que se considere competitiva, en donde los aumentos anuales en la Ultima década
han sido entre un 3,5% y un 23.70%, con especial énfasis en el vigente para el 2026, el cual ha sido el
incremento mas elevado en el salario minimo.

Tabla 5. Variacion del salario minimo y el auxilio de transporte en Colombia

AfO Salario Variacion Auxilio de Variacion
minimo porcentual transporte porcentual
2026 $1.750.905 23.70% $249.095 24.54%
2025 $1.423.500 9.53% $200.000 23.45%
2024 $1.300.000 12.00% $162.000 15.22%
2023 $1.160.000 16.00% $140.606 20.00%
2022 $1.000.000 10.70% $117.172 10.07%
2021 $908.526 3.50% $106.454 3.50%
2020 $877.803 6.00% $102.854 6.00%
2019 $828.116 6.00% $97.032 10.00%
2018 $781.242 5.90% $88.211 6.09%
2017 $737.717 7.00% $83.140 5.00%
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2016 $689.455 7.00% $77.700 5.00%
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Conforme lo anterior, se tiene que el Salario Minimo Mensual Legal Vigente influye directamente en los
seguros en Colombia. Este impacto se refleja en el aumento de los deducibles y coberturas de las pélizas
indexadas al SMMLV, como por ejemplo el caso de algunos seguros de vida o accidentes personales
dependiendo de las condiciones particulares de la podliza, generando un incremento en los costos
administrativos y técnicos al interior de las compariias de seguros y generando un "efecto dominé" que
incrementa tarifas finales para los tomadores de seguros, especialmente en seguros obligatorios y de
componente laboral.

Esta variable constituye igualmente un indicador econémico util para comprender cémo el comportamiento
de los costos laborales puede influir indirectamente en la estructura de precios del sector asegurador. En
efecto, el aumento del salario minimo puede incidir en los costos de personal, administrativos, operativos y
de atencion asociados a las aseguradoras e intermediarios, asi como en algunos servicios conexos
vinculados a inspeccion, ajuste, atencidn de siniestros y soporte técnico, lo que puede generar presiones
sobre los costos generales del mercado. Adicionalmente, el SMMLV también es una unidad de referencia
en diversas obligaciones legales y econémicas del entorno empresarial colombiano, por lo que su variacion
puede tener efectos indirectos sobre gastos asociados a la operacién y, en consecuencia, sobre la
formacion del precio en el sector. Esta incidencia, sin embargo, debe entenderse como indirecta y
complementaria, dado que en el presente proceso el valor de las pdlizas depende principalmente de
variables técnicas propias del riesgo asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad, las
coberturas contratadas, los deducibles, las condiciones de suscripcion y la capacidad del mercado
asegurador y reasegurador.

En consecuencia, el analisis del SMMLV dentro del estudio de sector resulta pertinente como variable
macroeconémica de contexto, en tanto permite identificar posibles presiones sobre los costos generales del
mercado; no obstante, su comportamiento debe analizarse de manera complementaria con otras variables
econdmicas y técnicas, sin asumir que su variacion se traslada de forma lineal o directa al valor del seguro
que requiere la Entidad.

d. Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)0

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas.

La siguiente es la representacion grafica sobre el comportamiento que la TRM ha registrado en el Gltimo
afo.

10 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo dic 22.pdf
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Gréfica 14. Tasa Representativa del Mercado (TRM) en el Gltimo afio
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Fuente: Banco de la Republica https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/l

Para el presente proceso, la TRM constituye una variable macroeconémica relevante porque su
comportamiento puede incidir de manera indirecta en la estructura de precios del sector asegurador. Lo
anterior obedece a que una parte del negocio asegurador esta vinculada al mercado reasegurador
internacional, al pago de coberturas o servicios asociados en moneda extranjera y a la reposicion de bienes
0 componentes cuyo valor depende del délar; en consecuencia, una depreciacion del peso colombiano
puede generar presiones al alza en los costos técnicos del aseguramiento y, eventualmente, en el valor de
las primas. No obstante, en este proceso su impacto no debe entenderse como automatico ni lineal, dado
que el precio final del programa de seguros depende principalmente de variables técnicas propias del riesgo
asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad, el alcance de las coberturas, los deducibles,
las condiciones de suscripcion y la capacidad del mercado asegurador y reasegurador. En consecuencia, el
andlisis de la TRM se incorpora en el estudio de sector como una variable de contexto econémico que
permite identificar posibles presiones sobre la formacion de precios en el mercado, sin que ello implique por
si solo una actualizacion directa del presupuesto oficial.

3.5. Aspectos Técnicos.

Al analizar el requerimiento conforme la necesidad que requiere satisfacer la Entidad se tiene que el seguro
paramétrico es un producto innovador en el mercado asegurador, el cual se distingue por no depender de
la evaluacion de la pérdida real experimentada por el asegurado, como sucede en el seguro tradicional. En
su lugar, se basa en la evaluacion de un parametro o indice externo y objetivo que debe estar fuertemente
correlacionado con el evento que se busca asegurar (exceso de lluvia y/o falta de lluvia (sequia)), y
cuyo comportamiento permite determinar la ocurrencia del siniestro y el monto de la compensacion. Asi,
la activacién de la cobertura del seguro ocurre cuando el parametro o indice cumple o supera los limites de
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eventos predefinidos en el contrato de seguros!!, garantizando agilidad y transparencia en el proceso de
indemnizacion.

Conforme a lo anterior, se tiene que el contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos si
existe interés asegurable, razén por la cual, las condiciones técnicas dependen del riesgo a asegurar. Es
asi, como uno de los aspectos técnicos de mayor importancia en los seguros es la prima, entendida como
el precio o contraprestacion que establece la compafiia de seguros por un riesgo que le es trasladado.

Asi mismo, las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones minimas obligatorias
que integran el seguro y que deben ser ofertadas por las aseguradoras interesadas en el proceso, las cuales
no otorgan puntaje, y son de caracter habilitante, ya que las mismas son aspectos necesarios para garantizar
una proteccién adecuada conforme las necesidades de la Entidad y teniendo en cuenta la atipicidad de la
operatividad de este seguro.

La estructura de tales condiciones responde no sélo a las clausulas y amparos que minimo que se requieren
en el seguro, sino a las condiciones actuales del mercado asegurador y las politicas de suscripcién y las
cuales se encuentran contemplados en el ANEXO No. 2 — CONDICIONES TECNICAS BASICAS
OBLIGATORIAS adjunto al presente documento.

3.5.1. Poblacién Objetivo:

Los productores y productoras que desarrollan actividades agropecuarias dentro de las zonas rurales de la
ciudad de Bogota ubicados en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y
Suba.

3.5.1.1. Poblacién Inscrita:

e De acuerdo con el resultado de la convocatoria publica para la inscripciébn de productores y
productoras al programa de seguros paramétricos realizada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, la base de datos tiene un total de TRESCIENTOS VEINTI SEIS (326) INSCRITOS.

3.5.1.2. Poblacién Beneficiaria:

e De acuerdo con la modelacién de la pdliza (presupuesto), el seguro paramétrico tendr4 una
cobertura para TRESCIENTOS (300) BENEFICIOS.

3.5.2. Especificaciones Técnicas o Alcance del Objeto Contractual:

Correspondera a los amparos y clausulas requeridos en el Pliego de Condiciones, los cuales se establecen
con base en las necesidades de la Entidad y las politicas de suscripcion del mercado asegurador.

La poliza objeto de contratacion es un seguro paramétrico o por indice.

3.5.3. Parametrizacion de los indices o Umbral de Pago

El seguro paramétrico indemniza cuando un indice objetivo (como nivel de lluvias o sequia) alcanza un
umbral predefinido, sin evaluar dafios reales y en donde la definicién del riesgo es a partir de la variable
climética o geoldgica que afecta el negocio o actividad de la poblacion rural de la ciudad de Bogota D.C.
especificamente en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y Suba.

11
https://www.fasecolda.com/seguros-parametricos-una-clave-para-garantizar-la-salvaguarda-del-campo/
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En ese sentido se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

® Seleccidn del parametro e indice: Se debe establecer una estacion meteorolégica como medidor
imparcial. Elemento técnico que sera definido por la aseguradora.
@ Fijacion del umbral y pago: Se debe determinar la cantidad exacta que se pagara
automaticamente si el indice supera o cae por debajo de la medida acordada. Este elemento técnico
sera previamente definido por parte de la Entidad, de acuerdo con el nimero de beneficiarios.
® Suscripcién: Se realiza mediante aseguradoras tradicionales autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) para operar y comercializar el ramo.

Consecuente con lo anterior, a continuacion, se destacan las estadisticas para la parametrizacién de los
Indices o Umbral de Pago conforme el informe de prediccién climatica del IDEAM.

@ Condiciones Atmosféricas Esperadas

De conformidad con los pronésticos del IDEAM vy el reporte del 13 de agosto de 2026 emitido por la Oficina
Nacional de Administracién Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés)1, el sistema acoplado
océano — atmésfera reflejé que El Nifio se esta fortaleciendo, con una probabilidad superior al 90 % de que
el evento alcance una intensidad muy fuerte entre septiembre de 2026 y febrero de 2027. Este diagnéstico
se sustenta en:

Gréfica 15. Condiciones Atmosféricas Anomalia de la temperatura superficial del mar (K) prevista
con MME para el periodo comprendido entre mayo y octubre de 2026, emitido por la Organizacién
Meteorol6

Figura 1. Anomalia de la temperatura superticial del mar (K) prevista con MME para el periodo comprendido
entre septiembre de 2026 y febrero de 2027, emitida por la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM).

Fuente: Informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo plazo
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https://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf

La prediccién presentada en esta seccidon se basa en una reduccion de escala dinamico-estadistica,
utilizando como variable explicativa (o potencial predictor) los datos de precipitacidn del conjunto de modelos
globales que integran el ensamble norteamericano NMME (de la NOAA). Como variable a explicar (o
predictando), se emplean datos de precipitacion provenientes de fuentes como CHIRPS, ERA5, la Data
Library de IRI-Colombia y estaciones meteorolégicas nacionales. La prediccion climatica mensual, con un
horizonte de seis meses para el periodo comprendido entre septiembre de 2026 y febrero de 2027, se
presenta en las Figuras 2a, 2b y 2c. A continuacion, se describen los resultados en términos de cambio
porcentual (y la anomalia) respecto a la climatologia de referencia:

Septiembre

Regién Andina: en términos probabilisticos, se prevé precipitacién por debajo de lo normal en gran parte de
la regidn. La salida deterministica muestra reducciones generalmente entre -30 % y -70 %, equivalentes a
anomalias entre -50 mm y -150 mm. Los déficits mas pronunciados se concentran en sectores de Narifio,
Cauca, Huila, Tolima, centro de Cundinamarca, norte de Boyaca y Norte de Santander.

Octubre

Regién Andina: la salida probabilistica indica mayor probabilidad de precipitacion por debajo de lo normal
en gran parte de la region, con probabilidades de 50 % a 60 %. La salida deterministica muestra reducciones
de -30 % a - 50 %, equivalentes a anomalias mensuales entre -25 mmy -75 mm.

Noviembre

Regién Andina: probabilisticamente, predominan condiciones de precipitacion por debajo de lo normal en
varios sectores y condiciones cercanas a lo normal en las areas restantes. La salida deterministica muestra
reducciones de -30 % a -50 %, principalmente en Boyaca, Cundinamarca y Huila. También se estiman
excesos localizados en Santander, Tolima y Cundinamarca, con incrementos de hasta +20 % o anomalias
cercanas a +25 mm.

Es importante considerar que las predicciones para diciembre de 2026—febrero de 2027 presentan mayor
incertidumbre debido a su horizonte temporal. Por tanto, constituyen una referencia preliminar sujeta a
actualizacibn mensual, de acuerdo con la evolucion de las condiciones iniciales, los forzamientos de gran
escala y la respuesta de los modelos. La incertidumbre es mayor para febrero de 2027, por corresponder al
horizonte de prediccion mas lejano.

Diciembre

Region Andina: el modelo probabilistico favorece precipitacion por debajo de lo normal en gran parte de la
region. La salida deterministica muestra reducciones de -40 % a -80 %, equivalentes a anomalias entre -50
mmy -150 mm.

Enero

Regién Andina: segun el modelo probabilistico, predominaria la precipitacién por debajo de lo normal en el
sur, especialmente en Narifio, Cauca y Huila, y cercana a lo normal en gran parte del centro y norte. La
salida deterministica muestra reducciones generalmente entre -20 % y -40 %, equivalentes a anomalias
entre -25 mm y - 70 mm. En Norte de Santander, la reduccién porcentual se aproxima a -50 %, aunque la
anomalia absoluta permanece dentro del rango previsto para la region.
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Febrero

Region Andina: en términos probabilisticos, se prevé precipitacion cercana a lo normal en sectores del centro
y sur, y por encima de lo normal en el norte, especialmente en Santander y Norte de Santander. La salida
deterministica muestra predominio de excesos, con incrementos desde +20 % en el sur hasta +80 % en
Norte de Santander, equivalentes a anomalias entre +25 mm y +100 mm. Los déficits se limitan a sectores
localizados de Tolima, Huila y Cauca, con reducciones de -10 % a -25 % o anomalias cercanas a -20 mm.

3.5.4. Indemnizacién por Exceso de Lluvias

La Aseguradora indemnizara al asegurado y/o beneficiario cuando el registro de precipitacién acumulada
observada se encuentre por encima del nivel de disparador y hasta el valor de salida a partir del cual se
realiza el pago maximo, establecido en la caratula de la pdliza (Lluvias acumuladas segln la compafiia
decida).

Por lo que la determinacién de la indemnizacién no depende de cada ciclo de produccion y/o de la unidad
predial productiva de riesgo, toda vez que los triggers!? o umbrales dependeran del comportamiento de la
lluvia histérica en Bogota, por lo que la activacion de la indemnizacion dependerd de los umbrales
establecidos y el célculo de la indemnizacion estard sujeto al valor establecido para cada triggers,
precisando que el valor asegurado debe ser el mismo en el pixel de acuerdo con el ofrecido por el
adjudicatario del proceso en su oferta econémica.

El seguro paramétrico cubre un nivel predeterminado de una variable tomada como indice y el pago de
indemnizaciones depende de la evolucion de esa variable. Este pago se realiza cuando el indice alcanza
determinado umbral prestablecido a partir del cual se estima comienza a producir dafios (pérdidas) en el
bien asegurado.”

Asi las cosas, para la determinacion de la indemnizacion, primero es necesario obtener el valor a pagar por
milimetro de exceso de lluvia.

El oferente debera indicar las férmulas que establecera para llevar a cabo el calculo de la
indemnizacién, teniendo en cuenta que existen bastantes indices, por lo que puede ser por
precipitaciones, inundacién, humedad del suelo entre otros.

3.5.5. Indemnizacidn por Déficit de Lluvias
La Aseguradora indemnizara al asegurado y/o beneficiario cuando el registro de precipitacion acumulada
observada se encuentre por en el nivel mas bajo  del disparador y hasta el valor de salida a partir del cual
se realiza el pago maximo, establecido en la caratula de la péliza (Lluvias acumuladas seglin la compaiiia
decida).

La determinacién de la indemnizacién es independiente para cada una de las etapas fenol6gicas y ciclo de
produccion de cada unidad predial productiva de riesgo.

Para la determinacion de la indemnizacién, primero es necesario obtener el valor a pagar por milimetro de
déficit de lluvia.

El oferente debera indicar las formulas que establecera para llevar a cabo el calculo de la

12 variable cuantificable que sirve como sefial para activar el pago de un seguro paramétrico.
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indemnizacion.

NOTA 1: El Oferente  deberd presentar un historico de pagos en dicho seguro, por lo menos durante los
Gltimos 10 afios teniendo en cuenta que este lapso permite tener una realidad mas ajustada al cambio
climético.

3.5.6. Alcance del proyecto

El presente proceso tiene como objeto la contratacién de un seguro paramétrico para la proteccion de la
poblacidn rural ubicada en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y
Suba, con una poblacién objetivo de 300 productores.

La cobertura estara orientada a mitigar el impacto econémico derivado de eventos asociados a exceso y
déficit de precipitacion, mediante un esquema paramétrico cuya activacién se determine a partir de
informacion objetiva y verificable proveniente de fuentes de datos satelitales.

La Secretaria de Desarrollo Econémico actuard como tomador de la pdlizay responsable del pago del
100% de la prima, mientras que los productores incluidos en el programa tendran la calidad de asegurados
y beneficiarios de la cobertura.

Como insumo para la implementacién del seguro, la Secretaria suministrara la base de productores objeto
de cobertura, incluyendo informacioén basica como nombre, nimero de identificacion, datos de contacto
y ubicacion. Esta informacién hara parte de los insumos del proceso de contratacion.

En caso de activacion de la cobertura, la compafiia aseguradora sera responsable de gestionar
directamente con los beneficiarios lainformacién adicional requerida para efectuar laindemnizacion,
incluyendo los datos necesarios para realizar la dispersion de los recursos a través de cuentas bancarias u
otros mecanismos de pago que sean definidos para el programa.

La estructuracién técnica del producto seréd objeto de evaluacidon dentro del proceso de contratacién. En
consecuencia, los proponentes podran definir y sustentar, entre otros aspectos, el indice paramétrico, la
fuente o base de datos satelital, el proveedor de informacién, la metodologia de medicion, los
umbrales de activacién y la estructura de pagos, buscando una adecuada correspondencia entre el
riesgo climético de la poblacion objetivo y las indemnizaciones generadas por el producto.

La evaluacion de las propuestas considerara componentes técnicos, econémicos, administrativos y
tecnologicos, incluyendo, entre otros, la tasa comercial y prima total, la cual debera ajustarse a un
presupuesto maximo de COP $300 millones incluido IVA del 5%, el andlisis de pagos histéricos para un
periodo minimo de diez (10) afios, y las capacidades tecnoldgicas propuestas para el seguimiento,
administracion y operacion de la cobertura.

3.6. Aspectos Regulatorios

3.6.1. Naturaleza del Sector
La naturaleza del sector seguros se basa en el principio de transferencia y gestion de riesgos, el cual
consiste en el mecanismo a través del cual una compariia de seguros por medio  del pago de una prima
se compromete a indemnizar al asegurado por las pérdidas que se encuentren amparadas en una poéliza de

seguros, es decir, que es un negocio juridico denominado contrato de seguro, por el cual se cumple una
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funcion indemnizatoria y financiera que esta fundamentada en la prevision, la estabilidad y la solidaridad,
operando como un mercado libre y regulado donde se captan recursos y se forman reservas para garantizar
el pago de obligaciones futuras e inciertas en caso de la materializacion del riesgo, es decir, el siniestro.

3.6.2. El Contrato de Seguro

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, articulo 1036 y ss. Lo define
este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula
la actividad de las Compariias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse
presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacion financiera,
actividad aseguradora y otras disposiciones.

3.6.3. Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro
La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que se
exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan siniestros, que
son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden presentar.

El codigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros, simplemente
sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de sus elementos:

Tabla 6. Caracteristicas y elementos del contrato de seguro

Interés asegurable Es la relacion juridico-econémica que debe existir entre quien toma el
seguro con lo que se asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio.
Riesgo asegurable Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la

voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario del seguro, y cuya
realizacion da origen a la obligacién del asegurador. Los hechos ciertos
salvo la muerte, y los fisicamente imposibles no constituyen riesgos y son,
por lo tanto, extrafios al seguro. También el dolo y los actos meramente
potestativos del tomador, beneficiario o asegurado son inasegurables.

Suma Asegurada Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza
y representa el limite maximo de la indemnizacibn a pagar por el
Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor
asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos De acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las
coberturas o amparos en las pélizas, estas se refieren a aquellos eventos
contra los gue se pretenden resguardar el bien o cosa objeto del seguro

Tasa o Prima de Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la

Seguro Aseguradora por el traslado del riesgo

Indemnizacion es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un
mes) una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera
demostrar su ocurrencia y cuantia

Condiciones Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el

Generales del ' conjunto de principios que prevé la empresa de seguros para regular

Contrato de Seguro todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la
Aseguradora y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran
preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesion del
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Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo
entre las partes, mediante la emision de una condicién particular

Condiciones Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente

Particulares del | relativos al riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas

Contrato de Seguro condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya
existentes.

La péliza La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las

condiciones del contrato.

Las pélizas de seguros deberan contener como minimo:

1. Razodn social, registro de informacion fiscal (discriminacion de
valores prima, impuestos), datos de registro mercantil y direccién
de la sede principal de la empresa de seguros, identificacién de
la persona que actia en su nombre, el caracter con el que actia
y los datos del documento donde consta su representacion.

2. ldentificaciéon completa del tomador y el caracter en que contrata,
los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de
identificarlos, si fueren distintos.

3. La vigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se
extienda, la hora y dia de su iniciacién y vencimiento, o el modo
de determinarlos.

4. La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la

cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

Sefalamiento de los riesgos asumidos.

7. Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que
intervengan en el contrato.

8. Las condiciones generales y particulares que acuerden los
contratantes.

9. Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

e» ©n

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pélizas
gue modifiquen sus condiciones, los cuales deberan estar firmados por la
empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente la péliza a la que
pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la poliza,
prevalecera lo sefialado en el anexo debidamente firmado.

La poliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

La cesion de la pdliza para que produzca efectos contra la empresa de
seguros requiere de la autorizacién de esta.

La cesion de la pdliza a la orden puede hacerse por simple endoso.
Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las

excepciones gue tenga contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.
PARTES DE SEGURO
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de La persona que asume los riesgos. Sélo las empresas de seguros
0 autorizadas de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como

asegurador

La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos

Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econémicos

esté expuesta al riesgo

Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizaciéon que pagara la

empresa de seguros

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece el

Cdédigo de Comercio

el
el

beneficiario, segun el

caso, debera:

Obligaciones De Las

Empresas
Seguros

De

OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL SEGURO

a.

Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las
circunstancias necesarias para identificar el bien o personas
aseguradas y apreciar la extension de los riesgos, en los términos
indicados en este el articulo 1058 del Codigo de Comercio.

Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

Llevar a cabo todas las medidas de cuidado necesarias para prevenir
el siniestro.

Tomar las medidas necesarias para salvaguardar o para reducir el
impacto ante la materializacién del siniestro.

Dar aviso del siniestro a la aseguradora dentro del plazo estipulado
por la Ley (articulo 1076 Cddigo de Comercio) y/o las condiciones
particulares pactadas por las partes.

Probar la ocurrencia y la cuantia del siniestro.

Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa
de seguros el ejercicio de su derecho de subrogacién de acuerdo con
las condiciones pactadas para cada seguro.

Son obligaciones de las empresas de seguros:

a.

Informar al tomador, mediante la entrega de la péliza y demas
documentos, la extension de los riesgos asumidos y aclarar, en
cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule.

Pagar la suma asegurada o la indemnizacién que corresponda en
caso de siniestro en los plazos establecidos en la Ley del Contrato
de seguro o rechazar, mediante escrito debidamente motivado, la
cobertura del siniestro.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

3.6.4. Normatividad Técnica Aplicable a los Seguros

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econdémica lo cual conlleva a que estén
sometidas a estricta supervision administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccién,
como también al control estatal a través de las legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las
empresas de seguros actdan como intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las

diferencian de las restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio
de seguridad, cubriendo determinados riesgos econémicos (asegurables) a las unidades econémicas de
producciéon y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades
aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion les
impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta actividad por personas
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naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al
control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a través de las
aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar lo asi
acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la
solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un
patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda
aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: sélo unos pocos asegurados
los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica
del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista
juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) Lalndividualizacion: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos existentes
para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2) Laacumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacién de
riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero de siniestros.

3) Laseleccion de riesgos: los aseguradores sélo deben aceptar los riesgos que, por su naturaleza,
se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) Ladistribucién o divisién de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los
riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros
que emiten, como activo financiero especifico, las pélizas o contratos de seguros, obteniendo financiacién
mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas
(operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnizacion o prestacién garantizada
(suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos
y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijandose
las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos
dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas
de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios,
operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una parte
de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura que para con ellos tiene el
asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad aseguradora libre
de todo compromiso previsible y con deduccidn de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafiia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente
al asegurado a indemnizar segin  lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es restituir al
asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las aseguradoras.
Es de importancia capital que estos tengan la formacion y niveles adecuados patrimoniales para brindar la
mejor orientacion y el soporte al asegurado, pues ellos representan el eslab6n mas prominente y muchas
veces mas fragil de la industria aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden
ceder una parte o la totalidad de riesgos suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose
cémo sera el reparto de las primas devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las
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responsabilidades derivadas del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin
embargo, se hace la prevencién y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencion mediante la seleccion de riesgos y la adecuada
cotizaciéon de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de
ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencion que representa el
tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la
conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la dinamica del
negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los seguros son fundamentales
en la promociéon del ahorro personal, fungiendo como protectores del patrimonio del asegurado contra
cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de produccién de las empresas,
previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacion.

De aqui nace la importancia de la Federacion Aseguradoras Colombianas (Fasecolda), el gremio que agrupa
alas compafiias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacién en todo el territorio nacional.
Fasecolda es una Entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

El Gobierno Nacional incluyé en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector asegurador, la cual
fue adoptada mediante la Ley 45 de 1990. Esta norma modificé sustancialmente la regulacion de la actividad
de los seguros en el pais, toda vez que hizo aplicable el principio de la libre competencia, introdujo elementos
para fortalecer alin mas el patrimonio de las entidades, admiti6 la inversién extranjera hasta el 100%, elimind
las inversiones forzosas, suprimié el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y abolio el
control a priori que ejercia la Superintendencia Bancaria. Otras leyes aprobadas en la misma legislatura
incidieron igualmente en la operacién aseguradora: Reforma cambiaria (seguros en moneda extranjera,
inversiones en el exterior e inversién extranjera) y la reforma laboral (creacion de los agentes independientes
de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990 deben
entenderse vigentes en la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones legales.

Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador, por medio de la cual se dictan las
normas generales y se sefialan los objetivos y criterios a los cuales debera sujetarse el Gobierno Nacional
para regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al presidente de la Republica facultades
extraordinarias con base en las cuales se expidié el Decreto 663 de 1993 por el cual se adopta un nuevo
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por las Leyes 510 de 1999 y 795 de 2003.13

Cdédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo Il —
Seguros de Dafios y Capitulo 11l Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Define el contrato de seguros asi:
“El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores.

La Circular Basica Juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de Colombia para
controlar, vigilar e inspeccionar a las entidades del sector asegurador.

13 https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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El Estatuto  Tributario fija la tarifa del impuesto al valor agregado en 19% para los seguros generales, y la
tarifa O para los seguros de personas.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la aprobacién previa
de pdélizas y tarifas por parte de la SFC sélo es necesaria cuando se trata de la autorizacién inicial a una
entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo.

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las pélizas que:
“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:
a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacién de informacién estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en
aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula
la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse
presente, las normas que expide el Congreso de la Repulblica en materia de intermediacién financiera,
actividad aseguradora y otras disposiciones.

a. La Normativa Local

En Colombia, al igual que en la mayoria de las jurisdicciones del globo, las entidades aseguradoras estan
sometidas a la regulacién y a la supervision prudenciales, donde se les exige el cumplimiento de reglas de
solvencia que apuntan, entre otros, a que el asegurador no soporte con su propio patrimonio (retencion)
riesgos cuyo valor exceda un porcentaje determinado de su capital de trabajo.

En nuestro pais, este limite de retencién por riesgo es del 10 % del patrimonio técnico del asegurador, lo
cual hace necesario que, para todos los riesgos cuyo valor expuesto esté por encima del 10 % del patrimonio
técnico de la entidad aseguradora, se deba contar con el apoyo de algin mecanismo de dispersion de
riesgos que disminuya la retencion del asegurador. De alli que el reaseguro sea el mecanismo mas utilizado
para dispersar los riesgos y, asi, el dia del siniestro, sean muchos los que contribuyan a su pago, sin que
alguno de ellos afecte sus condiciones patrimoniales o, incluso, su solvencia. Por ello, cuando ocurre un
gran siniestro en el planeta, se puede afectar la gran mayoria de entidades aseguradoras y reaseguradoras,
dado que el riesgo se ha dispersado de manera exponencial, o que involucra, asi sea poco, a muchos.

Nuestro legislador mercantil aborda en pocos articulos la regulacion de dicho contrato, pues al ser un
contrato de libre discusién y negociacion entre sus partes, por oposicién a un contrato por adhesion a
condiciones generales, no requiere intervencion para proteger a alguna parte débil en el mismo. Los articulos
1134 al 1136 del Codigo de Comercio regulan el contrato de reaseguro, en donde se definen las siguientes
ideas bésicas:

(i) El objeto del contrato de reaseguro consiste en que el reasegurador contrae con el asegurador las mismas
obligaciones que este ha contraido con el tomador o asegurado.

(i) Existe comunidad de suerte en el resultado del contrato de seguro entre asegurador y reasegurador,
salvo que se compruebe la mala fe del asegurador.
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(i) La responsabilidad del reasegurador acomparia al asegurador hasta que vence el seguro directo o hasta
que las acciones derivadas de este prescriban.

(iv) El reaseguro no les da derechos a terceros.

(v) En ausencia de pacto entre las partes, se aplican las normas sobre el contrato de seguros del Codigo de
Comercio.

Como se desprende de estos cinco lineamientos normativos, el contrato de reaseguro se rige por la
autonomia de la voluntad, dentro de la cual se espera la maxima buena fe de las partes: del asegurador,
pues si falla, el contrato de reaseguro no surtira efecto alguno, y del reasegurador, quien debera honrar la
comunidad de suerte sobre el contrato de seguro del riesgo transferido.

b. BuenaFe

Recientemente, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC 3273 del 2020, abordé el
principio de buena fe en la relacion entre el asegurador y el reasegurador, indicando que ella “se erige como
el cimiento mas significativo y notable de la relacién negocial al punto que se le conoce como “ubérrima
buena fe (uberrimae fides)” o “maxima buena fe (utmost good faith)”. En esta sentencia, la alta corporacion
analiz6 en detalle los compromisos que el asegurador debe honrar para proteger los intereses del
reasegurador en la gestidn del contrato del seguro, el pago de la indemnizacion e, incluso, la subrogacion.
Y concluyé que el asegurador puede responder en caso de que el resultado de la subrogaciéon no sea
totalmente positivo para los intereses del reasegurador.

La dispersién del riesgo también tiene como consecuencia la naturaleza transfronteriza e internacional del
contrato de reaseguro, pues, naturalmente, dicha dispersion implica acudir a entidades en jurisdicciones
foraneas, en las cuales los mercados de capitales son algo mas sofisticados y, asi, garantizar mayores
opciones de gestion de los portafolios de los reaseguradores donde se custodian las primas recibidas para

soportar los riesgos.

3.6.5. Generalidades del Seguro Paramétrico

El seguro paramétrico, también conocido como seguro por indice, se distingue por no depender de la
evaluacion de la pérdida real experimentada por el asegurado, como sucede en el seguro tradicional; se
basa en la evaluacion de un parametro o indice externo y objetivo que debe estar fuertemente correlacionado
con el evento que se busca asegurar y cuyo comportamiento permite determinar la ocurrencia del siniestro
y el monto de la compensacion. Asi, la activacion de la cobertura del seguro ocurre cuando el parametro o
indice cumple o supera los limites de eventos predefinidos en el contrato de seguros.

En ese sentido, el seguro paramétrico en el ramo agropecuario esta enfocado en los pequefios productores,
y son muy importantes porque gracias a su naturaleza logran agrupar una gran cantidad de productores en
una misma poéliza o un mismo producto, aqui estamos hablando del manejo de riesgo colectivo'4.

3.6.6. Contexto Normativo de los Seguros Paramétricos
En Colombia, la regulacion del seguro paramétrico ha avanzado con la Ley 69 de 1993, modificada por el

articulo 176 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.12.7.2 del Decreto 2458 de 2018 y la Ley 2294 de 2023,
facilitando su adopcion en distintos sectores, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

14
Paola Torres, directora de la Camara de Seguros Agropecuarios de Fasecolda
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Ley 1955 de 2019

Articulo 176. del establecimiento del Seguro Agropecuario. Mediante el cual se modifica el articulo 1 de
la Ley 69 de 1993.

Articulo 1. DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO AGROPECUARIO. Establézcase el seguro
agropecuario en Colombia, como instrumento para incentivar y proteger la produccion de alimentos, buscar
el mejoramiento econémico del sector agropecuario, promover el ordenamiento econémico del sector
agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las inversiones agropecuarias financiadas
con recursos de crédito provenientes del sistema nacional de crédito agropecuario 0 con recursos propios
del productor. El seguro agropecuario podra abarcar tanto el dafio emergente como el lucro cesante,
previendo las necesidades de produccién y comercializacién, y el desarrollo integral del sector econémico
primario.

PARAGRAFO PRIMERO. El seguro agropecuario podréa ofrecerse bajo la modalidad de seguro paramétrico,
de manera que el pago de la indemnizacién se haré exigible ante la realizacién de un indice definido en el
contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podré ser tomada por cualquier persona natural o juridica de derecho privado o
de derecho publico. En este ultimo caso, la entidad de derecho publico podrd actuar como tomador,
asegurado y/o beneficiario del seguro agropecuario paramétrico, asumir el pago de la prima del seguro y
disponer de los recursos recibidos por concepto de indemnizaciéon para resarcir a las personas o
infraestructura afectada por el riesgo amparado en el seguro. En este Ultimo caso, tal erogacién se entendera
como gasto publico social.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario definira las condiciones para
acceder al Incentivo al Seguro Agropecuario bajo la modalidad de seguro paramétrico o por indice, con el
fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica de Gestion de Riesgos Agropecuarios trazada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’.

Decreto 2458 de 2018

Articulo 2.12.7.2. Seguro Agropecuario Paramétrico o por indice. Cuando el seguro agropecuario se
ofrezca bajo la modalidad de seguro paramétrico o por indice, la indemnizacién se hara exigible ante la
realizacion de dicho indice, definido en el contrato de seguro, el cual debera estar correlacionado con el
dafio o la pérdida, teniendo en cuenta para el pago la suma fija predeterminada en la pdliza.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario validara las condiciones financieras del seguro agropecuario
paramétrico o por indice, previamente a la presentacion del estudio de factibilidad que entregara la compariia
de seguros y evaluara la Direccion. de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para garantizar que el disefio apoye la politica de Gestién de Riesgos Agropecuarios
trazada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Cuando una entidad de derecho publico o de derecho privado sea tomadora de un seguro
agropecuario paramétrico o por indice, la indemnizacion debera ser pagada a los productores afectados
identificados como beneficiarios en la suscripcion de la péliza’.

Ley 2294 de 2023 Articulo 241. Adicionese el numeral 4 al articulo 183 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

Articulo 183. Operaciones Autorizadas.
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(.)

4. Seguro paramétrico o por indice. Las entidades aseguradoras podran ofrecer seguros bajo la
modalidad de seguro paramétrico o por indice en los que el pago, por la ocurrencia de un suceso incierto,
se hara exigible ante la realizacidon de uno o varios indices definidos en el contrato de seguro. El indice o
los indices deberan estar correlacionados con el riesgo asegurado y la cuantia del pago por la ocurrencia
del mismo correspondera al monto predeterminado en la pdéliza.

El Gobierno nacional podra establecer condiciones adicionales para el funcionamiento del seguro
paramétrico o por indice.

Articulo 242. Adicidnese el inciso segundo al articulo 1088 del Decreto Ley 410 de 1971, asi:
Articulo 1088. Caréacter Indemnizatorio del Seguro.

(.

Para el caso del seguro paramétrico o por indice, el pago por la ocurrencia del riesgo asegurado se hara
efectivo con la realizacion del indice o los indices definidos en el contrato de seguro.

Articulo 243. Adiciénese el inciso tercero al articulo 1077 del Decreto Ley 410 de 1971, asi:
Articulo 1077. Carga de la Prueba.
(...)

En el caso de los seguros paramétricos o por indice, la ocurrencia del siniestro y su cuantia quedaran
demostrados con la realizacion del indice o los indices, de acuerdo con el modelo utilizado en el disefio del
seguro y definido en el respectivo contrato’.

3.6.7. Gremios y Organismos Reguladores del Sector
a. Superintendencia Financiera de Colombia

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero colombiano
con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccion de los inversionistas, ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954 de 2010,
que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia para
las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de suscripcion asociados a los riesgos
amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de riesgos como los
propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo”,

b. Federacién de Aseguradores de Colombianos - FASECOLDA
Como entidad gremial sin &nimo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador frente a

las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.
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La Federacion ha liderado el desarrollo del rengléon de seguros mediante la realizacion de actividades
permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas
el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la industria.
Para alcanzar este proposito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los
resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la
Republica y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria
técnica, juridica y econdmica a sus asociados.

4, ESTUDIO DE LA DEMANDA

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, es por eso por lo
que, a través de la celebracién de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

4.1. Analisis de la demanda

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE ha creado programas que buscan dignificar a los
habitantes rurales, mejorar la productividad y brindar garantias en el desarrollo de sus actividades frente a
riesgos climaticos, como “Activa El Campo - Inclusién Financiera” y “Ferias de Inclusién Financiera Rural”, a
través de los cuales se ofrecen incentivos para el acceso a seguros que respaldan a los productores frente a
riesgos climaticos, plagas o enfermedades, protegiendo su inversion y garantizando la continuidad de las
actividades productivas en las zonas rurales de la ciudad de las localidades objeto de intervencién: Sumapaz,
Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y Suba.

En ese sentido, se requiere seleccionar el contratista idéneo para suplir la necesidad de la Entidad, mitigando
el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado, lo anterior, teniendo en cuenta que se
requiere contratar un seguro paramétrico que ampare los riesgos climéticos ante los cuales estan expuestos
las actividades de los productores de las zonas rurales de la ciudad ubicados en las localidades
mencionadas que se encuentren dentro de los programas de inclusién financiera rural liderados por la
Subdireccién de Economia Rural de la Secretaria.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la actividad aseguraticia se enmarca dentro de los cédigos UNSPSC
de conformidad con las aprobaciones dadas a estas compafiias la Superintendencia Financiera de Colombia,
se consulté la base de datos abiertos del Modelo de Abastecimiento Estratégico, (herramienta de visualizacion
para el andlisis de la demanda) para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2025 en la categoria 841315, cuyo resultado arroja que en dicho periodo el valor del gasto fue de $
549.666.378.640.

Grafica 16. Gasto Mensual
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Valor Total
Gasto Mensual $ 549.666.378.640
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Lo anterior, conlleva a que se hayan suscrito 1.343 contratos, con los diferentes proveedores, demostrando
asi la necesidad de cobertura, contra la mayor cantidad de riesgos posibles a que se ven expuestas las
Entidades en el ejercicio normal de sus funciones.

Grafica 17. Cantidad de Contratos Mensual
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Del total de la contratacion se evidencia que la Licitacion Publica ocupa el primer lugar con
$448.239.438.207, la contratacion por minima cuantia fue por valor de $22.098.790.868 y la seleccion
abreviada de menor cuantia fue por $14.396.904.439.

Grafica 18. Valor por modalidad de contratacién
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,6 bill. $0,55 bill.

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

$0,4 bill.

@ Licitacion Publica
Minima cuantia

$0,2 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor Total Estimado

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$0,0 bill

Competitiva

Modalidad general

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
4.2. Comportamiento del gasto histérico de la entidad

Se precisa que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, no ha contratado en anteriores
vigencias el seguro paramétrico.

4.3. Adquisicion de otras entidades

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el interés
asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes variables:

e Exigencias de requisitos habilitantes

e Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacion de puntajes y deben mantener las
coberturas vigentes del programa de seguros.

e Calificacién de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las

condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por las

aseguradoras

Evaluacion de condiciones de deducibles

Calificacién de oferta nacional

Incentivo a favor de los emprendimientos o empresas de personas con discapacidad

Incentivo para emprendimientos o empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

Menor prima o mayor vigencia

Los seguros paramétricos basados en indices climaticos son relativamente novedosos en Colombia ya que
normalmente se opta por la adquisicion de seguros bajo las modalidades convencionales que cubren dafios
o niveles de pérdidas, no obstante el seguro paramétrico en Colombia ha avanzado con la Ley 69 de 1993,
modificada por el articulo 176 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.12.7.2 del Decreto 2458 de 2018 y la
Ley 2294 de 2023, facilitando su adopcion en distintos sectores como un instrumento financiero que protege
de una eventual pérdida econémica relacionada con la evolucion de una variable (indice-parametro) durante
un cierto periodo de tiempo. Por lo tanto, su enfoque principal esta dado hacia el sector agropecuario o
agricola, por lo que existen entidades publicas, que han colaborado en el estudio, disefio y estructuracion
de indices climéaticos para proteger la cosecha cafetera.

En ese sentido podemos traer a colacién el Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), administrado por
FINAGRO, el cual, ha permitido cofinanciar seguros agropecuarios —incluidos esquemas paramétricos— para
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pequefios, medianos y grandes productores, lo que evidencia la pertinencia y necesidad de este tipo de
instrumentos para la gestion del riesgo en el sector rural. Asimismo, la Federacién Nacional de Cafeteros
ha implementado modelos de compensacion y estabilizacion de ingresos basados en indicadores de clima,
que funcionan de manera analoga a un seguro parameétrico.

Por otra parte, en Colombia ha desarrollado un seguro paramétrico para la proteccion de los arrecifes de
coral del Archipiélago de San Andrés, Providencia frente al impacto de huracanes, y paises como Ecuador
y México han implementado pilotos y programas paramétricos orientados a la proteccion de comunidades
vulnerables y a la cobertura de riesgos catastroficos para el sector publico (exceso de lluvia, huracan,
terremoto y actividad volcanica).

Por otra parte, y consultado el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica - SECOP, se evidencia que la
contratacidn del seguro paramétrico es muy inusual, teniendo en cuenta el objeto tan especializado del
mismo. En virtud de lo anterior, a continuacion, se relacionan procesos de contrataciéon de seguros con
objetos similares a través de seguros agricolas o agropecuarios como se detalla a continuacion:

Tabla 7. Adquisiciones de otras entidades

Entidad Finagro

No. Proceso Invitacion Privada No. 02 de 2025

Modalidad Invitacion Privada

Objeto Adquirir una péliza a través de la cual se aseguren los riesgos y las

consecuencias que se pudieren llegar a generar en las plantaciones
forestales comerciales de propiedad de Finagro.

Adjudicatario La Previsora S.A. Compafiia de Seguros

Valor $119.344.864

Plazo 363 dias

Requisitos Juridicos e Carta de Presentacion de la Oferta

Habilitantes Certificado de Existencia y Representacion Legal

Autorizacion para Comprometer a la Persona Juridica

Documento de identificacién del Representante Legal

Certificado de Responsabilidad Fiscal Expedido por la Contraloria

General de la Republica

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion

e Certificado de Antecedentes Judiciales

e Certificado de Multas y Contravenciones de la Policia Nacional de
Colombia

e Certificado que acredita la Condicion de Deudor o No Deudor
Alimentario
Certificacion y Compromiso de Cumplimiento
Certificacibn de no Estar Incurso en Causal de Disolucion
Liquidacion, Concordato o Cualquier otro Proceso de Concurso de
Acreedores o Proceso de Reestructuracion Seguin lo Previsto en las
Leyes 550 de 1999 0 1116 de 2006

e Garantia de Seriedad de la Oferta

e Requisitos para acreditar el Cumplimiento de Estandares del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

e Certificacion de Pago de Aportes a Seguridad Social y Aportes

Parafiscales
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Requisitos Técnicos

Habilitantes

Requisitos Financieros

Habilitantes

Garantias Exigidas

Criterios de Ponderacion

Entidad

No. Proceso
Modalidad
Objeto

Adjudicatario
Valor

Plazo
Requisitos
Habilitantes

Juridicos

Certificaciéon de la Administradora de Riesgos Laborales

Aceptacidn de las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias
Experiencia: Maximo tres (03) contratos registrados en el RUP de
clientes publicos y/o privados, clasificados en el cédigo UNSPSC
841315 $119.344.864, o, 83.83 SMMLV 2025, las certificaciones
deben contemplar la péliza objeto de contratacién

Ejemplar de las Condiciones Generales de la Pdliza

Requisitos para el Pago de las Indemnizaciones

Instalaciones, Infraestructura y Estilo de Operacion

Reaseguradores

Certificacién del Oficial de Cumplimiento

Nivel de Endeudamiento: Menor o igual 35%

Respaldo de Reserva: Mayor o igual 100%

e Relacion de Solvencia: Mayor o igual 100%

Equivalente al 11% del presupuesto

Emprendimientos y Empresas de mujeres y/o MiPymes: Equivalente al
10% del presupuesto

e Menor Prima

e Menor Deducible

e Vinculacion Personas con Discapacidad

e Promocion del Acceso de los Emprendimientos y Empresas de
Mujeres

Uariv

UARIV-FRV-1P-2025-008

Invitacion Publica

Contratar con aseguradora(s) legalmente establecida(s) en Colombia, la
cobertura de los riesgos de pérdida y/o dafio material que sufran los
bienes puestos a érdenes del fondo para la reparacién de las victimas en
calidad de incautados y/o bajo su responsabilidad, tenencia o control, y
en general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun
interés asegurable, ubicados en todo el territorio nacional y cualquier otra
poliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su
misionalidad.

La Previsora S.A. Compafiia de Seguros

$1.073.089.395

252 dias

e Carta de Presentacion de la Propuesta

Existencia y Representacion Legal de las Personas Juridicas
Documento de Conformacién del Consorcio o de la Union Temporal
Fotocopia del documento de Identidad del Proponente, de su
Representante Legal o de su Apoderado

Poderes

Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social y pago de Aportes Parafiscales

Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria General de la
Republica), Disciplinarios (Procuraduria General De La Nacién) y
Judiciales (Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional)
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e Consulta en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
— RNMC
e Registro Unico de Proponentes — RUP
e Compromiso Anticorrupcion
e Certificaciéon bancaria
e Fotocopia del RUT
e Garantia de Seriedad de la Propuesta
Requisitos Técnicos e Experiencia: Hasta cinco (05) contratos registrados en el RUP, que
Habilitantes incluyan el cédigo UNSPSC 84-13-15 y cuya sumatoria de los
contratos debe ser igual o superiores al valor del presupuesto del
grupo expresado en SMMLV
Aceptacion de las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias
Ejemplar de las polizas ofrecidas
Propuesta Econémica
Criterios diferenciales para Emprendimiento y Empresas e Mujeres
e Hasta seis (06) contratos clasificados en cualquiera de los siguientes
cédigos UNSPSC: 84131500 y/o 84131600, cuya sumatoria en el
valor de los mismos sea igual o superior al 100% del valor del
presupuesto del grupo o grupos a los cuales presenta oferta o su
equivalente expresado en SMMLV
Requisitos Financieros e Liquidez: Mayor o igual a 0.80
Habilitantes e Nivel de Endeudamiento: Menor o igual al 0.94

Garantias Exigidas
Criterios de Ponderaciéon

Entidad

No. Proceso
Modalidad
Objeto

Adjudicatario
Valor
Plazo

e Razéon de Cobertura de Intereses: Mayor o Igual a 0.00 o
indeterminado

e Exceso o Defecto del Patrimonio: Positivo

e Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual 0.00

e Rentabilidad del activo: Mayor o igual 0.00

Equivalente al 10% del presupuesto del grupo

e Condiciones Técnicas Adicionales

e Mayor Vigencia

e Proteccion de la Industria Nacional

e Incentivo por Personal con Discapacidad

e Incentivo Participacion de Mujeres Contratacion Estatal
Uariv

UARIV-FRV-IP-2023-001

Invitacion Publica

Contratar, con aseguradora(s) legalmente establecida(s) en Colombia, la
cobertura de los riesgos de pérdida y/o dafio material que sufran los
bienes puestos a érdenes del fondo para la reparacién de las victimas en
calidad de incautados y/o bajo su responsabilidad, tenencia o control, y
en general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun
interés asegurable, ubicados en todo el territorio nacional.

Unién Temporal Mapfre — Previsora — UARIV - 2023

$1.482.540.540

365 dias
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Requisitos Juridicos
Habilitantes
Requisitos Técnicos
Habilitantes
Requisitos Financieros
Habilitantes

Garantias Exigidas
Criterios de Ponderaciéon

Carta de Presentacion de la Propuesta

Existencia y Representacion Legal de las Personas Juridicas
Documento de Conformacion del Consorcio o de la Union Temporal
Fotocopia del documento de Identidad del Proponente, de su
Representante Legal o de su Apoderado

Poderes

Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social y pago de Aportes Parafiscales

Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria General de la
Republica), Disciplinarios (Procuraduria General De La Nacion) y
Judiciales (Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional)
Consulta en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
— RNMC

Registro Unico de Proponentes — RUP

Compromiso Anticorrupcién

Certificacion bancaria

Fotocopia del RUT

Garantia de Seriedad de la Propuesta

Experiencia: Minimo uno (1) y maximo tres (3) contratos registrados
en el RUP, con contratos ejecutados en seguros generales:
clasificacién 84-13-15 y/o 84-13-16 y cuya sumatoria de los contratos
debe ser igual o superiores al valor del presupuesto del grupo
expresado en SMMLV

Condiciones Obligatorias Minimas Técnicas

Requisitos para el pago de las Indemnizaciones

Propuesta Econémica

Criterios diferenciales para Emprendimiento y Empresas e Mujeres

Hasta cuatro (4) contratos clasificados en cualquiera de los
siguientes cddigos UNSPSC: 84131500 y/o 84131600 y cuya
sumatoria en el valor de los mismos sea igual o superior al 100% del
valor del presupuesto del grupo o grupos a los cuales presenta oferta
0 su equivalente expresado en SMMLV

Liquidez: Mayor o igual a 2.0 veces

Nivel de Endeudamiento: Menor o igual al 0,90

Razén de Cobertura de Intereses: Mayor o Igual a 0,0 o
indeterminado

Exceso o Defecto del Patrimonio: Igual o superior al presupuesto
estimado para el proceso

Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual 0,0

Rentabilidad del activo: Mayor o igual 0,0

Equivalente al 10% del presupuesto del grupo

Condiciones Técnicas Adicionales

Mayor Vigencia

Proteccion de la Industria Nacional

Incentivo por Personal con Discapacidad

Incentivo Participacion de Mujeres Contratacion Estatal
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Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Como se evidencia, en los procesos de contratacion de seguros, las Entidades Estatales estructuran sus
procesos con requisitos habilitantes de capacidad juridica, financiera y técnica de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza, el ramo y valor del contrato a suscribir y los cuales permiten verificar la
idoneidad de los proponentes para cumplir con las obligaciones que se deriven del contrato de seguro y
poder asi realizar una seleccién objetiva en igualdad de condiciones conforme las particularidades propias
del sector.

En ese sentido, los requisitos habilitantes juridicos que se exigiran para el presente proceso estan
encaminados a verificar la capacidad de los proponentes para celebrar el contrato.

Los requisitos habilitantes de capacidad financiera que estan basados en el margenes que usualmente se
exigen teniendo en cuenta lo sui generis del sector asegurador y con los cuales se pretende promover la
libre competencia y permitir la participacion plural de compafiias de seguros.

Y los requisitos habilitantes de capacidad técnica corresponderdn a aquellos que permitan verificar la
idoneidad frente al ramo objeto de contratacion, entendiéndose como el cumplimiento de competencias,
conocimientos y respaldo operativo necesarios para operar y cumplir con las obligaciones de conformidad
con el objeto de la contratacién.

En ese sentido y de conformidad con el andlisis realizado a los procesos de contratacion de otras entidades,
se evidencia que las entidades Unicamente acostumbran a exigir la garantia de seriedad de la oferta, por lo
que se concluye que para el presente proceso de seleccion, solo sera considerada la constitucion de la
garantia de seriedad de la oferta, teniendo en cuenta que las demas garantias contractuales establecidas
en el Decreto 1082 de 2015, no son obligatorias para los contratos de seguros, tal y como lo establece el
parrafo 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, el proponente debera adjuntar a su oferta la aceptacién de las condiciones obligatorias exigidas
en el Anexo No.1, teniendo en cuenta que corresponden a los términos de las coberturas, clausulas y demas
condiciones particulares minimas exigidas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, el modelo y
clausulado de la péliza objeto de contratacion con la finalidad de tener conocimiento sobre las condiciones
aplicables depositadas por la compafiia de seguros ante la Superintendencia Financiera de Colombia en
caso de presentarse alguna discrepancia.

Frente a la experiencia requerida y acorde con la revision realizada de los procesos de seleccién citados
anteriormente, se observa que, para la acreditacién de la experiencia, las entidades solicitaron entre tres (3)
y cinco (5) contratos asociados al cddigo UNSPSC 841315 y cuya sumatoria debe ser igual o superior al
presupuesto oficial, expresado en SMMLYV vy adicionalmente, incorporaron el criterio habilitante diferencial
para emprendimientos y empresas de mujeres, con la finalidad de que las aseguradoras que acrediten dicha
circunstancia tengan la posibilidad de acreditar la experiencia mediante una certificacién adicional, con el fin
de promover su participacion efectiva en este tipo de procesos.

Conforme lo anterior, para la presente contratacion la SDDE realizara la verificacion de la experiencia
directamente del RUP, segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015, verificando la siguiente informacion:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Maximo cinco (5) contratos ejecutados

Clasificacion UNSPSC 841315 (Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones)
La sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al valor del presupuesto expresado PESOS
es decir $300.000.000 0 171 SMMLYV al 2026.
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Para efectos de la verificacion de experiencia, el oferente debera indicar en el Formato Experiencia General
los contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer, de conformidad con las exigencias
anteriormente descritas, so pena de ser calificada la propuesta como NO CUMPLE.

Teniendo en cuenta que el RUP registra Gnicamente hasta el tercer 3 nivel de la clasificacion UNSPSC, el
oferente debera adjuntar las certificaciones de los contratos relacionados en el Formato Experiencia
General, con la finalidad de verificar su idoneidad frente al objeto de la presente contratacion.

En los eventos de participacion plural, a través de consorcio o union temporal, la experiencia podra ser
acreditada por uno o varios de los miembros que conforman el proponente, sin que sea necesario que cada
uno de ellos la acredite.

Adicionalmente y de acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, la capacidad operativa del futuro
contratista no se limita a la expedicién y administracion de la cobertura, sino que comprende la capacidad
para efectuar, de manera oportuna y coordinada, los pagos que se generen a favor de los beneficiarios una
vez se configure el evento paramétrico previsto en la pdliza.

Asi mismo, la ejecucion del seguro paramétrico contempla la eventual realizacion de pagos a favor de los
productores y productoras rurales identificados como beneficiarios de la pdliza, una vez se configure el
parametro establecido y se cumplan las condiciones previstas para el reconocimiento de la indemnizacion.
En el caso objeto de la presente contratacion, se prevé una cobertura para trescientos (300) beneficiarios,
circunstancia que implica que, ante la configuracién del evento asegurado, el contratista debera contar con
la capacidad operativa y tecnoldgica necesaria para gestionar y efectuar pagos a un namero significativo de
beneficiarios.

En este sentido, se evidencia que la operacion de los seguros comprende, ademas de la administracién del
riesgo, actividades relacionadas con el pago de las indemnizaciones a los asegurados o beneficiarios. La
regulacion del sector asegurador contempla expresamente mecanismos para el pago de indemnizaciones
de cualquier ramo de seguros y operaciones de pago, transferencia y entrega de recursos.

Para el presente proceso, la Entidad ha identificado la necesidad de que el oferente cuente con las
condiciones operativas requeridas para la ejecucion del contrato y por lo tanto se establece como
experiencia habilitante la acreditacion de haber realizado pagos masivos o simultaneos a trescientos (300)
0 mas beneficiarios, por cuanto este umbral permite verificar que el oferente cuenta con experiencia previa
en la gestién y ejecucién de operaciones que involucran un volumen relevante de beneficiarios y, por tanto,
cuenta con las capacidades operativas que ello conlleva.

Esta necesidad encuentra correspondencia con las caracteristicas observadas en el mercado de seguros
paramétricos y/o agropecuarios. En Colombia se han desarrollado esquemas de seguro paramétrico
dirigidos a grupos colectivos de productores con volimenes superiores o iguales al previsto para la presente
contratacion. Como referentes recientes, en 2026 se reportd un proyecto de seguro paramétrico
agropecuario en Sincelejo con 300 cupos?®, un proyecto piloto en Cundinamarca dirigido inicialmente a 500
agricultores!® y un proyecto en Cordoba con 722 productores beneficiarios'’. Adicionalmente, el Ministerio
de Agricultura reporté en agosto de 2026 un piloto de seguro agropecuario para 14.402 pequefios

5 https://www.alcaldiadesincelejo.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/SINCELEJO-LIDERA-EN-SUCRE-LA-PROTECCI%C3%93N-
AL-CAMPO-ABREN-INSCRIPCIONES-PARA-SEGURO-PARAM%C3%89TRICO-AGROPECUARIO.aspx?utm_source

16 https://labranzainformativa.com/2026/03/25/cundinamarca-lidera-proyecto-piloto-de-seguros-parametricos-para-proteger-a-pequenos-
agricultores-de-villapinzon-y-otros-municipios/?utm_source

= https://www.cordoba.gov.co/publicaciones/7331/gobernacion-de-cordoba-implementa-proyecto-piloto-de-seguros-parametricos-para-
campesinos-del-departamento/?utm_source
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productores!®, cuyos pagos pueden efectuarse directamente a los productores mediante cuentas bancarias
o billeteras digitales.

Estos referentes permiten establecer que la atencién colectiva de varios cientos de productores constituye
una escala operativa que se encuentra presente en el mercado de seguros agropecuarios y, particularmente,
en esquemas de naturaleza paramétrica. En consecuencia, la exigencia de acreditar experiencia en
operaciones de pago masivo a trescientos (300) o mas beneficiarios guarda relacién directa con el nimero
de beneficiarios previsto en el presente contrato y busca verificar una experiencia minima que permita
reducir los riesgos asociados a la dispersién, validacion, trazabilidad y oportunidad de los pagos.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, el umbral de trescientos (300) beneficiarios no constituye, por
tanto, una exigencia orientada a valorar una capacidad superior a la requerida, sino un requisito minimo de
experiencia habilitante, proporcional al volumen de beneficiarios que potencialmente deberd atender el
contratista.

En ese sentido, el oferente debera acreditar experiencia en la realizacién de por lo menos una operacién de
pagos masivos o simultaneos (dispersion de recursos o indemnizaciones) que haya involucrado a 300 o
mas beneficiarios; razén por la cual, debera diligenciar el Formato Experiencia en Pago de Masivos y
presentar maximo tres (3) certificaciones en las cuales se pueda verificar como minimo:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

NuUmero beneficiarios

Numero de transacciones y/o valor de los pagos realizados
El objeto del servicio

En los eventos de participacion plural, a través de consorcio 0 unién temporal, la experiencia podra ser
acreditada por uno o varios de los miembros que conforman el proponente, sin que sea hecesario que cada
uno de ellos la acredite.

Frente a los criterios diferenciales la SDDE permitird que quienes acrediten ser un emprendimiento y
empresa de mujeres y/o emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, acrediten la experiencia
general de la siguiente manera:

e Diligenciar en el Formato Experiencia General los contratos del RUP que pretende hacer valer.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE realizara la verificacion de los contratos directamente en el RUP verificando la siguiente
informacion:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Clasificacion UNSPSC 841315 (Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones)
La sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al valor del presupuesto expresado en
PESOS es decir $300.000.000 o 171 SMMLYV al 2026.

18 https://www.minagricultura.gov.co/el-ministerio/sala-de-p/noticias/minagricultura-lanza-piloto-de-seguro-agropecuario-por-9625-millones-para-
proteger-a-mas-de-14000-pequenos-productores-contra-riesgos-del-fenomeno-de-el-nino?utm_source
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Teniendo en cuenta que el RUP registra Unicamente hasta el tercer 3 nivel de la clasificacién UNSPSC, el
oferente debera adjuntar las certificaciones de los contratos relacionados en el Formato Experiencia
General, con la finalidad de verificar su idoneidad frente al objeto del presente proceso de contratacion.

Asi mismo, el proponente para acreditar experiencia en la realizacion de pagos masivos o simultaneos a
300 o més beneficiarios; debera:

e Diligenciar en el Formato Experiencia en Pago de Masivos.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE, realizara la verificacién de la informacion directamente en las certificaciones aportadas, las cuales
deberan contener:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Numero beneficiarios

Numero de transacciones y/o valor de los pagos realizados
El objeto del servicio

En los eventos de participacion plural, a través de consorcio o unién temporal, la experiencia podra ser
acreditada por uno o varios de los miembros que conforman el proponente, sin que sea hecesario que cada
uno de ellos la acredite.

Los factores ponderables que se estableceran buscan garantizar la seleccién de la oferta que represente
las mejores condiciones técnicas y econdmicas, teniendo en cuenta las particularidades propias de los
seguros parametricos, en los cuales la ocurrencia del evento y la procedencia del pago se determinan con
base en parametros objetivos previamente establecidos, garantizando el cumplimiento de los principios de
eficiencia, pluralidad de oferentes y seleccién objetiva en la contratacion publica. En ese sentido, los criterios
técnicos y econémicos a ponderar son los siguientes:

e Capacidad operativay tecnoldgica para la dispersion de indemnizaciones

En un seguro paramétrico pueden presentarse eventos que generen la activacién simultdnea de pagos a
favor de varios asegurados o beneficiarios. Por ello, resulta relevante valorar la capacidad del oferente para
gestionar y efectuar pagos masivos de manera oportuna, eficiente y simultanea, reduciendo los riesgos
operativos y garantizando la efectividad de la cobertura ante eventos de alta afectacion. Lo anterior, teniendo
en cuenta que la base de beneficiarios es de 300 y por lo tanto es importante que el adjudicatario cuenta
con la solidez tecnologica, liquidez y capacidad operativa de la aseguradora o de tercero con quien tiene
contratado el sistema para procesar e indemnizar de manera simultdnea a un volumen elevado de
beneficiarios tras la ocurrencia del evento disparador (trigger), asegurando la inmediatez en la liquidez que
caracteriza al seguro parameétrico.

e Prima comercial incluido impuestos

Este factor busca garantizar la seleccion de una propuesta econémicamente eficiente, considerando el costo
total que debera asumir la Entidad por la cobertura. La asignacion del mayor puntaje a este componente
permite obtener condiciones economicas competitivas, sin desconocer que la prima debe guardar
correspondencia con las coberturas, parametros, limites y demas condiciones técnicas requeridas.

e Limite asegurado adicional de la péliza
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La valoraciéon del mayor limite maximo busca favorecer aquellas propuestas que otorguen una mayor
capacidad de proteccion econémica frente a los eventos paramétricos contemplados en el proceso. Un limite
superior permite contar con una mayor capacidad de transferencia del riesgo y brinda una proteccién mas
amplia para la Entidad ante la materializacion de eventos que cumplan los parametros establecidos. En
otras palabras, premia a los oferentes que maximicen el techo de cobertura indemnizable o suma asegurada
por beneficiario para la misma prima, mejorando la relacion costo-beneficio y extendiendo el grado de
proteccidn financiera efectiva otorgado.

En conclusion, los factores definidos permiten realizar una evaluacion objetiva, proporcional y directamente
relacionada con las necesidades del seguro paramétrico en coherencia con el objeto contractual, el
presupuesto disponible y las condiciones del mercado asegurador especializado en soluciones
paramétricas. Al ponderar tanto la capacidad técnica del oferente para responder ante escenarios de
activacion, como su capacidad operativa y econémica, el costo de la cobertura y el nivel de proteccion
ofrecido. De esta manera, la ponderacién busca que la seleccion no se limite exclusivamente al menor
precio, sino que permita identificar la oferta que presente el mejor equilibrio entre condiciones técnicas,
capacidad de respuesta, alcance de la cobertura y eficiencia econémica.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

La suscripcién de las pdlizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de cada una
de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar pélizas, cuya aprobacién en la comercializacion
de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que emita la Superintendencia Financiera de Colombia
de los ramos que pueden suscribir, de alli que no todas las aseguradoras comercialicen el seguro objeto de
contratacion.

Conforme lo anterior, se precisa que el sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas,
una de personas (vida) y otra de dafios (generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen
particularidades que las hacen especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.

Los seguros de dafios: Estan asociados a la proteccion del patrimonio o bienes y son, por lo general,
productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la pérdida
que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

Reales: Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales directamente
sufridas en un bien de su patrimonio.

Patrimoniales: Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad
civil en que pueda incurrir ante terceros por actos de los que sea responsable y proteger, asi, su patrimonio.

Los seguros de personas: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud; por
lo tanto, son, en general, de largo plazo.

5.1. Andlisis de la Oferta

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compafiias de seguros en Colombia
tiene aprobados los ramos de mas comunmente contratados por las Entidades Publicas, tanto para seguros
de dafios como para seguros de personas, aclarando que esta informacién puede ser modificada en
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cualquier momento bien sea porque la Compafiia de Seguros radica, ante la Superintendencia Financiera
de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por el contrario, decide no comercializar
algiin ramo que tenga aprobado.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia financiera de Colombia ha otorgado aprobacion a
Compafiias de Seguros, de las cuales 28 son de seguros generales y 21 especializadas en los ramos de
vida y en donde 3 de ellas corresponden a cooperativas.

A continuacion, se detallan las compafiias de seguros de seguros generales y de vida.

Tabla 8. Compafiias de Seguros Generales (28) Supervigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia

DENOMINACION
NIT SOCIAL DE LA NIT
ENTIDAD

RAMOS

AUTORIZADOS DOMICILIO

Agropecuario,
Corriente Débil,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Allianz Seguros = 860026182- Navegacion y Bogota
S.A. 5 Casco, D.C.
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
Terremoto,
Transporte, Hogar,
Todo Riesgo
Contratista.
Automoviles,
Corriente Débil,
Estabilidad y
Calidad de la
Vivienda Nueva,
Incendio, Manejo,
Vidrios,
Terremoto, SOAT,
Aseguradora Sustraccion,
Solidaria de Cooperativo de
2 Colombia 8605264654' Vida,
Entidad Responsabilidad
Cooperativa Civil,
Cumplimiento,
Transporte,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Todo Riesgo
Contratista, Lucro
Cesante,
Desempleo,

Bogota hsequradora Solidaria
D ] C ) « de (olombia
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Navegacion y
Casco, Accidentes
Personales, Salud,
Exequias, Vida
Grupo.
Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Responsabilidad
860002184-  CVIl Minasy
Petrdleo,
6 o
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transporte,
Vidrios, Casco
Navegacion,
Riesgos Laborales
y Pensiones
Voluntarias.
Cumplimiento,
Manejo, Incendio,
Lucro Cesante,
Terremoto,
Automoviles,
Corriente Débil,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
800226098-  Responsabilidad
4 Civil, SL_JstraCC|on,
Todo Riesgo para
Contratistas,
Transporte,
Seguro Obligatorio
de Accidentes de
Transito (SOAT),
Aviacion,
Navegacion y
Casco.
Cumplimiento,
Responsabilidad
900814916- Civil, Manejo, Bogota
1 Transporte, Todo D.C.
Riesgo
Construccioén.

Bogota
2 B

AXA COLPATRIA

Bogota B BVA

D.C. Seguros

Berkley
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Cardif Colombia
Seguros
Generales S.A.

Chubb Seguros
Colombia S.A.

Coface Colombia
Seguros De
Crédito S.A.

Colmena
Seguros
Generales S.A.

Compaifiia
Aseguradora de
Fianzas S.A.
Confianza

Compaifiia
Mundial de
Seguros S.A.

900200435-
3

860026518-
6

900679634-
9

901521912-
6

860070374-
9

860037013-
6

Sustraccion,
Automdviles,
Hogar, Incendio y
Terremoto, Vida
Grupo,
Desempleo,
Accidentes
Personales.
Automoviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Responsabilidad
Civil, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Navegacion,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transporte, Minas
y Petréleos,
Accidentes
Personales,
Colectivo Vida,
Vida Grupo, Salud
y Multirriesgo
Industrial.
Seguro de Crédito
a la Exportacién
Global, Seguro de
Crédito
Doméstico.
Riesgos
Laborales, y
Desempleo,
Seguros
Generales.
Cumplimiento,
Responsabilidad
Civil, Todo Riesgo
Construccion y
Montaje, Todo
Riesgo Dafio
Material, Vida
Grupo, Transporte.
Automoviles,
Aviacion,
Cumplimiento,

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

** Cardif

cHUBBE

coface

Colmena

>

CONPIANZA

‘\,\ws’-‘?k’:‘ﬁi“f'ﬂ‘_“f"

sequros .,
@mundlal
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Desempleo,
Responsabilidad
Civil, SOAT,
Crédito Comercial
y a la Exportacion,
Corriente Débil,
Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Semovientes,
Todo Riesgo
Contratista,
Transporte,
Riesgos de Minas
y Petréleos,
Navegacion y
Casco, Accidentes

Personales,
Colectivo Vida,
Vida Grupo.
Incendio,
Compaifiia De Terremoto, Minas . .
Seguros 9018%9751' y Petréleo, Bogota L everest

Generales Responsabilidad D.C.
Colombia S.A. Civil.

Everest

Global Seguros @ 860002182- Seguros
de Vida S.A. 1

Bogota %

Educativos. D.C. GlobalSeguros

Agropecuario,
Automoviles,
Aviacion,
Cumplimiento,
Corriente débil,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura

de Maquinaria,
HDI Seguros 860039988-  Minas y Petroleo,

Bogota HDI
Colombia S.A. 0

Navegacion, D.C.
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes y
Vidrios Planos,
Autos, Soat,
hogar, Salud.
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JMalucelli Cumplimiento, 2 A
15 Travelers 900488151- Responsabilidad Segel £ JMalucelli _
3 D.C. TRAVELERS)

Seguros S.A. Civil.

Incendio,
Terremoto y
anexos,
Sustraccion,
Instalaciones y
Equipo
Electrénico,
Rotura de Vidrios,
Rotura de
Maquinaria,
Maquinaria y
Equipo Agricola,
Montaje Todo
Riesgo, Todo
Riesgo
Contratista,
Transporte de
Valores,
Transporte
Especifico de
: Mercancias,
LZeESl:Jrlg:d Transporte de ’ ‘
860028415- = Mercancias, Lucro Bogota
16 Generales - .
Organismo 5 Cesante, Familias D.C. eQUIde
Coo ti Seguras, Manejo S{ngs
perativo ) ;
Comercial, Manejo
entidades
financieras,
Manejo individual,
Cumplimiento,
Cumplimiento
oficial, Pdliza
Judicial,
Responsabilidad
Civil
Extracontractual,
Responsabilidad
Civil Directores y
Administrativos,
Seguro de crédito
comercial,
Arrendamiento,
Responsabilidad
Civil Clinicas y
Hospitales,
Reemplazar por
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La Previsora S.A.
Compaiiia de
Seguros

Mapfre Seguros
Generales de
Colombia S.A.

860002400-
2

891700037-
9

Responsabilidad
Civil Profesional
clinicas/hospitales
e instituciones
privadas del sector
sanidad,
Responsabilidad
Civil
Extracontractual
entidades
estatales, seguros
de automoviles.

Automoviles,
Manejo,
Cumplimiento,
Manejo Global
Bancario, Caucioén
Judicial; Incendio,
Sustraccion,
Transporte, Casco
Barco, Vidrios
Planos, Casco
Aviacion,
Terremoto, Obras
Civiles
Terminadas;
Rotura de
Maquinaria,
Montaje de
Maquinaria,
Corriente Débil,
Todo Riesgo
Contratistas,
Danos Materiales
Combinados,
Agricola,
Responsabilidad
Civil, Desempleo,
SOAT.
Pensiones con
Conmutacion
Pensional,
Riesgos
Profesionales,
Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,

Bogota

)
D.C. g

PREVISORA

SEGUROS

Bogota
MAPFRE
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Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Navegacion,
Responsabilidad
Civil, Minas y
Petréleos,
Semovientes,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes,
Vidrios,
Accidentes
Personales,
Colectivo Vida,
Exequias, Salud,
Vida Grupo, Grupo
Educativo,
Agricola,
Desempleo.
Nacional de
o SwoSh eomsa SUTEITENCY  nogoa [ NAGONAL
9 -~ D.C. SEGUROS
Seguros Civil. P TR
Generales

Qualitas Automoéviles
Compaiiia de 901849037- ) Bogota 4F
20 Seguros 5 respon_s§b|l|dad D.C. O‘v Quahtas
. civil.
Colombia S.A.

COMPARIIA D

Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
21 SBS Seguros 860037707- Navegacion, Bogota @ SBS
Colombia S.A. 9 Responsabilidad D.C.
Civil, Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratista,
Transporte, Hogar,
Minas y Petréleos,
Accidentes, Salud,
Vida Grupo.
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Seguro de Crédito
a la Exportacién y
Riesgo Paolitico,
860009195- Seguro de Crédito
9 Interno,
Cumplimiento y
Responsabilidad
Civil.
Automoviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
860031979- Responsabilidad
8 Civil, Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes,
Vidrios, Aviacion,
Navegacion y
Casco,
Desempleo.
Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Hogar,
Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Navegacion y
Casco,
860002180-  esponsabilidad
7 Civil, Mlnas y
Petréleos,
Semovientes,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes y
Vidrios, Agricolas,
Cumplimiento,
Accidentes
Personales,
Exequias, SOAT.
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Automoviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro

Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria
Responsabilidad

o5 Seguros del 860009578- Civil, Seguro Bogota - gEEUROS
Estado S.A. 6 Obligatorio de D.C. ESTADO S.A.
Accidentes de
Transito,

Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratista,
Transporte y
Vidrios.
Incendio, Lucro
Cesante por
Incendio,
Transportes,
Automoviles,
Sustraccion,
Manejo,
Cumplimiento,
Responsabilidad
Civil, Vidrios
Planos,
Navegacion
Casco, Seguro de
Seguros

26 Generales 890003407- 1odo Riesgo Medellin

Suramericana 9 Construccién,
S.A Magquinaria y

Equipo de
Contratistas,
Obras Civiles
Terminadas,

Equipo
Electroénico,

Rotura de

Maquinaria,
Riesgo Montajes,
Lucro Cesante por

Rotura de

Magquinaria,
Seguro del Hogar.

(Antioquia) Sl | sura 7

W

Solunion

Colombia 811019190- Seguro de Credito
2y Interno, Seguro de
Seguros de 7

Crédito S.A. Crédito a la

Medellin .
(Antioquia) g SOlunlon
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Exportacion y
Cumplimiento.

Responsabilidad
Civil, Transporte,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Cumplimiento,
Incendio, Todo
Riesgo
Contratista, Lucro
Cesante,

Terremoto,
o8 Zurich Colombia = 860002534- Automoviles, Bogota @
Seguros S.A. 0 Vidrios, Corriente D.C
Débil, Navegacion ZURICH
(Reaseguro),
Navegacion y
Casco,
Desempleo,
Manejo,
Sustraccion,
Accidentes
Personales, Vida
Grupo
Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS con informacién publica de
Fasecolda en su portal web

Tabla 9. Compariias de Seguros de Vida (21) Supervigiladas por la Superintendencia Financiera de

Colombia
DENOMINACION
RAMOS
No. SOCIAL DE LA NIT DOMICILIO
ENTIDAD AUTORIZADOS
Accidentes
Personales, Vida
q Allianz Seguros  860027404- Grupo, y Vida Bogota
de Vida S.A. 1 Individual, Salud, D.C.
Pensiones
Voluntarias.
Andina \
Compafiiade  901880351- , . Bogota AndinaVida
2 Seguros de Vida 3 Vida'y exequial. D.C. seguros
S.A.
Asulado 901660669-  Renta vitalicia Medellin
3 Segur%sAde v 6 previsional. (Antioquia) Qsu l ado
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Axa Colpatria
Seguros de Vida 860002183-
S.A. 9

BBVA Seguros
de Vida 80024(1)0882—
Colombia S.A.

BMI Colombia
Compafiiade 901061386-
Seguros De 7
Vida S.A.
Colmena
Seguros 800226175-
Riesgos 3
Laborales S.A.

Compafiiade
Seguros Bolivar 5
S.A.

860002503-

Accidentes

Personales, Salud,
Vida Grupo, Dafios

Corporales
Causados a las
Personas en
Accidentes de
Transito, Bogoté
Enfermedades de DC
Alto Costo, o
Desempleo,
Colectivo de Vida,
Educativo Vida
Individual,
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia.
Accidentes
Personales, Vida
Grupo, Vida
Individual, Seguros
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia, Bogota
Pensiones Ley 100,
; D.C.
Riesgos Laborales,
Pensiones de
Jubilacibn Ramo de
Pensiones
Voluntarias,
Exequias, Seguro
de Salud.

Vida Individual, Vida Bogota
Grupo y Salud. D.C.

Vida Grupo, Salud,

Exequias, Bogota
Accidentes D.C.
Personales.

Accidentes
Personales,

Colectivo de Vida,
Vida Grupo,
Educativo, .
. Bogota
Pensionales de DC
Jubilacién, Salud, T
Vida Individual,
Seguros
Provisionales de
Invalidez y

Cédigo:
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Pagina:

GCR-P7-F7
01
01/04/2026

67 de 121

(O

AXA COLPATRIA

BBVA

Bl

o
SEGUROS é
/

BOLIVAR ¢~

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una

Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.2 Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

e
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina: 68 de 121

Sobrevivencia,
Pensionales Ley
100, Riesgos
Profesionales,
Pensiones con
Conmutacion

Pensional.
Compafiia de 901469580- Arl, Vida grupo, Bogota ‘
9 Seguros Accidentes i
Colsanitas S.A. 2 Personales, Salud. DNE: “COIsgﬁr)!FﬂS
Accidentes
Personales,
Compaiiia de Seguros de Vida . .

10 Seguros de Vida 8600%2137' Individual, Seguros nggta A AURORA

Aurora S.A. de Vida Grupo, o
Enfermedades de
Alto Costo, ARL.

EKG Compafiia Vida grupo y . o
11 de Seguros de 9017%6047' Accidentes nggta - EKG
Vida S.A. personales. o e e

Vida Grupo, Vida

La Equidad Individual, F/\)

12 Seguros de Vida 830008686- Accidentes Bogota >
Organismo 1 Personales, Vida, D.C. eQUIde
Cooperativo Accidentes en Viaje, sesuros

Deuda Protegida.
Vida Individual, Vida
13 Global Seguros @ 860002182-  Grupo, Pensiones Bogota
de Vida S.A. 1 Voluntarias, Rentas D.C.
Vitalicias.
Vida Individual, Vida
Grupo, Accidentes
Personales, Salud,
Exequias,
14 CoIoMrr?tr))ifarle\/i da 8300%4904— 5 Ed_ucativo,L nggté
ensiones y Ley .C.
Seguros S.A. 100, Seguro MAPFRE
Previsional de
Invalidez y
Sobrevivencia
Seguro de
Desempleo,
Accidentes
MetLife Personales, Vida
Colombia 860002398- Grupo, Colectivo Bogota .
= Seguros de Vida 5 Vida, Salud, Vida D.C. . Metl—lfe
S.A. Individual,

Pensiones de
Jubilacion, Seguros
Pensionales con
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Conmutacion
Pensional, Seguros
de Pensiones Ley
100.
Pan American Vi'da IndiVidl,Jal’
Life de sc00aezes. | - EoRMAE | L €PAN
. - olectivas de ogota RIC R
16 Colombia 1 Grupo, Planes de D.C. 'AM“tllntrﬁervlulnl\
Hospitalizacion y o
Cirugia.
Riesgos Laborales,
Vida Grupo,
Accidentes
Personales, Vida
Positiva Individual, Salud, .
17 Compahfia de el Les BEPS, Conmutacion Bogota 0 POSITIVA
6 . D.C. e ;
Seguros S.A. Pensional,
Pensiones
Voluntarias,
Exequias y
Desempleo.
Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo, Vida
Individual, Seguros

18 Seguros de Vida 860503617 " revisionales de Bogota mm

Alfa SA. 3 Invalidez y D.C.
Sobrevivencia,

Seguros de
Pensiones Ley 100,
Riesgos
Profesionales y
Seguro de Salud.
Accidentes
. Personales, - SEGUROS
10 SRHCsledi SO coeamocevies, 0" (Y BEVETSe
i Vida Grupo, Salud y o
Vida Individual.
Accidentes
Personales, Salud,
Pensiones Ley 100,

Seguros de Vida | gq4943790. Seguros Medellin
20 Suramericana 5 Previsionales y

S.A. Riesgos
Profesionales,
Seguros de Vida, de
Grupo y Colectivo.

Skandia 860002504- . Bogota 2
21 Compafifa de 1 Seguros de Vida DC. .‘ skq nd Te

Compafiiade
Seguros S.A.

seguros alfa

(Antioquia) Seguros | SUMA >

W
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Seguros de Vida
S.A.

Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS con informacioén publica de

Fasecolda en su portal web

En ese orden de ideas, a continuacion, se relacionan las compafiias de seguros que, normalmente y con
frecuencia, suscriben riesgos de entidades estatales:
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Tabla 10. Compainiias de seguros que suscriben riesgos de entidades estatales

DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. - ALLIANZ SEGUROS S.A.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES)
COMPANRNIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A)
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A.

COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. - SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. - SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, a
continuacion, se analiza la experiencia especifica de las compafiias aseguradoras que manifiestan poder
proveer el seguro requerido por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE.

Téngase en cuenta que el mercado asegurador se encuentra dividido en los ramos generales y ramos de
vida, y estéa en gran medida depende del objeto y de las autorizaciones que tienen aprobadas por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia; razén por la cual, se evidencia que estas cumplen con los
criterios técnicos y de experiencia requeridos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Bajo ese entendido la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
— SDDE realizara la verificacion de la experiencia directamente del RUP.
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Igualmente, y de conformidad con lo anterior a continuacion se detallan las compafiias de seguros que
suscriben riesgos de entidades estatales y que tiene aprobado el ramo agropecuario o agricola por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia:

Tabla 11. Compairiias de seguros que pueden suscribir el riesgo objeto de contratacion

NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

ALLIANZ SEGUROS S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

N o oA W

5.1. ¢ Cual es ladinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

Las compafiias de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para garantizar unas coberturas a
sus asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son invertidas en diversos
activos (financieros y materiales) que ofrecen un rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de
poélizas hace que las compafiias puedan hacer frente a los siniestros que acontecen gracias a que la prima
ha sido obtenida mediante célculos actuariales. El ciclo econémico de las compafias aseguradoras se
caracteriza por el cobro de las primas al inicio de cobertura de los contratos, realizandose los pagos en un
momento posterior y disponiendo, por lo tanto, de unos recursos que se invertiran en distintos activos
financieros y materiales. Asi el ciclo del negocio de la actividad aseguradora es el siguiente:

Gréfica 19. Ciclo de la actividad aseguradora expedicion
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Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Una vez se encuentran expedidas las pdlizas se inicia el cubrimiento de los diferentes riesgos, que seran
materializados con la atencién de los siniestros en caso de presentarse:

Grafica 20. Ciclo de la actividad aseguradora siniestros
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Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

5.2. Cadena de Suministro
En el sector de seguros podemos presenciar la intervencion de 2 agentes, los cuales son: los intermediarios
y las compafiias de seguros, el papel de los intermediarios es el de ser el canal de distribucién de las
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compafiias de seguros, pero en ocasiones sus costos son mas altos relacionados con los que ofrecen las
compafiias de seguros. Por eso en la cadena que a continuacion se relaciona podemos visualizar las dos
opciones que tiene la entidad estatal y es su decisiéon que camino optar dependiendo su necesidad y su
ganancia.

Grafica 21. Ciclo de la actividad aseguradora intervinientes en la operacion
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Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Asi mismo, se precisa que se consultd la base de datos abiertos del Modelo de Abastecimiento Estratégico,
(herramienta de visualizaciéon para el analisis de la oferta) desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2025 al 31 de diciembre de 2025, encontrandose que para los cédigos de clasificacion UNSPSC 841315,
cuyo resultado arroja que en dicho periodo el valor del gasto fue de $549.666.378.640.

Gréfica 22. Gasto Mensual
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Lo anterior, conlleva a que se hayan suscrito 1.343 contratos, con los diferentes proveedores, demostrando
asi la necesidad de cobertura contra la mayor cantidad de riesgos posibles a que se ven expuestas las
Entidades en el ejercicio normal de sus funciones.

Grafica 23. Cantidad de Contratos Mensual
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
Se evidencia que las compafias que encabezan la contratacion de seguros son uniones temporales.

Gréfica 24. Valor estimado por proveedor
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Se evidencia que el mayor valor de contratos adjudicados ha sido para una unién temporal por valor de
$81.409.832.120, frente a la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. quien tiene el mayor niumero de

contratos adjudicados en total 302.
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Grafica 25. Valor estimado y niumero de contratos por proveedor
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
5.2. Analisis de oferentes en el mercado

Teniendo en cuenta que la contratacion del seguro paramétrico en Colombia se contrata principalmente con
aseguradoras especializadas mediante la definiciéon de un indice climatico (lluvia, sequia) medido por indices
y el cual no requiere de peritaje de dafios; el pago es automatico si la medicion técnica supera el umbral
pactado.

Este seguro requiere de la consecucién de términos del mercado reasegurador y que la Compafiia de
Seguros tenga aprobado el ramo por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia; razén por la
cual, las aseguradoras que podran ofertar son:

Tabla 12. Compaifiias de seguros que pueden suscribir el riesgo objeto de contratacion

NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

ALLIANZ SEGUROS S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

N o o~ W

5.3. Identificacién de MIPYMES y Empresas de Mujeres
5.3.1. Participacion de las MiPymes en el Sector
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 por medio del

cual se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2., “Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
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recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las MiPyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1.El valor del proceso sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPyme colombianas para limitar la convocatoria a
MiPyme colombianas por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura,
o0 el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.” (...)

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE hace constar que ha realizado el analisis del sector
con la finalidad de identificar la aplicabilidad de dichas normas en el presente proceso de seleccion.

De la misma forma, se hace constar que se evalla la promocion del acceso a las MiPymes al mercado de
compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.

Asi las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 202119, se complementa el analisis
de la oferta categorizando una muestra de empresas, por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y
Comercio) y por tamafio empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizd con base en los ClIU en los que se encuentran clasificadas las
empresas que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

Por su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta de ingresos por
actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 y aplicandoles el factor
clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Asi las cosas, tenemos que respecto de las empresas activas por tamafio y por sector, microempresas
aumentaron un 4,2% entre enero y julio de 2026 respecto al mismo periodo del afio anterior. Las empresas
grandes, medianas y pequefias aumentaron un 3,8 %, 3,9 % y 4 %, respectivamente.

Por otro lado, en el sector de servicios el nimero de empresas aumentd 12,8%, mientras que en comercio
aumento 3 %.

Gréfica 26 - Empresas activas por tamafio y sector

19 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”,
articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta: marzo 14
de 2024.
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Grafica 3. Empresas activas Qnr‘tamaﬁo 2025 vs. 2026 Grafica 4. Empresas activas por sector 2025 vs. 2026
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Fuente: MINCIT - Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos de julio de 2026

A continuacion, se muestra el detalle de las compafiias de seguros que participan en la suscripcion de
riesgos en el sector estatal y que tienen aprobada la comercializacion de los ramos objeto de contratacion:

Tabla 13. Comparfiias de seguros que contratan con el sector estatal con aprobacion del ramo por
la SFC

NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD

ALLIANZ SEGUROS S.A.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

N o 0o~ W

5.3.2. Limitacién a Mipymes

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE, hace constar que se ha realizado el analisis
necesario para conocer el sector del presente proceso contractual, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto Nacional 1082 de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evalla la promocién del
acceso a las Mipyme al mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 202020,

Que el Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del Tamafio Empresarial. Para
efectos de la clasificacién del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo
anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales
de acuerdo con el sector econémico de que se trate:

Tabla 14. Rangos valor de los ingresos por actividades ordinarias

20 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero Inferior o igual a 23.563 Superior a 23.563 UVT e = Superior a 204.995 UVT e
UVT. inferior o igual a 204.995  inferior o igual a 1°'736.565
UVT. UVT.
Servicios Inferior o igual a 32.988 Superior a 32.988 UVT e = Superior a 131.951 UVT e
UVT. inferior o igual a 131.951 | inferior o igual a 483.034
UVT. UVT.
Comercio Inferior o igual a 44.769 Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT e
UVT. inferior o igual a 431.196  inferior o igual a 2’160.692
UVT. UVT.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Que segun la Resolucion 00238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2026 quedé en $52.374.

También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados en UVT
aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN, debe
multiplicarse el nimero de las UVT por su valor y el resultado se aproxima de acuerdo con el procedimiento
de aproximaciones establecido en el inciso 6 del articulo 868 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias
anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan de la siguiente manera:

Tabla 15. Clasificacién por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacién en UVT, cifras en
€s0s

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234 088.562 Hasta $1.727 713512 Hasta S2 344 731 606
Superior a $1.234.088.562 y Superior a $1.727713512 y Superior a $2.344731.606 y
Pequenas empresas
hasta $10.736.408.130 hasta $6.910.801.674 hasta $22.583.459.304
Superior a $10.736.408.130 y Superior a $6.910.801.674 y Superior a $22.583459.304 y
Medianas empresas
hasta $90.950.855.310 hasta $25.298.422.716 hasta $113.164.082.8088
Grandes empresas Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298422.716 Superior a $113.164.082 808

Fuente: BANCOLDEX - https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia

En virtud de lo anterior y con la finalidad de dejar constancia de la actividad financiera y patrimonial de las
aseguradoras, de acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, el patrimonio total de las
aseguradoras esta por encima de los $22.000.000.000, cifras que corrobora que la composicion de las
compafiias de seguros es de gran empresa, conforme se observa a continuacion:
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Gréfica 27. Quebranto patrimonial Compafiias de Seg_juros
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia julio 2026 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/528/542/

Que, conforme el analisis realizado y en virtud del articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015 y aun cuando el presupuesto del presente proceso se encuentra dentro de los
umbrales para procesos limitados a MiPymes, se concluye que para el presente proceso no resulta aplicable
dicha limitacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidencia que el 100% de los proveedores son Gran Empresa, razéon
por la cual, no se cumple el requisito de limitacién a MiPymes para empresas clasificadas como medianas
0 pequefias empresas.

5.3.3. Criterios Diferenciales para MiPymes

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se adicion6
el articulo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 de Titulo 1 de la Parte 2 del libro
2 del Decreto 1082 de 2015, “Criterios diferenciales para MiPyme en el Sistema de Compras Publicas. De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las MiPyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios
de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
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1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

(...)

Con el propdsito de adoptar las medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE analizé la pertinencia de establecer condiciones
habilitantes diferenciales para MiPymes, atendiendo a las caracteristicas y condiciones de competencia
propias del mercado objeto de la presente contratacién.

De acuerdo con los resultados del analisis del sector, y especificamente con la caracterizacion del mercado
de seguros paramétricos requerida por la Entidad, se identificd que la oferta potencial esta conformada por
compafiias de seguros que cuentan con las condiciones técnicas, financieras, regulatorias y de experiencia
necesarias para estructurar y asumir los riesgos asociados a este tipo de cobertura. En particular, los
potenciales proveedores identificados corresponden a compafiias cuya clasificacion empresarial, de
acuerdo con la informacion disponible en los respectivos certificados de Camara de Comercio, corresponde
a Gran Empresa.

En consecuencia, dentro del mercado especifico analizado para la contratacion del seguro paramétrico
objeto del presente proceso, no se identificaron MiPymes domiciliadas en Colombia que, de acuerdo con la
informacion recopilada en el analisis del sector, constituyan parte de la oferta potencial en condiciones que
permitan establecer requisitos habilitantes diferenciales dirigidos a promover su participacion.

Por lo anterior, y atendiendo a los resultados concretos del estudio del mercado de seguro paramétrico
realizado para esta contratacion, la SDDE considera que no resulta procedente establecer criterios
diferenciales para MiPymes en los requisitos habilitantes del presente proceso, toda vez que no se
evidencia, en el mercado especifico analizado, una participacion potencial de MiPymes que pueda ser
promovida mediante la flexibilizacion de los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015.

Esta conclusion se circunscribe al mercado, objeto, alcance, condiciones técnicas de la presente
contratacion y en general a la atipicidad del sector asegurador.

5.3.4. Puntaje Adicional para MiPymes

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se adicion6
el articulo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 de Titulo 1 de la Parte 2 del libro
2 del Decreto 1082 de 2015, “Criterios diferenciales para MiPyme en el Sistema de Compras Publicas” la
Entidad no considera oportuno la implementacion de puntaje adicional para MiPymes teniendo en cuenta
que el 100% de los proveedores (compafiias de seguros) son Gran Empresa.

5.4. Participacién de las Mujeres en el Sector

De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) los indicadores de
mercado laboral segun sexo en el total nacional arrojan que para el trimestre mayo - julio 2026, la tasa de
desocupacion para las mujeres fue 9,9% y para los hombres 6,6%.
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Grafica 28. Mercado laboral segln sexo

JE— — -
Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional

Trimestre moévil mayo - julio 2026

( POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 77,0% - TGP mujeres 53,5%
TO hombres 71,9% - TO mujeres 48, 2%
TD hombres 6,6% - TD mujeres 9,9%

Poblacién total 52.546
Hombres 25.533 (48,.6%)
\ Mujeres 27.014 (51,4%)

s
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.200
Hombres 19.752 (47,9%)
Mujeres 21.447 (52,1%)

5 [
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.677
Total 14.522 Hombres 15.207 (57.0%)
Hombres 4.545 (31,3%) Mujeres 11.470 (43,0%)

Mujeres 9.977 (68.7%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.530 Total 2.148
Hombres 14.200 (57,9%) Hombres 1.007 (46,9%)
Mujeres 10.330 (42,1%) Mujeres 1.140 (53.1%)

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segiin sexo — Boletin técnico 11 de septiembre de 2026
e Distribucion de mujeres y hombres ocupados segin rama de actividad

En el trimestre movil mayo - julio 2026, las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas
fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (1.999 mil), seguido de
Comercio y reparacion de vehiculos (1.945 mil), Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (1.364 mil) y Alojamiento y servicios de comida (1.294 mil).

Grafica 29. Distribucidon de mujeres y hombre segiin rama de actividad
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Grafico 3. Distribuciéon de mujeres y hombres ocupados segtin rama de actividad

Total nacional
Trimestre mévil mayo - julio 2026

1z S
2229 S s

Administracion publica y defensa, educaciony atencidn de la salud humana

Comercio y reparacion de vehicuos

l
l
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senicios | 662 _
Alojamiento y servidos de camida l (3 _
Industrias manufactureras [ 1544 _
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos [ 876 _
Agricutura, ganaderia caza, silvicuturay pesca [ 2.700 -
[ Actividades financieras y de sequros u 242 ]
Transparte y almacenamiento l 1658 . 176

Informacion y comunicadiones lm. 138
Actividades inmobiliarias M 13
Construccion | 1.585 ' J3F]
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos m il
Bxplotacon de minas y canteras |2§5| 57

0 S00 1.000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4.500
Poblacidn ocupada (miles)

8 Hombres B Mujeres |

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segiin sexo — Boletin técnico 11 de septiembre de 2026
Ahora bien, segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicion femenina de la alta

gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en compafiias de seguros generales la
composicién femenina es del 33.18% para entidades privadas y del 54.55% para entidades publicas:

Gréfica 30. Compaosicién por género compafiias de seguros generales
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de contrd
en las entidades vigiladas
:ﬁ‘n
Seleccions tipo de entidsd Seleccions entidad
SG-Compafifa de Seguros Generales Todas v
o
Entidades privadas [m] Entidades publicas
Junta directiva 1. Junta directiva
Representantes legales 2. Representantes legales .. 0
. Revisor Fiscal 3. Revisor Fiscal 0
Oficial de cumplimiento 4. Oficial de cumplimiento o
Defensor del consumid. 5. Defensor del consumid.. 0
Cargo % Femenino % Masculino Cargo 9% Femenino % Masculino
i Junta directiva 25.40% 7460 % 1. Junta directiva 71.43 % 28.57 %
b. Representantes legales 25.00% 7500 % 2. Representantes legales 0.00 % 100.00 %
principale
a5z % saze% 3 000% 100.00%
s % 5417 % 4 100,00 % 000 %
9.13% 6007 % 5 000 % 100.00 %
ii iii i. Ii i iii 54.55 % 45.45 %

Fuente: Informacion reportada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia — Compariias de Seguros Generales

La composicion femenina de la alta gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en
compaifiias de seguros de vida la composicién femenina es del 33.16% para entidades privadas y del 66.67%

para entidades publicas:

Grafica 31. Composicién por género compafiias de seguros de vida

23/09/2025 6:36:24

Uttima i
Seleccione tipo de entidad

SV-Compaiiia de Seguros de Vida

Entidades privadas

1. Junta directiva

2. Representantes legales ...

3. Revisor Fiscal

4. Oficial de cumplimiento

5. Defensor del consumid...

i

% Femenino % Masculino
3182% 6312%
2857 % 7143 %
61.90 % 2310%
5233 % 4762 %
5. 19,05 % 2095 %
Total 35,57 % 64,43 %

¢

Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

(o) Come)

Todas ~

Seleccione entidad

o
qlp Entidades publicas

2. Representantes legales ... 0]

3. Revisor Fiscal OI
IU

4. Oficial de cumplimiento

5. Defensor del consumid... 0

Carge % Femening % Masculino

6250% 3750%

ntes legales 0.00% 100.00 %
0,00% 100,00 %

100.00 % 000%

100.00 % 000%

58,33 % 41,67 %

Fuente: Informacién reportada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia — Compafiias de Seguros de Vida
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5.4.1. Criterios Diferenciales para Emprendimiento y Empresas de Mujeres en el Sistema de
Compras Publicas

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y el cual indica que “En los procesos de licitacion
publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.” (...).

En correspondencia con ello y conforme con el sector asegurador, se precisa:

® Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el transcurso del tiempo
y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia dia a dia, en la medida en que
contintien con sus actividades, no resulta pertinente aplicar este criterio diferencial para promover
la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso de seleccion.

® indices de capacidad financiera: capacidad financiera minima habilitante para este proceso de
seleccion se ha estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los indicadores
financieros que se registran en el Registro Unico de Proponentes — RUP de las Compaiiias de
Seguros que comunmente presentan términos en procesos de contratacion estatal y por lo tanto, no
resulta conveniente aplicar este criterio diferencial para promover la participacion de mujeres y
emprendimientos de mujeres en el proceso de seleccion.

® indices de capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las
empresas de seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compafiias de
seguros y al presentarse en negativo para algunas compafias de seguros, no significa que las
mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacién organizacional. Estos indicadores
se utilizan para observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con relacién a su
inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste
les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas
de inversion posibles del mercado, Por lo anterior, no se exigiran indicadores de capacidad
organizacional de los oferentes para el presente proceso de seleccion, corolario, no se establece
como criterio diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres
en el proceso de seleccion.

® Valor delagarantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la garantia
de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta. Para este proceso de seleccion ya se ha establecido el porcentaje
minimo que permita la suficiencia de la garantia, razon por la cual, no sera un requisito diferencial
para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso de
seleccion.
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En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras
publicas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico - SDDE, aplicara como criterio diferencial el
indicado en el numeral 2. “Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia”, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021 y conforme con las definiciones que trae el articulo 2.2.1.2.4.2.14 idem, para lo cual el
proponente debera indicar en el Formato Experiencia General los contratos reportados en el RUP que
pretende hacer valer junto con la informacién alli solicitada. Igualmente debera aportar certificacién suscrita
por el representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que
conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUumero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una
de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Asi las cosas, el proponente que acredite ser una empresa de mujeres o un emprendimiento de mujeres de
conformidad con las definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, para la acreditacion de la experiencia general debera:

e Diligenciar el Formato Experiencia General con los contratos del RUP que pretende hacer valer.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE realizara la verificacion de los contratos directamente en el RUP verificando la siguiente
informacion:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Clasificacion UNSPSC 841315 (Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones)
La sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al valor del presupuesto expresado en
PESOS es decir $300.000.000 0 171 SMMLYV al 2026.

Teniendo en cuenta que el RUP registra Gnicamente hasta el tercer 3 nivel de la clasificacion UNSPSC, el
oferente deber4 adjuntar las certificaciones de los contratos relacionados en el Formato Experiencia
General, con la finalidad de verificar su idoneidad frente al objeto del presente proceso de contratacion.

Asi mismo, para acreditar la experiencia en pagos masivos o simultaneos a 300 0 més beneficiarios;
debera:

e Diligenciar el Formato Experiencia en Pago de Masivos.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE, realizara la verificacién de la informacion directamente en las certificaciones aportadas, las cuales
deberan contener:

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina: 85de 121

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Numero beneficiarios

NUmero de transacciones y/o valor de los pagos realizados
El objeto del servicio

NOTA 1: Se aceptan como equivalentes a las certificaciones los contratos u érdenes de compra, la copia
del acta de liquidacion, la poéliza y/o los demés documentos expedidos por el contratante, en los que se
pueda verificar la informacion solicitada para la acreditacion de la experiencia.

NOTA 2: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021
y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

NOTA 3: Las medidas de fomento aqui previstas seran compatibles con otros criterios diferenciales o de
preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a las empresas y
emprendimientos de personas con discapacidad.

NOTA 4: Se acreditara la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres, cuando se cumpla alguna
de las condiciones establecidas en el numeral 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

5.4.2. Puntaje Adicional parala Emprendimientos y Empresas de Mujeres en el Sistemade Compras
Publicas

Conforme lo dispone el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.15
Decreto 1860 de 2021, la Entidad debera incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales en el proceso
de seleccién para empresas de mujeres, los cuales son aplicables a los procesos de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos.

Por su parte, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa 052 de 2002 de la
Superintendencia Financiera de Colombia (organismo que las controla y vigila), numeral 1 reglas generales
sobre la Operacion de Seguros — Numeral 1.1. Reglas para la autorizacion de ramos de seguros y Cédigo
de Comercio articulo 1037, las Gnicas personas autorizadas para comercializar seguros en Colombia
son las personas juridicas, razdn por la cual, lo reglamentado por el 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021
sera parcialmente aplicable al proceso de seleccién, puesto que la actividad de seguros es reglada y exige
por parte de la compafiia de seguros una constitucion especifica para su operacion.

No obstante, con el proposito de promover la participacion de las mujeres en la contratacion estatal, se
otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos, para los proponentes que cumplan con las
definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.14 “Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres”, del Decreto
1082 de 2015, modificado por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, asi:

Tabla 16. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres aplicables en el sector asegurador
CONDICION EXIGIDA ACREDITACION

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de Esta circunstancia se acreditara mediante
las acciones, partes de interés o cuotas de certificacion expedida por el representante legal
participacion de la persona juridica Yy el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
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pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y
éstas hayan estado vinculadas laboralmente a
la empresa durante al menos el dltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo
aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccion de areas misionales de la
empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, seran cargos de
nivel directivo los que dentro de la organizacion
de la empresa se encuentran ubicados en un
nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando
mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya
correspondido a estas durante al menos el
Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion.

los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

Esta circunstancia se acreditard mediante
certificacién expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o el contador, donde
se sefiale de manera detallada todas las
personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el nimero de mujeres y
el tiempo de vinculacioén.

La certificacion deberd relacionar el nombre
completo y el nimero de documento de identidad
de cada una de las personas que conforman el
nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacién laboral con las funciones, asi como
el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante
certificacién expedida por el representante legal.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS con base en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021

Respecto _a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de
los criterios diferenciales para personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad en el sistema de compras publicas.
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5.5. Participaciéon de Personas con Discapacidad en el Sector

De acuerdo con lo sefalado en el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 y por medio del cual se modifican
los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8., de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben adoptar
medidas afirmativas en sus Procesos de Contratacion, con el fin de promover condiciones efectivas de
igualdad para la poblacién con discapacidad.

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento de la misma, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico — SDDE hace constar que ha realizado el analisis del sector con la finalidad de identificar la
aplicabilidad de dicha norma en el presente proceso de seleccion.

Por ello y de conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) los
indicadores de mercado laboral de la poblacion con discapacidad indican que para el trimestre abril — julio
2026, las ramas de actividad donde més se concentrd la poblacion ocupada con discapacidad fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7%), seguida de Comercio y reparacién de vehiculos
(19,2%).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sector asegurador se enmarca en las ramas de actividad otras ramas,
se evidencia que participacién de esta poblacién es del (5.3%), precisando que existen otras actividades
que pueden encasillarse en esta distribucion y no corresponde exclusivamente a seguros.

Tabla 17. Mercado laboral con y sin discapacidad seg(m ramas de actividad

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad seglin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre movil mayo - julio 2026
Poblacién con discapacidad Poblacidn sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (3)
Poblacidn ocupada 415 100 24115 100
Agricultura, ganadesia, caza, silvicultura y pesca 20 21.7 3238 134
Comercio y reparacion de vehiculos 80 192 4034 17,0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
I 1558 - 1M {ln]} }' "2 '[DD 1‘35‘: 32
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera a7 88 2621 109
Alojamiento y servicios de comida 4 82 1.870 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
L ’ ¥ 29 69 1918 80
servicios administrativas
Ad tracid b defensa, ed :
ITIII'IJS racion pu Ba ju' ETensa, SnuCacion y 23 ﬁﬁ 3142 13|'_'|
atencion de la salud humana
Transporte y almacenamiento 28 6,7 1.806 15
Construccion 26 6.2 1671 6.9
[otras ramas» 22 53 1770 3

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral de las personas con discapacidad — Boletin técnico 11 de septiembre de 2026
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Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta la tipologia contractual, las caracteristicas propias del contrato
de seguro, el objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario y la especialidad
del sector, se precisa que las Compafiias de Seguros de conformidad con sus politicas pueden vincular para
el desarrollo contractual personas con discapacidad, toda vez que durante la ejecucion del contrato de
seguros existe entre otras, la obligacion condicional del asegurador de pagar una indemnizacion al
asegurado en el caso de que ocurra el riesgo previsto en la poliza de seguro, siempre y cuando dicho riesgo
se materialice en los términos y condiciones del contrato y en ese sentido se evidencia que esta poblacién
puede llegar a ejecutar las actividades relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
seguros y por ende se encuentra técnicamente viable incluir medidas afirmativas para que se incentive la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica.

5.5.1. Criterios Diferenciales en Favor de los Emprendimientos y Empresas de Personas con
Discapacidad

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para incentivar la participacién
de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional en los
procesos de compra publica para el sector asegurador y el cual indica que “En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, deberan
establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera
u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo
anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los
fines del contrato, faciliten el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”.

En correspondencia con ello, dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras
publicas se encuentran los siguientes:

@ Capacidad financiera: La capacidad financiera minima habilitante para este proceso de seleccion
se ha estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los indicadores financieros que se
registran en el Registro Unico de Proponentes — RUP de las Compafiias de Seguros que
comunmente presentan términos en procesos de contratacion estatal y por lo tanto, no resulta
conveniente aplicar este criterio diferencial para promover la participacion de poblacién con
discapacidad en el proceso de seleccion.

® Capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las empresas de
seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compafiias de seguros y al
presentarse en negativo para algunas compafiias de seguros, no significa que las mencionadas
sociedades estén pasando por una mala situacion organizacional. Estos indicadores se utilizan para
observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion. Este
valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado, Por lo anterior, no se exigiran indicadores de capacidad organizacional de los
oferentes para el presente proceso de seleccién, corolario, no se establece como criterio diferencial
para promover la participacion de poblacion con discapacidad en el proceso de seleccion.

@ Valor delagarantiade seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la garantia
de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento
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(10%) del valor de la oferta. Para este proceso de seleccién ya se ha establecido el porcentaje
minimo que permita la suficiencia de la garantia, razon por la cual, no sera un requisito diferencial
para promover la participacion de empleadores de personas con discapacidad y de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el proceso de seleccion.

En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras
publicas, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE considera oportuno implementar el criterio,
mediante el requisito habilitante experiencia, por lo tanto y para efectos del presente proceso este se vera
reflejado en el numero maximo de contratos que se exigird para su acreditacién, garantizando el
cumplimiento adecuado del objeto contractual, considerando las obligaciones del contratista adjudicatario
y el principio de proporcionalidad.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 0287 de 2026, con el fin de incentivar
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional, se
establece el requisito de la siguiente manera:

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, aplicard como criterio diferencial el_“Numero de
contratos para la acreditacion de la experiencia’, de conformidad con lo contemplado en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026 y conforme
con las definiciones que trae el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1
del Decreto 0287 de 2026, para lo cual el proponente debera indicar en el Formato Experiencia General los
contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer junto con la informacién alli solicitada. Igualmente
debera aportar certificacion expedida con un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a la
fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el nUmero de
personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificacién debera relacionar el
nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad.
Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de
trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacién de
servicios, asi como el certificado de aportes a seguridad social de los Ultimas tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la
normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

También, esta verificacién se haré con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la
entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa
aplicable.

Asi las cosas, el proponente que acredite ser un emprendimiento y empresa de personas con discapacidad,
de conformidad con las definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Decreto 0287 de 2026, para la acreditacion de la experiencia general debera:

e Diligenciar el Formato Experiencia General con los contratos del RUP que pretende hacer valer.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE realizara la verificacion de los contratos directamente en el RUP verificando la siguiente
informacion:

e Nombre del contratante
e Nombre del contratista
e Clasificacion UNSPSC 841315 (Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones)
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e La sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al valor del presupuesto expresado en
PESOS es decir $300.000.000 o0 171 SMMLYV al 2026.

Nota 1: Teniendo en cuenta que el RUP registra Gnicamente hasta el tercer 3 nivel de la clasificacién
UNSPSC, el oferente debera adjuntar las certificaciones de los contratos relacionados en el Formato
Experiencia General, con la finalidad de verificar su idoneidad frente al objeto del presente proceso de
contratacion.

Asi mismo, para acreditar la experiencia en pagos masivos o simultaneos a 300 o0 mas beneficiarios;
deberé:

e Diligenciar el Formato Experiencia en Pago de Masivos.
e Podra acreditar la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido para los demas
proponentes.

La SDDE, realizara la verificacién de la informacion directamente en las certificaciones aportadas, las cuales
deberan contener:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Numero beneficiarios

Numero de transacciones y/o valor de los pagos realizados
El objeto del servicio

NOTA 1: Se aceptan como equivalentes a las certificaciones los contratos u érdenes de compra, la copia
del acta de liquidacion, la poéliza y/o los deméas documentos expedidos por el contratante, en los que se
pueda verificar la informacion solicitada para la acreditacion de la experiencia.

NOTA 2: Tratandose de proponentes plurales, lo dispuesto en el presente inciso sélo se aplicara si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de personas con
discapacidad, y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon
temporal.

NOTA 3: Las medidas de fomento aqui previstas seran compatibles con otros criterios diferenciales o de
preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a las empresas y
emprendimientos de mujeres.

NOTA 4: Se acreditara la calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con el
cumplimiento de lo establecido en el numeral articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026.

5.6. Promocién de la industria nacional

Para definir el otorgamiento del puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
se procedié a identificar los bienes nacionales relevantes del proceso de contratacién, con el propésito de
establecer si el bien o servicio puede calificarse como nacional.

1. Determinar el porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion.
2. Verificar la existencia de estos bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009.
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Para el sector asegurador bajo estudio, no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que
conforme a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados
con compafiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos
personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia por razones de interés publico, para el caso de riesgos respecto
de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las entidades del exterior no pueden
promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de
reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda
ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer la Superintendencia Financiera
de Colombia a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la
autorizacion requerida.

La Constitucién Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico, razén
por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335 C.N.) Por ello,
cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3 del
EOSF).

Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo la forma
de sociedad an6nima mercantil o asociacion cooperativa, una vez obtenida la autorizacién expresa de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no
pueden operar ni contratar directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial
en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Asi las cosas y de conformidad con la definicion de “Servicios Nacionales” establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, en los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es
colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente plural
conformado por estos 0 por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion
o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En ese sentido y siguiendo con el deber de las entidades del estado de promover incentivos para los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato
nacional, contemplado en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de los Incentivos
en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente y acorde con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que fue adicionado por el articulo 2 del
Decreto 680 de 2021, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE tuvo en cuenta que, de
acuerdo con el objeto a contratar, esto es, la adquisicion de las pélizas que conforman el programa de
seguros de la entidad no existe bienes colombianos relevantes de acuerdo con la definicion que de los
mismos establece el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que “son bienes
nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales —RPBN”, adicional que
en virtud del andlisis del sector econdmico y de los oferentes, se concluyé que este proceso corresponde al
sector de servicios, razon por la cual, no contiene bienes colombianos relevantes, asi como tampoco le
aplica lo relacionado con los bienes del registro de productores de bienes nacionales.

Igualmente, se identificé que los posibles proponentes y el personal que ejecutaran las actividades son de
origen colombiano, ademas que los perfiles solicitados no requieren condiciones especiales, razon por la
cual, se otorgara el puntaje de diez (10.00) puntos de apoyo a la industria nacional a los proponentes que
se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
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contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal
requerido para el cumplimiento del contrato, asi:

Tabla 18. Promocidn de laindustria nacional en los procesos de contratacion de servicios
ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

(Origen de los servicios ofrecidos por el proponente)
Servicio Origen Nacional que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacién de servicios
colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el

cumplimiento del contrato.
Fuente: Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacién de servicios,
adicionado por el Art.2 del Decreto 680 de 2021

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acépite, obtendra cero (0) puntos en este criterio.

5.7. Vinculacién a poblacion beneficiaria de la que trata el numeral 2 del articulo 91 del Decreto 651
de 2025

De acuerdo con las caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio esta Entidad no ha encontrado
como técnicamente posible vincular a la poblacién beneficiaria de la que trata el numeral 2 del articulo 91
del Decreto 651 de 2025, para la ejecucién del contrato y, en consecuencia, deja CONSTANCIA de las
razones técnica de tal inviabilidad.

En virtud de que la presente necesidad sera satisfecha mediante un CONTRATO DE SEGUROS, no se
considera viable exigir la vinculacion de personas desde el enfoque diferencial en los términos del Decreto
Unico Sectorial, porque tal contrato, es aquél por medio del cual el asegurador se obliga, mediante el cobro
de una prima y para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar,
dentro de los limites pactados, el dafio producido al asegurado o a satisfacer un capital, una renta u otras
prestaciones, por su especifidad .

5.8. Medidas afirmativas para las mujeres en la contratacién publica en el distrito capital de que
trata el articulo 29 del Decreto 643 de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 643 de 2025 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”,
corresponde a las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las
localidades, que estan sometidas al estatuto general de contratacion de la administracién puablica, incluir en
la invitacién publica, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de
seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u
asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del convenio o contrato, segin los
porcentajes que establece el mismo decreto.

La citada disposicion normativa establece como uno de sus fundamentos, el articulo 29 del Decreto Distrital
643 de 2025, por consiguiente, corresponde al area técnica respectiva o la dependencia que solicita la
contratacion, segun corresponda, analizar inicialmente la posibilidad de incluir, en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de selecciéon
publica y/o contratos y convenios estatales que adelante el respectivo organismo o entidad, dependiendo
del objeto contractual y de las actividades a desarrollar, las medidas afirmativas adoptadas a través del
Decreto Distrital 643 de 2025.
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De acuerdo con lo anterior, el area solicitante de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE
deja constancia del analisis realizado, asi:

Efectuado el analisis correspondiente y aun cuando el sector asegurador puede enmarcarse dentro de la
actividad econdmica denominada por el decreto como “Otras Ramas”, no se ha encontrado técnicamente
viable dar aplicabilidad al articulo 29 del Decreto 643 de 2025 e incluir como obligacion contractual del
contratista condiciones especiales de ejecucion para la integracion del equipo de trabajo, toda vez que en
la técnica del seguro lo que se requiere es la contratacion de un seguro, es decir, la transferencia del riesgo
al sector asegurador.

En ese sentido, se precisa que las polizas aseguran riesgos objetivos y no el cumplimiento de obligaciones
de personal y en donde los contratos de seguro son instrumentos financieros y juridicos cuyo disefio y
viabilidad técnica se fundamentan en principios de asegurabilidad de riesgos para cubrir contingencias
econdmicas, imprevistas, cuantificables y que dependen de variables actuariales y no para garantizar el
control sobre la composicion demogréafica de la planta de personal del contratista.

Finalmente, es importante precisar que la seleccion, contratacién, desvinculacion y rotacion de personal
recae exclusivamente sobre la gestién operativa e interna de la empresa contratista y las dindmicas del
mercado laboral, en donde la no vinculacion y el mantenimiento de un porcentaje minimo de mujeres en la
ejecucion del contrato de seguros no impide que se active la péliza en caso de materializarse un riesgo
asegurable, es decir que, la falta de contratacion del cincuenta (50)% de mujeres no representa un dafio
econdmico directo sobre el objeto contractual, impidiendo calcular una indemnizacién o un siniestro
asegurable. Por cuanto no es necesario que el contratista tenga dentro de sus obligaciones dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto Distrital 643 de 2025 respeto de las medidas afirmativas.

5.9. Fomento a la Ejecucién de Contratos Estatales por Parte de Poblacién en Pobreza Extrema,
Desplazados por la Violencia, Personas en Proceso de Reintegracion o Reincorporacién y
Sujetos de Especial Proteccion Constitucional

De conformidad con el articulo articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021 y teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, no sera necesario exigir, para la ejecucion del
contrato que se suscriba, la participacion de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

Lo anterior fundamentado en que una vez efectuado el andlisis correspondiente no se ha encontrado
técnicamente viable la posibilidad de incluir como obligacién del contratista destinar al cumplimiento del
objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de dicha poblacion teniendo en cuenta
caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista
adjudicatario, en donde para el desarrollo del objeto contractual el personal del contratista no tendra
dedicacion exclusiva a la Entidad, pero requiere de una experticia en el tema.

5.10. Anélisis Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modificay adiciona el decreto 1082 de 2015, Ginico
reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32,34y 35delaLey 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones"

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021 y teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance de
las obligaciones del contratista adjudicatario, no sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se
suscriba, la participacion de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
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Lo anterior fundamentado en que una vez efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado
técnicamente viable la posibilidad de incluir como obligacién del contratista destinar al cumplimiento del
objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de dicha poblacién teniendo en cuenta
caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista
adjudicatario, en donde para el desarrollo del objeto contractual el personal del contratista no tendra
dedicacion exclusiva a la Entidad, pero requiere de una experticia en el tema.

5.11. Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF

La Ley 2479 de 2025 que entrd a regir a partir del 15 de julio de 2025 tiene como objeto crear el Programa
Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF, fortalecer la oferta
estatal, las redes de apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jévenes egresados
0 préximos a egresar del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que
no cuentan con redes de apoyo, con el fin de garantizar sus derechos, asegurar su efectiva inclusion social
y dotarlos de herramientas y habilidades que les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su
proyecto de vida y la adecuada transicién hacia una vida digna, autbnoma, independiente y de productividad
social y economica, bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en articulacion con los otros sistemas con competencias relacionadas.

Asi las cosas y dado que actualmente no existen datos oficiales que permitan precisar la situacion de esta
poblacién, y en linea con la normativa orientada a fortalecer la oferta estatal para jovenes egresados del
ICBF, no se aplicaran criterios diferenciales ni puntajes adicionales hasta que la materia sea regulada.

5.12. Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de personas con discapacidad

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026 no se ha encontrado técnicamente viable incluir como obligacién contractual del
contratista condiciones especiales de ejecucién para la subcontratacion inclusiva o para la integracién del
equipo de trabajo.

Lo anterior, teniendo en cuenta el alcance y la naturaleza del contrato de seguros, en donde su desarrollo
se enmarca en: (i) el interés asegurable, (ii) el riesgo asegurable, (iii) la prima o precio del seguro y (iv) la
obligacién condicional del asegurador, que corresponde al pago de la indemnizacion al asegurado en el
caso de que ocurra el riesgo previsto en la péliza de seguro, siempre y cuando dicho riesgo se materialice
en los términos y condiciones del contrato.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la incorporacion de dichas condiciones restringe la
participacion de proponentes, ya que si bien es cierto se debe velar porque se proteja el derecho a la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada de las personas con discapacidad, asi como la igualdad y
dignidad en las condiciones laborales, debe igualmente tenerse en cuenta que el contrato de seguros por
su condicidn sui generis y especialidad requiere de una experticia por parte del personal del contratista para
el desarrollo del objeto contractual aun cuando no tengan una dedicacién exclusiva a la Entidad; razén por
la cual, su obligatoriedad representa un condicionamiento y pone en riesgo la contratacién de los seguros
requeridos por la Entidad.

5.13. Andlisis sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales directos e indirectos
identificados en las etapas del ciclo de vida del bien, obra o servicio a contratar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0997 de 2026, el andlisis del sector debe considerar las condiciones y caracteristicas propias del
objeto a contratar. En consecuencia, la identificacion de los impactos econdmicos, sociales y ambientales
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debe efectuarse de manera proporcional y atendiendo a la naturaleza del bien, obra o servicio y a las
particularidades del mercado correspondiente.

Para el caso particular, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE analiza el mercado
correspondiente a la contratacion de un seguro paramétrico, entendido como un servicio financiero y de
transferencia de riesgos de naturaleza intangible, mediante el cual se otorga cobertura frente a determinados
riesgos previamente definidos y se genera el pago de la indemnizacion cuando se cumplen los parametros
o condiciones establecidos en el contrato de seguro.

En atencién a la naturaleza del objeto, las etapas tradicionalmente asociadas al ciclo de vida de bienes
materiales, tales como fabricacidn, utilizacién, mantenimiento, reparacion, reutilizacion y disposicién final,
no resultan directamente trasladables al servicio objeto de analisis. No obstante, para efectos del presente
analisis del sector, se consideran las etapas propias de la prestacién del servicio, relacionadas con su
estructuracion, contratacion, ejecucion de la cobertura, gestion de los eventos amparados y terminacion de
la relacién contractual.

A partir de las caracteristicas identificadas en el mercado del seguro paramétrico, el andlisis se concentra
principalmente en los factores econdémicos, técnicos y financieros que inciden en la estructuracién y
prestacion del servicio, entre ellos:

La identificacion y valoracion de los riesgos objeto de cobertura

Las condiciones y coberturas disponibles en el mercado

Los amparos, exclusiones y condiciones de cobertura

Los parametros, limites y sublimites asegurados

La vigencia de la cobertura

La prima y demas condiciones econémicas

Las condiciones técnicas

La capacidad financiera y solvencia de los potenciales oferentes (compafiias de seguros)
El comportamiento de la siniestralidad y

los demas factores econémicos, sociales o ambientales que, de acuerdo con el analisis del sector,
puedan incidir de manera directa y relevante en la estructuracién y ejecucion del contrato.

En relacién con los aspectos ambientales y sociales, de acuerdo con las caracteristicas del mercado
especifico analizado, no se identificaron impactos directos asociados a procesos de fabricacion,
transformacion, utilizaciéon, mantenimiento, reparacion o disposicion final de bienes materiales, ni impactos
relacionados con el consumo significativo de materias primas, generacién de residuos o procesos
susceptibles de ser abordados mediante criterios de economia circular.

De igual manera, dentro de las etapas propias de la prestacidon del seguro paramétrico analizado no se
identificaron criterios ambientales o sociales que, por su relaciéon directa con el objeto contractual, sus
caracteristicas técnicas y las condiciones de la oferta disponible en el mercado, resulten susceptibles de ser
incorporados como requisitos o factores adicionales dentro del presente proceso.

Lo anterior se determina a partir de las caracteristicas particulares del mercado de seguro paramétrico objeto
del presente analisis, por lo que esta conclusion se encuentra circunscrita al objeto, alcance, condiciones
técnicas y mercado analizados por la SDDE y en general teniendo en cuenta la inexistencia de impactos
ambientales o sociales en el sector asegurador.

En consecuencia, con fundamento en los resultados del andlisis del sector, para el presente proceso no se
identifican criterios ambientales o sociales adicionales que resulten pertinentes, objetivos y proporcionales
a las caracteristicas del seguro paramétrico objeto de contratacion.
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5.14. Verificacion de la Existencia de un AMP (Acuerdo Marco de Precios Vigente)

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales de la rama ejecutiva
del poder publico del orden nacional, sometidas al Estatuto de Contrataciéon estan obligadas a adquirir a
través de los Acuerdos Marco de Precios para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes que requieran; sin embargo, considerando que a la fecha no existe un acuerdo marco de precios
que cobije la necesidad que se pretende satisfacer, para el presente proceso no aplica lo dispuesto en el
referido articulo.

6. ANALISIS FINANCIERO DEL MERCADO

De acuerdo con lo establecido en el “Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacion”, emitido por Colombia Compra Eficiente: la capacidad financiera busca
establecer condiciones minimas en relacién con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente
demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, mientras que la capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcion de su organizacion interna.

La capacidad financiera y organizacional busca establecer condiciones minimas en relacion con la “salud
financiera” de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato, por ello, la a entidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados
respecto del objeto del Proceso de Contratacion, para lo cual no es suficiente la aplicacion mecanica de
férmulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus férmulas de calculo y su interpretacion.

Consecuente con lo anterior, el estudio de la capacidad financiera y organizacional para el presente Proceso
de Contratacién sera adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y
valor del contrato.

En el marco del presente andlisis del sector asegurador, y atendiendo los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se evaluaron diferentes metodologias
para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales a exigir en el proceso de contratacién.
Si bien las guias metodolégicas de Colombia Compra Eficiente sefialan que pueden emplearse herramientas
estadisticas como el promedio o la mediana para el andlisis de informacién financiera del mercado, también
indican expresamente que dichas metodologias no son obligatorias y que su aplicacion debe ser acorde con
la naturaleza, caracteristicas y particularidades del sector econdémico objeto de andlisis, evitando la
imposicién de requisitos que se constituyan en barreras injustificadas a la participacion.

En el caso especifico del sector asegurador, se trata de un mercado altamente regulado, cuyas entidades se
encuentran sometidas a la inspeccion, vigilancia y control permanente de la Superintendencia Financiera de
Colombia, y cuyo funcionamiento financiero se rige por un régimen especial previsto, entre otras normas, en
el Decreto 2555 de 2010. Dicho marco normativo exige a las compafiias de seguros mantener niveles
adecuados de patrimonio, margenes de solvenciay la constitucion obligatoria de reservas técnicas, las cuales
impactan de manera significativa la estructura de sus estados financieros y, en particular, la lectura de
indicadores tradicionales como liquidez, endeudamiento y rentabilidad.

En este contexto, la aplicacion mecéanica de metodologias estadisticas como el promedio o la mediana sobre
los indicadores financieros del sector asegurador puede conducir a resultados distorsionados, al no reflejar
adecuadamente la realidad econémica y regulatoria del sector, y puede derivar en la exclusion de compairiias
que, pese a cumplir integralmente con los requisitos de solvencia exigidos por la autoridad de supervision,
quedarian por fuera del proceso por efectos puramente contables.
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Por lo anterior, el presente analisis del sector no adopté una metodologia basada en el célculo de promedios
o0 medianas, sino que definio valores de referencia para cada indicador financiero y organizacional con un
enfoque técnico orientado a:

@ Garantizar la participacion de la mayor parte de las compafiias de seguros que operan legalmente
en el pais y que participan de manera recurrente en procesos de contratacion publica.

® Preservar el principio de pluralidad de oferentes, sin afectar la seleccion objetiva ni el adecuado
manejo del riesgo contractual.

@ Reconocer que la solvencia financiera de las aseguradoras ya se encuentra garantizada por el
régimen de supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual mitiga de manera
sustancial el riesgo de incumplimiento derivado de la situacion financiera del contratista.

@ Evitar laimposicion de requisitos financieros que, sin aportar un mayor nivel de proteccion al proceso,
puedan restringir de forma injustificada la competencia y afectar la eficiencia del mercado.

Por lo tanto, los interesados en el presente proceso de contratacion deberan estar inscritos en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) con el fin de que la entidad realice la verificacion de los requisitos habilitantes
de caracter financiero y organizacional de conformidad con lo establecido en los numerales 3y 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad evaluara la informacién financiera y organizacionalmente a
los proponentes con base en los indicadores definidos y la informacién financiera contenida en el Certificado
de Inscripcion y Clasificacion Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme.

Asi las cosas, la verificacion de capacidad financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a
partir de la informacion financiera a_31 de diciembre de 2025.

Se precisa que esta evaluacién en las propuestas no tiene ponderacion alguna, se efectla con el fin de
medir la fortaleza financiera del interesado, e indica si la propuesta “CUMPLE” o “NO CUMPLE”.

Lo anterior, considerando que, a través del andlisis del comportamiento financiero y organizacional (liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses, exceso o defecto de patrimonio, rentabilidad del patrimonio
y del activo) de las compafiias de seguros que habitualmente participan en este tipo de procesos, se busca
establecer unas condiciones minimas que muestren la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato?™.

6.1.Indicadores de Capacidad Financiera

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son 3 los indicadores de la capacidad financiera
el indice de liquidez, indice de endeudamiento y razén de cobertura de intereses, pero es la Entidad quien
debe determinar los requisitos habilitantes en comento teniendo en cuenta lo que mide cada indicador. Es
por ello que, al realizar el correspondiente estudio frente a los indicadores financieros de las compairiias de
seguros, se concluye que los mismos, por las caracteristicas propias de las aseguradoras, deben solicitarse
dichos indicadores con unos margenes muy diferentes a los que se solicitarian para cualquier otro tipo de
compafiias, atendiendo que esta es una actividad regulada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente, se adelantd el andlisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente el

Definicidn contenida en el Capitulo IV del “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” en www.colombiacompra
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relativo al objeto del Proceso de la Contratacion de las aseguradoras que participan en los procesos de
contratacién estatal de seguros que se consideran son posibles oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

- Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis
de Riesgo...”. (Subrayado fuera de texto)

- Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del
sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecénica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a través del
Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién, asi:

“La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacién publica,
por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una
forma de restringir la participacién en los Procesos de Contratacion. El sistema de compras y
contratacion publica debe promover la participacion de mas proponentes y el crecimiento de la industria
nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales.”??[1]

Asi entonces, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE con el fin de promover la libre
competencia permitir la participacion plural de las compafiias de seguros en el presente proceso, se hace
necesario determinar los indicadores financieros y de organizacion acorde al sector asegurador; razén por
la cual, estos se fijan estableciendo los extremos (topes minimos y maximos), de conformidad con la
informacion que reposa en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las compafiias de seguros que
comunmente participan en procesos de contratacién con Entidades Estatales, por lo que el resultado de los
indicadores y margenes solicitados corresponden al andlisis de la informacién que se encuentra en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme de las compafiias de seguros que se
relacionan méas adelante.

a. Indicador de Liquidez

Este determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes, es decir que, por cada peso ($) de deuda corriente, cuanto se tiene
de respaldo en activo corriente, por lo tanto, entre mas alto sea el resultado, menor riesgo existe que
resulten impagadas las obligaciones a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la
capacidad de la compafiia para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesidad
de endeudamiento adicional.

La formula para su célculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.

22[1] Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacidn; Colombia Compra Eficiente; Paginas 5y 6.
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Conforme lo anterior, a continuacion, se detalla el indice de liquidez que se encuentra en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) de las Compafiias de Seguros que habitualmente participan en procesos de
contratacion estatal:

Tabla 19. Indicador indice de liquidez
INDICE DE LIQUIDEZ

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS S.A. 1.23
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1.35
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 5.24
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1.08
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 2.82
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 3.87
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 1.29

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. CORREDORES DE SEGUROS

De acuerdo con lo anterior, es significativo para la Entidad que los oferentes tengan un indice de liquidez
mayor o igual a 1.00 ya que ello constituye una muestra de buena gestion financiera o capacidad para
cumplir con sus obligaciones en el corto plazo, es decir, que pueden acreditar su solvencia.

A tal efecto, y con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra pertinente
acoger el valor minimo y no establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas como por
promedio o media aritmética, desviacion estandar o mediana, toda vez que su aplicacion conlleva a
descalificar posibles participantes, pues su resultado implica la desviacién o margenes atipicos en relacion
con los que usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion de
seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de liguidez igual o mayor a 1.00 a fin de garantizar el
principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes

b. Indicador de Nivel de Endeudamiento

Este indicador refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacién de los acreedores en
los activos de la empresa, razén por la cual, se realizd una evaluacién de los indicadores de nivel de
endeudamiento que muestra el mercado asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un
porcentaje alto en lo atinente al nivel de endeudamiento.

La formula para su célculo es la siguiente: Pasivo Total / Activo Total.

Igualmente es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, y en cumplimiento de la regulacion establecida, deben constituir
y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en el pais.

"Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades aseguradoras y las que
administren el Sistema General de Riesgos Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza, deberan
constituir, entre otras, las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las normas de caracter general que
para el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;
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¢) Reserva para siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviacion de siniestralidad.

El Gobierno Nacional sefialara las reservas técnicas adicionales a las sefialadas que se requieran para la
explotacion de los ramos. Asi mismo, dictara las normas que determinen los aspectos técnicos pertinentes,
para garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro del Sistema de Seguridad Social
cumplan con los principios que los rigen."

Conforme lo anterior, cabe resaltar que este indicador generalmente en el sector asegurador es elevado
precisamente porque al valor de la utilidad operacional que se reporta en el RUP, se incluye el valor de las
reservas técnicas teniendo en cuenta que las aseguradoras se encuentran bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y en cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir
y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.

Asi las cosas, sobre el particular, se trae a colacion lo indicado por FASECOLDA en su articulo “El régimen
de reservas técnicas en Colombia”, entendiéndose las reservas técnicas como los recursos que destina
una compafiia de seguros para respaldar las obligaciones que ha contraido con sus asegurados y este
régimen de reservas técnicas es un conjunto de normas prudenciales establecidas como regulacion
establecida con el propésito de fijar directrices a seguir por las aseguradoras, para estimar adecuadamente
dichas obligaciones.

Es por ello por lo que las compafiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones
derivadas de los contratos de seguros que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para
garantizar el pago o reconocimiento futuro de esas obligaciones. Desde el punto de vista contable, las
reservas técnicas representan el compromiso que mantiene la aseguradora hacia su masa de asegurados.

A continuacién, se presenta un breve resumen de los principales tipos de reservas:

e Reservas de primas:

Corresponden a la porcion de la prima que, a la fecha de calculo, no ha sido ganada por el asegurador.
Dentro de este grupo de reservas, la mas difundida es la Reserva de Prima no Devengada.

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compafiia en funcion del periodo de tiempo en
que estara expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el que se gand
la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se determina tomando la cuantia de
la prima emitida descontandole los saldos de la Reserva de Prima No Devengada de comienzo y fin de
ejercicio.

Desde el punto de vista del calculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre buscan
estimar la proporcién de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte definida, por
lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el contrato y reclamar la prima
correspondiente.

En muchos productos es vélido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se distribuyen
uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.
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e Reservas de siniestros:

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros que han
ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de Siniestros Avisados y las
Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectlia su pago, la aseguradora va
obteniendo informacion adicional que le permite mejorar su conocimiento y evaluacion de la perdida. Este
hecho, sumado a que la exigibilidad de la indemnizacion se perfecciona contra entrega de cierta
documentacién por parte del asegurado, ha determinado que, en algunos paises, las reservas de siniestros
pendientes se clasifiguen en siniestros avisados con informacion insuficiente, siniestros avisados en
proceso de liquidacion y siniestros liquidados pendientes de pago. En los tres casos es posible establecer
una asignacién directa entre el siniestro y la péliza a la que corresponde.

Cuanto mayor sea el grado de informacion disponible (cantidad y més se aproximara la reserva al monto
a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran estimar los
siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la aseguradora. Los registros
contables deben tener en cuenta esta realidad, aun cuando el valor que se determine no pueda ser
asignable en forma directa a un evento conocido. Para su estimacion existen distintas metodologias. Basta
agregar, por ahora, que el concepto de IBNR incluye muchas veces el de IBNER (Incurred But not Enough
Reported) y corresponde a siniestros conocidos a los que, por falta de informacion adecuada, se les ha
estimado una reserva por montos incorrectos.

Conforme lo anterior, a continuacion, se detalla el indice de nivel de endeudamiento que se encuentra en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Compafiias de Seguros que habitualmente participan en
procesos de contratacion estatal:

Tabla 20. Indicador nivel de endeudamiento
iNDICE DE NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.84
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.86
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.80
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.82
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.84
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.83
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.81

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. CORREDORES DE SEGUROS

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el indicador de nivel de endeudamiento que muestra el
mercado asegurador es de un alto porcentaje, producto de la aplicacién de las reservas técnicas que deben
constituir por disposicion legal y las cuales son aplicables contablemente como pasivo (Reservas de primas
no devengadas, reservas de siniestros).

Asi las cosas, conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto Organico del Sistema
Financiero deben cumplir las compafiias de seguros y teniendo en cuenta que el propésito de este proceso
de seleccion es permitir la participacion plural de oferentes, este indicador se evaluara con la informacion
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que se encuentra registrada en el RUP de cada una de las aseguradoras que comidnmente participan en
procesos de seleccidn de entidades estatales.

Por ello, para establecer objetivamente el indicador, la entidad encuentra pertinente acoger el valor maximo
y no establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas como por promedio 0 media
aritmética, desviacién estandar o mediana, toda vez que su aplicacién conlleva a descalificar posibles
participantes, pues su resultado implica la desviacibn o margenes atipicos en relacion con los que
usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de endeudamiento menor o igual a 0.94 a fin de garantizar
el principio de igualdad, transparencia, seleccién obijetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

c. Indicador de Razén de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores e inversionista a largo
plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.

La formula para su célculo es la siguiente: Utilidad (Pérdida) Operacional/Gastos de intereses.

Conforme lo anterior, se precisa que este criterio no se encuentra relacionado con la actividad principal de
las aseguradoras, la cual no esta dirigida a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir
resultados de eficiencia en términos de activos, puesto que la actividad principal de una aseguradora
consiste en cubrir determinados riesgos econémicos mediante el pago de una prima que el interesado
realiza a la compaiiia, para lo cual la importancia en este negocio se centra de un lado en que las compafiias
aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos
y de otro lado que cuenten con un reasegurador adecuado que lo respalde.

Por ello, a continuacion, se detalla el indice de razén de cobertura de interés que se encuentra en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) de las Compafias de Seguros que habitualmente participan en procesos de
contratacion estatal:
Tabla 21. Indicador razdn de cobertura de interés
RAZON COBERTURA DE INTERESES

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS S.A. INDETERMINADO
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1371.03
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 485.77
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. INDETERMINADO
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 71.95
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 82.22
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 159.40

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. CORREDORES DE SEGUROS

De acuerdo con lo anterior, para establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra pertinente
acoger el valor minimo y no establecer el indicador mediante célculos por medidas estadisticas como por
promedio o media aritmética, desviacién estandar o mediana, toda vez que su aplicacion conlleva a
descalificar posibles participantes, pues su resultado implica la desviacién o margenes atipicos en relacion
con los que usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion de
seguros.
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Por lo tanto, se determina un indice de razdn de cobertura de interés mayor o igual a 0.00 o
indeterminado _a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion obijetiva, libre
concurrencia y pluralidad de oferentes.

Finalmente, se precisa que se debe tener en consideracion que el indicador de Razén de Cobertura de
Intereses, si bien establece el buen comportamiento de la compafiia de seguros frente al sector financiero,
en si mismo no mide la rentabilidad o capacidad de una aseguradora, toda vez que el objeto de una
compafiia de seguros consiste en cubrir determinados riesgos econémicos mediante el pago de una prima;
por lo tanto, este negocio se centra de un lado en que las aseguradoras tengan adecuadas reservas
técnicas dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos, 0 que cuenten con un patrimonio
adecuado positivo, como criterio del indicador que efectivamente mide en el mercado asegurador la solidez
de la empresa para cumplir con su actividad principal.

Conforme lo anterior, existen algunas aseguradoras cuya razén de cobertura de interés es indeterminada;
porque cuando existe utilidad operacional pero el valor de los gastos por intereses es cero (0), el reporte del
Registro Unico de Proponentes (RUP) puede estar registrado como “indeterminado”, o porque teniendo en
cuenta que el numerador de la férmula puede ser Pérdida o Utilidad Operacional el reporte del Registro
Unico de Proponentes (RUP) puede estar registrado como “indeterminado’”.

Estas circunstancias obedecen a que el hecho de tener una pérdida operacional no necesariamente afecta
la capacidad del proponente, asi como el tener una utilidad operacional “positiva” no siempre refleja la
capacidad real de ejecucion del contrato, en la medida que las pérdidas operacionales pueden deberse a
etapas de inversion, expansion empresarial, situaciones coyunturales, inversiones para el desarrollo de
nuevas lineas de negocio, etc. y no necesariamente a un ejercicio equivocado del manejo de los recursos o
una administracion deficiente.

Lo anterior, precisando que este criterio no se encuentra relacionado con la actividad principal de las
aseguradoras, la cual, no esta dirigida a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir
resultados de eficiencia en términos de activos, puesto que la actividad principal de una aseguradora
consiste en cubrir determinados riesgos econdmicos mediante el pago de una prima que el interesado
realiza a la compafiia, para lo cual, laimportancia en este negocio se centra de un lado en que las compafiias
de seguros tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos y
de otro lado que cuenten con un reasegurador adecuado que lo respalde.

d. Indicador de Exceso o Defecto de Patrimonio

Atendiendo a que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en
el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para aquellos casos en que sea hecesario
por las caracteristicas del objeto a contratar, para el presente proceso, se estima conveniente la inclusion
del indicador financiero adicional de Exceso o Defecto de Patrimonio.

Conforme lo anterior, se efectlia el andlisis de este indicador segun lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero y el Decreto 2954 de 2010, mediante el cual se establecié el régimen de patrimonio
adecuado para las entidades aseguradoras, como indicador integral v especifico para evidenciar la
efectiva capacidad financiera de las compafiias de seguros, tal como se indica en el considerando de
dicha norma, en el que estipula lo siguiente:

La formula de calculo es: Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado.

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia
para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no solo los riesgos de suscripcion asociados
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a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de
riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que dichas
correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podran utilizar modelos de medicién propios
para el célculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la Superintendencia Financiera de
Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de industria, autorizados por la Superintendencia
Financiera de Colombia, que den cuenta de las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el presente
decreto y posteriormente ponderarlos segln su nivel de riesgo, con el fin de garantizar que la entidad
cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad”.

Asi mismo, dentro del citado Decreto, se establecen las férmulas que deben tener en cuenta las compafiias
de seguros para acreditar el régimen de patrimonio adecuado, estableciéndose en su articulo 2.3.1.1.2.1.
que ‘“Las entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y acreditar ante la Superintendencia
Financiera de Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un patrimonio técnico equivalente como
minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el Capitulo 2 del Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2
del presente Decreto”.

Conforme a lo anterior, todas las compafias de seguros deben presentar mensualmente a la
Superintendencia Financiera de Colombia el indicador de exceso o defecto de patrimonio, por ser la Entidad
que vigila la actividad aseguradora en el pais.

En ese sentido, a continuacion, se detalla el indice de exceso o defecto de patrimonio que se encuentra
reportado por las Compafiias de Seguros a la Superintendencia Financiera de Colombia:

Tabla 22. Exceso o defecto de patrimonio compaifiias de seguros generales

COMPARNIAS DE SEGUROS GENERALES
PATRIMONIO ADECUADO Y PATRIMONIO TECNICO
Feduracitn de Aveguradorss Colombiamos [ julio-2026
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

PATRIMONIO ADECUADO PATRIMONIO TECNICO

Riesgo de
suscripcion

Riesgo de Total patrimonio  PBO antes de  Deducciones de Patrimonio Patrimonio Patrimonio

Riesgo de activo
= mercado adecuado deducciones PBO Basico Ordinario Adicional técnico

Exceso (defecto)

41,646 4 54,709 136,880 53,046 83,833 83,833
193,467, 3 204,472 431,970 22,461 409,509 414,436
327,023 | 357,769 678,259 52,963 625,296 666,896

22,929 8 31,708 173,331 7,391 165,940 168,595

15,525 21,285 37,378 <] 37,378 37,378
206,681 Y 268,706 1,652,498 1,058,854 593,644, 593,644
231,918 H 246,693 472,467| 55,573 416,893 453,897/

7,225 , 11,178 35,711 1,365 34,346 34,346

75,230 X 146,932 327,576 85,451 242,124 264,164

2,607 3,198 27,337| 2,740 24,597 25,077

11,187 k 4 16,153 95,244 1,184 94,060 94,710

22,749 X , 39,407 152,705 14,909 137,796 143,163|

39,080 5 46,204 127,382 31,311 96,071 96,071
164,577, d b 224,588 374,405| 25,559 348,846 367,430

5,234 i 5 8,766 102,443 17,663 84,780 86,095
223,915 X " 248,420 540,687| 136,237 404,450 441,713

6,442 7,761 44,327| 6.788| 37,539 38,703|

210,460 X 5 271,636 613,319 175,714 437,605| 478,350

239,498 i i 261,845 364,288| 8,993 355,295 355,776
21,186 : J 34,122 117,862 11,738 106,124, 106,124
427,686/ r ¥ 543,404 842,093| 176,248| 665,845 666,050
10,997 , . 14,682 99,952 59,157 40,796 41,304
166,669 4 I 216,669 362,603| 75,329 287,274 307,296
89,460 Y 98,346 450,225 12,147 438,078| 438,078
11,628 5 N 14,549 67,972 1,925| 66,047 67,680

354,696 3 ! 474,430 900,160 178,722 721,439 721,439

71,926 102,079 325,576 264,257 61,318

Fuente: Fasecolda — Controles de Ley — Patrimonio Adecuado y Patrimonio Técnico — Corte julio de 2026
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Asi las cosas, con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra pertinente
acoger el valor reportado por las compafias de seguros a la Superintendencia Financiera de Colombia,
siempre y cuando este sea positivo y no establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas
como por promedio o media aritmética, desviacion estandar o mediana, toda vez que su aplicacion conlleva
a descalificar posibles participantes, pues su resultado implica la desviacién o margenes atipicos en relacion
con los que usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion de
seguros.

Adicional a lo anterior, se tiene como fundamento el patrimonio exigido por la Superintendencia Financiera
de Colombia mediante articulo 2.31.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 el cual regula el patrimonio requerido
por ramos de seguro en Colombia, estableciendo los requisitos minimos de capital para que las
aseguradoras operen en distintos ramos, buscando garantizar la solvencia, los cuales estan relacionados
con el Patrimonio Técnico y el Capital Minimo exigido por el Estatuto Organico del Sistema Financiero
(EOSF).

En ese orden de ideas, se determina un indice de exceso o defecto de patrimonio POSITIVO a fin de
garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva, libre concurrencia y pluralidad de
oferentes.

Finalmente, se precisa que este indicador se verificara con el Ultimo corte publicado en la pagina web de la
Superintendencia Financiera de Colombia y de Fasecolda, teniendo en cuenta que este indicador adicional
no se encuentra establecido en el RUP.

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/

6.2.Indicadores de Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié
los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado
cuando es rentable.

Frente a estos indicadores el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 indica que se
establecen para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, por lo que, una
vez verificado el mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para
las compafiias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar a la
Superintendencia Financiera de Colombia, estos indicadores no presentan margenes altos e incluso pueden
existir compafiias con el indicador en negativo.

Igualmente, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion a su inversion. Este
valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el
valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir, con otras alternativas de inversion posibles del
mercado, pero que no miden la capacidad financiera real de las compafiias de seguros y al llegar el caso
de presentarse en negativo para algunas compafias de seguros, no significa que las mencionadas
sociedades estén pasando por una mala situacién organizacional.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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a. Indicador de rentabilidad del patrimonio

La rentabilidad del patrimonio hace referencia a la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejorar la capacidad organizacional del proponente. La férmula de célculo es: (Utilidad
Operacional/Patrimonio)

Conforme lo anterior, a continuacion, se detalla el indice de rentabilidad del patrimonio que se encuentra en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Compafiias de Seguros que habitualmente participan en
procesos de contratacion estatal:

Tabla 23. Indicador de rentabilidad del patrimonio
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.38
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.27
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.32
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.07
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.28
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.26
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.26

Fuente: Registro Unico de Proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra pertinente acoger el valor
minimo y no establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas como por promedio 0 media
aritmética, desviacién estandar o mediana, toda vez que su aplicacidon conlleva a descalificar posibles
participantes, pues su resultado implica la desviacibn o margenes atipicos en relacién con los que
usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacién de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.00 a fin
de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccién objetiva, libre concurrencia y pluralidad de
oferentes.

b. Rentabilidad del activo

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La férmula de céalculo es: (Utilidad Operacional/Activo Total)

Conforme lo anterior, a continuacion, se detalla el indice de rentabilidad del activo que se encuentra en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Compafilas de Seguros que habitualmente participan en
procesos de contratacion estatal:

Tabla 24. Indicador de rentabilidad del activo
RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.06

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.03
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.063
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.01
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.04
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.04
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.05

Fuente: Registro Unico de Proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra pertinente acoger el valor
minimo y no establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas como por promedio 0 media
aritmética, desviacién estandar o mediana, toda vez que su aplicacién conlleva a descalificar posibles
participantes, pues su resultado implica la desviacidn o margenes atipicos en relaciéon con los que
usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacién de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de rentabilidad del activo mayor o igual a 0.00 a fin de
garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva, libre concurrencia y pluralidad de
oferentes.

6.3.Resumen de Indicadores para la Contratacion

En esta fase, la informacién sintetizada permite ponderar las variables y determinar los indicadores y
umbrales Unicos y pertinentes que se ajustan a las caracteristicas particulares del proceso.

Conforme con lo desarrollado a través del presente numeral, se define que, para la presente contratacion,
el proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores financieros, asi:

Tabla 25. Indicadores de capacidad financiera
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Activo Corriente

Pasivo Corriente Mayor o igual a 1.00

INDICE DE LIQUIDEZ

NIVEL DE Pasivo Total Menor o iqual al 0.94
ENDEUDAMIENTO (*) Activo Total 9 )
RAZON DI2 Utilidad/Pérdida Operacional Mayor o igual a 0.00 o
COBERTURA DE . .
INTERES Gastos de Intereses indeterminado

EXCESO O DEFECTO

DE PATRIMONIO
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Patrimonio Técnico — Patrimonio Adecuado Positivo

Nota 1: Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con todos los indicadores
anteriormente descritos.

Nota 2: Exceso o defecto de patrimonio: El indicador se verificara con el Gltimo corte publicado en la pagina
web de la Superintendencia Financiera de Colombia y de Fasecolda, teniendo en cuenta que este indicador
adicional no se encuentra establecido en el RUP.

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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Tabla 26. Indicadores de capacidad organizacional

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
INDICE DE RENTABILIDAD Utilidad/Pérdida Operacional Mavor o iqual a 0.00
DEL PATRIMONIO Patrimonio y 9 )
INDICE DE RENTABILIDAD Utilidad/Pérdida Operacional Mavor o iqual a 0.00
DEL ACTIVO Activo Total yoroig :

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Nota 1: Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con todos los indicadores
anteriormente descritos.

6.4.Indicadores para Forma Plural

Frente a la forma de calcular los indicadores financieros y de capacidad organizacional para los consorcios
y uniones temporales, nos permitimos precisar que, se obtendra aplicando lo establecido en el titulo VII
“Proponentes Plurales” y en el numeral 1 “Ponderacién de los componentes de los indicadores” del titulo VII
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, asi:

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, el procedimiento para calcular los indicadores se hara
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los estados financieros reportada en
el RUP de cada uno de los integrantes del Consorcio o Uniébn Temporal y no por el porcentaje de
participacion de sus integrantes excepto el indicador de exceso o defecto de patrimonio el cual serd validado
con la informacién registrada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia y de
Fasecolda.

Asi las cosas, en la evaluacion se colocara el valor de cada variable registrada en el Registro Unico de
Proponentes — RUP de cada uno de los integrantes del oferente (consorcio o unién temporal).

Seguidamente, se har4 la sumatoria de las variables de todos los integrantes del oferente (consorcio o unién
temporal) por cada indicador y finalmente se calcula el indice del oferente (consorcio o unién temporal) de
conformidad con la formula aplicable para cada indicador objeto de evaluacion (division de las variables
finales (numerador y denominador) para todos los indicadores.

En el caso del indicador de exceso o defecto de patrimonio en la evaluacién se colocara el valor de cada
variable registrada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia y de Fasecolda de cada
uno de los integrantes del oferente (consorcio o unién temporal).

Seguidamente, se hara la sumatoria de las variables de todos los integrantes del oferente (consorcio o unién
temporal) del indicador y finalmente se calcula el indice del oferente (consorcio o unién temporal) de
conformidad con la formula aplicable (resta de las variables finales (numerador y denominador) del indicador,

La férmula es la siguiente:

. Numeradory + -~ + Numerador, ©i=1 Numerador;
Indicador = - : =¥ :
Denominadory + ---+ Denominador;, i=1 Denominador;

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural y donde i es el oferente plural.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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NOTA 1: Se precisa que el céalculo de los indicadores se hara por la sumatoria de los indicadores de cada
uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal y no por el porcentaje de participacion de los
integrantes del oferente plural.

NOTA 2: La informacion financiera del proponente individual o de cada uno de los integrantes de la forma
plural (Consorcio o Unién Temporal) debera encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del
presente proceso de seleccion.

NOTA 3: En caso de que la propuesta no cumpla con los indicadores requeridos, la propuesta NO sera
HABILITADA FINANCIERAMENTE.

7. ESTUDIO DE MERCADO

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las aseguradoras la libertad de
determinar las condiciones de las pdélizas y las tarifas de los seguros y la determinacion de los parametros
requeridos en la elaboracién de dichas tarifas quedo a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero previé requisitos para la aplicacion del regimen
de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las pdélizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de las pélizas
y las tarifas respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros, y respetara
siempre las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

2. Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de los
modelos de las pélizas y tarifas sera necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad
aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pdlizas y sus
anexos deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente depdésito, en las
condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera serd necesaria cuando se
trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un
nuevo ramo.

Requisitos de las pélizas. Las pélizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:

a. Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las
demas disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacién respectiva;
b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por tanto, los caracteres
tipograficos deben ser facilmente legibles, y

c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera pagina de
la poliza.

Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
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a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizaciébn de informacion estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos
riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra
anterior.

Incumplimiento de exigencias legales.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por parte de la Superintendencia
Financiera no se autorice la utilizacion de la pdliza o tarifa correspondiente hasta tanto se acredite el
cumplimiento del requisito respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizaciéon de la
entidad, cuando tales deficiencias resulten sistematicas, aparte de las sanciones legales procedentes.”

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador
estan sujetas al andlisis de riesgos, informacién estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter
técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asuncién de los riesgos bajo los pardmetros
establecidos en las disposiciones legales.

Gréfica 32. Cos_tos del seguro

asegurar

( Riesgoa
Siniestralidad del
sectory de la )

Las tarifas
existentes entidad

otorgamiento
de condiciones
de reaseguroy

Valores
{ asegurados
lacapacidad
de retencion

para la la entidad
explotacion estatal
delramo ( Los costos
a

dministrativos,
entre otros

actuariales
efectuados particulares de )

I
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

7.1.Anédlisis Técnico

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones técnicas basicas obligatorias
gue integran las pdlizas de seguro y que deben ser ofertadas por las aseguradoras interesadas en el
proceso, las cuales no otorgan puntaje, y son de caracter habilitante, ya que las mismas son aspectos
necesarios para garantizar una proteccion adecuada de los intereses de la entidad y responden a todas
aquellas condiciones muy particulares que hacen que la pdliza sea distinta de las demas entidades
publicas y por lo tanto se encuentran detalladas en el Anexo No. 2 Condiciones Técnicas Basicas
Obligatorias.
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7.2.Analisis Econémico

La liberalidad de tarifas permite a las compafiias de seguros que ofrezcan tasas conforme sus politicas
internas de suscripcion, por lo tanto, el costo de cualquier seguro esta influenciado por mdultiples factores
entre los cuales podemos citar: el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y
especifica del cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos actuariales
efectuados para la explotacion del ramo y los costos administrativos, entre otros.

En razon a ello las compafias de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones para
elaboracién de estudios de mercado y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la
informacion indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos reales que
se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contrataciébn administrativa, situacion perfectamente
entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma reserva sobre las ofertas que presentan a
los procesos de contratacion administrativa de seguros.

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador
estan sujetas a factores tales como: la tasa de riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como los
administrativos, los de adquisicién y la utilidad esperada en la operacion del seguro, los cuales no obedecen
a porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracion
y ponderacién por parte de cada una de las aseguradoras.

7.3.Analisis de Condiciones Particulares en Relacién con el Costo del Seguro

Existen mudltiples factores que inciden en la tasa de prima del seguro que otorga las compaiiias
aseguradoras en su oferta econdmica. El sistema de tarifacion de cada compafiia aseguradora tiene como
objetivo la obtencién de primas equitativas para cada riesgo, teniendo siempre en cuenta que la solvencia
del ente asegurador debe estar garantizada. Esta tasa comercial incluye factores2 como:

e La prima pura (PP) de riesgo es la requerida para absorber el costo de los siniestros y no incluye
ningn otro costo mas que el de los reclamos; representa el costo estimado de las reclamaciones y
es el elemento mas importante en la tarifacion. La prima pura es una medida del gasto por siniestros
por unidad de exposicién y corresponde al valor necesario para cubrir el costo esperado atribuible
exclusivamente a las reclamaciones que genera el riesgo cubierto.

e Recargo por seguridad sobre la prima pura de riesgo el cual se considera porque no se dispone de
una cartera infinita para recuperar los siniestros y porque la informacion estadistica no es totalmente
fiable, por lo tanto, se constituye una reserva técnica que permite hacer frente a las desviaciones
imprevistas de la siniestralidad que pueden comprometer la solvencia.

e Recargo para gastos de gestion interna (destinado a cubrir los gastos de administracién y gestion),
un recargo para gastos de gestion externa (destinado a cubrir los gastos de produccién como
convenios de reaseguro automaticos y facultativos) y un recargo para beneficios, obteniéndose asi
la prima comercial o de tarifa.

Lo anterior nos da como resultado la prima o tasa comercial la cual debe cumplir con tres principios asi:
e El principio de equidad el cual indica que las primas pagadas por los asegurados deben ajustarse

al riesgo, lo que implica la adecuada seleccion de los factores de riesgo y la precision del proceso
de calculo de las tarifas.

23 FACTORES DE RIESGO Y CALCULO DE PRIMAS MEDIANTE TECNICAS DE APRENDIZAJE Carlos Bousofio Calzén Antonio Heras Martinez - Piedad Tolmos Rodriguez-

Pifiero — FUNDACION MAPFRE 2008

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

, DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
wesuen | ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 112 de 121

e El principio de solidaridad se refiere al pago de una prima idéntica por parte de los asegurados
pertenecientes a un grupo homogéneo.

e El principio de suficiencia pretende que la cuantia total de los ingresos por primas de la empresa
aseguradora sea suficiente para hacer frente a los siniestros.

Debido a que en Colombia no existen disposiciones que obliguen al asegurador a aceptar todos los riesgos
gue le proponen, la compafiia aseguradora debe realizar un estudio minucioso de cada uno de los
componentes de los factores que influyen en el calculo de la tasa, por lo que realiza un andlisis del riesgo a
asegurar para las pdlizas solicitadas y la siniestralidad propia de la industria en general. Adicionalmente se
verifica las condiciones del mercado reasegurador, junto con sus politicas de suscripciéon de acuerdo y
estrategias comerciales.

Adicional, la aseguradora considera los aspectos subjetivos del riesgo relacionadas con las particulares
cualidades del asegurado, su riesgo moral, su ocupacién, la oportunidad en el cumplimiento de las
obligaciones que contrae, asi como los aspectos objetivos del riesgo que se relacionan con las condiciones
fisicas de los mismos que lo hacen mas o menos azaroso, por lo que un mal riesgo fisico se puede neutralizar
cobrando mas prima; un mal riesgo moral no se compensa con nada.

7.4.Solicitud de Cotizacion y Respuestas

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE, a través de su corredor de seguros JARGU S.A.
CORREDORES DE SEGUROS, solicit6 cotizacion del seguro requerido y en donde como resultado se tiene
que no se recibi6 respuesta de ninguna compariia de seguros, situacion que es comprensible teniendo en
cuenta sus politicas internas, las variaciones que se pueden presentar en el riesgo, asi como las exigencias
0 variaciones que pueden surgir en el mercado reasegurador para el estudio sobre la viabilidad o no de
otorgar respaldo teniendo en cuenta que se trata de un seguro que requiere de aprobacion de términos de
reaseguro. Por ello, se hace necesario que el proceso se encuentre formalmente publicado, con la finalidad
de tener certeza sobre la intencionalidad y necesidad de la contratacién del seguro, adicionalmente para
buscar el respaldo por parte de los reaseguradores para los seguros que asi lo requieran.

En ese sentido y teniendo en cuenta la atipicidad del sector resulta importante mencionar que este seguro
en particular por su especifidad y teniendo en cuenta que no es de comun contratacion, tiene condiciones y
costos que estan determinados por multiples variables como (i) el andlisis del riesgo a asegurar, (ii) las
politicas de suscripcion del ramo, (iii) el “apetito” por parte del mercado local e internacional, (iv) la
siniestralidad especifica del asegurado, del sector, del pais y hasta mundial, (v) los respaldos patrimoniales
y de reaseguro con que las compafiias de seguros pueden asumir riesgos, (vi) los estudios actuariales
elaborados por las aseguradoras para definir su politica frente a la suscripcion de cada ramo y de cada
oferta que presenta en los procesos que participa, (VII) las estrategias de participacion por parte de las
compafiias de seguros interesadas, entre muchas variables que llegan a mostrar condiciones y costos
totalmente diferentes en la medida que el sector asegurador no es de condiciones técnicas uniformes pese
a los ejercicios que se adelanten para la determinacion de las tasas.

En ese sentido, a continuacion, se indica la tasa y los valores de prima a TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO (365) DIAS de seguros paramétricos que han contratado algunas Entidades Estatales.
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Tabla 27. Determinacién de tasas

VIGENCIA 2026-2027

TIPO DE PRIMA TOTAL
RAMO SEGMENTO VALOR ASEGURADO
TASA . PRIMANETA ANUAL
YIO LIMITE TASA , VA (5%)
385 DIAS (INCLUIDO VA)
ASEGURADO

385 DIAS

. PRODUCTORES DE CAFE (A TRAVES DE LA $4,5000.000POR
PILOTC DE COMPENSACION CAMPESINA . % . 1700 |$ 4884525000003 24422625000( §  5,128,751,250
FEDERACION DE CAFETEROS) HECT AREA
PILOTC PARA ENTES TERRITORIALES $4500.000
. PRODUCTORES VINCULADOS A ENTES
(CHOCO,  META,  CUNDINAMARCA YTERRITORIALES % PORBENEFICIARIO | 15.00 |$§ 4050,000,000001 8 202,500,000001 §  4252,500,000
CORDOBA) {MULTIACTIMDAD)
: ; $6.000.000 POR
PRODUCTORES DE MAIZEN COLOMBIA ~ |AGRICOLA % HECT AREA 1800 |$ 1,296,000,000001 §  64,800,00000 | §  1,360,800,000

Fuente: Anexo No. 3 Estudio de mercado

Como se evidencia la prima por la cual algunas entidades estatales han realizado sus contrataciones de
seguro paramétrico los valores oscilan entre $1.360.800.000 y 5.128.751.250, precisando que el valor
asegurado de dichos procesos es bastante alto por la cobertura de los mismos.

Igualmente, es pertinente precisar que el valor asegurado depende de la forma escogida por cada Entidad
para su proyeccién por beneficiario. En ese sentido se precisa que algunas de las Entidades que han
contratado seguros paramétricos lo han realizado por cualquiera de las siguientes variables:

e Por Multiactividades en sus Unidades Prediales Productivas o,

e De conformidad con el numeral 2.2. Actividades sujetas a incentivo y valores maximos a asegurar
del Manual de Servicios de Finagro version 26.06 codigo SON-MAN-001, los valores maximos
asegurados por hectarea para acceso a incentivo al seguro agropecuario ISA por multiactividad es
de $4.512.613 por unidad asegurada.

En ese sentido y teniendo en cuenta el resultado de la convocatoria de beneficiarios, se informa que el
presupuesto asignado para el presente proceso de seleccién es hasta por TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($300.000.000) incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos y demas gastos a cargo del contratista.

Este presupuesto corresponde al valor maximo que la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico — SDDE
reconoce para la ejecucion del objeto contractual y estara sujeto a la disponibilidad presupuestal y a la
normatividad vigente.

Asi mismo, se precisa que la suma anteriormente indicada estd destinada a brindar cobertura para 300
productores y productoras rurales , los cuales desempefian  sus actividades en los predios rurales de
la ciudad de Bogota D.C. y los cuales podran encontrarse en cualquiera de las 6 localidades objeto de
atencién por parte de la Subdireccién de Economia Rural de la Secretaria. Es decir, en las localidades de
Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y Suba.
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De acuerdo con los valores asegurados identificados en los procesos de referencia analizados, en el
resultado de los modelamientos efectuados y considerando el presupuesto disponible para la presente
contratacion, equivalente a TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000), se determiné
un valor base o minimo de cobertura individual de hasta CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000) por beneficiario. En consecuencia, para los trescientos (300) beneficiarios previstos, el limite
asegurado minimo asciende a MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000).

Igualmente, se informa que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE  decidié que el método
bajo el cual operara el seguro sera por el sistema de pago por beneficiario de acuerdo con la activacion de
umbrales que se haga por la variacion climéatica (exceso o déficit de lluvia).

En ese sentido y teniendo en cuenta la cantidad maxima de asegurados indicada por la Secretaria, que es
300 asegurados ubicados en las 6 localidades objetivo, el oferente debera modelar el seguro paramétrico
indicando las siguientes variables econémicas:

e  Mayor valor o limite maximo por asegurado.
e  Prima comercial incluido impuestos.

Estos criterios son objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ya que depende de los calculos
actuariales y la modelacién del negocio que realice la Compafia de Seguros, teniendo presente que deben
garantizar la cobertura para 300 beneficiarios sin exceder el presupuesto de TRESCIENTOS MILLONES
DE PESOS ($300.000.000) incluido IVA.

NOTA 1: Los proponentes no podran exceder en su propuesta el valor del presupuesto oficial. En tal caso
que esto suceda la propuesta sera rechazada.

NOTA 2: se precisa que, una vez caracterizada la informacion, esta puede ser susceptible de
modificaciones.

8. MATRIZ DE RIESGOS
La matriz de riesgos se encuentra como documento anexo No. 4 denominado “Matriz de Riesgos”.

En cumplimiento del principio de planeacion y la normatividad contractual vigente, se identifican y valoran
los principales riesgos asociados al desarrollo del presente proceso de contratacion. El objetivo es anticipar
eventos que puedan afectar el cumplimiento del objeto contractual y establecer medidas de mitigacién
oportunas.

La matriz de riesgos (adjunta al proceso de seleccion) se debera constituir teniendo en cuenta el tipo de
proceso, la naturaleza del objeto a contratar y el entorno institucional y territorial en el que se ejecutara el
contrato.

En ese sentido, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, identifica y proyecta la asignacion
de los riesgos previsibles que pueden llegar a afectar el equilibrio econémico del futuro contrato a
celebrarse, los cuales se encuentran en cuadro adjunto como Anexo No. 4 Matriz de Riesgos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.

Los articulos 15 y 17 del citado Decreto establecen la obligacién para las entidades estatales de realizar,
durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel,
la matriz de riesgos del presente proceso contractual.
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La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de
los eventos en el proceso de contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de
su impacto en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefial6 que:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo y ha tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se
requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 sefialé:

“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio
conforme a la naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de
la imprevision y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la
ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se presenta la
equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80
de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato
por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de
la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma
de éste y por expresa disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la imprevision, no
procede la estimacién, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

9. ANALISIS PARA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para el presente proceso de seleccion de contratista; la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico —
SDDE, no considera la exigencia de constitucion de garantias las contractuales establecidas en el Decreto
1082 de 2015, teniendo en cuenta que no son obligatorias para los contratos de seguros, tal y como lo
establece el parrafo 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala lo siguiente:

“(..)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
sequro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

Paragrafo Transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma
contenida en la presente ley y la expedicién del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las
entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes.

(...)” Negrillas y subrayados propios de la entidad.
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Al respecto es importante indicar que, los contratos de seguros presentan una amplia regulaciéon normativa
y de intervencidn estatal, incluyendo también los regimenes de proteccion al consumidor. En ese sentido las
poélizas de seguros se tienen como obligacion principal la de indemnizar los siniestros que se encuentren
amparados bajo la misma, por lo cual, silas Compafiias de Seguros no cumplen lo pactado, se le aplicaran
las sanciones propias contenidas en el Codigo de Comercio.

Asi mismo, dentro de los elementos esenciales del Contrato de Seguro (articulo 1045 del Cédigo de
Comercio) esté la obligacion condicional del asegurador de indemnizar al asegurado en caso de que ocurra
el suceso incierto (riesgo).

Igualmente, la prescripcion en el Contrato de Seguro (articulo 1081 del Cédigo de Comercio) esde 2 05
afios. En ese sentido, la prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion. Esto quiere
decir que si una reclamacién ante la Compafiia de Seguros se realizara y/o formalizara posterior a que haya
finalizado la vigencia de los seguros, pero el evento o hecho que generé este siniestro ocurrié dentro de la
vigencia de la pdliza contratada, la Compafiia de Seguros respondera por los mismos.

Asi mismo y acorde con el articulo 1073 del Cédigo de Comercio, si el siniestro, fue iniciado antes y
continuado después de vencido el término del seguro y se consuma la pérdida o deterioro de la cosa
asegurada, el asegurador responde por el valor de la indemnizacién en los términos del contrato.

Finalmente, cabe  anotar que, como mecanismo de cobertura, el incumplimiento en el pago de siniestros
conlleva a que la péliza preste mérito ejecutivo conforme a lo previsto en el articulo 1053 del Cédigo de
Comercio.

10. ACUERDOS COMERCIALES

Atendiendo las disposiciones de la Seccion 4, Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, y para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se hace
constar que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE realizé la revisiébn documental en la
plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, referente a las pautas para determinar si la presente contratacion se
encuentra cubierta por algun acuerdo comercial vigente.

Realizada la revision, se encuentra que de conformidad con el numeral 1.2. del Manual Explicativo V. 15 de
Mayo de 2012, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Industria y
Comercio, que “Para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las obligaciones
internacionales es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados
de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica
del capitulo sean aplicables (los “Umbrales”), y (iii) que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna
exclusion de aplicabilidad o excepcién.”

Igualmente, se hizo la revision y el analisis segun las indicaciones realizadas en el Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente version 1.0.

En ese sentido, es necesario aclarar que al presente proceso no le aplican los tratados internacionales,
teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Organico del Sistema Financiero, los
seguros deben ser contratados con compafilas de seguros debidamente autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia-SFC, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993, el cual en
su momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y establece en el articulo 39 lo siguiente:
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“TITULO VII.

DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.
ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS.

Modificase el articulo 39 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo,
gueda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras
no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o
representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan lo
dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del
presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o. Las compaiiias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio colombiano o
a sus residentes, Unica y exclusivamente, seguros asociados al transporte maritimo internacional, la
aviacion comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que
amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo que transporte las
mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como seguros que
amparen mercancias en transito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la obligatoriedad del registro de las
compafiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio nacional o a
sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compafiias de seguros del exterior no podran ofrecer,
promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes:

a. Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros previsionales
de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales;

b. Los seguros obligatorios;

c. Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar previamente a la
adquisicion del respectivo seguro que cuenta con un seguro obligatorio o que se encuentra al dia
en sus obligaciones para con la seguridad social, y

d. Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No
obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las condiciones
en las cuales las entidades estatales podran contratar seguros con compafiias de seguros del
exterior’.

En este orden, se puede concluir que las disposiciones previstas respecto al acceso de entidades
extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia, no tiene aplicacion actual
en el Territorio Nacional. Por lo expuesto se tiene que:

» Enlaactualidad en Colombia esté prohibido adquirir seguros, cuando estos son ofrecidos
por aseguradoras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia (Art.
39 Decreto 663 de 1993).

> En virtud de lo establecido en el literal d del paragrafo 2° del Articulo 61 de la Ley 1328 de
2009, las entidades del Estado no podran adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto_organico_sistema_financiero_pr001.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto_organico_sistema_financiero_pr001.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto_organico_sistema_financiero_pr007.html#208

.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® )
Version: 01
SECRETARIA DE

DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina: 118 de 121

De acuerdo con lo anterior, los seguros que las entidades estatales contraten deberan regirse por las
normas previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir, deberan estar
contratadas con Aseguradoras autorizadas para tal efecto y en ese orden de ideas para el presente proceso
no aplican tratados internacionales.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos
personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion previa de la SFC por
razones de interés publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el
pais. En este sentido, las entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros
en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros
con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las
sanciones que puede imponer la Superintendencia Financiera de Colombia a los tomadores del seguroy a
las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida.

La Constitucién Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico razén
por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335 C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con
la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3
EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo
la forma de sociedad an6nima mercantil o asociacion cooperativa, una vez obtenida la autorizacién expresa
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente
seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucién y la Ley.

SE
ENCUENTRA = PRESUPUESTO
INCLUIDA EN  DEL PROCESO

LA DE ) EXCEPCION Cgﬁggi'srgc?gN
TRATADOS COBERTURA CONTRATACION @ APLICABLE AL CUBIERTO POR
COMERCIALES DE SUPERIOR AL PROCESO DE EL ACUERDO
CAPITULO VALOR DEL CONTRATACION COMERCIAL
DE ACUERDO
COMPRAS COMERCIAL*
PUBLICAS
Alianza Chile NO NO NO NO
Pacifico México NO NO NO NO
Peru NO NO NO NO
Canada N/A NO NO NO
Chile N/A NO NO NO
Corea N/A NO NO NO
Costa Rica N/A NO NO NO
Estados AELC N/A NO NO NO
Estados Unidos N/A NO NO NO
México N/A NO NO NO
Tridngulo El
Norte Salvador N i — I
Guatemala NO NO NO NO
Honduras NO NO NO NO
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Unioén Europea N/A NO NO NO

Israel N/A NO NO NO

Reino Unido e Irlanda N/A NO NO NO

del Norte

Servicios prestados

por oferentes de la N/A NO NO NO

Comunidad Andina de
Naciones

Asi las cosas, se concluye que al presente proceso no le aplican los tratados indicados en el anexo de
Acuerdos Comerciales aplicables en el Proceso de Contratacion, de acuerdo con el Anexo 4, numeral 8
“Servicios Financieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion (CCE-EICP-MA-07) expedido por Colombia Compra Eficiente, puesto que los seguros se
equiparan a servicios financieros para los cuales es necesario ser una sociedad comercial constituida en
Colombia y contar con la autorizaciéon de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo

establece el Decreto 663 de 1993.

11. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR*

Con la informacion analizada en el andlisis del sector podemos concluir que existe pluralidad de
oferentes en el mercado para la contratacion del seguro requerido.

El régimen aplicable al presente proceso de seleccidn, el cual comprende las etapas precontractuales,
contractual y postcontractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Puablica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018), el Decreto Reglamentario 1082 de
2015, las leyes civiles, comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la materia,
asi como la Ley 1474 de 2011y la Ley 1564 de 2012 respectivamente.

Que al presente proceso no le es aplicable la limitacion, la aplicacion de criterios diferenciales ni la
aplicacion de puntaje a adicional para MiPymes.

Que, de acuerdo con las caracteristicas, naturaleza y condiciones del mercado especifico del seguro
paramétrico objeto del presente analisis del sector, no se identificaron criterios ambientales y/o sociales
directamente relacionados con el objeto contractual que resulten pertinentes, objetivos y proporcionales
para ser incorporados como condiciones habilitantes o como factores de evaluacién de la oferta.

En consecuencia, para el presente proceso no se preveé la incorporaciéon de los criterios ambientales
ylo sociales contemplados en el articulo 6 del Decreto 0997 de 2026, mediante el cual se modifico el
articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, ni como criterios de evaluacion en los términos
previstos en el articulo 9 del Decreto 0997 de 2026, mediante el cual se modifico el articulo 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, toda vez que, conforme a los resultados del andlisis del sector, no se
identificaron impactos o condiciones ambientales y/o sociales vinculados de manera directa con las
caracteristicas y etapas propias de la prestacion del servicio de seguro paramétrico que justifiquen su
incorporacion en el presente proceso.

Esta conclusién se circunscribe al objeto, alcance, condiciones técnicas y caracteristicas del mercado
analizado para la presente contratacion.

24 Examen detallado de una cosa para conocer sus caracteristicas o cualidades, o su estado, y extraer conclusiones, que se realiza
separando o considerando por separado las partes que la constituyen
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Que para el presente proceso no se aplicaran las medidas afirmativas indicadas a que hace referencia
el Decreto 643 de 2025.

Se recomienda acoger los indicadores financieros y de capacidad organizacional por los margenes
indicados en el presente estudio ya que el objetivo de determinacién con la revision de los topes
minimos y maximos estos es determinar condiciones minimas razonables, permitiendo la concurrencia
de la mayoria de las compaiiias de seguros vigiladas, sin que ello represente un riesgo para la Entidad,
dado el caracter regulado, supervisado y altamente solvente del sector asegurador colombiano.

Para el presente proceso Unicamente se solicitara la constitucion de la garantia de seriedad de la oferta,
teniendo en cuenta que las demas garantias contractuales establecidas en el Decreto 1082 de 2015,
no son obligatorias para los contratos de seguros, tal y como lo establece el parrafo 5 del articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007.

Los requisitos habilitantes técnicos corresponderan a aquellos que permitan verificar la idoneidad frente
al ramo objeto de contratacién, entendiéndose como el cumplimiento de competencias, conocimientos
y respaldo operativo necesarios para operar y cumplir con las obligaciones de conformidad con el objeto
de la contratacion, entre los cuales se encuentran: la aceptacién de las condiciones obligatorias
exigidas en el Anexo No. 2, el modelo y clausulado de la péliza objeto de contratacién con la finalidad
de tener conocimiento sobre las condiciones aplicables depositadas por la compafia de seguros ante
la Superintendencia Financiera de Colombia en caso de presentarse alguna discrepancia, la
acreditacion de la experiencia a través de méximo cinco (5) contratos clasificados en el codigo UNSPSC
841315y cuya sumatoria de los mismos corresponda o supere el 100% del valor del presupuesto oficial,
es decir $300.000.000 o0 171 SMMLYV al 2026.

La SDDE permitird que quienes acrediten ser un emprendimiento y empresa de mujeres acrediten la
experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido clasificado en el c6digo UNSPSC 841315
y cuya sumatoria sea igual o superior al valor del presupuesto expresado en PESOS es decir
$300.000.000 0 171 SMMLV al 2026.

La SDDE permitirA que quienes acrediten ser un emprendimiento y empresa de personas con
discapacidad, acrediten la experiencia con maximo un (01) contrato adicional al exigido clasificado en
el codigo UNSPSC 841315 y cuya sumatoria sea igual o superior al valor del presupuesto expresado
en PESOS es decir $300.000.000 0 171 SMMLYV al 2026.

Que teniendo en cuenta el objeto y la cuantia del presente proceso de contratacion se adelantara a
través de la SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de conformidad con lo establecido en
el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que de conformidad con el resultado de la convocatoria publica para la inscripcion de productores y
productoras al programa de seguros paramétricos tiene una base total de 326 inscritos, los cuales se
encuentran distribuidos en las localidades de: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe, Chapinero y
Suba.

. Que de conformidad con los parametros fijados por la Secretaria el seguro a contratar brindara
cobertura a 300 beneficiarios.

Que teniendo en cuenta el andlisis técnico y econémico realizado se concluye que el presupuesto oficial
es determinado por el valor arrojado en el estudio de mercado y corresponde a la suma de hasta
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) incluido el IVA y los costos directos e
indirectos a los que haya lugar.

Que para el pago del valor total del contrato se realizara en un tnico pago de conformidad con el término
y procedimiento descrito en el Pliego de Condiciones.

12. FUENTES Y HERRAMIENTAS DE ANALISIS
@ BANCO DE LA REPUBLICA www.barep.gov.co

@ BANCOLDEX www.bancoldex.com
® COLOMBIA COMPRA EFICIENTE www.cce.gov.co
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DANE www.dane.gov.co

FASECOLDA www.fasecolda.com

SECOP www.Secop.qov.co

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA www.sfc.gov.co

Se elabora en el mes de octubre de 2026.

A |
Directora de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario

Elaboré: Martha Combita — JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS
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Diego Mora — Contratista / SER .. 7.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet


http://www.dane.gov.co/
http://www.fasecolda.com/
http://www.secop.gov.co/
http://www.sfc.gov.co/

