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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: Instituciones fortalecidas, garantia de seguridad para todos

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA
1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS EN EL
] MUNICIPIO DE YOPAL.
1.3 CODIGO SSEPI: 2024850010050
14
1.4 1NOMBRE IMPUTACION PRESUPUESTAL: Servicio de promocién de convivencia y no repeticion
2.3.2.02.02.009.45.39 - 1.3.3.1.00.04 - $2.627.050.750,73
1.4.2CODIGO DEL RUBRO: 2.3.2.02.02.009.45.40 - 1.3.3.11.08.03 $91.628.603

2.3.2.02.02.009.45.41 - 1.3.3.11.08.19 $3.533
2.3.2.02.02.009.45.25 - 1.3.3.4.01.01 $291.317.113,27

1.3.3.1.00.04- RB Superavit Fiscal Ingresos Corrientes Libre
Destinacion

1.3.3.11.08.03- RB Superavit Fiscal Saldos regalias anterior

sistema
1.4.3. FUENTE 1.3.3.11.08.19- RB  Superavit  Fiscal  Margen

Comercializacion
1.3.3.4.01.01- RB Superavit Fiscal Contribucién - Fondo de
Seguridad y Convivencia ‘

1.5 COMPONENTE (8S) DEL PROYECTO: Servicio de promocién de convivencia y no repeticion

Implementacién de modelos pedagogicos y de comunicacion
con la comunicad tanto virtuales, fisicos y presenciales de
sensibilizacién en el cambio de los comportamientos de los
ciudadanos
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: lmplementacié.n de rutas de pre\(encién, gtepci@n y rgeaccic’m
entre comunidad, sector privado, institucionalidad 'y
academia para actuar en los flagelos que impactan
negativamente el municipio. (Ruido, consumo de sustancias
psicoactivas, violencia intrafamiliar, salud mental y de
alteracion de la convivencia).

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: » Servicio de promocion de convivencia y no repeticion

Modelo pedagogico implementado

- Guias pedagodgicas.

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: - Formacion y gcr_edutamon de multiplicadores.
- Jornadas territoriales. _

- Materiales y piezas de comunicacifm.
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Beneficiarios directos: Se proyecta atender de manera
directa a 4.138 beneficiarios, distribuidos en 18 unidades
territoriales del municipio de Yopal — Casanare, quienes
participaran directamente en las actividades de formacién,
sensibilizacion, talleres, jornadas territoriales y demas
acciones previstas en el marco del proceso contractual.

Beneficiarios indirectos: Se establece como poblacién
beneficiaria indirecta la totalidad de los habitantes del
municipio de Yopal — Casanare, comprendiendo la cabecera
municipal, los centros poblados y el area rural dispersa, para
un total de 198.423 habitantes, de acuerdo con las
proyecciones de poblacién para la vigencia 2026 del

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —

) DANE. De este total, 100.638 corresponden a mujeres,
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: equivalentes al 50,7 %, y 97.785 corresponden a hombres,

equivalentes al 49,3 %.

La definicién de esta poblacién responde al alcance territorial
de la estrategia, considerando que las acciones de
promocion de la cultura ciudadana, prevencion, convivencia
y formacién ciudadana generan efectos que trascienden a los
participantes directos y pueden extenderse al conjunto de la
poblacién del municipio.

Fuente: Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica — DANE, Proyecciones de poblacion 2026:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

INDIRECTOS:

El articulo 2 de la Constitucién  Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y deberes, facilitar la participacion ciudadana, asegurar la
convivencia pacifica y proteger a las personas en su vida, honra, bienes, derechos y libertades. A su vez, el articulo 315
Superior establece como atribuciones del alcalde conservar el orden publico en el municipio, siendo la primera autoridad
de Policia, y dirigir la accién administrativa para asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo de la entidad territorial. En consecuencia, la intervencién municipal en materia de  convivencia constituye el
desarrollo de competencias constitucionales dirigidas no solamente a reaccionar frente a situaciones que ya se han

presentado, sino también a prevenirlas y generar condiciones que favorezcan una convivencia pacifica y un ejeXsicjo
efectivo de los derechos.
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En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, atribuye al alcalde
la funcion de promover la seguridad y la convivencia ciudadanas mediante la articulacion con las autoridades de Policia y
la fuerza publica para preservar el orden publico y luchar contra la criminalidad y el delito, asi como disefar, implementar,
liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana. De manera complementaria, la
Ley 1551 de 2012 reconoce dentro de las funciones municipales la elaboracion e implementacion de los planes integrales
de seguridad ciudadanay la promocién de la convivencia entre sus habitantes, junto con la promocién de la participacion
comunitaria y de la cultura de derechos humanos. Por tanto, existe un deber juridico concreto de la administracién
municipal de traducir los instrumentos de planeacion de  seguridad y convivencia &n acciones materiales, preventivas,
pedagdgicas y comunitarias que respondan a las problematicas identificadas en el territorio.

Esta obligacion se articula  directamente con la naturaleza preventiva del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - Ley 1801 de 2016. El articulo 1 de dicha ley establece que sus disposiciones son de caracter preventivo y
buscan establecer las condiciones necesarias para la convivencia; el articulo 2 contempla, entre otros objetivos, propiciar
comportamientos favorables a la  convivencia, promover el ejercicio responsable de derechos y deberes y fortalecer
mecanismos alternativos para la conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos. De igual manera, el articulo 10 impone
a las autoridades de Policia el deber de prevenir situaciones y comportamientos que pongan en riesgo la convivencia,
promover mecanismos alternativos de resolucion de  conflictos y propiciar el dialogo y los acuerdos. El propio Codigo
incorpora, por tanto, la educacion, la prevencion, el dialogo y la transformacion de comportamientos como instrumentos
compatibles con la funcién de Policia.

De esta manera, la necesidad que aqui se estructura no corresponde a una actuacién meramente divulgativa ni a una
actividad aislada de capacitacion. Se trata de desarrollar una intervencién publica preventiva de caracter pedagégico,
comunicativo y comunitario, dirigida a incidir sobre los factores conductuales y culturales que se encuentran asociados a
la ocurrencia de comportamientos contrarios a la  convivencia y a otras situaciones que deterioran las condiciones de
seguridad y cohesion social. Esta naturaleza preventiva resulta especialmente relevante porque la Ley 1801 de 2016
establece que, antes de recurrir a determinados medios y medidas de Policia, debe considerarse la eficacia de mecanismos
de proteccion, restauracién, educacion y prevencion, lo que refuerza juridicamente la pertinencia de generar capacidades
ciudadanas antes de que los conflictos y comportamientos de riesgo evolucionen hacia situaciones que demanden una
respuesta coercitiva.

La contratacion encuentra igualmente fundamento en el régimen de seguridad y convivencia asociado a los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET. La Ley 418 de 1997 establece estos fondos y dispone
que sus recursos se orienten a atender las necesidades regionales de seguridad y convivencia conforme a los planes
integrales de seguridad. A su vez, el Decreto 399 de 2011 establece el régimen de organizacién y funcionamiento de los
fondos territoriales y dispone que los recursos se destinen prioritariamente a programas y proyectos que permitan ejecutar
la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana. En el caso que nos ocupa, los recursos que concurren a la
financiacion del proceso fueron aprobados mediante Acuerdo Municipal No. 010 del 18 de agosto de 20286, con fuente de
financiacion correspondiente a Superavit Fiscal — Ingresos Corrientes de Libre Destinacién: Superavit Fiscal — Saldos de
Regalias del Sistema General de Regalias de vigencia anterior; Reserva Presupuestal — S,Uperévit Fiscal — Margen de
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Comercializacion; y Reserva Presupuestal — Superavit Fiscal — Contribucion — Fondo de Seguridad y  Convivencia. De
manera particular, la participacion de recursos provenientes del Sistema General de Regalias se articula con el sector
Desarrollo  Comunitario, en cuanto su destinacién comprende programas orientados al  desarrollo y progreso de las
comunidades, al fortalecimiento de la gestion  colectiva para la planeacion, disefio y ejecucion de soluciones a
problematicas comunes, al suministro de herramientas teéricas y practicas para la solucién pacifica de problemas y asuntos
publicos, y a la promocién de mecanismos de participacion comunitaria mediante la convocatoria, reunion y capacitacién
de la comunidad. En consecuencia, la destinacion de estos recursos guarda correspondencia con la naturaleza del presente
proceso, al estar dirigida al fortalecimiento de capacidades ciudadanas, la participacién comunitaria y la construccion de
herramientas para la prevencion y gestiéon pacifica de situaciones que afectan la convivencia.

Desde la perspectiva de la planeacién publica, la necesidad se encuentra igualmente incorporada en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana ~ PISCC Yopal 2024-2027, particularmente en la Linea Estratégica No. 2, “Convivencia
Ciudadana, Trabajo de Todos”, Programa “Prevencion, responsabilidad de todos”, Subprograma “Prevencion del Delito y
Comportamientos Contrarios a la Convivencia”. Este instrumento no solamente identifica las problematicas que afectan all
municipio, sino que establece expresamente como meta producto la “Implementacién de modelos pedagdgicos y de
comunicacion con la comunidad  tanto virtuales, fisicos y presenciales de sensibilizacion en el cambio de  los
comportamientos de los ciudadanos”, asociada al “Servicio de promocidn de convivencia y no repeticion”. El PISCC sefiala
que esta estrategia busca promover cambios de comportamiento, educar a la ciudadania y fortalecer la cohesién social
mediante diferentes canales de comunicacién adaptados a las necesidades locales, con el propésito de lograr que la
informacion relacionada con seguridad, convivencia y derechos tenga un efecto efectivo y duradero.

La pertinencia de esta estrategia se encuentra respaldada por el diagnéstico territorial. Ef Documento Técnico de Soporte
registra para el periodo 2019-2023 un total de 27.151 medidas correctivas relacionadas con comportamientos contrarios a
la convivencia, dentro de las cuales se encuentran 11.238 por desacato o irrespeto a la  autoridad, 7.336 por porte de
armas o elementos cortantes, 4.687 por consumo de sustancias en espacio publico y 2.335 por rifias. El diagndstico
también registra problematicas relacionadas con violencia interpersonal, violencia de pareja y violencia intrafamiliar y
evidencia una afectacion significativa derivada de la siniestralidad vial, con 165 muertes y 401 lesionados durante el
periodo analizado. Estas cifras permiten establecer que existe una problematica objetiva y territorialmente verificable que
supera la capacidad de respuesta basada exclusivamente en vigilancia, control o reaccion y que requiere intervencion
sobre los factores culturales, comportamentales y de conocimiento que contribuyen a su persistencia.

En este contexto, el Municipio de Yopal estructuré el Proyecto de Inversion BPIN 2024850010050, “Fortalecimiento de la
convivencia y la seguridad ciudadana es de todos en el municipio de Yopal’, cuyo problema central esta identificado como
la alta incidencia de comportamientos contrarios a la convivencia originada en causas conductuales y culturales no
intervenidas a escala. El objetivo general consiste en fortalecer la cultura ciudadana y la convivencia mediante material
pedagogico entregable, procesos de educacidon informal comunitaria.

La relacion entre la necesidad publica, la planeacion y el objeto contractual se concreta de manera inequivoca en la
siguiente cadena: Proyecto de Inversién BPIN 2024850010050; Componente: “Servicio de promocién de convivencia y n
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repeticion”; Producto: “Servicio de promocién de convivencia y no repeticién”; Actividad: “Implementacion de modelos
pedagogicos y de comunicacion con la comunidad tanto virtuales, fisicos y presenciales de sensibilizacién en el cambio
de los comportamientos de los ciudadanos”. De manera complementaria, el proyecto contempla la actividad denominada
“Implementacion de rutas de prevencion, atencion y reaccion entre comunidad, sector privado, institucionalidad y academia
para actuar en los flagelos que impactan negativamente el municipio.  (Ruido, consumo de sustancias psicoactivas,
violencia intrafamiliar, salud mental y de alteracion de la convivencia)”, la cual sera ejecutada en el marco del presente
proceso mediante la incorporacion, socializacién y activacion pedagogica de las rutas institucionales correspondientes.

La necesidad de ejecutar la estrategia se concreta técnicamente mediante ocho lineas tematicas complementarias,
disefadas para intervenir diferentes manifestaciones de la problematica de seguridad y convivencia identificada en Yopal.
No se trata de ocho intervenciones independientes, sino de ocho contenidos especializados que integran un mismo
modelo pedagogico de prevencion. Todas siguen una estructura metodolégica comin que comprende el analisis del
diagnostico  local, estudio de contenidos, utilizacion de casos, conocimiento de rutas institucionales, ejercicio practico,
evaluacién y formulaciéon de compromisos de réplica.

La Linea 1 — Cultura de la legalidad y Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana interviene directamente |
el desconocimiento de las normas de convivencia, los deberes ciudadanos y las reglas que regulan la relacion entre
comunidad y autoridad. Su  contenido incorpora categorias juridicas de la convivencia, medios de  Policia, medidas
correctivas, derechos y deberes frente a la autoridad y mecanismos para la objecion de comparendos. La estrategia
pretende que el ciudadano comprenda las consecuencias juridicas de sus actuaciones y pueda resolver adecuadamente
situaciones que, por desconocimiento o confrontacion, terminan generando medidas correctivas. Por ello, la linea contribuye
a fortalecer la cultura de legalidad y a prevenir comportamientos como el desacato o irrespeto a la autoridad, problematica
que aparece con especial incidencia en el diagnéstico del municipio.

La Linea 2 — Resolucién pacifica de conflictos incide sobre la forma en que la ciudadania tramita sus desacuerdos antes
de que se transformen en agresiones, rifias o situaciones que requieran una intervencion institucional. La formacion
desarrolla la denominada escalera del conflicto, las sefiales de escalamiento, técnicas basicas de didlogo vy
desescalamiento, la diferencia entre acompafiamiento comunitario y mediacién formal y los mecanismos de remision a
mediadores, conciliadores en equidad, Casa de Justicia y comisarias. Su finalidad es fortalecer capacidades comunitarias

para intervenir tempranamente en las controversias, promover acuerdos y evitar que los conflictos cotidianos se transformen
en hechos de violencia.

La Linea 3 — Prevencion del hurto y la extorsion aborda factores de oportunidad, autoproteccion, identificacién de riesgos
y cultura de denuncia. La ficha técnica incorpora el  comportamiento de los hurtos a personas, residencias, comercio y
motocicletas vy los registros de extorsion, convirtiendo el diagnéstico en herramientas  préacticas para que la ciudadania
identifique condiciones que facilitan la comisién del delito, adopte medidas preventivas y conozca las rutas de denuncia.
Elimpacto esperado se concreta, por tanto, en mayor corresponsabilidad comunitaria, fortalecimiento de la autoproteccién
y mejor articulacion con las autoridades, especialmente frente al silencio o  desconocimiento que puede contribuir a la
persistencia de estas conductas. (1
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La Linea 4 — Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol permite actuar sobre factores de riesgo
presentes en los entornos familiares y comunitarios. La propuesta desarrolla factores de riesgo y proteccion, informacién
basada en evidencia, orientaciones para padres y cuidadores y rutas locales de atencién en salud, incorporando un enfoque
de prevencién y no estigmatizacién. Su incidencia se produce no solamente en la reduccién de factores asociados al
consumo, sino  en la capacidad de las familias y de la comunidad para reconocer sefales tempranas, fortalecer factores
protectores y activar oportunamente las rutas institucionales existentes.

La Linea 5 — Prevencion del porte de armas responde directamente a uno de los comportamientos con mayor presencia
dentro del diagnéstico de medidas correctivas. La estrategia parte del reconocimiento de las consecuencias juridicas del
porte y de las circunstancias que pueden llevar a una persona a adoptar esta conducta como mecanismo individual de
proteccion. A partir de ello se promueven alternativas  comunitarias como redes de apoyo, frentes de seguridad,
mecanismos de alerta temprana y canales de denuncia, de modo que la percepcion de inseguridad no se traduzca en
respuestas individuales que puedan elevar el riesgo de violencia, sino en mecanismos colectivos e institucionales de
prevencion.

La Linea 6 - Violencia intrafamiliar y proteccion de nifios, nifias y adolescentes permite intervenir una problematica de
especial relevancia por sus efectos sobre la integridad personal, la convivencia familiar y los derechos de sujetos de
especial  proteccion constitucional. Su contenido incorpora sefiales de alerta, deteccién temprana, rutas de atencion
mediante Comisarias de Familia, ICBF, Fiscalia y sector salud, deberes de denuncia, proteccion especifica de NNA y
enfoque de género. Particular importancia reviste la formacion comunitaria para responder adecuadamente frente a una
revelacion de violencia, priorizando la escucha, la confidencialidad, la no confrontacion yla remisidn correcta a la autoridad
competente.

La Linea 7 — Convivencia vecinal, animales y residuos actta sobre las situaciones cotidianas gue generan conflicto en
barrios y veredas y que, cuando no son gestionadas oportunamente, pueden escalar hacia disputas prolongadas o
intervenciones de autoridad. La estrategia busca fortalecer acuerdos entre vecinos, practicas de tenencia responsable de
animales, manejo adecuado de residuos y mecanismos comunitarios de solucién de controversias. Su impacto se concreta
en la generacién de compromisos verificables y pactos de convivencia, de manera que la comunidad disponga de

herramientas para resolver preventivamente situaciones que afectan las relaciones entre vecinos y la calidad de vida
colectiva.

Finalmente, la Linea 8 — Derechos humanos, participacion y entornos escolares incorpora una dimensién transversal
mediante el fortalecimiento del conocimiento y ejercicio de derechos, los mecanismos de participacién ciudadana, la accion
comunaly el control social, con especial atencién a los entornos escolares. Su impacto consiste en fortalecer comunidades
con mayor capacidad para participar en los asuntos publicos, ejercer control social, reconocer sus derechos y deberes y
contribuir a la construccién de espacios protectores para nifios, nifias y  adolescentes. La ficha técnica vinclla
expresamente esta formacion con los mecanismos de participacion de la Ley 1757 de 2015, la accion comunal de la
2166 de 2021 y el control social a la gestién publica.
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La integracion de estas ocho lineas permite, en consecuencia, intervenir la problematica desde diferentes dimensiones:
cultura de legalidad, prevencion de conflictos, prevencion del delito, reduccién de factores de riesgo, proteccion frente a
violencias, convivencia cotidiana, derechos, participacion y entornos protectores. Su  valor agregado esta en que no se
limitan a entregar informacién, sino que convierten los contenidos en competencias practicas mediante casos
contextualizados en Yopal, rutas institucionales verificadas, ejercicios de aplicacion y compromisos ciudadanos. Cada linea
incorpora instrumentos de entrada y salida, rubricas de valoracién y mecanismos de réplica, lo que permite pasar de la
sensibilizacion a la apropiacion y de esta ala multiplicacién del conocimiento en el entorno comunitario.

Para hacer efectiva esta intervencién, se requiere una estrategia de formacion mixta, integrada por componentes fisicos
y presenciales. EI componente fisico esta representado por las ocho guias tematicas, una por cada linea, disefiadas con

contenidos normativos y diagnésticos, casos contextualizados en Yopal, rutas de atencién, instrumentos pedagégicos y
guiones de multiplicacion.

El componente presencial se desarrolla mediante quince (15) jornadas de formacién de cuatro (4) horas cada una,
orientadas a la entrega, apropiacion y utilizacion del material pedagogico, asi como al desarrollo de acciones formativas en
liderazgo comunitario y cultura ciudadana. La especializacion profesional exigida evidencia que la intervencion requiere
conocimientos diferenciados para abordar derecho de Policia, mediacion, prevencién del delito, prevencién del consumo,
prevencion de violencias, proteccion de NNA, convivencia comunitaria, derechos humanos y participacion.

La intervencion esta dirigida a 4.138  beneficiarios directos distribuidos en 18 unidades territoriales. El modelo busca,
adicionalmente, generar capacidad comunitaria instalada mediante la acreditacion de multiplicadores y la vinculacién de
los multiplicadores a la red territorial, evitando que el efecto de la inversion termine con la finalizacién de las jornadas de

formacion. De esta manera, el proyecto no solamente pretende transmitir conocimiento, sino generar una estructura de
reproduccion territorial de los aprendizajes.

La pertinencia de la intervencion se refuerza mediante los mecanismos de seguimiento y evaluacion previstos en las fichas
técnicas, que incluyen instrumentos de entrada y salida, registros de asistencia, evidencias de aprendizaje, planes de
réplica, compromisos ciudadanos y demas soportes de ejecucion. Estos mecanismos permitiran verificar el desarrollo de
las actividades y el cumplimiento de los resultados previstos en materia de formacion y prevencion de comportamientos que
afectan la convivencia.

En consecuencia, la contratacién proyectada constituye la ejecucion integral de una intervencion publica previamente
definida en los instrumentos de planeacién municipal. Asi mismo, contribuye directamente al cumplimiento de las metas del
Municipio y de la Secretaria de Gobierno, particularmente a la Meta “Implementacion de modelos pedagégicos y de
comunicacion”, asociada al producto “Servicio de promocion de convivencia y no repeticion”, y de manera complementaria
a la actividad de “Implementacién de rutas de prevencién, atencion y reaccién entre comunidad, sector privado,
institucionalidad y academia para actuar en los flagelos que impactan negativamente el municipio”. El proyecto registra
aportes a estas metas dentro del Plan Indicativo y desarrolla una cadena de valor coherente con ellas. En consecuencia, la
actividad de rutas de prevencién, atenciéon y reaccién si sera ejecutada dentro/fdel presente proceso mediante su
infcorporacién transversal en los contenidos de las ocho (8) guias y su socializaciog  orientacién durante las jornadas de
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formacion, con énfasis en las problematicas definidas por el proyecto y en la articulacién entre comunidad, sector privado,
institucionalidad y academia.

Para efectos de la implementacién integral del modelo pedagégico y de comunicacion con la comunidad, se desarrollara
una metodologia organizada en fases de planeacién y alistamiento, disefio y produccion, implementacion fisica y
presencial, incorporacion y socializacion de las rutas institucionales de prevencién y atencion, formacion y participacion
comunitaria, y seguimiento, evaluaciény sistematizacion. Esta estructura permitira que los productos y actividades no se
desarrollen de manera aislada, sino como partes articuladas de una misma intervencion publica. En la fase de planeacion
y alistamiento se precisardn cronogramas, poblacion objetivo, unidades territoriales, mecanismos de  convocatoria y
articulacion institucional; en la fase de disefio y produccién se desarrollaran los contenidos, guias, piezas y herramientas;
en lafase de implementacion se pondran en funcionamiento los componentes fisicoy presencial; y en las fases posteriores
se fortaleceran la participacion, la réplica comunitaria, la socializacién y orientacion sobre las rutas institucionales, el
seguimiento y la evaluacidn de resultados.

En este marco, los mecanismos de participacion comprenderan espacios de dialogo ciudadano, analisis de casos,
ejercicios practicos, formulacion de compromisos, participacién en las jornadas de formacién, mecanismos de réplica y
vinculacién de multiplicadores, de manera que la comunidad no sea Gnicamente receptora de informacién, sino participante
activa del proceso de formacion y construcciéon de soluciones. Los medios y canales de comunicacién incluiran
herramientas fisicas y  presenciales, en correspondencia con las condiciones y necesidades de las comunidades
intervenidas, garantizando que los contenidos puedan ser consultados, apropiados, replicados y utilizados para la consulta
y utilizacion de las rutas institucionales correspondientes.

De igual manera, el seguimiento y  evaluacion estaran orientados a verificar el desarrollo de las actividades, cobertura,
participacion, apropiacion de contenidos, resultados de las evaluaciones de entrada y salida, cumplimiento de las jornadas,
formaciony acreditaciéon de multiplicadores, socializacion y orientacion sobre las rutas institucionales y sistematizacion de
experiencias. Los productos esperados comprenden las ocho (8) guias tematicas, las piezas graficas de comunicacién,
las quince (15) jornadas de formacion, los elementos de apoyo requeridos para su desarrollo, la formacion y acreditacién
de multiplicadores, la vinculacion a la red territorial y los informes de seguimiento, evaluacién y sistematizacion, de acuerdo
con las especificaciones técnicas definidas para el proceso. Esta estructura permite evidenciar de manera concreta cémo
se implementara el modelo pedagégico y comunicativo en sus componentes fisico y presencial.

En todo caso, la implementacion del modelo pedagégico y de comunicacion debera desarrollarse con estricta sujecion a
la metodologia, lineamientos, especificaciones, actividades, productos y medios de verificacidn establecidos en las fichas

técnicas que hacen parte integral del presente proceso contractual, garantizando su aplicacién uniforme y articulada en
los componentes fisico y presencial.

Por lo anterior, existe una necesidad publica, actual y técnicamente estructurada de contratar la implementacién de un
modelo pedagdgico y de comunicacion con la comunidad, mediante la produccién y entrega de las ocho (8) guias tematica
las piezas graficas de comunicacién, la realizacién de quince (15) jornadas de formacién, el suministro de los elemento
necesarios para su desarrollo, la formacién y acreditacion de multiplicadores y la socializacion y orientacién sobre las ruta

q
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institucionales de prevencion y atencion. La contratacion encuentra sustento en los mandatos constitucionales y legales
de proteccion de la convivencia y seguridad, se encuentra expresamente prevista en el PISCC Yopal 2024-2027, responde
al diagndstico territorial identificado  por el Municipio y constituye la materializacion del Proyecto BPIN 2024850010050,
especificamente del Componente “Servicio de promocién de convivencia y no repeticién”, Producto “Servicio de promocion
de convivencia y no repeticion” y de las actividades de “Implementacion de modelos pedagégicos y de comunicacion con
la comunidad tanto virtuales, fisicos y presenciales de sensibilizacion en el cambio de los comportamientos de los
ciudadanos” e “Implementacion de rutas de prevencion, atencién y reaccion entre comunidad, sector privado,
institucionalidad y academia para actuar en los flagelos que impactan negativamente el municipio”. En tal sentido, la
ejecucion contractual permitira a la Secretaria de Gobierno transformar las  actividades previstas en los instrumentos de
planeacion en una intervencion  territorial verificable, fortalecer la corresponsabilidad y participacion ciudadana, facilitar el
conocimiento, orientacion y utilizacién de las rutas institucionales y = contribuir al cumplimiento de las metas municipales

orientadas a la  prevencion, promocion de la convivencia, cultura ciudadana y no repeticion de comportamientos que
afectan la seguridad y la convivencia.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

“IMPLEMENTAR UN MODELO PEDAGOGICO Y DE COMUNICACION CON LA COMUNIDAD, EN SUS
COMPONENTES FiSICO Y PRESENCIAL, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y LA
CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL MEDIANTE ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS Y ACCIONES DE
PREVENCION, PROMOCION DE LA CONVIVENCIA Y FORMACION CIUDADANA INCLUYENDO LA ADQUISICION Y
ENTREGA DE LOS BIENES Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU IMPLEMENTACION.”.

3.2. CLASIFICACION UNSPSC:

CcODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE

14111500 14 1411 141115 14111500 Papel de imprenta y papel de escribir

44121700 44 4412 441217 44121700 Instrumentos de escritura

55101500 55 5510 551015 55101500 Publicaciones impresas

60101600 60 6010 601016 60101600 Diplomas o certificados educativos

60102300 60 6010 601023 60102300 Libros de lectura y recursos

60101700 60 6010 601017 60101700 Materiales de recursos del profesor

86101700 86 8610 861017 86101700 Servicios de capacitacion vocacional no - cientifica
90101600 90 9010 901016 90101600 Servicios de banquetes y catering

3.3.ACTIVIDADES A DESARROLLAR
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1. Presentar al supervisor, un plan de trabajo detallado que contenga cronograma, metodologia, programacion de las
jornadas, distribucion territorial, responsables, equipo de trabajo, recursos, logistica, productos, mecanismos de seguimiento
y medios de verificacion.

2. Coordinar permanentemente con la Secretaria de Gobierno la ejecucion de las actividades, particularmente en lo
relacionado con la focalizacion territorial, convocatoria, definicion de fechas y lugares, articulacion con los organismos
comunales y demas actores que correspondan, garantizando la correspondencia con la poblacion y unidades territoriales
definidas por el proyecto.

3. Disponer durante la ejecucién contractual de una oficina o punto de atencion fisica en el municipio de Yopal, con personal
responsable, conectividad y medios de comunicacion suficientes para atender los requerimientos de la supervision y las
contingencias propias de la ejecucién contractual.

4. Presentar para revision, validacion y aprobacion previa del supervisor los contenidos, guiones, disefios, piezas gréficas,
instrumentos pedagégicos, metodologias y demas materiales que deban ser desarrollados o producidos en ejecucion del
contrato, efectuando los ajustes requeridos antes de su impresién, divulgacién o implementacion.

5. Conformar y disponer el equipo profesional, técnico, pedagégico y logistico requerido para la ejecucion del contrato,
garantizando la formacion, experiencia y perfiles establecidos para las actividades y lineas tematicas, y someter previamente
a aprobacion del supervisor las hojas de vida y soportes correspondientes.

6. Desarrollar los contenidos pedagdgicos correspondientes a las ocho (8) lineas tematicas, garantizando su pertinencia
frente al diagnostico territorial de Yopal, la estructura metodolégica definida, los contenidos minimos, casos
contextualizados, rutas institucionales, instrumentos y orientaciones para la réplica establecidos en las fichas técnicas.

7. Disefiar, estructurar, redactar, editar, diagramar, producir, imprimir y entregar las ocho (8) guias pedagodgicas
correspondientes a las ocho (8) lineas tematicas, cumpliendo las especificaciones técnicas de extension, formato,
materiales, impresion, acabados, ISBN, depdsito legal y demas requisitos establecidos en las fichas técnicas. Las etapas
de disefio, contenidos, artes finales y prueba de impresion estaran sujetas a revision, validacién y aprobacion previa del
supervisor.

8. Diserfiar, estructurar, desarrollar, producir, imprimir y entregar las piezas graficas correspondientes a las ocho (8) lineas
tematicas y al afiche institucional de campafa, cumpliendo las especificaciones técnicas, graficas y metodologicas
establecidas, y sometiendo previamente a aprobacion del supervisor los contenidos, bocetos, artes finales y pruebas de
color.

9. Planear, programar, convocar y ejecutar quince (15) jornadas de formacién, orientadas a atender la cobertura total de
cuatro mil ciento treinta y ocho (4.138) beneficiarios, incluyendo la entrega individual de las ocho (8) guias, la apropiacion
del material, la formacion en liderazgo comunitario y cultura ciudadana, el ejercicio practico de réplica, la evaluacién y la
formulacién del plan de réplica y compromiso ciudadano, conforme a la programacion y metodologia aprobadas por el
supervisor.

10. Realizar la convocatoria e inscripcién hominal de los participantes en articulacion con la Secretaria de Gobierno, los
gestores comunitarios y los organismos comunales, garantizando la focalizacion territorial, verificacion de los participantes,
distribucion de cupos y presentacion de los listados al supervisor para su aprobacién previa.

11. Disponer para cada jornada del personal profesional, técnico y logistico necesario para garantizar su adecuado
desarrollo, conforme con los perfiles y cantidades establecidos en la ficha técnica, asegurando su disponibilidad durante la
totalidad de la actividad.

12. Documentar cada jornada de formaciéon mediante acta y soportes de ejecucion, incluyendo registro nominal de
asistencia, evidencia de entrega de las ocho (8) guias, aplicacion de instrumentos, evidencias de aprendizaje, planes de
replica, compromisos ciudadanos, registro fotografico y demas medios de verificacion establecidos.

13. Suministrar y entregar un (1) refrigerio por cada beneficiario efectivamente registrado y asistente a las jornadas %
formacion, cumpliendo las especificaciones técnicas y condiciones sanitarias establecidas en la ficha correspondiente.
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14. Suministrar y entregar los elementos fungibles correspondientes al kit individual de cada participante, en las cantidades
y condiciones establecidas en la ficha técnica, dejando evidencia de su entrega.

15. Suministrar y disponer los quince (15) kits de facilitacién requeridos para las jornadas de formacion, garantizando su
disponibilidad antes del inicio de cada jornada y el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas.

16. Aplicar los instrumentos de evaluacion de entrada y salida a los participantes, consolidar los resultados individuales y
grupales y presentar al supervisor los reportes correspondientes, de conformidad con los criterios establecidos en las fichas
técnicas.

17. Desarrollar el proceso de formacion y acreditacion de los participantes como multiplicadores, verificando el cumplimiento
de los requisitos de asistencia, evaluacion, plan de réplica y compromiso ciudadano establecidos en la ficha técnica.

18. Expedir y entregar a los participantes que cumplan los requisitos establecidos la constancia de educacion informal y el
carné de multiplicador, asi como realizar su vinculacién a la red territorial, conforme con las especificaciones técnicas y
mecanismos de trazabilidad definidos.

19. Incorporar, socializar y orientar a los participantes sobre las rutas institucionales de prevencién y atencion
correspondientes a las ocho (8) lineas tematicas, utilizando la informacién verificada contenida en las guias y desarrollada
durante las jornadas de formacion, sin asumir funciones propias de las entidades competentes.

20. Mantener actualizado el sistema de informacion de beneficiarios y participantes, evitando duplicidades y garantizando
la identificacion individual de la inscripcion, asistencia, entrega de materiales, evaluaciones y, cuando corresponda,
acreditacién como multiplicador.

21. Sistematizar los resultados de la ejecucion contractual, consolidando la informacién de convocatoria, asistencia, entrega
de materiales, evaluaciones, evidencias de aprendizaje, compromisos ciudadanos, planes de réplica, orientacién sobre rutas
institucionales, acreditaciones y registros fotograficos, y presentar los informes correspondientes al supervisor.

22. Garantizar la trazabilidad documental de cada actividad y producto, de manera que pueda establecerse la
correspondencia entre beneficiario, jornada, material entregado, evaluacion, evidencia de aprendizaje, compromiso
ciudadano, acreditacion y demas soportes de cumplimiento.

23. Entregar al Municipio, al finalizar la ejecucion, los archivos editables, artes, contenidos, documentos técnicos, bases de
datos, informes, registros y demas productos generados durante el contrato, en los formatos establecidos por la Entidad.
24. Atender oportunamente los requerimientos, observaciones y recomendaciones formulados por el supervisor, realizando
los ajustes necesarios dentro de los plazos establecidos y dejando evidencia documental de su cumplimiento.

25. Implementar y garantizar las medidas de proteccion de datos personales y seguridad de la informacion aplicables a los
formularios de inscripcién, registros de asistencia, evaluaciones, bases de datos y demas informacion generada en
ejecucion del contrato, incluyendo, cuando corresponda, informacion de nifios, nifias y adolescentes, conforme a la Ley
1581 de 2012 y demas normas aplicables.

26. Gestionar la cesion de los derechos patrimoniales de autor sobre los contenidos, guias, materiales, piezas graficas y
demas productos originales creados especificamente en ejecucion del contrato, asi como la entrega de los archivos
editables y elementos necesarios para su utilizacion institucional; respecto de componentes preexistentes o de terceros,
garantizar las licencias de uso necesarias para su operacion y continuidad a nombre del Municipio de Yopal.

3.4.ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
Se diligenci¢ el: Formato AP5-F42 - FICHA TECNICA, en el cual se describen las especificaciones técnicas, documento
que hace parte integral del presente estudio previo.

3.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL.
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Para la presente ejecucion del objeto a contratar no requiere de autorizaciones permisos y licencias.

3.6. SOPORTE TECNICO

o DOCUMENTO TECNICO SOPORTE DEL PROYECTO BPI 2024850010050 ‘FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL".
e PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC 2024 - 2027

3.7. SOPORTE JURIDICO

» Constitucion Politica

* Ley 57 de 1887 “Cadigo Civil”

* Ley 1564 de 2012 “Codigo General del Proceso”

* Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

* Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”

* Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

* Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”

* Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional

* Ley 1882 del 15 de enero de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

* Ley 2080 del 25 de enero de 2021 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo — ley 1437 de 2011 ~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion

» Decreto 410 de 1971 “Cadigo de Comercio”

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional”.

* Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”

* Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente, se
determinan sus objetivos y estructura”

3.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE YOPAL
3.8.1. Obligaciones del Contratista N

1. Cumplir con lo pactado en el estudio previo y el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idoneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones.
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2. Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y asumir sus costos, tales como: su
firma dentro de la oportunidad debida, la constitucion de las garantias exigidas a favor del Municipio, el pago de los
impuestos que se generen con la contratacion, obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, y las
demas inherentes para el desarrollo del objeto contractual.

3. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas del interventor y/o supervisor del
contrato.

4. Responder por escrito las observaciones y salvedades que el Supervisor haga respecto al informe final

5. Garantizar la buena calidad y funcionamiento de los bienes para el cumplimiento del objeto del contrato.

6. Presentar toda la informacién requerida por el Supervisor y/o por el Municipio de Yopal.

7. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el cumplimiento
del contrato ‘

8. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los servicios y bienes, de acuerdo con lo previsto en
los anexos o fichas técnicas de los pliegos de condiciones y propuesta presentada.

9. Desarrollary cumplir el objeto, actividades y obligaciones contractuales, a las inherentes a la naturaleza del contrato
y a las derivadas de las disposiciones legales vigentes aplicables, en condiciones de calidad, seriedad, oportunidad,
buena fe, eficacia, eficiencia y efectividad.

10. Atender oportunamente los requerimientos, instrucciones, sugerencias, observaciones y recomendaciones que
efectle el Municipio de Yopal.

11. Garantizar la calidad de los servicios y de los bienes objeto del contrato.

12. El contratista debe cumplir con las Politicas de Seguridad de la informacion, los roles y responsabilidades del
Sistema de Gestion de Seguridad y Privacidad de la Informacién SGSI de acuerdo con el documento de Alcance,
Roles y Responsabilidades del Sistema de Gestion de Seguridad y Privacidad de la Informaciéon Céd. AP6-D41.

13. Comunicarle al Municipio de Yopal, cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental
o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Contrato.

14. Dar a conocer al Municipio cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algtn efecto sobre el
objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

15. Elaborar y presentar al Municipio de Yopal el informe de actividades el cual debera ser aprobado por el supervisor
del contrato.

16. Entregar los certificados de garantia, manuales técnicos, seriales de los equipos y certificados de licenciamiento del
software instalado, los cuales deberan corresponder a las condiciones del fabricante y seran verificados por el
supervisor del contrato,

17. Entregar los bienes objeto del contrato, en buen estado y libres de defectos o vicios ocultos, garantizando que
cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las funciones a las cuales se encuentran destinados.

18. Acreditar el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social durante el plazo de ejecucion del
contrato.

19. Asumir todos los gastos de suscripcion, legalizacién y ejecucion del contrato.

20. Acreditar el cumplimiento del pago de los aportes parafiscales durante la ejecucién del contrato.

21. Indemnizar y/o asumir todo dafio y perjuicio que se cause a bienes y/o terceros, con ocasién a la ejecucion del
contrato

22. Responder por cualquier tipo de reclamacion administrativa, judicial o extrajudicial, que se instaure, impulse o en la
que coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, con ocasién del contrato.

23. Presentar la informacion y/o documentacion que le sea requerida por el Municipio de Yopal, con ocasidn al contrato.

24. Asumir y realizar el pago de las estampillas e impuestos que se generen con ocasién a Iaielebracién y ejecucion
del contrato.
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25. Mantener la confiabilidad y confidencialidad en el manejo de toda la informacién del Municipio de Yopal, a que tenga

26.

27.

28.
20.

30.

acceso en virtud del contrato suscrito, asi como la seguridad y privacidad de la misma. El contratista no podra
suministrar informacién alguna, ni facilitar copia de los archivos, ni utilizarlos sin autorizacion expresa de la entidad.
El uso indebido de informacién por parte del contratista o su divulgacién a terceros sin previa autorizacion dara fugar
a que el Municipio de Yopal inicie las acciones civiles y/o penales procedentes.

Acatar las sugerencias y observaciones que sobre las especificaciones y calidad de los productos haga el supervisor
del contrato al Contratista.

Reemplazar los bienes dentro de cinco (5) dias habiles siguiente cuando presenten defectos de calidad o
funcionamiento, o cuando no cumplan con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en los
Documentos del Proceso.

Las demas inherentes al objeto del contrato que tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026, cuando resulte aplicable, se
establece como condicion especial de ejecucion que el contratista debera implementar acciones orientadas a la
inclusion de personas con discapacidad, mediante: (i) subcontratacion en la cadena de provision o (ii) su vinculacién
en el equipo de trabajo. El contratista debera acreditar su cumplimiento ante el supervisor durante la ejecucion
contractual.

Gestionar y adelantar ante la autoridad competente el tramite para la asignacion del codigo ISBN correspondiente
a cada una de las guias pedagoégicas, procurando que su titularidad y registro correspondan al Municipio de Yopal,
de conformidad con las disposiciones aplicables y previa aprobacién de los contenidos por parte de la supervision.

3.8.2. Obligaciones del Municipio

1. Realizar los pagos al contratista en la forma acordada en la forma de pago.
2. Verificar el cumplimiento del objeto contratado.
3. Suministrar al contratista toda la informacion que requiera para la ejecucion del contrato.
4. Suscribir a través del supervisor del control de ejecucién del contrato los documentos y actas que sean necesarias
durante el desarrollo del mismo.
5. Informar de manera inmediata acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar los derechos del
CONTRATISTA, al igual que cualquier perturbacion que afecte el desarrollo normal del contrato |
3.9. TIPOLOGIA DEL CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
3.10. PLAZO DE EJECUCION: Un (01) mes
3.11. LUGAR DE EJECUCION YOPAL - CASANARE
E! municipio pagara al contratista el valor del contrato de Ia
siguiente manera;
3.12. FORMA DE PAGO: El municipio de )(qpa! cancelaré al contratisﬁa el valo.r del
contrato en un unico pago equivalente al cien por ciento
(100%) del valor del contrato, previa entrega a satisfaccion
de la totalidad de los bienes contratados, certificacion de
cumplimiento del objeto contractual suscrito por la

[ e e G
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supervision, acta de ingreso al Almacén Municipal y
suscripcion del acta de Liquidacién correspondiente.

Adicionalmente, para el pago que el MUNICIPIO haga al
CONTRATISTA se hara previo al cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1. La constancia de pago de los
aportes de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales) y de las obligaciones parafiscales (SENA,
ICBF, Caja de Compensacion Familiar), si a ello hubiere
lugary 2. La radicacion de la factura o cuenta de cobro, con
todos los anexos correspondientes. Los pagos se
realizaran de acuerdo con el PAC.

El municipio de Yopal pagara al contratista dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de radicacion de la cuenta de
cobro o factura, en las condiciones pactadas en el
respectivo contrato

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar no
resulta necesario contratar interventoria. Para efectos de la
supervision y teniendo en cuenta que no se requiere de
3.13. SUPERVISION persoqal de apoyo para las activida.des de la misma esta
deberé ser ejercida por el secretario de despacho de la
Secretaria de Gobierno Municipal de Yopal o quien se
designe por escrito, en concordancia con lo establecido en
el Decreto 722 de 2021.

3.14. INTERVENTORIA N/A
- VALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES |

VER ANEXO

La Administracion Municipal de Yopal, a través de la Secretaria Gobierno, ha determinado como presupuesto oficial para el
presente proceso contractual la suma de TRES MIL DIEZ MILLONES DE PESOS ($3.010.000.000), valor establecido con
fundamento en el anélisis de mercado efectuado y en el menor valor por item de las cotizaciones que cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacién, Supervision e

Interventoria del Municipio de Yopal y las disposiciones vigentes aplicables en materia de planeacion contractual y estudios
de mercado.

5.2 JUSTIFICACION DEL VALOR K/
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Para la determinacion del valor estimado del contrato, la Administracién Municipal de Yopal, a través de la Secretaria de
Gobierno, dio cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacién de la Entidad respecto de la
realizacion de estudios de mercado y andlisis econémico del sector, con el propésito de establecer de manera objetiva,
razonable y soportada el presupuesto oficial del presente proceso contractual.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Gobierno Municipal creé y publicé, a través de convocatoria abierta en la pagina
web oficial de la entidad (https:/www.yopal-casanare.gov.cotema/solicitud-de-informacion-a-los-proveedores-cotizaciones ), Un evento de
solicitud de cotizacion con un plazo de tres (3) dias habiles para la recepcion de propuestas, mediante la Solicitud de
Informacion y/o Cotizacion SIP-SGOB-032-2026, de conformidad con los lineamientos aplicables y en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1600 de 2024.

Para efectos del analisis comparativo, se efectud la revisién de los valores cotizados y de las condiciones econémicas
asociadas a cada item, aplicando los criterios establecidos en el Manual de Contratacion de la Entidad para la determinacion
del presupuesto oficial. Teniendo en cuenta que el porcentaje de dispersion de los precios identificados fue inferior al treinta
por ciento (30%), se tomo como referente el menor valor por item que cumpliera con las especificaciones técnicas
requeridas.

Como resultado del proceso de consulta de mercado, se recibieron cotizaciones por parte de las siguientes empresas:

o SEMILLA EDUCATIVA SAS.
* CRESSE CONSULTING SAS.
e VIBO PUBLICIDAD + DISENO + CONSTRUCCION S.A.S.

Con fundamento en las cotizaciones allegadas, la Entidad elaboré el correspondiente analisis comparativo de precios,
contenido en el Anexo AP5-F75, tomando como referencia el menor valor por item que cumpliera con las especificaciones
tecnicas requeridas. Este ejercicio permitio establecer referentes de mercado y determinar un valor estimado razonable para

la ejecucién del proceso, bajo criterios de planeacién, razonabilidad economica, eficiencia del gasto publico, transparencia
y seleccién objetiva.

El analisis econémico contemplé los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion integral del contrato, de acuerdo
con la naturaleza de las actividades y productos requeridos, incluyendo los impuestos, tasas, contribuciones, costos
administrativos, logisticos, operativos, tecnoldgicos, de personal, polizas y demas gastos inherentes al cumplimiento del
objeto contractual, de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, una vez consolidada la informacién obtenida mediante la consulta de mercado y efectuadas las
correspondientes validaciones técnicas y econémicas, la Entidad determiné el presupuesto oficial con fundamento en los
valores de referencia identificados y en las cantidades y especificaciones definidas para cada componente del proceso. Por
lo anterior, se establecié como presupuesto oficial la suma de TRES MIL DIEZ MILLONES DE PESOS ($3.010.000.000),

valor que corresponde a la estimacion integral de los bienes, servicios, actividades y demas componentes requeridoy para
el cumplimiento del objeto contractual.
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El presupuesto oficial definido sera ejecutado de acuerdo con los requerimientos, cantidades, especificaciones técnicas,
productos, actividades y condiciones establecidas por la Entidad en los documentos que integran el proceso contractual y
conforme al presupuesto oficial y sus respectivos soportes.

Finalmente, se deja constancia de que el presente proceso contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026 de la Administracion Municipal de Yopal y guarda coherencia con los objetivos, metas
institucionales, instrumentos de planeacién y necesidades identificadas por la Secretaria de Gobierno en materia de
fortalecimiento de la cultura ciudadana, prevencion, promocion de la convivencia y formacion ciudadana.

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

LICITACION PUBLICA
6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

La modalidad de seleccion del presente proceso contractual se fundamenta en los principios de la funcién administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, conforme a los cuales las actuaciones de las entidades

estatales deben desarrollarse con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (...) La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de licitacion publica podra ser presentada total o
parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

En razén del objeto y de la cuantia, se determina que la seleccion del contratista que ejecutara el contrato, cuyo objeto es
“IMPLEMENTAR UN MODELO PEDAGOGICO Y DE COMUNICACION CON LA COMUNIDAD, EN SUS
COMPONENTES FiSICO Y PRESENCIAL, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y LA
CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, MEDIANTE ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS Y ACCIONES DE
PREVENCION, PROMOCION DE LA CONVIVENCIA Y FORMACION CIUDADANA, INCLUYENDO LA ADQUISICION Y
ENTREGA DE LOS BIENES Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU IMPLEMENTACION.”, se realizara a través de la
modalidad de Licitacién Publica, de conformidad con las reglas establecidas en la Ley 1150 de 2007 y demas normas
aplicables.

El objeto contractual corresponde a un contrato de prestacién de servicios, cuyo alcance comprende el disefio,
estructuracion, desarrollo, produccién e impresién de material pedagogico y piezas de comunicacipn, asi como la planeacién
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y ejecucion de jornadas presenciales de formacién, convocatoria, entrega de materiales, suministro de elementos de apoyo,
formacién y acreditacion de multiplicadores y demas actividades necesarias para el cumplimiento integral del objeto
contractual.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del contratista debe
efectuarse, por regla general, mediante la modalidad de Licitacién Publica, salvo que el objeto contractual se enmarque
dentro de alguna de las causales exceptivas previstas para seleccidn abreviada, concurso de méritos o contratacion directa,
situacion que no ocurre en el presente proceso.

Mediante Circular No. 001 del 05 de enero de 2026, el Municipio de Yopal fij6 las cuantias de contratacion para la vigencia
fiscal 2026, estableciendo como menor cuantia la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($787.907.250). En consecuencia, teniendo en
cuenta que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende a la suma de MIL TREINTA Y SEIS
MILLONES MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS ($1.036.001.220,22), valor que supera la
menor cuantia de la entidad, resulta procedente adelantar el proceso bajo la modalidad de Licitacion Publica.

NO APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.2.7y 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, |a Entidad Estatal
debe verificar, durante la etapa de planeacion, la existencia de un Acuerdo Marco de Precios vigente mediante el cual pueda
satisfacerse la necesidad identificada. La regulacion vigente contempla que la obligatoriedad de estos instrumentos depende
de las condiciones establecidas para cada Acuerdo Marco; en el caso de las entidades territoriales, la existencia de un
instrumento de uso obligatorio debe analizarse de acuerdo con el respectivo Acuerdo Marco vy las reglas que regulan su
aplicacion.

En desarrollo de dicha actividad de planeacion, la Entidad efectué la revisién de los Acuerdos Marco de Precios e
Instrumentos de Agregacion de Demanda vigentes administrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, con el proposito de establecer si alguno de estos instrumentos permite satisfacer la necesidad
objeto del presente proceso contractual.

Como resultado de la revision efectuada, no se identifico un Acuerdo Marco de Precios vigente cuyo objeto, alcance, bienes
y servicios, condiciones técnicas, funcionales y operativas permitan satisfacer integralmente la necesidad prevista en el
presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a: “IMPLEMENTAR UN MODELO PEDAGOGICO Y DE
COMUNICACION CON LA COMUNIDAD, EN SUS COMPONENTES FiSICO Y PRESENCIAL, ORIENTADO AL
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y LA CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, MEDIANTE
ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS Y ACCIONES DE PREVENCION, PROMOCION DE LA CONVIVENCIA Y
FORMACION CIUDADANA, INCLUYENDO LA ADQUISICION Y ENTREGA DE LOS BIENES Y ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU IMPLEMENTACION.”

Lo anterior se encuentra relacionado con la naturaleza integral y articulada del objeto contractual, el cual comprende el
disefio, estructuraciéon, desarrollo, produccién e impresién de materiales pedagogicos y piezas de comunicacion, la
ejecucion de jornadas presenciales de formacioén, la convocatoria e inscripcion de beneficiarios, la entrega de materiales, el
suministro de refrigerios y elementos de apoyo, la formacion y acreditacién de multiplicadores, la evaluacion y
sistematizacion, entre otras actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la Entidad.  \_
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Si bien en la revision del catalogo de Colombia Compra Eficiente pueden identificarse instrumentos que guarden relacién
parcial con alguno de los componentes del proceso, ello no implica que resulten aplicables para satisfacer la necesidad
integral. En este sentido, la verificacion efectuada permite establecer que no existe un instrumento de agregacion de
demanda que permita atender integralmente el objeto, alcance y condiciones técnicas y funcionales requeridas por la
Entidad. La utilizacién de un Acuerdo Marco exige que el catalogo y las condiciones del instrumento permitan satisfacer la
necesidad identificada, de conformidad con las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, no se identifica un Acuerdo Marco de Precios aplicable integralmente al presente proceso, en razén a que
los instrumentos revisados no permiten atender de manera integral el objeto, alcance y condiciones técnicas y funcionales
requeridas por la Entidad. En consecuencia, el Municipio de Yopal podra adelantar el proceso contractual mediante la
modalidad de Licitacion Publica, de acuerdo con la naturaleza del objeto, su cuantia y las demas reglas previstas en el

regimen de contratacion estatal, garantizando los principios de planeacién, transparencia, economia, responsabilidad,
seleccidn objetiva y libre concurrencia.

e conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Articulo 4 del Decreto 142 del 1
de febrero de 2023 los factores de verificacion y de determinacion de la oferta mas favorable en el presente proceso seran
los establecidos a continuacién: ‘ ‘

PROCESO FACTORES APLICA CONSECUENCIA
VERIFICACION | CAPACIDAD JURIDICA X HABILITA / INHABILITA
EXPERIENCIA HABILITA / INHABILITA

CAPACIDAD FINANCIERA
CAPACIDAD TECNICA
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

HABILITA / INHABILITA
HABILITA / INHABILITA
HABILITA / INHABILITA

XXX [x [x[x

EVALUACION | PRECIO PUNTUACION
CALIDAD (PROPUESTA TECNICA) PUNTUACION
PONDERACION CALIDAD Y PRECIO PUNTUACION
RELACION COSTO — BENEFICIO VALORACION MONETARIA

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se verificara La capacidad juridica y las condiciones

de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccion.

El Municipio de Yopal verificara la capacidad juridica del proponente, entendida como la posibilidad de adelantar actividades
en el marco de su objeto social, las facultades de su representante legal y la autorizacién del érgano social competente
cuando esto sea necesario de acuerdo con sus estatutos sociales y la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar derivadas de la ley. Para las personas Juridicas se verificara con gl RUP o con el Certificado
de Existencia y Representacion legal. Para personas naturales se determinara de acuerdo al
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La capacidad financiera esta determinada por los indicadores que establece el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y radica en establecer unas minimas condiciones que refleja el estado financiero de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato.

La capacidad organizacional es la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacion interna, la cual es determinada por indicadores contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
Los criterios habilitantes y de ponderacién que permitan identificar la oferta mas favorable, seran desarrollados en el Anexo
No. AP5-F74 del presente estudio.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica
y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y
el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Gobierno
Municipal, ha tipificado, estimado y asignado provisionaimente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se
presentan a continuacion.

VER ANEXO

El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del CIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017- , una arantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo,
a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una poéliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que
el Municipio de Yopal ha estimado:

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
Por el diez por ciento (10%) del g;clas r((::;) meses contados a partir del cierre Garagtig ge ! N
valor de la oferta. proceso. seriedad de fa
propuesta
Por el término de ejecucion del contrato y -
0,
Por el 10% del valor del contrato. se mantendra vigente hasta su liquidacion, Cumplimiento Sl \§§
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Por un valor equivalente a[200] . - Responsabilidad
SMMLY Por el término de duracion del contrato. Extracontractual. NO
o por el término de un (01) afio contado a . .
Por el [10] % del valor del contrato. partir del recibido de los bienes. Calidad del Bien Sl
Por el [10] % del valor del contrato. | por el término de duracion del contrato g:lr'\?ii%del Si
Pago de salarios,
Por el cinco (5%) por ciento del Por el término del plazo del contrato y tres Egi?::;olzefales e S|
valor total del contrato. (3) afios mas. ; > €9
indemnizaciones
laborales

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto No. 1082 de 2015, en concordancia con lo

dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del mismo decreto, se debe indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por
un Acuerdo Comercial.

La Entidad Estatal debe determinar, durante la etapa de planeacion, si los Acuerdos Comerciales vigentes son aplicables al Proceso de
Contratacion y, en caso afirmativo, observar las obligaciones derivadas de ellos. Para tal efecto se toma como referencia el Manual para
el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, Cédigo CCE-EICP-MA-07 V: 02, de fecha 08/11/2024, expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con el Manual, la verificacion se realiza atendiendo el nivel al que pertenece la entidad y aplicando consecutivamente las

reglas de vigencia, cobertura de la entidad, umbral de aplicacién y excepciones. El Municipio de Yopal corresponde al nivel municipal o
subcentral.

Aplicacion de los acuerdos comerciales para el municipio de Yopal

De conformidad con el Anexo 3 del Manual, los municipios estan incluidos en la cobertura de la Alianza del Pacifico (Unicamente Chile y
Per), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Gnicamente Guatemala), la Unién Europea aplicable al Reino Unido e
Irlanda del Norte y la Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN. Yopal no se encuentra entre los municipios cubiertos por el Acuerdo
Comercial con Israel, cuya cobertura municipal se limita a Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga.

Umbrales aplicables y verificacién del valor del proceso

Para el presente proceso se toma como presupuesto oficial la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000,00).
De acuerdo con el documento de umbrales 2026 suministrado por Colombia Compra Eficiente, este valor supera los umbrales de bienes
y servicios establecidos para entidades del nivel subcentral en los acuerdos que tienen cobertura municipal para Yopal.

Alianza del Pacifico: para 2026-2027, el umbral de bienes y servicios para entidades del nivel subcentral es de $1.091.804.264 para Chile
y de $1.091.804.264 para Peru. El umbral correspondiente a México no aplica a entidades del nivel subcentral. Por tanto, el presupuesto
del proceso supera los umbrales aplicables a Chile y Peru.

Chile: para 2026-2027, el umbral de bienes y servicios para entidades del nivel subcentral es de $1.091.804.264. El presupuesto del
proceso supera dicho valor.
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Costa Rica: para 2026-2027, el umbral de bienes y servicios para entidades del nivel subcentral es de $1.940.398.620. El presupuesto
del proceso supera dicho valor.

Estados AELC (EFTA): para 2025-2026, el umbral de bienes y servicios para entidades del nivel subcentral es de $1.131.227.573. Al
encontrarnos en la vigencia 2026, el presupuesto del proceso supera dicho umbral.

Union Europea — Reino Unido e Irlanda del Norte: para 2025-2026, el umbral de bienes y servicios para entidades del nivel subcentral es
de $1.131.227.573. Al encontrarnos en la vigencia 2026, el presupuesto del proceso supera dicho umbral.

Triangulo Norte: respecto de los municipios, el Manual establece cobertura Gnicamente con Guatemala y dispone que el umbral
corresponde al limite inferior de la menor cuantia. Para la vigencia 2026, la menor cuantia del Municipio de Yopal es de $787.907.250.00,
por lo que el presupuesto del presente proceso, de $3.000.000.000,00, supera dicho limite.

La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a los procesos de contratacion de servicios de las Entidades Estatales
del nivel municipal, independientemente del valor del proceso.

De conformidad con estas reglas y teniendo en cuenta el presupuesto oficial de $3.000.000.000,00, se presenta la siguiente matriz de
verificacion de los Acuerdos Comerciales: :

ENTIDAD PRESUPUESTO DEL

ACUERDO COMERCIAL | &VICF | ESTATAL | PROCESO SUPERIOR AL Ef%i%ccl;ggo APLICADLE | EROLESD
. : i CUBIERTA UMBRAL :
Alianza del Pacifico — Chile Si Si Si NO Si
Alianza del Pacifico — Peru Si Si Si NO Si
':/lléax?f: del Pacifico -~ Si No ) R No
Canada Si No - - No
Chile Si Si Si NO Si
Corea Si No - - No
Costa Rica Si Si _| Si NO Si
Estados Unidos Si No - - No
Estados AELC (EFTA) Si Si Si NO Si
México Si No - - No
oiangulo - Notte =] g si si NO si
hangulo Nerte  — Bl si si NO si
Tridngulo Norte — Honduras Si No - - No
Unién Europea - Reino . . . .
Unido e Irlanda del Norte Si Si Si NO Si
Israel : Si No - - No
Comunidad  Andina - . . N/A - servicios, cualquier .
Decision 439 de 1998 Si Si valor NO Si

* Excepciones 35y 36 del Anexo 4 del Manual: la excepcién 35 se refiere a determinados servicios de ensenanza y la 36 a servicios de impresion. En el presente
proceso aparecen como componentes del objeto integral, junto con actividades de coordinacion, convocatoria, formacién, entrega de materiales, kits, refrigerios,

evaluacion y acreditacion; por ello no se identifica una excepcién que excluya integralmente el proceso. La correspondencia CPC de los componentes debera
verificarse y conservarse en el expediente.

Como resultado del andlisis, el proceso supera los umbrales de los Acuerdos Comerciales para los cuales el Municipio de Yopal,se
encuentra cubierto y supera igualmente el limite inferior de la menor cuantia aplicable al Tridngulo Norte con Guatemala. No se ideNtifi
con la informacion revisada para el objeto integral del proceso, una excepcion que excluya de manera integral la contratacién)

excepciones 35 y 36 del Anexo 4, relacionadas con servicios de ensefianza y servicios de impresion, respectivamente, corresponde
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componentes especificos del objeto y no permiten, por si solas, concluir que el proceso integral quede excluido. En consecuencia, el
proceso se considera cubierto por la Alianza del Pacifico — Chile y Pert, Chile, Costa Rica, Estados AELC, Reino Unido e Irlanda del
Norte, Triangulo Norte — Guatemala y el salvador y la Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la CAN.

En los casos en que el proceso se encuentre cubierto por un Acuerdo Comercial, deberan observarse las obligaciones derivadas del
respectivo instrumento, incluido el Trato Nacional y los plazos minimos para la presentacion de ofertas que resulten aplicables. Cuando

un mismo proceso se encuentre cubierto por varios Acuerdos Comerciales, debera atenderse el plazo minimo mas amplio entre los
instrumentos aplicables.
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