** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

Fecha de Solicitud: 09/10/2026 Area de Origen: INFRAESTRUCTURA - FDLU

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato: COP-
796-2025 (143205)

Tipo de Contrato:

Fecha de Suscripcion: : (31/12/2025) Contrato de obr
ontrato ae obra

Plazo Inicial: (7) meses Fecha de Inicio: (11/03/2026)

Proérrogas  realizadas: ()
meses
Obieto: “REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS A MONTO AGOTABLE, LA

CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS ACUEDUCTOS VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME”.

Contratista: CONSORCIO ACUA USME

Fecha de Terminaciéon Actual: : (10/10/2026)

Interventor: INGENIERIA Y SOLUCIONES HIDRAULICAS RJ S.A.S

Valor Inicial: $

1.208.762.221,00 Valor Adiciones: $ Valor Total Actual: $ 1.298.762.221,00

Link del proceso en el SECOP:

Nota: Se debe verificar que el link direccione al proceso objeto de solicitud
Numero del Pproceso | de modificacion contractual.

SECOP:
FDLU-LP-022-2025 (143205) https://www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?notice=CO1.N'TC.9158645& prevCtxUrl=https%3a%
2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%

2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fDocUniqueldentifier%3dC0O1.0
PDOS.28497167 & prevCitxI.bl=Oportunidades

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SUSPENSION No. 1

SOLICITADA

Adicién Valor Protroga Tiempo Modificacién o aclaracién otras clausulas
Tiempo: N/A Suspensién del contrato por el término de un

Valor: N/A (_1_) mes del 9 de octubre al 8 de

CDP No..N/A Noviembre de 2026, quedando con fecha de

reinicio el dia 08 de noviembre de 2026, en
consecuencia, la nueva fecha de terminacion
seria el dia 09 de noviembre de 2026.

ITII. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES
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D SECRETARIADE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME
MODIFICACION No. 1 Fecha de modificacion 7/10/2026
Adicién Valor Prorroga Tiempo Modificacién o aclaracion otras clausulas
Inclusién items no previstos NP-1
Valor: N/A Tiempo: N/A al NP-36 con fecha de publicacién en Secop
Fecha terminacién final: | 7/10/2026
CDP No.N/A N/A

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

El CONSORCIO ACUA USME solicita la suspensién temporal del plazo de ejecucion del Contrato de
Obra No. COP-796-2025 por el término de un (1) mes, debido a las precipitaciones recurrentes en la
zona rural de Usme y su incidencia sobre las actividades pendientes en los acueductos veredales El
Destino, Las Margaritas (ACUAMARG) y Aguas Doradas. Las lluvias han generado condiciones de
humedad y saturacién del terreno, presencia de lodos, escorrentfas y dificultades de acceso para
personal, materiales y equipos, afectando la continuidad y los rendimientos de las labores programadas.
Estas circunstancias dificultan la ejecucién de excavaciones, instalaciéon de redes, conformacién y
compactacién de rellenos y demds actividades que requieren condiciones adecuadas de estabilidad y
seguridad para cumplir las especificaciones técnicas.

La conveniencia de la suspensiéon radica en permitir la recuperaciéon de las condiciones técnicas y
operativas de los frentes, teniendo en cuenta que los efectos de las precipitaciones persisten después de
finalizar la lluvia y requieren un periodo de drenaje y estabilizacién del terreno. Continuar las actividades
sobre superficies saturadas puede comprometer la calidad de las intervenciones, generar pérdida de
soporte de las redes, asentamientos y reprocesos, ademas de incrementar los riesgos para el personal y
los equipos. En consecuencia, la suspensién solicitada busca preservar las obras ejecutadas y permitir
que las actividades pendientes se retomen y culminen en condiciones apropiadas, garantizando su
estabilidad, funcionalidad y adecuado servicio a las comunidades beneficiarias, sin modificar el objeto ni
el valor contractual.

1 ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2025, el Fondo de Desarrollo Local de Usme y el CONSORCIO ACUA USME
suscribieron el Contrato de Obra No. COP-796-2025 (143205), cuyo objeto es “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS A MONTO AGOTABLE, LA CONSERVACION Y LAS
OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS
VEREDALES EN LA LOCALIDAD DE USME”. El contrato cuenta con un plazo inicial de siete (7)
meses y un valor de $1.298.762.221,00. El acta de inicio se suscribi6 el 11 de marzo de 2020, estableciendo
como fecha de terminacion el 10 de octubre de 2026.

Durante la ejecucion contractual se adelantaron diagnésticos, visitas técnicas, comités y mesas de trabajo
para definir las intervenciones requeridas en los acueductos veredales El Destino, Las Margaritas

(ACUAMARG) y Aguas Doradas. Como parte de este proceso, el 7 de octubre de 2026 se formaliz6 el
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** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

Modificatorio Contractual No. 1, mediante el cual se incorporaron los items no previstos NP-1 al NP-36,
sin adiciéon presupuestal.

En el desarrollo de las obras, las precipitaciones recurrentes en la zona rural de Usme han afectado la
continuidad de las actividades programadas, generando saturacién de los suelos, presencia de lodos,
escorrentias y dificultades de acceso patra personal, materiales y equipos. Estas condiciones han limitado los
rendimientos de ejecucién y requieren periodos de recuperacion del terreno, incluso después de finalizar las
lluvias, para retomar los trabajos en condiciones adecuadas de estabilidad y seguridad.

Por lo anterior, el CONSORCIO ACUA USME solicita la suspensién temporal del plazo de ejecucién por
un (1) mes, sustentada en las condiciones climdticas y sus efectos sobre los frentes de obra, con el fin de
permitir la recuperacién de las condiciones técnicas necesarias para dar continuidad y culminar las
intervenciones pendientes.

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

Actualmente, el Contrato de Obra No. COP-796-2025 se encuentra en ejecucién; sin embargo, las
precipitaciones recurrentes en la zona rural de Usme han afectado la continuidad de algunas actividades en
los acueductos El Destino, Las Margaritas (ACUAMARG) y Aguas Doradas. Las condiciones de humedad y
saturacién del terreno han limitado el desarrollo de los trabajos, por lo que se requiere contar con
condiciones adecuadas de drenaje, estabilidad y humedad para ejecutar las actividades pendientes conforme
a las especificaciones técnicas y garantizar la calidad de las intervenciones.

A la fecha, el contrato presenta una ejecucion presupuestal cercana al noventa por ciento (90 %), de acuerdo
con los valores que se relacionan a continuaciéon. Aunque este avance representa una proporcion importante
de la ejecucién contractual, las actividades restantes requieren condiciones técnicas y operativas apropiadas
para su terminacién. En consecuencia, la suspensién temporal solicitada busca permitir la recuperacion de
los frentes afectados por las lluvias y facilitar la culminacién de las obras, sin modificar el valor contractual.

CONCEPTO VALOR
Valor Contractual $ 1.298.762.221,00
Valor Ejecutado $ 1.168.885.999,00
Valor Pagado $ 209.725.775,00
Valor Pendiente Por Ejecutar $ 129.876.222,00
Valor a Adicionar Por Esta
S L $ 0 -
uspension

2 JUSTIFICACION TECNICA

Mediante el Oficio CTO-089-796-2025 del 7 de octubre de 2026, el CONSORCIO ACUA USME solicito a
la Interventoria y a la Supervisién la suspension temporal del plazo de ejecucion del Contrato de Obra No.
COP-796-2025 por el término de un (1) mes, debido a las condiciones climaticas adversas presentadas en la
zona rural de Usme y su incidencia directa sobre las actividades de obra. La solicitud se sustenta en el
seguimiento de las precipitaciones y sus efectos sobre los frentes de intervencién durante los meses de
mayo, junio, julio y agosto de 2026.
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** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

De acuerdo con el consolidado presentado por el Contratista, se registraron aproximadamente 9,5 dias
efectivos de afectacién en mayo; 9,5 dias en junio; 10,9 dias en julio y 8,4 dias en agosto, equivalentes a una
afectacién acumulada aproximada de treinta y ocho (38) dias. Este indicador corresponde al tiempo efectivo
durante el cual las precipitaciones y las condiciones derivadas de estas limitaron la ejecucién de las
actividades programadas, incluyendo los periodos posteriores necesarios para la recuperacion de los terrenos
y accesos.

Las intervenciones del contrato comprenden actividades a cielo abierto y sobre terrenos naturales, tales
como excavaciones para tedes, instalaciéon de tuberfas, conformaciéon de rellenos, compactaciones,
construccién y adecuacion de estructuras hidraulicas, transporte de materiales y operaciéon de maquinaria.
Las precipitaciones recurrentes han generado saturacién del terreno, incremento de humedad, pérdida
temporal de capacidad portante, escorrentias, encharcamientos y deterioro de los accesos, afectando las
condiciones necesarias para ejecutar estas labores de manera continua y segura.

En particular, el exceso de humedad dificulta la preparacién de las superficies de apoyo de las tuberfas y la
conformacién y compactacién de los rellenos, al limitar la obtencién de las condiciones de densidad y
estabilidad exigidas por las especificaciones técnicas. Ejecutar estas actividades sobre materiales
sobresaturados puede ocasionar deformaciones, pérdida de soporte y asentamientos posteriores, asi como la
necesidad de retirar o sustituir materiales, generando reprocesos y comprometiendo la calidad y durabilidad
de las obras.

Asimismo, el ingreso y la acumulacion de agua en las excavaciones incrementan el riesgo de erosién y
pérdida de estabilidad de sus paredes, afectando la seguridad del personal y la operacién de los equipos A
estas circunstancias se suman las dificultades para el transito seguro por los accesos rurales, , que restringen
el ingreso seguro de maquinaria, vehiculos, materiales y demds recursos necesarios para mantener la
continuidad de los trabajos.

La recurrencia de estas condiciones y la afectacion acumulada reportada evidencian una incidencia sostenida
sobre la programacion y los rendimientos previstos. Su efecto no finaliza de manera inmediata al cesar la
lluvia, puesto que la humedad residual, los lodos y la saturacién requieren un periodo de recuperacién antes
de retomar las actividades en condiciones apropiadas de estabilidad, drenaje y seguridad.

Como soporte del analisis presentado, se incorpora la informacién de precipitaciéon obtenida de los registros
de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB), correspondientes a la zona de Usme, para
los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2026. Esta informacién se utiliza como referencia meteorologica
y se complementa con los registros y evidencias de obra para sustentar la incidencia de las lluvias sobre las
condiciones de los terrenos, los accesos y la continuidad de las actividades programadas.

Por lo anterior, se solicita la suspension temporal del plazo de ejecucion por un (1) mes, como medida
orientada a preservar la calidad de las intervenciones, evitar reprocesos y permitir la recuperacién de los
terrenos y accesos. Durante este periodo se realizara seguimiento a las condiciones climaticas y al estado de
los frentes, con el propésito de verificar las condiciones necesarias para su reactivacion.

Para el reinicio, el Contratista, la Interventorfa y la Supervision verificaran conjuntamente las condiciones
técnicas y operativas de los frentes y se actualizara la programacion de obra conforme al plazo contractual
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** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

resultante. La solicitud se soporta en el consolidado de afectacién por lluvias y en los registros y evidencias
de obra anexos al Oficio CTO-089-796-2025.

3 FACTORES JURiDICOS QUE JUSTIFICAN LA PRESENTE MODIFICACION

El articulo 40 del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Pablica (Ley 80 de 1993) dispone:
Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Al respecto la Agencia Colombia Compra Eficiente mediante concepto C-308 de 2025, ha precisado frente
a las facultades para modificar un contrato que: (...) contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi
como en las normas que las han modificado y las reglamentan, no establecen una regulacién expresa sobre
la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las Entidades Estatales, salvo la potestad
exorbitante de modificacién unilateral en cierto tipo de contratos y la regulacién que fija los porcentajes
limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo dispone el articulo 40 de la Ley 80 de 19931.
En principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues estas fueron
estipuladas luego de que la entidad estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccién de su
contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, as{ como los demads principios de la funcién
administrativa, aplicables al proceso de gestiéon contractual.

Ahora bien, no existe restriccién expresa para modificar los contratos estatales y los mismos principios
antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacién, en los
cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la
jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracién Puablica debe evaluar,
teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de
modificacién a los contratos que ha celebrado. Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C —
300 de 20122, expresé la posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesatrio para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.3
Asf lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacién o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestaciéon”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2014,
la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la 1contratacioén estatal.5]...]

1 Elarticulo 40 de 1a Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en SMLMV.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.

3 sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa
misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.6 En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el
Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden apatecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (énfasis
dentro del texto)

A su turno, el Consejo de Estado7, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[.]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las
que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del
HEstatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica: mantener las condiciones
técnicas, econdémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa
de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los
oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se
podtia licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se
cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de
hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacién del contrato

4M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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estatal, l]a mas usada en la practica y preferida por la legislacién vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, que toda modificacién debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los contratantes”.

En el mismo sentido, en el Concepto 2263 del 17 de matzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado precis6é que la regla general es la no modificacién del contrato, y la via excepcional su
modificacién, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el referido concepto,
corresponden a los siguientes:

“1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia,
durante la fase de ejecucion del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades
publicas eligen, dentro de un “régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de
costo, calidad e idoneidad de la prestacién requerida”, lo que supone que la seleccién objetiva de la
oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacién debe asegurar que lo adjudicado, y
posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio publico.

Asi, segin lo expuesto en el concepto en cuestién “la aplicacién de los principios de transparencia,
de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento
de los requisitos habilitantes y de ponderacién, deben ser de estricta observancia por la
Administracién y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante la ejecucién del
contrato y en su liquidacion, como garantfa de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la
legalidad de las reglas aplicadas en la actuacién previa.

Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no
podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y i) la prohibicién de consagrar
prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de
la libertad de competencia.

Limites de orden formal, que comprenden) La solemnidad del contrato de modificacién, derivada

del caracter solemne del contrato estatal, que exige que la modificacién de los contratos conste por
escrito8; ii) la motivacion y justificacién de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial
que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificaciéon determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicién de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que,
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“habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacién de otros
interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionada”.

Sobre el alcance de dicha prohibicién, la Sala de Consulta y Servicio Civil expreso lo siguiente:

“Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administraciéon podtia usar su poder de modificacion
unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el cumplimiento de los requisitos de
ley. Se tratarfa de la excepcidn a la regla general de intangibilidad del contrato. La doctrina y
algunos pronunciamientos de la Seccién Tercera del Consejo de Estado aportan los elementos
necesarios que permiten orientar a la Administraciéon sobre esta via excepcional y sus requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién, aun frente a circunstancias
excepcionales. Por ello la modificacién no podra afectar el nicleo esencial del objeto, o la
naturaleza global del contrato. Con independencia de las razones y circunstancias imprevisibles
que puedan presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en un contrato
sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios pactados por
otros diferentes, o se modifica el tipo de contratacién, o el nucleo esencial del objeto, se
presentaria una novacién del negocio juridico y su objeto.

[.]

-Las causas que justificarfan la modificaciéon del contrato deben obedecer al acaecimiento de
situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan imperiosa
o necesaria la modificaciéon de algunas estipulaciones del contrato, como unica manera de
conjurarlas. Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no
necesariamente de una situaciéon no prevista, que pueda razonablemente considerarse en un futuro
mediato o que debieron ser previstas en la etapa de planeacién del contrato. Ello supone la
existencia de circunstancias posteriores, externas a las partes y no agravadas por su accién u
omisién, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la etapa precontractual, que, ademas,
muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o su falta de idoneidad. Estas
circunstancias pueden obedecer a razones de tipo geolégico, medioambiental o de otra indole, que
no pudieron ser razonablemente previstas. |[...]

-La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacién, hasta el punto
de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion de estas circunstancias estara a cargo de la entidad
estatal, justificada en los estudios previos y en la debida motivacién del contrato modificatorio.

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos adicionales. |...]

-Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o econdémicamente del contrato
inicial, que no permitan su uso o aprovechamiento independiente. La modificacién de las
condiciones de la prestacién o del contrato debe presuponer que no pueda ser materia de un
nuevo proceso de seleccién, o de su contratacién con un tercero, en razén a que, por su
naturaleza, resulte inseparable técnica o econémicamente de la prestacién pactada en el contrato

inicial.”
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17 Cédigo: GCO-GCI-F017
C(Sdig() Postal: 111711 Version: 06 "Dfﬁim'}""ﬁ“
Tel. 3387990 - ,3820660 Vigencia: 24 de julio de 2026
Informacién Linea 195 Pigina 8 de 13

www.gobiernobogota.gov.co


http://www.gobiernobogota.gov.co/

** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente
modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen caricter excepcional y solo procede cuando con
pretenda garantizarse el interés publico, cuando la entidad haya verificado y as{ pueda constatarse por
cualquiera que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se cumpla con las limitaciones y
condiciones que establezca la ley. En otras palabras, la modificacion contractual encuentra sustento no solo
en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino ademas debe cumplir con los principios
y fines de la contratacion estatal, asi como con las condiciones y restricciones legales.

En esta medida, tratindose de modificaciones, estas se refieren a alteraciones, vatiaciones, cambios,
correcciones en las condiciones y cldusulas del contrato, las cuales deben ser suscritas por las partes,
sujetandose a lo previsto en la ley, esto es, que se encuentren debidamente justificadas, que no sean el
resultado de una indebida planeacién y que consten por escrito, de tal manera que de las mismas se predique
su existencia, validez y eficacia.

Respeto a los contratos de obra e interventoria y la finalidad propia de estos en el sentido de garantizar la
adecuada ejecucion, control y seguimiento del contrato principal, la Agencia Colombia Compra Eficiente al
respecto sea pronunciado mediante concepto 1006-2025 al precisar:

La Ley 80 de 1993 establece en sus articulos 4, 5, 12, 14 y 26, entre otros aspectos, la obligacion de las
Entidades Estatales de velar por el correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las
especificaciones de los bienes, obras y servicios de este, las condiciones de calidad ofrecidas, etc. Esta
obligacién se predica, en principio, del jefe o representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad
de la direccién y manejo de la actividad contractual, pero también de los servidores publicos que intervienen
en ella. En ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el control de la ejecucion del contrato y, de ser

el caso, tomar medidas para exigir su adecuado cumplimiento.

Por su parte, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan el régimen juridico de la obligacién de
vigilar la correcta ejecucién de los contratos estatales. En dichas normas se establecen los limites de la
responsabilidad del representante legal ante la delegacion de sus funciones en materia contractuall y se
regula la supervision y la interventoria de los contratos estatales2.

En particular, la Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucién del contrato
estatal dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades puiblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”. El
legislador ademas defini6 las nociones de supervision e interventoria como mecanismos que pueden usar las
Entidades Estatales para vigilar el contrato, en estos términos:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8-17 Cédigo: GCO-GCI-F017

C(Sdig() Postal: 111711 Version: 06 A;gﬂgﬂﬁ\uvgn
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de julio de 2026

Informacién Linea 195 Pagina 9 de 13

www.gobiernobogota.gov.co


http://www.gobiernobogota.gov.co/

** SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE USME

permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de

apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensioén del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventorfa [...]”.3

De este modo, la interventoria puede caracterizarse de la siguiente manera: (i) es un mecanismo de
vigilancia contingente en la medida que solo es obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra
adjudicados por licitacién publica —art. 32, numeral 1; en los demds casos se requerird cuando “el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifique” —art, 83, Ley 1474 de 2011—. (ii) También es un mecanismo de vigilancia
que exige, en su ejecucion, la utilizacién de conocimientos especializados. (iii) Por lo anterior, la entidad
contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad de seleccién de concurso de méritos, al
tratarse de una especie del contrato de consultorfa —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 19934—, de
manera que la interventoria es realizada por “una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474—. Adicionalmente, (iv) el seguimiento técnico es inherente a la
interventorfa para la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten obligaciones para que el
contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico. Finalmente, (v) en caso de
que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el contrato de interventoria “se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad
a través del supervisor” —art. 83, inciso 3— En cualquier caso (vi) el contrato de interventorfa serd
supervisado directamente por la entidad —art. 23, inciso 4—.

De lo anterior, se concluye que el interventor es un contratista externo a la Entidad Estatal y al contratista
vigilado, de manera que es seleccionado por la entidad mediante los procedimientos del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en principio, a través de concurso de méritos. Lo anterior, sin petjuicio de que
eventualmente aplique alguna causal especial que permita la celebracién de este tipo de contratos mediante
una modalidad diferente, como podria suceder frente a la posibilidad de realizar, por ejemplo, una
contrataciéon de minima cuantfa o una contratacion directa, en caso de presentarse alguna de las causales
establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dé lugar a acudir a otra modalidad de seleccion.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en

general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no

&
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sean contrarias a la Constitucion, la ley, orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de

la buena administracién.

AFECTACION SOBRE LA PROGRAMACION CONTRACTUAL

Las precipitaciones recurrentes y sus efectos sobre los terrenos y accesos han afectado la continuidad de las
actividades y los rendimientos previstos en la programacién del Contrato de Obra No. COP-796-2025. En
consecuencia, la suspensiéon temporal por un (1) mes se plantea como una medida para permitir la
recuperacién de las condiciones de estabilidad, drenaje, accesibilidad y seguridad de los frentes, preservar la
calidad de las intervenciones y evitar reprocesos que generen afectaciones adicionales sobre la ejecucion
contractual.

Una vez finalizado el periodo de suspension y verificadas conjuntamente por la Entidad, la Interventoria y el
Contratista las condiciones técnicas y operativas para continuar los trabajos, se procedera con el reinicio
contractual y la actualizacién de la programacién de obra, conforme al plazo pendiente de ejecucién y a la
fecha de terminacién resultante.

SOLICITUD DE SUSPENSION No. 1 DEL CONTRATO DE OBRA No. COP-796-2025 Y
COORDINACION CON LA INTERVENTORIA

Mediante el Oficio CTO-089-796-2025 del 7 de octubre de 2026, el CONSORCIO ACUA USME solicité la
suspensioén temporal del plazo de ejecucién del Contrato de Obra No. COP-796-2025 por un (1) mes,
debido a las condiciones climaticas adversas y a su incidencia sobre los frentes de intervencién. La solicitud
se sustenta en el consolidado de afectacion por lluvias y en los registros y evidencias de obra
correspondientes.

Teniendo en cuenta que las actividades de Interventoria se encuentran directamente articuladas con la
ejecucién del contrato de obra, se solicita a la Entidad evaluar y tramitar la medida contractual que
corresponda respecto del contrato de Interventorfa, con el fin de mantener la concordancia de los periodos
de ejecucion y garantizar la cobertura del seguimiento y control cuando se retomen las obras. Para tal efecto,
deberan definirse las obligaciones de vigilancia, proteccién y seguimiento que deban mantenerse durante la
suspension.

La presente solicitud corresponde exclusivamente a una suspensién temporal por un (1) mes y no constituye
una solicitud de prérroga ni de adicién presupuestal. Las fechas de inicio, finalizacién y reinicio deberan
quedar expresamente establecidas en los documentos que formalicen la medida.

Durante el periodo de receso no se causaran ni reconoceran mayores costos por permanencia, imprevistos,
mayores cantidades, reajustes de precios ni cobros de actas de obra.

Asimismo, el CONSORCIO ACUA USME tendrd la obligacién de asumir la custodia, conservacion,

proteccion y cuidado de las obras ejecutadas y de los materiales e insumos acopiados en los frentes de
trabajo de los acueductos veredales durante el mes de paralizacion.
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Una vez se produzca el reinicio del contrato de obra, la Interventoria retomara las actividades de
seguimiento y control de la ejecucién conforme a las condiciones acordadas. Cualquier modificacion
posterior del plazo debera evaluarse y tramitarse de manera independiente, garantizando la correspondiente
cobertura de Interventoria.

SOLICITUD A LA SUPERVISION

En virtud de las consideraciones expuestas y de la solicitud presentada mediante el Oficio CTO-089-796-
2025 del 7 de octubre de 2026, el CONSORCIO ACUA USME solicita a la Supervision evaluar y gestionar
la formalizacién de la Suspensién No. 1 del Contrato de Obra No. COP-796-2025 por el término de un (1)
mes, previa revisiéon y emision del concepto correspondiente por parte de la Interventoria.

La solicitud se fundamenta exclusivamente en las precipitaciones recurrentes y sus efectos sobre las
condiciones de los frentes de obra, los cuales han dificultado la continuidad de las actividades programadas.
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, en nuestra calidad de supervision e interventor solicitamos la
suscribir de la Suspension No. 1 del Contrato de Obra Publica No. 796-2025.

En consecuencia, se solicita al Fondo de Desarrollo Local de Usme adelantar las actuaciones necesarias para
definir y formalizar el periodo de suspension, establecer las condiciones de reinicio y coordinar las medidas
correspondientes con la Interventorfa, garantizando el adecuado seguimiento y control del contrato.

IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, en nuestra calidad de supervision e interventor
solicitamos la suscripcion de la Suspension No. 1 del Contrato de Obra Publica No. 796 de 2025

o T

Supervisoy /NS
DIEGOALEJANDRO LOPEZ LOPEZ
ALCALDE LOCAL DE USME

Interventor

JOHANNA CONSUELO LOPEZ QUINTERO
REPRESENTANTE LEGAL

INGENIERIA Y SOLUCIONES HIDRAULICAS RJ S.A.S

Infraestructura
Proyecto: Ing. Angelica Bustos Cortés Apoyo Técnico area de infraestructu SEn
Revisé y aprobé : Ing. Sergio Eduardo Molina Ochoa Lider area de infraestructira=—="—
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