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NEIDY ADRIANA TINJACA RUEDA, identificada con cédula de ciudadanía N° 52.965.058, en su calidad de 
SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, nombrada mediante Resolución N° 000005 del 04 de enero 
de 2024, cargo para el cual tomó posesión el día del 05 de enero de 2024 según consta en acta N° 000020 del 
05 de enero de 2024, debidamente delegada para la administración y ordenación del gasto del FONDO 
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE CUNDINAMARCA, actuando en nombre y representación del 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA – SECRETARÍA DE SALUD, quien en adelante y para los efectos 
del presente documento se denominará SECRETARÍA DE SALUD, y por otra parte, ANDRES MAURICIO 
GONZALEZ CAYCEDO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía N°79.623.772, en calidad de 
representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVÁ con 
NIT.899.999.151-3, nombrado mediante Decreto No.07 del 01 de abril de 2024 y acta de posesión del 049 del 
02 de abril del 2024, quien para los efectos del presente documento se denominará EL HOSPITAL hemos 
acordado celebrar la presente PRORROGA N° 1 al CONVENIO INTERADMINISTRATIVO número SS-CD-CVI-

1077-2025, previas las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 
1). Que entre las partes se suscribió el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO número SS-CD-CVI-1077-2025, 
entre el Departamento de Cundinamarca - Secretaría de Salud y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVÁ, CON NIT.899.999.151-3, , el día 5 de noviembre de 2025, por la 
suma de DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.638.800.494),, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA 
SECRETARÍA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVÁ 
PARA LA ADECUACIÓN DEL SERVICIO DE INTERNACIÓN, APOYO DIAGNÓSTICO Y TERAPÉUTICO DE 
LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVÁ CUNDINAMARCA”, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EN 
EL FORTALECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA 
OBLIGATORIO DE GARANTÍA DE LA CALIDAD EN EL CONTEXTO DE REDES INTEGRALES E 
INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD, IMPACTANDO EN LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS A LA 
POBLACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” con acta de inició del 12 de diciembre de 2025, 
con un plazo de ejecución inicial de diez (10) meses, es decir, hasta el 11 de octubre de 2026.  
 
2). Que, mediante solicitud de modificación contractual, el supervisor del convenio solicitó PRORROGA N° 1, 
conforme a las normas establecidas en el Manual de Contratación, y en el marco de las funciones y 
responsabilidades señaladas en la Ley 1474 de 2011 artículos 83 y siguientes y la Ley 1952 de 2019. 
 

3) Que el supervisor del convenio de la referencia solicitó y conceptuó favorablemente la prórroga en plazo 
del mismo. En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el literal h) del numeral 2 Capítulo III (Etapa 
Contractual) del Manual de Contratación, adoptado mediante el Decreto No. 161 del 24 de abril de 2024, se 
considera procedente ampliar el plazo de ejecución por el término de cuatro (4) meses, con fundamento en la 
justificación técnica y jurídica expuesta por la supervisión, la cual hace parte integral del presente documento. 
 
4) Que la jurisprudencia, los conceptos del Consejo de Estado y la doctrina comparada, ha señalado sobre el 
tema en cuestión, lo siguiente:   

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresó lo siguiente sobre la 
posibilidad de modificar los contratos estatales: 
 
 «Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr 
su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo 
prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a 
modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para «[…] evitar la paralización o la 
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afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada 
prestación”, entre otros. 
 
[…] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnológicas, 
culturales, etc. sobre la forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo se deben prestar 
los servicios públicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al 
momento del diseño del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un 
remedio adecuado y específico. En este tipo de contratos es preciso entonces el diseño de reglas 
que permitan la adaptación y la resolución pacífica de las controversias para evitar el fracaso. 
(Subrayado y negrilla fuera de texto).  
 
Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse 
a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación 
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. Por 
ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer 
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a 
los que sirve la contratación estatal.» 

5) Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 
1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, ha expresado lo siguiente sobre el asunto: 

 
«La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que 
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma 
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por 
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas 
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el 
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.» (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

6) Que el Consejo de Estado en Sentencia de 31 de enero de 2019 a sostenido respecto de la modificación 
del plazo de ejecución lo siguiente: 

 
“De acuerdo con lo expuesto, a los contratos estatales regidos por la Ley 80 de 1993, como el que 
es objeto de la presente controversia, les son aplicables las normas civiles  que regulan lo 
concerniente a los elementos de los contratos, que, como es bien sabido, se distinguen entre i) 
esenciales, ii) naturales y iii) accidentales, siendo los primeros, aquellos sin los cuales el contrato 
no existe o deriva en uno diferente; los segundos, los elementos que a pesar de no pactarse, se 
entienden incluidos en el contrato, por cuanto le pertenecen; y los terceros, aquellos que no son ni 
de la esencia ni de la naturaleza del contrato, pero que se pactan en él por voluntad de las partes. 
<(…) essentialia negotii, naturalia negotii y accidentalia negotii, para indicar que existen términos 
fundamentales que caracterizan la figura, permiten ubicarla dentro de la variedad de 
ejemplificaciones, la hacen ser lo que es; que otras cláusulas o, mejor, efectos u obligaciones 
acompañan de suyo al acto dispositivo, se sobrentienden en él, pero pueden ser desechadas por 
expresa decisión particular; y que, en últimas, hay estipulaciones admisibles en el negocio pero que 
no lo siguen sino en cuanto haya habido concreta mención suya por parte de los celebrantes. 
 
Específicamente en relación con el plazo pactado en los acuerdos de voluntades, se ha definido el 
mismo en los siguientes términos: <constituye un elemento accidental de los negocios jurídicos, 
pero que no afecta a su existencia, sino a su cumplimiento. Precisamente el no contener el 
elemento aleatorio de la condición, la fatalidad del plazo diferencia éste de aquella. El plazo divide 
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los actos jurídicos en puros, los exigibles o ejecutables desde luego, y los aplazados o a plazos, 
cuyo cumplimiento pende del lapso establecido por la ley, convenio, decisión unilateral o judicial>. 
 
(…) 
 
De la correcta planeación de la actividad contractual que está a cargo de la entidad estatal, hace 
parte el cálculo acertado del tiempo que se requerirá para la ejecución del contrato, por lo que se 
entiende que el plazo pactado en el mismo, corresponde a ese análisis que previamente se 
efectuó. No obstante, si una vez celebrado el contrato y en plena ejecución del mismo, surgen 
circunstancias que hacen necesario prorrogarlo o adicionar su plazo, resulta procedente hacerlo, 
siempre que la entidad lo considere conveniente y así lo acuerde con el contratista. Y como lo ha 
reconocido la jurisprudencia: “En todo caso, el contratista incumplido no puede resultar beneficiado 
con la prórroga, en tanto la administración deberá definir su conveniencia, bajo criterios de 
proporcionalidad, que no de arbitrariedad. Lo contrario supondría el aval para prórrogas 
automáticas, las cuales pretermiten tales análisis. De suerte que son las necesidades que se 
pretenden satisfacer las llamadas a definir la extensión temporal en que deben cumplirse los 
contratos”. 
(...) 

 
7) Que la planeación contractual estableció un plazo conforme a lo que era previsible en ese momento, pero 
que las circunstancias posteriores han impuesto que en atención a la necesidad y a las situaciones 
sobrevinientes, la mejor solución para que la necesidad pueda ser satisfecha es prorrogar el plazo de 
ejecución. Adicionalmente, la presente prórroga no se debilita un incumplimiento; por el contrario, el contratista 
ha venido desarrollando las actividades necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a sus obligaciones. 
 
8) Que para la fecha de solicitud de la presente prorroga el avance de ejecución financiera del convenio 
reportada por el supervisor del Convenio es del 100%, para el cual se realizó un único desembolso por el valor 
total del contrato. Ahora bien, respecto al contrato derivado, este se encuentra en una ejecución financiera del 
6,98% y ejecución física del 50%. 
  
9) Que, una vez analizadas las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables y jurídicas, 
respecto de su impacto para la ejecución del convenio SS-CD-CVI-1077-2025, la supervisión viabiliza y otorga 
concepto favorable para la celebración de la prórroga del mencionado convenio. 
 
10) Que la presente prórroga no implica un cambio en los elementos esenciales del negocio jurídico que dieron 
lugar a su suscripción, es decir que, las cláusulas obligaciones que motivaron a las partes a ponerse de 
acuerdo respecto al objeto de contenido y contraprestación no serán modificadas. En tal sentido el Consejo de 
Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Radicación número: 11001-03-06-000-2021-00167-00(2473), señala: 
 

“De lo explicado, se concluye que la prórroga es un supuesto permitido en la ley que implica la extensión 
de contenido obligacional de un contrato estatal, siempre que se mantengan las condiciones o elementos 
esenciales que dieron lugar a su suscripción, es decir, sin que se altere o modifique las cláusulas que 
motivaron a las partes a ponerse de acuerdo respecto al objeto de contenido y contraprestación. Pero que, 
en todo caso, no puede ser estipulado como una cuestión automática, mutatis mutandis en líneas 
generales, la prórroga es una figura jurídica que implica el aspecto temporal de un negocio jurídico que 
puede o no implicar un cambio en aspectos económicos del mismo.”. 

 
11) Que los aspectos técnicos y financieros relativos a la ejecución de las actividades del convenio, fueron 
verificados y avalados por la supervisión del mismo, indicando que se garantiza el uso óptimo de los recursos 
asignados y maximizando el impacto esperado en la prestación de los servicios de salud.  
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12) Que el estatuto de contratación estatal contempló las modificaciones como una forma de hacer prevalecer 
la finalidad de los restantes elementos del contrato, lo cual garantiza a las entidades satisfacer la necesidad de 
garantizar el normal desarrollo del convenio interadministrativo. 
 
13) Que en consonancia con lo expuesto y ante la necesidad de garantizar la atención de salud con calidad y 
con eficiencia por parte de la E.S.E., y a su vez pueda dar cumplimiento de la función misional a cargo de la 
Entidad, asignadas por mandato constitucional y legal, la presente prórroga No. 1 se regirá por la ley 80 de 
1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, sus normas reglamentarias, complementarias, por el Código Civil, y 
en especial por las siguientes:  
 

CLÁUSULAS 
 

CLÁUSULA PRIMERA: PRÓRROGAR el plazo de ejecución del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SS-
CD-CVI-1077-2025, por un término adicional de CUATRO (4) MESES, es decir hasta el 11 DE FEBRERO DE 
2027. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA- – La presente Prorroga No. 1 del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SS-CD-CVI-
1077-2025, no genera adición de recursos, ni una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones de 
la ESE. 
 
CLAUSULA TERCERA: GARANTIAS: LA ESE procederá a la ampliación de garantías y en la forma y plazo 
previsto en la CLAUSULA DECIMO TERCERA– GARANTIAS del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SS-
CD-CVI-1077-2025, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del presente documento.  
 
CLAUSULA CUARTA: PERFECCIONAMIENTO: La presente Prorroga N°1 del CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO SS-CD-CVI-1077-2025, requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II). 
 
CLÁUSULA QUINTA – VIGENCIAS: Continúan vigentes todas las cláusulas y estipulaciones del CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO SS-CD-CVI-1077-2025, no modificadas por el presente acuerdo. Para constancia se 
acepta el presente documento en la plataforma del SECOP II. 
 
ACEPTADO Y APROBADO EN SECOP II    ACEPTADO Y APROBADO EN SECOP II 
 
 
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA                      EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL 

SAN RAFAEL DE FACATATIVÁ  
 
 
SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA              ANDRES MAURICIO GONZALEZ CAYCEDO 
NEIDY ADRIANA TINJACA RUEDA                                   REPRESENTANTE LEGAL  
 
  
Proyectó: Xiomara Carolina Ovalle Arévalo/ Abogada Contratista DAF  

Revisó: Luis Ernesto Chaparro Vargas / Abogado Contratista DAF  

Aprobó: Diego Fernando Charry Ballesteros / Director Administrativo y Financiero 

Vo.Bo.: Sandra Milena Duarte Roa / Jefe Oficina Asesora Jurídica 

 
  


