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RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe en cumplimiento de su deber legal y en
concordancia con la normatividad vigente procede a responder las observaciones allegadas al proceso
de licitacién publica No. FDLRUU-LP-004-2026 ¢l cual tiene por objeto: “CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS METAS DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION No. 2635 ‘REVERDECIENDO RAFAEL URIBE URIBE’
y 2700 ‘RESTAURACION ECOLOGICA INTEGRAL EN RAFAEL URIBE URIBE’ , A
TRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA,
EDUCACION AMBIENTAL, AGRICULTURA URBANA, JARDINER{A, ARBOLADO
URBANO Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE”

1. Observacion allegada por IKALA- EMPRESA PARA EL DESARROLLOSOCIAL
S.A.S BIC

OBSERVACION 1: Revisar integralmente los indicadores de liquidez, endendamiento, razon de cobertura de

intereses, capital de trabajo, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo previstos en el proyecto de pliego del
proceso FDI.RUU-LP-004-2026.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.
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En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia el factor de ajuste de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustaindolo de la siguiente
manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
i%%cé][gg\]m o5 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez; y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
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por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin excigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razon de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero nmny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitsia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicion
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Ignal a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 32.0%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor )
DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE ' Mayor
TRABAJO Tonala  100%
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OBSERVACION 2: Publicar, complementar o explicar en la respuesta a observaciones la metodologia con la cual se

Sijaron los umbrales actuales, identificando la muestra o universo empresarial untilizado, los criterios de seleccion de
empresas, las medidas estadisticas aplicadas, los rangos obtenidos y la relacion de esos resultados con los riesgos, el
presupuesto, el plazo y la forma de pago del contrato.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que, en los documentos del proceso
FDLRUU-LP-004-2026, estan incorporados: analisis de sector y anexo analisis del sector los cuales
hacen parte integral del proceso y en estos se establecen la metodologia utilizada para establecer los
indicadores financieros solicitados en dicho proceso.

OBSERVACION 3: Aclarar expresamente la base del “100%” utilizada para el capital de trabajo y corregir la
formula o redaccion en el pliego definitivo para que no exista ambigiiedad sobre la magnitud monetaria exigida.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que, los indicadores financieros
establecidos cumplen una funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con
solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y capacidad de gestion suficiente para ejecutar el contrato de
manera adecuada y garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:
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La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

L ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

OBSERVACION 4: Considerar, como referencia técnica de contraste, los indicadores de procesos distritales recientes
con objetos y estructuras de servicios comparables, especialmente aguellos en los que la entidad documento nna metodologia
de comparacion sectorial

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 4
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De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que, en los documentos del proceso
FDLRUU-LP-004-2026, estan incorporados: analisis de sector y anexo analisis del sector los cuales
hacen parte integral del proceso y en estos se establecen la metodologia utilizada para establecer los
indicadores financieros solicitados en dicho proceso.

OBSERVACION 5: En caso de mantenerse los limites de liguidez; 7, endendamiento 28%, cobertura 35, ROE
45% y ROA 38%, exponer la justificacion técnica especifica que demnestre por qué cada umbral es necesario para
asegurar la ejecucion de este contrato y por qué limites menos restrictivos no serian suficientes

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 5

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.
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La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razon de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.
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o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliguidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicion
de MiPymes o0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE
LIQUIDEZ

INDICE DE
ENDEUDAMIENTO
RAZON DE
CORBERTURA DE
INTERESES
RENTABILIDAD
DEL PATRIMONIO
RENTABILIDAD
DEL ACTIVO
CAPITAL DE
TRABAJO

Mayor
Ional a

Menor
Tonal a
Mayor
Ional a

Mayor
Tonal a
Mayor
Ional a

Mayor
Ional a

3,90

40,0%

35,00

32,0%

30,0%

100%

OBSERVACION 6: Incorporar en el pliego definitivo los ajustes que resulten del andlisis, de modo que las
condiciones habilitantes preserven la solvencia requerida por la Entidad y, simultaneamente, permitan la participacion
efectiva de oferentes con capacidad financiera suficiente.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 6
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De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que, en los documentos del proceso
FDLRUU-LP-004-2026, estan incorporados: analisis de sector y anexo analisis del sector los cuales
hacen parte integral del proceso y en estos se establecen los indicadores financieros solicitados en
dicho proceso. Igualmente, en el pliego de condiciones definitivo, seran incorporados los indicadores
que fueron aceptados por la entidad.

OBSERVACION 7: Respetuosamente solicitamos que la Entidad reconsidere los indicadores antes de expedir el
pliego definitivo y adopte limites respaldados por el estudio del sector, proporcionales al riesgo y al valor contractual,
Suficientes para proteger la ejecucion del contrato y compatibles con una participacion plural.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 7

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.
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La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (L) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cnartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue ¢l sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. E] 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.
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o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 32.0%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor )
DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgnala  100%

2. Observacion allegada por Wendy Gissel.

OBSERVACION 1: Solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar los indicadores financieros del proceso y
establecerlos de la siguiente manera:

o Liguidez: mayor o ignal a 2.
* Endeundamiento: menor al 58%.

e Capital de trabajo: mayor o ignal al 60% del presupuesto oficial.
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Esta modificacion permitiria mantener condiciones objetivas de capacidad financiera y, al mismo tiempo, contribuiria a
garantizar una mayor pluralidad de oferentes, evitando que los requisitos habilitantes financieros se conviertan en
barreras innecesarias o desproporcionadas de acceso al proceso.

De ignal manera, solicitamos que, en caso de mantenerse los indicadores actualmente establecidos, la Entidad exponga
en los documentos definitivos del proceso los estudios financieros, sectoriales y de mercado que sustentan especificamente
la necesidad de exigir los porcentajes y valores actualmente previstos, particularmente el indice de liguidez de 7,
endendamiento mdximo del 28% y capital de trabajo equivalente al 100% del presupuesto oficial, de conformidad con
los criterios de proporcionalidad y con las condiciones particulares del proceso.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.
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La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. E] 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.
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o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que ¢l oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor

LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 32.0%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD ~ Mayor .
DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgnala  100%

3. Observacion allegada por SURICORA SAS

En el estudio de mercado, anexo en este proceso, favor aclarar si los items ofertados incluyen 1V A. para un correcto
tramite en el formato de oferta economica. Ya que all aparece un solo valor por cada item sin discriminar el IV.A

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION :

La Entidad se permite aclarar que todos los items y valores unitarios contemplados en el estudio de
mercado corresponden a valores que incluyen IVA, cuando este impuesto resulte aplicable.
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En consecuencia, el valor registrado para cada {tem corresponde al valor total de referencia
considerado por la Entidad para efectos de la estructuracion del presupuesto y de la respectiva oferta
econdmica, por lo que el oferente debera tener en cuenta dicha condicién al diligenciar el formato de
propuesta econémica.

Lo anterior es concordante con los Estudios Previos, en los cuales se establece que los valores de la
propuesta deben contemplar todos los costos, gastos e impuestos de ley derivados de la contratacion.

4. Observacion allegada por CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA

OBSERVACION 1: Con respecto a la experiencia del proponente se solicita se acepte que el componente siembra y
mantenimiento de jardineria nrbana se pueda acreditar contratos que sean de siembra Y/ O mantenimiento de jardineria
urbana.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:
La Entidad no acoge la solicitud en los términos planteados.

El requisito de experiencia correspondiente al componente de siembra y mantenimiento de jardineria
urbana fue definido de manera integral, atendiendo a las actividades que efectivamente hacen parte
del objeto contractual. En consecuencia, para efectos de acreditar dicho componente, la experiencia
debera comprender conjuntamente actividades de siembra y mantenimiento de jardinerfa urbana, y no
unicamente una de ellas.

Lo anterior responde a la necesidad de verificar que el proponente cuente con experiencia suficiente
frente al alcance integral de las actividades que seran objeto de ejecucion, evitando que la acreditacion
de una sola actividad permita tener por demostrado un componente cuyo alcance comprende dos
tipos de intervencion diferenciados.

Adicionalmente, los Estudios Previos contemplan expresamente como uno de los componentes de
experiencia la “siembra y mantenimiento de jardinerfa urbana”, dentro del conjunto de actividades
ambientales que estructuran el objeto contractual.

Por lo anterior, se mantiene el requisito en los términos establecidos en los documentos del proceso.

OBSERVACION 2: Se solicita se aclare la forma de acreditar la experiencia en caso de oferentes plurales, cnalguier
integrante puede aportar la experiencia o el integrante que aporte toda la experiencia o la mayoria debe tener una
condicion especial referente al porcentaje del consorcio, por favor se solicita ser claros y especificos con las reglas para este
tema.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:
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La Entidad aclara que, tratindose de proponentes plurales, la experiencia podra ser acreditada
por uno o varios de sus integrantes, conforme a las condiciones establecidas en los documentos del
proceso.

Para efectos de la acreditacion y cuantificacion de la experiencia, se tendra en cuenta el porcentaje de
participacion de cada integrante dentro de la estructura plural, de conformidad con las reglas
establecidas en los Estudios Previos.

En consecuencia, no se establece que el integrante que aporte la totalidad o la mayor parte de la
experiencia deba acreditar un porcentaje especifico adicional dentro del consorcio o unién temporal,
distinto de las condiciones expresamente previstas en los documentos del proceso.

Lo anterior se encuentra expresamente contemplado en la Nota 07 del numeral de experiencia de los
Estudios Previos.

OBSERVACION 3: Referente al coordinador general sector ambiente, se solicita se acepte el pregrado en ingenieria
agroforestal o administracion de empresas agropecuarias o ingeniero agricola o ecologia

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3:

La Entidad acoge parcialmente la solicitud y, en consecuencia, considera procedente ampliar las
alternativas de formacién profesional exigidas para el cargo de Coordinador General Sector Ambiente,
incluyendo los titulos de Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Agricola y Ecologfa.

La ampliacién se realiza atendiendo la relacion de dichas areas de formaciéon con las actividades
técnicas, ambientales y de coordinacién que comprenden los componentes previstos en el objeto
contractual.

No obstante, se mantiene la exigencia de que el profesional cumpla integralmente con los demas
requisitos de formacion posgradual y experiencia establecidos en los Estudios Previos para el cargo.
En consecuencia, se realizara el ajuste correspondiente en los documentos del proceso, incorporando
las formaciones profesionales anteriormente sefialadas como alternativas para acreditar el requisito
habilitante del Coordinador General Sector Ambiente.

OBSERVACION 4: Que ¢l coordinador general pueda aportar especializacion o MAESTRIA y que se acepte
también el posgrado en desarrollo de proyectos o direccion o administracion de empresas.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 4:
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La Entidad no acoge la solicitud de modificar el requisito habilitante de posgrado en los términos
planteados, por cuanto las condiciones establecidas responden a las necesidades técnicas y de
coordinacion asociadas al objeto contractual.

El perfil del Coordinador General Sector Ambiente contempla la exigencia de formaciéon posgradual
en areas relacionadas con administracion, educacidn, gestion de proyectos y gerencia ambiental,
teniendo en cuenta las funciones de coordinacién, articulacién y seguimiento integral que debera
desarrollar dicho profesional frente a los diferentes componentes del contrato.

Ahora bien, se aclara que la formacién académica a nivel de maestria en los Nucleos Basicos del
Conocimiento — NBC de Educacién o Administracién se encuentra contemplada dentro de los
factores ponderables técnicos y de calidad del proceso, como formaciéon académica adicional del
profesional que cumpla con el perfil habilitante.

Por lo anterior, la maestria prevista como factor técnico y de calidad no constituye un requisito
habilitante ni sustituye la formaciéon posgradual minima exigida, sino que corresponde a una formacion
adicional que genera una valoracién dentro de los factores de evaluacion establecidos por la Entidad.

En ese sentido, la estructura definida permite diferenciar entre, de una parte, las condiciones minimas
requeridas para garantizar la idoneidad del profesional que ejercera la coordinaciéon general del
contrato y, de otra, la formacién académica adicional que puede representar una mayor cualificacion
y que, por tal razén, es objeto de ponderacién dentro de los factores técnicos y de calidad.

En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en los Estudios Previos para el requisito
habilitante y para la formaciéon académica adicional objeto de ponderacion.

OBSERVACION J: Se solicita aclarar si la experiencia general es certificada o cual es la experiencia certificada.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 5:

La Entidad aclara que la experiencia general exigida para el Coordinador General Sector
Ambiente corresponde a ocho (8) afos, contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional,
cuando aplique.

Dicha experiencia debera ser acreditada mediante los documentos establecidos en los Estudios
Previos, entre ellos certificados laborales o de ejecuciéon de experiencia profesional, actas de
liquidacién o terminacién, copias de contratos u otros documentos previstos para tal efecto.

Los documentos aportados deberan permitir verificar, como minimo, la informacién requerida por la
Entidad respecto del contratante, contratista, objeto y fechas de inicio y terminacién, entre otros
aspectos.
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Por tanto, la experiencia general si debe encontrarse debidamente soportada y acreditada, de
conformidad con las reglas establecidas para el personal clave

OBSERVACION 6: Con respecto a los indicadores financieros se le solicita a la entidad con el fin de garantizar la
pluralidad de oferentes disminuir algunos de los indicadores que se encuentran restrictivos dentro del pliego de condiciones.

Se solicita que el nivel de endendamiento sea ignal o inferior a 40%.

Se solicita que razon de cobertura de intereses sea ignal o superior a 20.
Se solicita que la rentabilidad del patrimonio sea igual o superior a 20%.
Se solicita que la rentabilidad del activo sea ignal o superior a 19%.

Esta solicitud se realiza teniendo en cuenta que los indicadores solicitados tienen unos valores descontextualizados de la
realidad del mercado y los propuestos son indicadores altos que garantizan la idoneidad financiera de cualquier proponente
que los posea.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 6:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:
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La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

L ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin excigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razon de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.
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o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos

financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegne a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes

indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn

de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los siguientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Iowala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE ' Mayor
TRABAJO Tgnal o 100%

OBSERVACION 7: Se solicita aclarar por qué se habla del COORDINADOR GENERAL DEL
SECTOR AMBIENTE en ¢l factor técnico de calidad si ningtin ofrecimiento hace referencia al profesional y el misno
_ya fue solicitado en los requisitos habilitantes.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 7:
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La Entidad aclara que la inclusiéon del Coordinador General Sector Ambiente dentro del factor
técnico y de calidad no constituye una duplicidad del requisito habilitante.

El profesional es exigido inicialmente como personal clave habilitante, con el perfil minimo
establecido para garantizar la adecuada coordinacion y ejecucion integral del contrato. De manera
adicional, el factor técnico y de calidad contempla la posibilidad de que el proponente ofrezca
una formacién académica adicional para dicho profesional, especificamente una maestria
perteneciente a los Nucleos Basicos del Conocimiento de Educacion o Administracion.

Por tanto, el requisito habilitante verifica la existencia de un profesional que cumpla el perfil minimo
requerido, mientras que el factor de calidad permite valorar una condicién adicional ofrecida por el
proponente que representa un elemento diferenciador de la propuesta.

Los Estudios Previos establecen expresamente este mecanismo dentro del factor técnico y de calidad.

En consecuencia, no existe duplicidad, toda vez que se trata de finalidades diferentes: una condicion
minima de habilitacién y un elemento adicional objeto de ponderacion.

5. Observacion allegada por GLOBAL INTERNATIONAL
OBSERVACION 1I:

* Precisar si se aplicd depuracion de datos, media podada, eliminacion de atipicos, insorizacion, percentiles u otro
tratamiento estadistico, indicando su_formnla y alcance.

 Explicar por qué la justificacion narrativa del indicador de liguidez basada en el tercer cuartil no reproduce
matemadticamente el valor de 7,00.

* Explicar la formula, finalidad y aplicacion de las ponderaciones 13%, 10%, 8%, 10% y 10%, asi como el tratamiento
del porcentaje restante.

* Indicar qué porcentaje de las 649 empresas analizadas cumple simultineamente con todos los indicadores establecidos.

* Recalenlar, de ser necesario, los indicadores mediante una metodologia homogénea, reproducible y representativa del
comportamiento real del sector.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
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funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

L ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
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Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada afio: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin excigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero nny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR
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INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Tonala >0
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Ignal a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Ignala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tguala | 200%
CAPITAL DE ' Mayor
TRABAJO Towala 1007

OBSERVACION 2:

* Revisar y ajustar los umbrales financieros a parametros representativos del comportamiento real del sector.

* Publicar el porcentaje y niimero de empresas de la muestra que cumplen simultaneamente todos los indicadores exigidos.
o [ustificar técnicamente la exclusion o tratamiento diferenciado de la informacion financiera de 2025.

* Determinar el capital de trabajo a partir del flujo financiero real del contrato y de la mdxima exposicion de caja, en
Iugar de fijarlo antomaticamente en el 100% del presupuesto oficial.

* Reducir aguellos indicadores cuya aplicacion conjunta limite injustificadamente la pluralidad de oferentes.
RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.
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Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cnartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
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liguidez; y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada afio: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razon de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero nny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitsia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO  Igual a e
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  lguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 32.0%

DEL PATRIMONIO | Igual a
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RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor

100%
TRABAJO Ional a

OBSERVACION 3: Modjficar el requisito para adwitir contratos ejecutados y terminados antes del cierre,
acreditados mediante certificacion, acta de terminacion, acta de recibo final o a satisfaccion, acta de liquidacion u otro
documento equivalente que permita establecer con certeza la ejecucion de las actividades exigidas.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3:
La Entidad no acoge la modificacion solicitada en los términos generales planteados.

Para el presente proceso, la experiencia habilitante de los proponentes obligados a estar inscritos en
el RUP debe corresponder a contratos iniciados, ejecutados, terminados y liquidados con anterioridad
a la fecha de cierre.

Esta condicién fue definida con el propésito de que la Entidad pueda verificar integralmente la
experiencia que se pretende hacer valer, asi como la culminacion efectiva de las obligaciones
contractuales acreditadas.

Ahora bien, los Estudios Previos contemplan un tratamiento especifico para los proponentes que no
estan obligados a tener RUP, respecto de quienes se admite la acreditacién mediante certificacion y
acta de recibo final, terminacion, liquidacién o documento equivalente previsto en el contrato.

Por lo anterior, no resulta procedente generalizar dicha posibilidad para todos los proponentes, pues
ello modificaria las condiciones de acreditacién de experiencia previstas para el proceso.

OBSERVACION 4: Modificar el requisito para indicar que los componentes podran acreditarse mediante el objeto,
alcance, obligaciones, actividades, productos, cantidades y/ o demds documentos que acrediten su ejecucion, individunal o
conjuntamente entre los contratos aportados.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 4:
La Entidad no acoge la modificacion en los términos propuestos.

La experiencia especifica fue estructurada sobre la base de seis componentes directamente
relacionados con las actividades que integran el objeto contractual, y los cinco componentes exigidos
deben encontrarse debidamente acreditados mediante las certificaciones aportadas.
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Los Estudios Previos establecen que los cinco componentes pueden acreditarse de manera individual
o conjunta entre las certificaciones aportadas, permitiendo que un mismo contrato acredite uno o
varios componentes.

Asi mismo, la verificacion de la experiencia se efectia conforme a la informacion registrada en el RUP
y a la codificacion UNSPSC exigida para los componentes acreditados.

En consecuencia, no resulta procedente establecer una regla general que permita tener por acreditada
cualquier actividad unicamente a partitr de documentos diferentes a aquellos exigidos en los
documentos del proceso, pues ello podria desvirtuar las condiciones de experiencia y codificacion
previamente definidas.

OBSERVACION 5: Eliminar la expresion "corroborando sinicamente el objeto de estas' y sustituirla por nna regla
que permita verificar la experiencia a partir del objeto, alcance, obligaciones, actividades ejecutadas y demds documentos
contractuales idoneos.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 5:

La Entidad no acoge la solicitud de eliminar o sustituir la expresiéon “corroborando unicamente el
objeto de estas”, toda vez que dicha condicién responde a la metodologia objetiva definida para la
verificacion de la experiencia requerida en el proceso.

En efecto, los Estudios Previos establecen de manera expresa los seis componentes de experiencia que
deben ser acreditados y senalan que la Entidad verificara su correspondencia a partir del objeto de los
contratos aportados, en concordancia con los cédigos UNSPSC definidos para cada componente.

Lo anterior obedece a que el objeto contractual constituye un elemento fundamental para determinar
la naturaleza, alcance general y correspondencia de la experiencia acreditada con las actividades que
son requeridas en el presente proceso. Por tanto, no resulta procedente establecer una metodologia
que permita, con posterioridad, interpretar o complementar el objeto de un contrato mediante la
revisiéon de obligaciones, actividades, productos, informes u otros documentos, con el propésito de
incorporar componentes de experiencia que no se encuentren comprendidos en el objeto contractual.

La Entidad debe garantizar que la verificaciéon de la experiencia se realice bajo criterios objetivos,
uniformes y previamente establecidos para todos los oferentes, razén por la cual no resulta procedente
sustituir la regla definida por una metodologia abierta que permita determinar la acreditacion de los
componentes a partit de una valoraciéon adicional o individual de las obligaciones y actividades
ejecutadas en cada contrato.

En consecuencia, para efectos de determinar si la experiencia aportada corresponde a los componentes
exigidos, la Entidad mantendra como criterio de verificacion el objeto contractual y la codificacion
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establecida en los Estudios Previos, sin que resulte procedente ampliar o complementar
posteriormente dicho objeto mediante la revision de otros documentos contractuales para acreditar
componentes que no se encuentren comprendidos en aquel.

Lo anterior no desconoce la documentacién exigida para acreditar formalmente la experiencia ni las
facultades de verificacién previstas en los Estudios Previos; sin embargo, dicha documentacién no
podra utilizarse para modificar, ampliar o desnaturalizar el objeto del contrato aportado como
experiencia.

OBSERVACION 6: Permitir, con cardcter general, la acreditacion y complementacion de experiencia mediante
certificacion, acta de lignidacion, acta de terminacion, acta de entrega, acta de recibo final o a satisfaccion, contrato, acta
de inicio, informes de supervision o interventoria, actas de actividades ejecutadas, anexos técnicos y demas documentos
provenientes de la actnacion contractual,

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 6:
La Entidad no acoge la solicitud en los términos generales planteados.

El proyecto pliego de condiciones ya establecen los documentos que resultan procedentes para
acreditar la experiencia, diferenciando entre los proponentes obligados y no obligados a estar inscritos
en el RUP.

Para los proponentes no obligados a tener RUP se contempla expresamente la posibilidad de aportar,
entre otros, certificaciones, actas de recibo final o terminacién, actas de liquidaciéon y documentos
equivalentes, as{ como documentacién proveniente de la actuacién contractual para acreditar
informacién adicional o complementaria cuando resulte necesario.

En consecuencia, no resulta necesario incorporar una regla general que permita indistintamente todos
los documentos propuestos como medios autbnomos de acreditacion, dado que los documentos y su
alcance ya se encuentran definidos en el proyecto pliego de condiciones.

OBSERVACION 7: Aclarar expresamente que el NIT y los datos de contacto podrin acreditarse mediante la
certificacion o mediante otro documento o fuente oficial verificable y que su ansencia dentro del texto de la certificacion no
implicard, por si sola, el rechazo de la experiencia.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 7:

La Entidad no acoge la solicitud de eliminar o flexibilizar el requisito relativo al NIT y los
datos de contacto del contratante, teniendo en cuenta que dicha informacion resulta necesaria para
garantizar la verificacion objetiva de la experiencia aportada y la trazabilidad de la informacion
suministrada por el proponente.
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El proyecto de pliego de condiciones establece expresamente que la certificacién y/o el acta de
liquidacién aportada para acreditar la experiencia debe contener, entre otros datos minimos, el nombre
del contratante, el NIT del contratante y sus datos de contacto.

Estos elementos tienen como finalidad facilitar la verificaciéon de la informacién reportada y
comprobar la existencia y las condiciones de ejecucion de la experiencia acreditada. Por tanto, su
exigencia responde a una necesidad de verificacién y no constituye un requisito accesorio que pueda
omitirse de manera general.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad dara aplicacion a las reglas de subsanabilidad previstas
en la normativa vigente, de manera que la omisién del NIT o de los datos de contacto en la
certificaciéon o documento aportado podra ser objeto de subsanacién, siempre que se cumplan los
presupuestos legales aplicables y que dicha subsanacion no implique acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso. En consecuencia, la ausencia de estos datos en el texto de la
certificaciéon no dara lugar, por si sola, al rechazo automatico de la experiencia, cuando la informacién
pueda ser subsanada conforme a la ley y se permita verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el proceso de seleccion.

OBSERVACION 8: Ampliar la formaciin académica puntnable para admitir maestrias relacionadas con
Administracion, Edncacion, Gestion de Proyectos, Gerencia de Proyectos, Gerencia Ambiental, Gestion Ambiental,
Ciencias Ambientales, ingenieria Ambiental, Desarrollo Sostenible, Recursos Naturales, Conservacion, Restanracion
Ecoligica y demds dreas afines al objeto contractual y a las funciones del Coordinador General Sector Ambiente.
Subsidiariamente, si la Entidad decide mantener exclusivamente los NBC Educacion y Administracion, se solicita
incorporar una justificacion técnica expresa que demmestre por qué esas maestrias producen una ventaja objetiva de
calidad superior a la derivada de programas directamente relacionados con la gestion ambiental y técnica del contrato.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 8:
La Entidad no acoge la solicitud de ampliar las areas de formacién académica puntuables.

El factor técnico y de calidad fue estructurado como un mecanismo de valoracién de
condiciones adicionales a los requisitos minimos habilitantes. En particular, para el Coordinador
General Sector Ambiente se establecié como condicién adicional la acreditaciéon de una maestria
perteneciente a los Nucleos Basicos del Conocimiento de Educacién o Administracion.

Esta definicién responde a la naturaleza de las funciones de coordinacion integral del contrato,
considerando que la formacién ambiental y técnica del profesional ya se encuentra incorporada dentro
del perfil habilitante minimo exigido.

Por tanto, ampliar el criterio para incluir de manera general las distintas maestrias ambientales,
forestales o técnicas propuestas modificarfa el factor de calidad originalmente estructurado y
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desdibujaria la diferencia entre el requisito minimo habilitante y el elemento adicional objeto de
puntuacion.

6. Observacion allegada por IFCAYA SAS

OBSERVACION 1. Indice de endendamiento

Actualmente se establece como indicador financiero: Indice de Endendamiento: menor o ignal a 28%.

Solicitamos respetuosamente revisar este requisito y considerar su modificacion a: Indice de Endendamiento: menor o
zgual a 50%.

Consideramos que el limite actualmente establecido puede resultar restrictivo frente a empresas con capacidad operativa
) financiera suficiente para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual.

E1 nivel de endendamiento, analizado de manera individunal, no necesariamente refleja la capacidad real de una empresa
para asumir y ¢ecutar un contrato. Empresas sélidas y con adecnada capacidad de generacion de ingresos pueden
presentar niveles de endendamiento superiores al 28% sin que ello implique una afectacion de su capacidad financiera u
operativa.

Por lo anterior, solicitamos que el indicador sea ajustado a un mdximo del 50%, permitiendo la participacion de un
mayor niimero de empresas sin poner en 1esgo la adecuada ejecucion contractual.

OBSERVACION 2: Razin de cobertura de intereses: Se establece actnalmente: Razon de Cobertura de Intereses:
mayor o igual a 35.

Solicitamos respetuosamente que este indicador sea revisado y se establezca en: Razon de Cobertura de Intereses: mayor
0 ignal a 10. El valor de 35 constituye un parametro considerablemente exigente y puede limitar injustificadamente la
participacion de empresas que cuentan con capacidad financiera suficiente para atender sus obligaciones, pero cuyos niveles
histdricos de cobertura de intereses no alcanzan dicho umbral.

Un indicador de cobertura de intereses de 10 continiia representando una condicion de capacidad financiera importante,
al demostrar que el resultado operacional permite atender ampliamente los gastos financieros de la empresa.

En consecuencia, solicitamos considerar la reduccion del indicador a 10, en aplicacion de los principios de pluralidad de
oferentes, proporcionalidad y seleccion objetiva.

OBSERVACION 3. Rentabilidad del patrimonio — ROE

El proceso establece una Rentabilidad del Patrimonio del 45%. Solicitamos respetnosamente revisar este requisito y
establecer como pardmetro: Rentabilidad del Patrimonio = 0,07%.

El porcentaje actualmente exigido resulta considerablemente elevado frente a los niveles de rentabilidad que normalmente
pueden presentar empresas dedicadas a actividades de consultoria, servicios ambientales, restanracion ecoldgica,
mantenimiento forestal y actividades relacionadas.

Una exigencia del 45% puede excluir empresas con experiencia, capacidad técnica, financiera y operacional suficiente,
tinicamente por presentar niveles histdricos de rentabilidad inferiores a dicho pardmetro.

Por lo anterior, solicitamos que el indicador sea revisado y ajustado a un nivel razonable y proporcional, proponiendo
como referencia 0,07%, de manera que no se limite injustificadamente la participacion.

OBSERVACION 4. Rentabilidad del activo — ROA
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Actualmente se establece una: Rentabilidad del Activo del 38%.

Solicitamos que este indicador sea revisado y ajustado a: Rentabilidad del Activo = 0,03%.

La exigencia de una rentabilidad sobre activos del 38% constituye un pardmetro particularmente elevado y puede resultar
restrictivo para empresas que, pese a contar con activos significativos y capacidad financiera suficiente, desarrollan
actividades cnya estructura de costos y operacion no necesariamente produce niveles de rentabilidad sobre activos tan altos.
Por ello, solicitamos establecer un pardmetro de 0,03%, permitiendo una participacion mdis amplia de empresas con
capacidad econdmica y financiera suficiente para asumir las obligaciones derivadas del contrato.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1,2,3,4:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
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la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez; y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. El 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.
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o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 32.0%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor )
DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgnala  100%

OBSERVACION 5. Experiencia: aceptacion de contratos terminados sin acta de liguidaciin

E1 proceso establece que las certificaciones deberan corresponder a contratos que hayan sido:

* Iniciados;

* Ejecutados;

* Terminados; y

* Liguidados.

Respetnosamente solicitamos que se permita acreditar experiencia mediante contratos terminados, aun cuando a la fecha
de cierre no cuenten con acta de liguidacion, siempre que pueda demostrarse de manera objetiva su terminacion y correcta
gjecuicion mediante certificacion expedida por la entidad contratante, acta de terminacion, recibo final, constancia de
cumplimiento o documento equivalente.
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Esta modificacion permitiria reconocer excperiencia efectivamente ejecutada, evitando que la ansencia de un documento de
cardcter administrativo —como el acta de liguidacion— impida acreditar actividades que materialmente ya fueron
¢jectitadas.

En consecuencia, solicitamos que se permita acreditar contratos terminados y debidamente soportadoes, annqgue se
encuentren pendientes de liquidacion.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 5:

La Entidad no acoge la solicitud de modificacién en los términos generales planteados, toda vez que
las condiciones para la acreditacién de experiencia fueron establecidas de acuerdo con la naturaleza
del proponente y con las reglas previstas en los Estudios Previos.

Para los proponentes obligados a estar inscritos en el RUP, los Estudios Previos establecen que la
experiencia se acreditara mediante contratos que hayan sido iniciados, ejecutados, terminados y
liquidados con anterioridad a la fecha de cierre del proceso. En consecuencia, para estos proponentes
no resulta procedente equiparar un contrato simplemente terminado con uno que cumpla
integralmente las condiciones de experiencia establecidas por la Entidad.

Lo anterior obedece a la necesidad de que la experiencia que se pretende hacer valer se
encuentre debidamente consolidada y verificable, de manera que permita a la Entidad establecer
objetivamente el cumplimiento de las condiciones exigidas para la experiencia habilitante.

Ahora bien, se aclara que los Estudios Previos ya contemplan una regla especifica para los
proponentes no obligados a estar inscritos en el RUP, respecto de los cuales se establece que los
contratos deberan encontrarse terminados o liquidados y que dicha condicién podra verificarse
mediante los documentos soporte correspondientes, tales como certificado del contrato, acta de recibo
final, acta de terminacioén, acta de liquidacién o documento equivalente previsto en el contrato.

Por lo anterior, no resulta necesario incorporar una modificacién general al requisito, toda vez que los
documentos del proceso ya contemplan las condiciones y mecanismos de acreditacion aplicables segun
la naturaleza del proponente.

En consecuencia, se mantiene el requisito establecido en los Estudios Previos, precisando que la
exigencia de contratos iniciados, ejecutados, terminados y liquidados aplica en los términos allf
definidos para los proponentes obligados a acreditar su experiencia mediante el RUP, mientras que
para los proponentes no obligados a estar inscritos en dicho registro aplican las reglas documentales
especificas previstas para estos.

OBSERVACION 6. Experiencia especifica: reduccion de cinco (5) a tres (3) componentes El proceso exige que,
dentro de las certificaciones aportadas, se acrediten como minimo cinco (5) de los siguientes componentes:
1. Acciones en agricultura urbana.
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2. Proyectos Ciudadanos o Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental — PROCEDA.

3. Siembra y mantenimiento de jardineria urbana.

4. Mantenimiento de arbolado.

5. Capacitacion y/ o sensibilizacion en separacion en la fuente, aprovechamiento

de residnos y/ o reciclaje.

6. Restanracion ecolggica.

Solicitamos respetuosamente que el requisito sea ajustado, permitiendo que los proponentes acrediten experiencia en
minimo tres (3) de los seis (6) componentes senalados.

El objeto contractual comprende actividades de naturaleza diversa, pertenecientes a diferentes dreas de la gestion
ambiental, por lo que exigir que una misma empresa haya desarrollado previamente cinco de los seis componentes puede
reducir significativamente el universo de potenciales oferentes.

Una exigencia de tres componentes permitiria verificar experiencia especifica relacionada con el objeto contractual, sin
exigir que el proponente haya ejecutado prdcticamente la totalidad de las actividades contempladas.

Por lo anterior, solicitamos que se establezca como requisito acreditar minimo tres (3) componentes de los seis (6)
establecidos.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 6:

La Entidad no acoge la solicitud de reducir de cinco (5) a tres (3) los componentes exigidos para
acreditar la experiencia especifica.

El requisito establecido en los Estudios Previos responde a la naturaleza integral del objeto contractual
y a la diversidad de actividades que seran desarrolladas durante la ejecucion. En este sentido, la Entidad
determiné que el proponente debera acreditar experiencia en minimo cinco (5) de los seis (0)
componentes definidos, correspondientes a:

Acciones en agricultura urbana.

Proyectos Ciudadanos o Procesos Comunitarios de Educaciéon Ambiental - PROCEDA.
Siembra y mantenimiento de jardinerfa urbana.

Mantenimiento de arbolado.

Capacitacion y/o sensibilizacion en sepatacion en la fuente, aprovechamiento de residuos y/o
reciclaje.

SRR

6. Restauracion ecolégica.

Debe resaltarse que la Entidad no exige que un mismo contrato contenga los cinco (5) componentes.
Los Estudios Previos permiten que estos sean acreditados de manera individual o conjunta entre las
certificaciones aportadas, de manera que un mismo contrato pueda acreditar uno o varios
componentes, siempre que, en el conjunto de las certificaciones validamente presentadas, se cubran
como minimo cinco (5) de ellos.
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Esta posibilidad permite una mayor flexibilidad para la acreditacién de la experiencia, sin desnaturalizar
la exigencia técnica definida por la Entidad.

La reduccion solicitada a tres (3) componentes implicarfa disminuir de manera sustancial el nivel de
correspondencia exigido entre la experiencia acreditada y las actividades que efectivamente integran el
objeto contractual, permitiendo que un proponente acredite experiencia unicamente en una parte
limitada de los componentes que debera desarrollar durante la ejecucion.

Por tanto, la exigencia de cinco (5) componentes busca que el proponente demuestre una experiencia
integral y suficiente frente a la naturaleza del objeto contractual, sin exigir que dicha experiencia haya
sido adquirida necesariamente dentro de un tnico contrato.

En consecuencia, se mantiene el requisito de acreditar minimo cinco (5) de los seis (6) componentes
establecidos en los Estudios Previos.

OBSERVACION 7. Cidigos UNSPSC: permitir acreditar minimo tres (3) de los cunatro codigos exigidos
Solicitamos ignalmente que se permita acreditar experiencia mediante contratos que correspondan a minimo tres (3) de
los cuatro codigos UNSPSC requeridos en el proceso, en lugar de exigir la totalidad de los codigos. La naturaleza
integral del objeto contractual comprende diferentes actividades ambientales y forestales, por lo que resulta ragonable que
un contrato o conjunto de contratos pueda acreditar experiencia relacionada con la mayor parte de las actividades objeto
del proceso, sin que sea indispensable cubrir la totalidad de codigos UNSPSC.

Esta modificacion permitiria una mayor pluralidad de oferentes y garantizaria que la experiencia acreditada gnarde
relacion sustancial con el objeto contractual.

En consecuencia, solicitamos establecer que el proponente pueda acreditar al menos tres (3) de los cuatro (4) codigos
UNSPSC exigidos.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 7:

La Entidad no acoge la solicitud de permitir la acreditacion de la experiencia mediante un nimero
reducido de codigos UNSPSC, en los términos planteados por el observante.

En primer lugar, se aclara que la estructura establecida en los Estudios Previos no corresponde a una
exigencia aislada de acreditar inicamente un nimero determinado de cédigos UNSPSC, sino que la
experiencia debe encontrarse clasificada de acuerdo con los codigos correspondientes a las actividades
o componentes que se pretendan acreditar.

La codificacion UNSPSC fue definida por la Entidad como un mecanismo objetivo para verificar la
correspondencia entre la experiencia aportada y las actividades que hacen parte del objeto contractual.
Por ello, su cumplimiento debe analizarse conjuntamente con los componentes de experiencia
exigidos y no de manera independiente o aislada.
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Como se indico frente a la Observacion 0, el requisito exige acreditar minimo cinco (5) de los seis (0)
componentes establecidos. En consecuencia, la experiencia aportada debera encontrarse debidamente
clasificada en los codigos UNSPSC correspondientes a los componentes que se pretendan acreditar,
conforme a las condiciones establecidas en los Estudios Previos.

Permitir que el proponente acredite inicamente una parte de los codigos asociados a los componentes
requeridos implicarfa flexibilizar adicionalmente el requisito de experiencia y disminuir la
correspondencia objetiva entre la experiencia habilitante y las actividades que seran ejecutadas durante
el contrato.

La Entidad considera que la codificacién establecida permite verificar de manera uniforme la
experiencia de todos los proponentes y garantiza que esta guarde relacién con las actividades que
integran el objeto contractual.

En consecuencia, se mantienen las condiciones de clasificacion y acreditacion de experiencia mediante
los c6digos UNSPSC establecidas en los Estudios Previos, sin aceptar la reduccion propuesta.

OBSERVACION 8. Perfil y requisitos de formacion y experiencia del Coordinador General — Sector Ambiental
Solicitamos respetnosamente a la Entidad revisar y aclarar los requisitos establecidos para el perfil de Coordinador
General — Sector Ambiental, teniendo en cuenta la naturaleza integral del objeto contractual y las diferentes actividades
que serdn desarrolladas en el marco del mismo.

En particular, solicitamos que se permita acreditar como formacion de posgrado una especializacion en dreas forestales

v/ 0 ambientales, por considerar que estas dreas de formacion guardan relacion directa con las actividades de restanracion
ecolggica, arbolado nrbano, jardineria, agricultura urbana, educacion ambiental y demdis componentes contemplados en
el objeto contractual.

De ignal manera, solicitamos que la Entidad considere la posibilidad de que, cuando el profesional no cuente con
especializacion, dicho requisito pueda ser homologado o compensado mediante experiencia profesional adicional a la
minima exigida, siempre que esta experiencia se encuentre directamente relacionada con las actividades objeto del contrato.
Esta alternativa permitiria reconocer la experiencia y trayectoria de profesionales que, aun cnando no cuenten con un
titulo de posgrado formal, han desarrollado durante varios anos actividades de coordinacion, direccion, supervision o
gjecuicion de proyectos ambientales, forestales, de restauracion ecoldgica, arbolado urbano o similares.

Por lo anterior, solicitamos que se establezca expresamente una equivalencia que permita, por ejemplo, que la ansencia
de la especializacion pueda ser compensada con un determinado niimero de asos de experiencia profesional adicional y
especifica, en condiciones que la Entidad considere técnicamente ragonables.

Adicionalmente, solicitamos aclarar de manera expresa:

* La formacion académica minima requerida para el cargo.

o Las especializaciones que serin aceptadas como relacionadas con el perfil.

* 87 serdn aceptadas especializaciones en dreas forestales y/ o ambientales.
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* La experiencia general y especifica requerida.

* Las actividades que serin consideradas como experiencia relacionada.

* 87 se aceptard experiencia en coordinacion o direccion de proyectos de restanracion ecoldgica, manejo forestal, arbolado
urbano, jardineria, educacion ambiental, agricultura urbana y/ o gestion ambiental.

* La posibilidad de homologar la especializacion mediante experiencia profesional adicional, indicando claramente la
equivalencia aplicable.

Consideramos que esta alternativa contribuye a garantizar la pluralidad de oferentes y permite que la Entidad valore
integralmente tanto la formacion académica como la experiencia efectiva del profesional propuesto, evitando que la
ansencia de un titulo de posgrado excluya profesionales con una trayectoria ampliamente acreditada y directamente
relacionada con el objeto contractual.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente ajustar y/ o aclarar el requisito en los términos anteriormente planteados.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 8:

La Entidad acoge parcialmente la solicitud, en lo relacionado con la ampliacion de las alternativas
de formacién profesional del Coordinador General Sector Ambiente, y no acoge las demas solicitudes
de modificacion del perfil en los términos planteados, por cuanto las condiciones establecidas en los
Estudios Previos responden a las necesidades técnicas, de coordinaciéon y seguimiento integral
requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, y en concordancia con la aclaracion efectuada frente a una observacion anterior, la
Entidad considera procedente ampliar las alternativas de formacién profesional inicialmente
establecidas para el cargo, incorporando los titulos de Ingenierfa Agroforestal, Ingenieria Agricola y
Ecologfa, teniendo en cuenta la relacién de estas areas de formacién con las actividades ambientales,
forestales, de restauracion, agricultura urbana y demas componentes que integran el objeto contractual.

En consecuencia, el profesional requerido para el cargo de Coordinador General Sector
Ambiente podra acreditar como formacién profesional alguno de los siguientes titulos:

e Ingenieria Forestal.

e Ingenierfa Ambiental y/o Sanitaria.

e Licenciatura en Biologia.

e Administracion Ambiental.

e Ingenieria Agroforestal.

e Ingenierfa Agricola.

e Ecologia.
La anterior ampliacién corresponde exclusivamente al requisito de formacioén profesional y no implica
la modificacion de los demas requisitos habilitantes establecidos para el cargo.

Pagina 39 de 63

Calle 32 No. 23 - 62 sur
Codigo Postal: 111811
Tel. 3660007
Informacion Linea 195
www.rafaeluribe.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

SECRETARIA DE

ok
BOGOT/\ | cosiernO

RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES
LICITACION PUBLICA FDLRUU-LP-004-2026

En cuanto a la formacién posgradual, se mantiene la exigencia de titulo de especializaciéon en areas
relacionadas con Administraciéon, Educacion, Gestion de Proyectos o Gerencia Ambiental, de
conformidad con lo establecido en los Estudios Previos.

Respecto de la solicitud de admitir de manera general especializaciones en areas forestales y/o
ambientales, la Entidad precisa que no resulta procedente ampliar de manera abierta el requisito a
cualquier programa de especializacion, toda vez que las areas establecidas fueron definidas atendiendo
las funciones de coordinacion, articulacion, gestion y seguimiento integral que debera desarrollar el
profesional durante la ejecucion del contrato.

Lo anterior no significa desconocer la pertinencia de las areas ambientales y forestales frente al objeto
contractual. Por el contrario, dicha relacion se encuentra atendida, entre otros aspectos, mediante la
ampliacion efectuada del perfil profesional habilitante, incorporando Ingenieria Agroforestal,
Ingenierfa Agricola y Ecologfa, ademas de las profesiones inicialmente contempladas.

Ahora bien, frente a la solicitud de homologar o compensar la especializacién mediante experiencia
profesional adicional, la Entidad no acoge dicha propuesta. La formacion académica y la experiencia
profesional constituyen requisitos diferenciados dentro del perfil establecido y no se ha previsto una
equivalencia que permita sustituir el titulo de posgrado por un numero determinado de afios de
experiencia adicional.

La exigencia conjunta de formacién posgradual y experiencia responde a la necesidad de que el
profesional encargado de la coordinacién general cuente tanto con conocimientos académicos
complementarios como con experiencia suficiente para asumir las funciones de coordinacion,
articulacién y seguimiento integral de los componentes que conforman el contrato.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la modificacién parcial acogida, se establecen como
condiciones habilitantes del Coordinador General Sector Ambiente:

e Formacién profesional en Ingenierfa Forestal, Ingenierfa Ambiental y/o Sanitaria,
Licenciatura en Biologfa, Administracion Ambiental, Ingenieria Agroforestal, Ingenierfa
Agricola o Ecologfa.

e Titulo de posgrado en especializacién en areas relacionadas con Administracién, Educacion,
Gestion de Proyectos o Gerencia Ambiental.

e Experiencia general de ocho (8) afos, contados a partir de la expediciéon de la tarjeta
profesional, cuando aplique.

e Dedicacién del cien por ciento (100%).

e Cumplimiento de los demas requisitos y soportes establecidos en los Estudios Previos.

En relacién con la experiencia requerida para el profesional, se mantienen las condiciones establecidas
en los Estudios Previos para su acreditacion. La experiencia debera corresponder a las condiciones y
requisitos definidos para el cargo y podra comprender, de acuerdo con las reglas establecidas por la
Entidad, actividades relacionadas con la coordinacién, direccion, supervision y/o ejecucién de
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proyectos que guarden correspondencia con las funciones y responsabilidades asignadas al
Coordinador General Sector Ambiente.

Respecto de la solicitud de aceptar especificamente experiencia en coordinaciéon o direccion de
proyectos de restauracion ecoldgica, manejo forestal, arbolado urbano, jardinerfa, educacion
ambiental, agricultura urbana y/o gestion ambiental, la Entidad precisa que la valoracién de la
experiencia se realizara conforme a los requisitos y criterios establecidos en los Estudios Previos para
el cargo, sin que resulte procedente crear mediante esta respuesta una nueva categoria o regla de
homologacién diferente a la prevista en los documentos del proceso.

Finalmente, se aclara que la maestria en los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC de Educacion
o Administracién no constituye un requisito habilitante adicional, sino que corresponde a
una formacién académica adicional contemplada dentro de los factores ponderables técnicos y de
calidad del proceso. Por tanto, dicha formacién sera objeto de valoraciéon dentro de la evaluacion
cuando sea acreditada por el proponente y no sustituye ni modifica los requisitos minimos de
formacion y experiencia exigidos para el Coordinador General Sector Ambiente.

En consecuencia, se acoge parcialmente la observacion unicamente respecto de la ampliacién del
perfil profesional, incorporando Ingenierfa Agroforestal, Ingenierfa Agricola y Ecologia, y se
mantienen las demas condiciones establecidas en los Estudios Previos respecto de la formacion
posgradual, experiencia y factores ponderables técnicos y de calidad.

OBSERVACION 9. Puntaje por vinculacion de persona con discapacidad en nivel directivo

Solicitamos respetuosamente revisar el criterio de asignacion de puntaje relacionado con la vinculacion de personas en
condicion de discapacidad en cargos directivos.

Consideramos pertinente que el beneficio o puntaje pueda ser acreditado cuando el proponente demuestre que cuenta
dentro de su estructura organigacional con una persona en condicion de discapacidad que ocupa un cargo de nivel directivo,
siempre que se cumplan las condiciones y soportes establecidos por la normatividad aplicable.

Esta alternativa permitiria reconocer las politicas de inclusion laboral implementadas directamente por las empresas
participantes, sin limitar el beneficio sinicamente a una determinada modalidad de vinculacion o circunstancia que pueda
reducir injustificadamente su aplicacion.

Por lo anterior, solicitamos aclarar y, de ser procedente, ajustar el criterio para que se permita acreditar el puntaje cuando
la empresa proponente tenga vinculada a una persona en condicion de discapacidad que desemperie un cargo directivo
dentro de la organizacion, debidamente soportado.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 9:

La Entidad acoge la observacion en consideracion a lo dispuesto en el Decreto 0287 del 19 de marzo
de 2026 y en consecuencia se ajusta el requisito.

OBSERVACION 10. Solicitud de ampliacion del plazo para presentacion de ofertas
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Finalmente, solicitamos respetuosamente a la Entidad considerar el aplagamiento de la fecha de cierre y presentacion de
ofertas.

La complejidad y aleance del objeto contractual, sumados a la cantidad de requisitos técnicos, financieros, juridicos y de
experiencia que deben ser revisados y acreditados, hacen necesario contar con un plazo adicional que permita a los
interesados estructurar adecuadamente sus propuestas.

Una ampliacion del plazo permitiria, ademds, que las respuestas y eventuales modificaciones derivadas de las
observaciones formuladas puedan ser analizadas por los interesados antes de la presentacion definitiva de las ofertas.
En consecuencia, solicitamos respetuosamente ampliar el plazo de cierre del proceso, garantizando un término razonable
posterior a la publicacion de las respuestas a las observaciones y, en caso de resultar necesario, de las respectivas adendas.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 10:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe informa que NO ACEPTA la solicitud. Lo anterior
teniendo en cuenta que los plazos actuales se encuentran estrictamente ajustados a los tiempos
exigidos por la normativa vigente de contrataciéon publica. El cronograma establecido garantiza el
principio de planeacién y otorga el término legal suficiente para que los interesados analicen las
respuestas a las observaciones y estructuren sus ofertas con total rigor técnico, juridico y financiero.

Por lo tanto, los plazos de cierre y presentaciéon de propuestas se mantienen segun el calendario
originalmente publicado.

7. Observacion allegada por FUNDACION CONSTRUYAMOS FUTURO

OBSERVACION 1: SOLICITUD DE REVISION Y AJUSTE DE LOS INDICADORES DE
CAPACIDAD  FINANCIERA Y  ORGANIZACIONAL  POR  SU  CARACTER
EXCESIVAMENTE RESTRICTIIVO

Revisar y disminuir los indicadores de liguidez, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del
activo, estableciendo valores que reflejen de manera razonable el comportamiento real del sector.

* Revisar el limite de endendamiento, valorando su aplicacion conjunta con los demas indicadores y su efecto real sobre

la pluralidad de oferentes.

* Reconsiderar la exigencia de capital de trabajo equivalente al 100% del presupuesto oficial y establecerlo con base en
la mdxima exposicion financiera ragonable durante la ejecucion, el flujo de caja y la periodicidad de pagos.

 Verificar y publicar, como elemento de soporte del requisito, cudntos o qué proporcion de los potenciales oferentes
analizados cumplen simultaneamente la totalidad de los indicadores exigidos.
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* Garantizar que los requisitos financieros y organigacionales operen como condiciones minimas de suficiencia y no cono
barreras que limiten innecesariamente la participacion.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L IE R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
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2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
i%%céfg\]m e 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -1242 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. El 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliqguidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.
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Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicion
de MiPymes 0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Iowala 0
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Ignal a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEL PATRIMONIO | Ignal a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE ' Mayor
TRABAJO Tgnala  100%

OBSERVACION 2: SOLICITUD DE AMPLILACION DE 1.AS AREAS DE MAESTRIA
ADMITIDAS PARA EL FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD DEL COORDIN.ADOR
GENERAL SECTOR AMBIENTE

» Ampliar el factor técnico y de calidad para admitir maestrias en Educacion, Administracion, Gestion de Proyectos,
Gerencia de Proyectos, Gestion Ambiental, Gerencia Ambiental, Ciencias Ambientales, Ingenieria Ambiental,
Desarrollo Sostenible, Recursos Naturales, Restauracion Ecolggica y demas dreas afines al objeto contractual.

* Permitir que la pertinencia se valore por la relacidn objetiva del programa de maestria con las funciones del Coordinador
General Sector Ambiente y con los componentes técnicos del contrato, evitando nna restriccion exclusiva a dos NBC.

* Subsidiariamente, en caso de mantener sinicamente Educacion y Administracion, incorporar una justificacion técnica
especifica que explique por qué dichas maestrias generan una ventaja de calidad superior frente a programas directamente
vinculados con la gestion ambiental y la direccion de proyectos.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2:
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La Entidad no acoge la solicitud de ampliar las 4areas de maestria susceptibles de obtener puntaje
dentro del factor técnico y de calidad, en los términos planteados por el observante.

De acuerdo con los Estudios Previos, para el perfil habilitante denominado Coordinador General
Sector Ambiente, se estableci6 como formaciéon académica adicional objeto de ponderacion
la maestria en los Ntcleos Basicos del Conocimiento — NBC de Educaciéon o Administracion. Esta
condicién hace parte de los factores ponderables técnicos y de calidad del proceso y no constituye una
modificacién ni sustitucion del requisito habilitante del profesional.

La definicién de este factor responde a que el Coordinador General tendra a su cargo la articulacion,
coordinacion y seguimiento de los diferentes componentes del contrato, por lo que la Entidad
consideré pertinente valorar, como formacién adicional, conocimientos de nivel de maestria
relacionados con los ambitos de Educacién y Administracion, complementarios a la formacion
profesional y posgradual minima exigida para el cargo.

Debe tenerse en cuenta que las areas ambientales, forestales y de gestion de proyectos ya se encuentran
incorporadas dentro de las condiciones habilitantes del perfil profesional y de posgrado del
Coordinador General. Por tanto, ampliar el factor ponderable para incluir de manera general las
diferentes maestrias ambientales, forestales o relacionadas con cada uno de los componentes del
contrato implicarfa modificar el criterio de calidad previamente definido por la Entidad, sin que ello
resulte necesario para acreditar la idoneidad minima requerida.

Asi mismo, el hecho de que una determinada maestria guarde relacién tematica con el objeto
contractual no implica, por si solo, que deba ser incorporada como factor ponderable. Los factores de
evaluacién corresponden a criterios adicionales definidos por la Entidad para diferenciar las ofertas
desde una perspectiva de calidad y deben conservar una aplicacion objetiva y uniforme para todos los
proponentes.

En este sentido, la Entidad distingue claramente entre:

e Requisitos habilitantes: aquellos que permiten verificar que el profesional propuesto cumple
las condiciones minimas de idoneidad exigidas para desempenar el cargo.

e Tactor técnico y de calidad: formacién académica adicional que, sin ser necesaria para cumplir
el minimo habilitante, es objeto de ponderaciéon dentro de la evaluacion de las ofertas.

Por lo anterior, no resulta procedente ampliar el factor de ponderacién para incluir todas las maestrias
relacionadas con gestion ambiental, ciencias ambientales, ingenierfa ambiental, restauraciéon ecoldgica,
recursos naturales, desarrollo sostenible u otras areas propuestas por el observante.

En consecuencia, se mantiene como formacién académica adicional objeto de ponderaciéon la maestria
en los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC de Educacion o Administracién, conforme a lo
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establecido en los Estudios Previos, sin perjuicio de las demas condiciones habilitantes exigidas para
el Coordinador General Sector Ambiente.

8. Observacion allegada por LPXGROUP:

OBSERVACION: solicitamos expresamente:

1. Modificar el indice de endendaniento de < 28% a < 58%, o subsidiariamente < 60%.

2. Modificar la rentabilidad del activo de = 38% a = 2%, o subsidiariamente = 4%.

3. Modificar la rentabilidad del patrimonio de = 45% a = 7%, o subsidiariamente = 9%.

4. Publicar el soporte técnico y financiero que justifica los actuales umbrales.

5. Realizar nuevamente el andlisis de sector para determinar si los porcentajes establecidos realmente corresponden a las
condiciones del mercado y al riesgo propio del contrato.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION :

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
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capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
i%%céfg\]m o5 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.
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o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegurar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliguidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes o0 NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los siguientes indicadores:

9. Observacion allegada por AGROMAX SUMINISTRO

INDICE DE
LIQUIDEZ

INDICE DE
ENDEUDAMIENTO
RAZON DE
CORBERTURA DE
INTERESES
RENTABILIDAD
DEL PATRIMONIO
RENTABILIDAD
DEL ACTIVO
CAPITAL DE
TRABAJO

OBSERVACION: solicitamos:

1. Indice de endeudamiento: modificar de < 28% a < 58%, o alternativamente < 60%.
2. Rentabilidad del activo: modificar de 2 38% a 2 2%, o alternativamente 2 4%.
3. Rentabilidad del patrimonio: modificar de 2 45% a 2 7%, o alternativamente 2 9%.
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Mayor
Ional a

Menor
Tonal a
Mayor
Ional a

Mayor
Tonal a
Mayor
Ional a

Mayor
Ional a

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

3,90

40,0%

35,00

32,0%

30,0%

100%
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RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION :

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L IE R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 402% 40,97 54,6% | 51,8%
2023 4,65 40,0% | 25,73 282% | 26,8%
2022 6,03 425% | 59,88 31,7%  |29,3%
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Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
g%gé?g\]m e 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -1242 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin excigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitsia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estdan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. E[ 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos

financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que ¢l oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso
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De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los signientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes o NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 0
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEL PATRIMONIO | Ignal a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgwala 1007

10. Observacion allegada por RH+ GRUPO EMPRESARIAL

OBSERVACION: solicitamos formalmente:

PRIMERO: Que se modifique el endendamiento a < 58%, o subsidiariamente < 60%.

SEGUNDO: Que se modifique la rentabilidad sobre activos a = 2%, o subsidiariamente =4 %.

TERCERO: Que se modifique la rentabilidad sobre patrimonio a = 7%, o subsidiariamente= 9%.

CUARTO: Que se publigue el estudio de sector que sustenta los porcentajes inicialmente establecidos.

QUINTO: Que se indigue el niimero de empresas analizadas y el porcentaje de potenciales oferentes que quedarian
habilitados con los requisitos actuales.

SEXTO: Que se realice una revision del impacto de estos requisitos sobre la pluralidad y libre concurrencia.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION :

De conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
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nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evalnacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro anos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
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Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razon de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitsia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicion
de MiPymes o NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:
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NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgnal o 100%

Igualmente, de conformidad con la observaciéon presentada y una vez efectuada la revision
correspondiente, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que, en los documentos
del proceso FDLRUU-LP-004-2026, estan incorporados: analisis de sector y anexo analisis del sector
los cuales hacen parte integral del proceso y en estos se establecen la metodologia utilizada para
establecer los indicadores financieros solicitados en dicho proceso.

11. Observacion allegada por ROYALTY:

Los porcentajes definidos actualmente generan una preocupacion seria desde la perspectiva empresarial y de
competencia, debido a que se exige:

* Endeudamiento < 28%.

* Rentabilidad sobre activos = 38%.

* Rentabilidad sobre patrimonio = 45 %.

Solicitamos que estos requisitos sean modificados de la siguiente manera:

Indicador Actualmente exigido Solicitud principal Solicitud subsidiaria
Endeudamiento <28% <58% <60%

Rentabilidad del activo >38% >2% >4%

Rentabilidad del patrimonio > 45% >7% >9%

solicitamos a la Alcaldia 1ocal:

1. Modificar inmediatamente los indicadores financieros senialados.
2. Sustentar técnicamente los porcentajes actualmente establecidos.

3. Publicar el estudio de sector correspondiente.

4. Revisar el impacto de los indicadores sobre la pluralidad de oferentes.
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5. Adoptar mediante adenda los porcentajes solicitados.
RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION :

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente,
el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE
la solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen
una funcion habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera,
bajo nivel de riesgo y capacidad de gestion suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada
y garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revision
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia
de Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales
especificas para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la
Gufa para la Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L IE R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 402% 40,97 54,6% | 51,8%
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2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

L ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue ¢l sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plago y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin exigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estan entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. El 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso
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De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicidn
de MiPymes o NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los signientes indicadores:

NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 0
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEL PATRIMONIO | Ignal a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgwala 1007

12. Observacion allegada por FUNDACION MISION SOCIAL EMPRESARIAL

OBSERVACION 1: INDICADORES ORGANIZACIONALES — DISTORSION TECNICO-
FINANCIERA - SUBVVALORACION PATRIMONLAL.

1. Reevaluar el estudio de sector para los indicadores de Capacidad Organizacional, aplicando la metodologia de la
mediana estadistica sobre la poblaciin real de oferentes del RUP para el sector ambiental.

2. Modificar en el Pliego de Condiciones Definitivo los indicadores organizacionales, ajustindolos a la realidad del sector
y a la cuantia del proyecto:

-Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Disninuir del 45,00% a un valor Mayor o Igual al 15,00%.

-Rentabilidad del Activo (ROA): Disminuir del 38,00% a un valor Mayor o Igual al 10,00%.

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 1:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia
solicitud. Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una
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funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo
nivel de riesgo y capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y
garantizar el uso responsable de los recursos publicos.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién muestral
del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de Sociedades.
Para ello, se tom6 una muestra de 649 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas para cada
indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del andlisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersion observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados, ajustandolo de la siguiente manera:

La determinacion de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el andlisis estadistico de los datos bistoricos
de 649 empresas del sector de Servicios Medio Ambientales durante el periodo 2022-2025. Se utilizaron como criterios principales
la estabilidad temporal de cada indicador (medida a través del coeficiente de variacion), su relevancia para la evalnacion de la
capacidad financiera en procesos de contratacion piiblica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y
rentabilidad operativa.

La distribucion de ponderaciones propuesta (IL: 20%, 1E: 20%, R_CI: 8%, ROE: 15%, ROA: 15%) refleja nn equilibrio
entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor estabilidad estadistica y relevancia para
la evaluacion de capacidad financiera en procesos de contratacion priblica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacion
sean objetivos, medibles y fundamentados en el comportamiento real del sector durante los siltimos cuatro aos.

ANO 1L 1E R_CI ROE ROA
2025 0,21 37,4% 13,44 13,4% 12,1%
2024 4,71 40,2% 40,97 54,6% 51,8%
2023 4,65 40,0% 25,73 28,2% 26,8%
2022 6,03 42,5% 59,88 31,7% 29,3%
Promedio 3,90 40,0% 35,00 32,0% 30,0%
Rango intercuartilico RCI) | 5,64 0,55 8,28 0,25 0,13
COEFICIENTE DE

L ARIACION 31,11 40,70 42,66 9,18 45,02
Limite inferior (Li) -7,79 -0,74 -12,42 -0,38 -0,19
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Limite superior (Ls) 14,79 1,45 20,70 0,63 0,31
Ponderacion 20% 20% 8% 15% 15%

Con base en la distribucion de los resultados observados en la muestra y en las condiciones financieras propias de los contratos de
servicios ambientales, se establecen los siguientes indicadores:

o I (3.9): La mediana sectorial es baja, entre 0,0 y 2,2 (promedio de medianas de 1,6), mientras que el cuartil 3 estd
entre 7,6 y 9,2 en 2022-2024. E/ valor 3,90 queda entre la mediana y el cuartil 3. Es un nivel exigente pero alcanzable,
que supera con holgura la referencia de liquidez minima (1,0). Es pertinente porgue el sector tiene alta variabilidad en
liguidez y el indicador discrimina entre empresas con capacidad real de cubrir sus obligaciones de corto plazo y las que
no.

o [E (40%): La mediana sectorial ha subido cada ano: 29,7% en 2024, 30,8% en 2023 y 35,9% en 2022, hasta
25,8% en 2025. El cuartil 3 lega a 60%. El tope de 40% queda unos 10 puntos por encima de la mediana y bastante
por debajo del cuartil 3. Asi limita la dependencia de terceros sin excigir un nivel de denda irreal para un sector que
requiere inversion en infraestructura y tecnologia ambiental.

o R:CI (35): La Razin de Cobertura de Intereses se establecid en 35,00, exigencia que responde a la necesidad de contar
con un contratista cuya capacidad de generacion de utilidad operacional cubra ampliamente sus obligaciones financieras
por concepto de intereses, minimizando asi el riesgo de iliquidez, frente a compromisos de denda durante la ejecucion del
contrato. De acuerdo con los estandares generales de andlisis de riesgo crediticio, una razdn de cobertura de intereses igual
o superior a 30 veces se clasifica como un nivel de riesgo financiero mny bajo.

o ROE (32%): Las medianas estin entre 2,4% y 7,3%, y el cuartil 3 entre 0,0 y 0,5 (promedio de aproximadamente
25%). El 32% se sitiia por encima del cuartil 3. Representa la rentabilidad que deberia ofrecer una empresa lider para
remunerar adecuadamente a sus socios, dado el riesgo regulatorio y de inversion del sector ambiente.

o ROA (30%): Las medianas estin entre 1,0% y 5,8%, y el cuartil 3 entre 0,1 y 0,3. £l 30% es un umbral de alta
eficiencia en el uso de activos. con el propdsito de exigir a los oferentes una capacidad demostrada de generar ntilidades a
partir de la gestion eficiente de sus activos totales.

o CT (100%): El Capital de Trabajo minimo exigido se fijo en el 100% del valor del proceso, equivalente a
$2.900.398.834,50. Esta exigencia responde al criterio de asegnrar que el futuro contratista cuente con recursos
financieros propios suficientes para asumir la totalidad de los costos operativos, administrativos y logisticos derivados de
la ejecucion del contrato, sin depender exclusivamente de los pagos o anticipos que llegue a realizar la entidad. Al exigir
un capital de trabajo equivalente al 100% del valor del proceso, se garantiza que el oferente tiene la capacidad financiera
de operar de manera antonoma durante la ejecucion contractual, mitigando el riesgo de iliquidez, frente a eventuales atrasos
en los desembolsos y asegurando la continuidad del servicio contratado.

Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes, se determinan los siguientes
indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicion
de MiPymes o NO de conformidad con lo previsto en el articnlo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los signientes indicadores:
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NOMBRE SIGAL  INDICADOR

INDICE DE  Mayor
LIQUIDEZ Towala 50
INDICE DE | Menor 40.0%
ENDEUDAMIENTO | Igual a ’
RAZON DE  Mayor
CORBERTURA DE  Iguala 35,00
INTERESES

RENTABILIDAD Mayor 320%
DEIL PATRIMONIO | Igual a ’
RENTABILIDAD Mayor

DEL ACTIVO Tgnala | 200%
CAPITAL DE | Mayor
TRABAJO Tgnal o 100%

OBSEVACION 2: EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad REVISAR y MODIFICAR la forma en que se exige la acreditacion de
la experiencia y los cddigos UNSPSC, adoptando el siguiente esquema proporcional y coberente:

* Definicion de Cidigos Base — Objeto Principal (Restauracion y Conservacion Ambiental):

Establecer un grupo de Codigos Principales (INivel Segmento o Familia) enfocados exclusivamente en el niicleo del objeto
(Servicios ambientales, Servicios de restanracion ecoldgica, Servicios agricolas y forestales).

Por lo anterior, exigir que todo contrato presentado para acreditar experiencia contenga al menos uno (1) de los codigos
base/ principales.

* Definicion De Cédigos Secundarios — Complementarios (Actividades Especificas):

Crear un listado de Cddigos Secundarios relacionados con las actividades especificas de apoyo del proyecto (jardineria,
arbolado urbano, agricultura urbana, educacion ambiental, entre otros).

Por lo anterior, solicitar que se exija un nimero minimo coberente de codigos o actividades secundarias de minimo 3
¢odigos.

* En caso de gue no sea admitida la solicitud anterior, se pide que se modifique el pliego de condiciones para establecer
que la experiencia habilitante se entenderd cumplida cuando el proponente acredite un minimo tres (3) de las seis (6)
actividades fijadas. Acreditar minimo 3 actividades secundarias demuestra la idoneidad técnica requerida para la
ejecucion integral del objeto.
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RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 2 :

La Entidad no acoge la solicitud de modificar el esquema de experiencia y codificacibn UNSPSC
planteado.

El objeto contractual corresponde a una intervencion integral que articula diferentes componentes de
gestion ambiental, entre ellos agricultura urbana, educacién ambiental — PROCEDA, jardineria,
arbolado, separacion en la fuente, aprovechamiento de residuos y restauracion ecologica. Los Estudios
Previos establecen, en consecuencia, que el proponente debe acreditar experiencia en minimo cinco
(5) de los seis (6) componentes definidos, los cuales pueden ser acreditados individual o
conjuntamente entre las certificaciones aportadas.

De igual manera, para las actividades acreditadas se establecié una codificacion UNSPSC especifica y
diferenciada, atendiendo a la naturaleza de cada componente. Para algunos objetos se exige la
acreditacion de minimo cuatro cédigos UNSPSC y para otros minimo dos, de acuerdo con la
estructura definida en los Estudios Previos.

Por lo anterior, establecer una clasificacion mediante cédigos “base” y “secundarios”, o reducir la
experiencia minima a tres actividades, implicarfa modificar sustancialmente la estructura de los
requisitos técnicos y disminuir el nivel de correspondencia exigido entre la experiencia acreditada y el
alcance integral del contrato.

La posibilidad de acreditar los componentes mediante diferentes contratos ya se encuentra
contemplada por la Entidad, por lo que el requisito no exige que un solo contrato contenga la totalidad
de las actividades.

OBSERVACION 3: QUE SE PUEDA ACREDITAR EXPERIENCIA NO SOLO CON
CERTIFICADOS SINO TAMBIEN CON LLOS CONTRATOS O ACTAS DE LIQUIDACION.

Solicitamos a la Entidad MODIFICAR y/o ACLLARAR el capitulo de Requisitos Habilitantes - Experiencia, en
el sentido de:

o Permitir de manera explicita que la experiencia de los proponentes pueda ser acreditada indistintamente mediante
certificaciones de experiencia, o en su defecto, con la copia del contrato ejecutado junto con su correspondiente acta de
recibo definitivo y/ o acta de liguidacion, (o minuta del contrato + acta de lignidacion/ recibo final) donde consten los
datos necesarios para su verificacion (objeto, valor, actividades, fechas de ¢jecucion y partes contratantes).

RESPUESTA DEL FDLRUU A OBSERVACION 3 :

La Entidad aclara que las actas de liquidacion si constituyen documentos validos para acreditar la
experiencia, en los términos establecidos en los Estudios Previos.
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No obstante, la sola presentacién de una copia del contrato, de manera autbnoma, no sustituye los
documentos exigidos para la acreditacion de la experiencia de los proponentes obligados a estar
inscritos en el RUP.

Los Estudios Previos establecen que la experiencia se acredita a partir de la informacién registrada en
el RUP, acompafiada de las respectivas certificaciones y/o actas de liquidacion, y sefialan expresamente
que para estos proponentes no se aceptaran contratos ni autocertificaciones como documentos
auténomos de acreditacion.

Para los proponentes no obligados a estar inscritos en el RUP, los Estudios Previos contemplan
expresamente la posibilidad de aportar certificaciones, actas de recibo final o terminacién, actas de
liquidacién y documentos equivalentes, bajo las condiciones alli previstas.

En consecuencia, se aclara el alcance de los medios de acreditacion, sin modificar los requisitos
establecidos.

Proyecté:

Alejandra Moreno Lozano- contratista- profesional planeacién FDLRUU :)Jw
Luis Camilo Castiblanco- Contratista- profesional planeacién FDLRUYY/

Revisé: Freddy Marquez Arias- contratista- Profesional especializado planeacién FDLRUU
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