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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACIÓN DE LICITACIÓN PÚBLICA  

 

1. INTRODUCCIÓN  

  

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 
2015, Decreto 1860 de 2021 y demás normas reglamentarias, toda obligación 
contractual en la que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio 
donde se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratación y las 
apropiaciones presupuestales correspondientes, por tal motivo el Municipio de Pereira a 
través de la Secretaría de Desarrollo Social y Político presenta el respectivo estudio 
previo.  
 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

 

2.1 ANTECEDENTES, NECESIDAD, CONVENIENCIA. 

La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2º: "Son fines esenciales 
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución Política; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares” 
 
A través de la Ley 1641 de 12 de julio de 2013, se impartieron directrices para la 
formulación de la Política Pública social para habitantes de la calle y se dictaron otras 
disposiciones. 
 
El objeto misional de la Ley ibidem fue establecer los lineamientos generales para la 
formulación de la política pública social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, 
promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el propósito de 
lograr su atención integral, rehabilitación e inclusión social. 
 
El campo de aplicación de la Política Social para habitantes de la calle y en calle, se 
encuentra circunscrito como obligatorio para todas las instituciones del Estado 
colombiano y en cada uno de los niveles de la Administración Pública según sus 
competencias. 
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La normatividad ha definido como principios prioritarios para la Política Pública de 
habitante calle la Dignidad Humana, Autonomía Personal, Participación Social, 
Solidaridad, Coordinación, Concurrencia y Subsidiariedad entre los diferentes niveles de 
la Administración Pública; así mismo, introdujo a la Política Pública en mención seis (6) 
componentes trascendentales: 
 
1. Atención Integral en Salud. 
2. Desarrollo Humano Integral. 
3. Movilización Ciudadana y Redes de Apoyo Social. 
4. Responsabilidad Social Empresarial. 
5. Formación para el trabajo y la Generación de Ingresos. 
6. Convivencia Ciudadana. 
 
Que finalmente impactarán la corresponsabilidad de la sociedad, la familia y el Estado 
para disminuir la tasa de habitantes en calle. 
 
La habitanza en calle es un fenómeno social urbano multicausal, caracterizado por el 
desarrollo de hábitos de vida en calle por parte de personas que generan dinámicas de 
vida complejas y no lineales, que estructuran una forma para obrar, pensar y sentir 
asociada a una posición social, es decir, el lugar que ocupa el individuo en la estructura 
social (Parsons, 1951). Esta posición social determina una forma de vivir y de interactuar 
con el espacio público, con la sociedad y con las demás personas que han desarrollado 
los mismos hábitos (MSPS, 2015/2016) que concreta una situación de calle. 
 
La habitanza en calle es producto de condiciones estructurales de desigualdad material 
y simbólica, en contextos donde existe un continuum de violencias que podrían 
clasificarse en tres grupos según Johan Galtung (1985): directa, que es visible y se 
concreta en comportamientos; cultural, que genera la justificación de la violencia y se 
manifiesta en actitudes; y estructural, que se concreta en la privación de acceso a las 
necesidades básicas. En dichos contextos, personas de distintas edades, sexos, 
identidad de género, orientación sexual, pertenencia étnica, nivel de ingresos, 
condiciones físicas, mentales y sensoriales desarrollan estrategias de vida asumiendo la 
calle como un hábitat, en donde generalmente desaparece la frontera entre lo público y 
lo privado, y se vivencian algunas de las dinámicas propias del espacio público, que 
tienen de fondo situaciones de vulneración de derechos como economía informal, alta 
conflictividad en la convivencia, explotación y abuso, tráfico de todo tipo de elementos, 
trata de personas, exposición a factores de riesgo en salud, delincuencia, entre otros. 
 
Existen varias definiciones para la población que se encuentra viviendo temporal o 
permanentemente en la calle, y aún no hay un consenso internacional, aunque el término 
de población en situación de calle viene ganando terreno en los debates académicos; sin 
embargo, subsisten dificultades para acotarlo (Nieto & Koller, 2015), puesto que se 
presentan tensiones entre la delimitación de la población en los estudios adelantados por 
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países en vías de desarrollo, con políticas más encaminadas a la focalización y por ello 
a tener en cuenta las particularidades de la población, y la delimitación realizada en los 
estudios adelantados por países desarrollados, con políticas más universales de 
vivienda, trabajo y bienestar social, derivadas del periodo de desarrollo del Estado de 
Bienestar y más tendientes a considerar las generalidades de la población (Hobsbawn, 
2003; Laparra, 2007). 
 
Las poblaciones mayores de edad que constituyen el fenómeno de habitanza en calle 
pueden identificarse así: a) Personas EN RIESGO de habitar la calle: aquellas cuyo 
contexto se caracteriza por la presencia de factores predisponentes para la vida en calle 
que son los estructurales, es decir, aquellos que determinan desigualdades para el 
ejercicio de derechos sociales, económicos, políticos y culturales que generan 
condiciones individuales y sociales de riesgo para la habitanza en calle, y precipitantes 
de la vida en calle que son los coyunturales que se relacionan con aspectos contextuales 
y biográficos que agudizan el riesgo. Los factores precipitantes unidos a los 
predisponentes incrementan exponencialmente el riesgo de habitar la calle (MSPS, 
2015). b) Personas en calle: aquellas que “hacen de la calle el escenario propio para su 
supervivencia, alternan el trabajo en la calle, la casa y la escuela, es decir, cuentan con 
un espacio privado diferente de la calle donde residen, sea la casa de su familia, la 
habitación de una residencia o un hotel” (Barrios, Góngora y Suárez, 2006). c) Personas 
DE la calle: aquellas “que hacen de la calle su lugar de habitación, donde satisfacen todas 
sus necesidades, (Barrios, Góngora y Suárez, 2006) ya sea de forma permanente o 
transitoria (Ley 1641 de 2013), es decir, desarrollan todas las dimensiones de su vida en 
el espacio público (actividades de su vida íntima y social” (MSPS, 2017). Las poblaciones 
descritas en los numerales b) y c), se reúnen en el grupo población en situación de calle 
a nivel internacional (Nieto & Koller, 2015). 
 
Así mismo, la Ley 1801 de 2016 en su artículo 41 reza: 
 
Artículo 41. Atención Integral a la Población Habitante de y en Calle. De conformidad a 
la Ley 1641 de 2013, establézcase un modelo de atención integral por ciclo vital y 
diferencial a la población habitante de y en calle, orientada a promover, prevenir, atender, 
proteger y restablecer derechos, modelo que tendrá como principios la igualdad, 
diversidad, equidad, universalidad y reconocimiento del individuo, la familia y la 
comunidad como sujetos de atención y que procure el diálogo y reconocimiento de 
realidades sociales del territorio y contribuya al bienestar y desarrollo integral del ser. 
 
Parágrafo 1°. Con base en el marco conceptual de la Ley 1641 de 2013 y en la 
caracterización cuantitativa y cualitativa que las entidades territoriales realicen, el modelo 
de atención integral que contemplará las metodologías de intervención, procedimientos, 
rutas de atención y servicios requeridos; así mismo, tendrá como ejes la atención 
psicosocial, la formación y capacitación, gestión de oportunidades, movilización social y 

http://www.pereira.gov.co/


Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 

www.pereira.gov.co 

                  

          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                                            

 

 
ESTUDIOS PREVIOS LICITACIÓN PÚBLICA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO  

reconstrucción de redes, todo ello orientado a la reincorporación responsable, digna y 
sostenible de los habitantes de y en calle, a sus familias y a la sociedad. 
 
Parágrafo 2°. Para establecer los alcances y resultados del modelo de atención integral, 
las entidades territoriales serán autónomas en definir los servicios integrales requeridos 
de acuerdo a los lineamientos que dicte el Ministerio de Salud y teniendo en cuenta la 
caracterización poblacional de cada municipio. Los entes territoriales deberán definir los 
equipos interdisciplinarios necesarios y pertinentes, que faciliten en el tiempo y de 
manera integral la intervención oportuna para el restablecimiento de los derechos de los 
habitantes de y en calle. 
 
Parágrafo 3°. La Policía Nacional deberá trasladar en el término de la distancia a los 
hogares o centros de atención que el ente territorial tenga dispuesto para dicho efecto, a 
los ciudadanos habitantes de y en calle que se encuentren bajo el efecto de sustancias 
psicoactivas que les vulneren su voluntad y que generen alteración de la convivencia 
afectando los derechos de los demás ciudadanos. Parágrafo declarado INEXEQUIBLE, 
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-17 Según comunicado de Prensa 
de 3 de mayo de 2017, Magistrado Ponente Dr. Aquiles Arrieta Gómez. 
 
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y de la Protección Social, formuló 
la Política Pública Social para Habitantes de la Calle según documento de abril de 2018; 
en este documento compiló una serie de retos para el Estado con la finalidad de generar 
condiciones de vida dignas, tanto para la población que optó por la vida en calle, como 
aquellos que quieren salir de ella. 

En cumplimiento de los anteriores preceptos constitucionales y legales, para la Alcaldía 
de Pereira es de especial importancia la atención de este tipo de población vulnerable, 
teniendo en cuenta su situación o condición y dando prioridad a la población en condición 
de vulnerabilidad extrema, respetando referentes jurídicos. 
 
Aspecto que se puede evidenciar en el plan de desarrollo municipal “2024-2027” 
específicamente en el objetivo de Desarrollo Sostenible  Componente 1: BIENESTAR 
SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA PARA LA FAMILIA PEREIRA, Programa 6: ATENCION 
INTEGRAL DE POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE DESPROTECCIÓN 
SOCIAL Y/O FAMILIAR, donde se encuentran incluidos entre otros a los Habitantes 
de Calle y en Riesgo de Calle del municipio de Pereira. 
 
Es por ello lo que de manera particular en la presente justificación se identifica la 
población habitante de calle y en riesgo de calle, buscando hacer más relevante el trabajo 
mancomunado con terceros, para la satisfacción de los derechos de las poblaciones 
vulnerables. 
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En el año 2021 el DANE llevó a cabo el censo de habitantes de calle en el municipio de 
Pereira, realizado a un total de 465 personas a través de las técnicas de entrevista directa 
y por observación. Dentro de los resultados presentados se encuentra que el 91,2% son 
hombres y el 8,8% son mujeres; así mismo, los grupos de edad que presentan más 
habitantes de la calle en Pereira, son los comprendidos entre 25 y 64 años. De los 369 
censados por entrevista directa, 192 nacieron en un municipio colombiano diferente a 
Pereira, representando el 52%. Con relación a los motivos de inicio de la vida en calle, la 
principal razón es el consumo de sustancias psicoactivas con un 46,6%, seguida de los 
conflictos o dificultades familiares con un 27,1%. Y finalmente, con referencia a los 
motivos por los cuales continúan su vida en la calle está el consumo de sustancias 
psicoactivas con un 42,8%. 
 
Por otra parte, el municipio de Pereira desde la Secretaría de Desarrollo Social y Político 
avanzó en el proceso de caracterización de la población habitante de calle en el año 
2025, en la cual se reportan un total de 1054 personas. 
 
La caracterización evidencia una mayor presencia de hombres 92%, seguido de mujeres 
6.7% y mujeres trans 1%, quienes reconocen los servicios como entornos más seguros 
e incluyentes. 
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Se concentra principalmente en edades productivas. El grupo de 29 a 45 años 
representa el 48,1 % (507 personas) del total, constituyéndose en el segmento 
predominante. Este comportamiento indica que el fenómeno de habitabilidad en 
calle afecta de manera significativa en Pereira a personas en etapa laboral activa, 
lo que refuerza la importancia de fortalecer las estrategias de empleabilidad, 
formación para el trabajo y generación de ingresos. 

Características demográficas 
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La gráfica muestra que la gran 
mayoría de las personas 
atendidas se identifican como 
heterosexuales, con un total de 
1.040 personas. 
En menor proporción se 
identifican como homosexuales 
(10 personas) y bisexuales (4 
personas). 

 

 

 

 

 
En esta gráfica se observa que: 
• Hombres: 976 personas 
• Mujeres: 71 personas 
• Mujeres trans: 13 
personas 
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La distribución étnica muestra 
que: 
• Mestizos: 1.024 personas 
• Afrodescendientes 
(negro/a o mulato/a): 24 
personas 
• Indígenas: 2 personas 
Predomina la población mestiza 
dentro del grupo atendido. Sin 
embargo, existe presencia de 
población afrodescendiente e 
indígena, lo que requiere que los 
programas incorporen un enfoque 
étnico y cultural en la atención 
social. 

 
 
 Existe un grupo significativo con 

discapacidad física, así como 
otros tipos de discapacidad en 
menor proporción. Esto resalta la 
importancia de garantizar 
accesibilidad, acompañamiento 
psicosocial y articulación con 
servicios de salud y rehabilitación. 
 

 
 
 

 
La vigencia de 2026 con corte al 1 de septiembre de 2026, según información 
recuperada de la base de datos de política pública habitante de calle, registra la 
siguiente información de atención, cobertura y de caracterización demográfica. 
 
Se registran 966 personas en la base general habitante_de_calle. De manera 
complementaria se registran 110 egresos casos exitosos. Como indicador 
institucional de referencia. Estos egresos equivalen al 11.4% de la población 
registrada en la base general. La edad promedio del universo analizado es de 40.6 
años y la mediana es de 39.0 años. 
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La categoría con mayor frecuencia en seguridad social en salud es REGIMEN 
SUBSIDIADO, con 939 registros (97.2% de los registros con dato). 
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6. Departamento de procedencia 
 
Distribución geográfica de la población según el departamento de procedencia 
registrado. 
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Así mismo, las garantías hasta la fecha proporcionadas para esta población no 
cubren todas sus necesidades, debido a ello, se ha venido trabajando de la mano 
con otros sectores, sumando esfuerzos para poder satisfacer las insuficiencias de 
esta población vulnerable y brindar condiciones dignas de vida con un enfoque 
rehabilitante bajo los parámetros de dignidad humana y libertad, lo cual implica que 
desde un espacio de libre elección y participación, los habitantes de calle pueden 
cubrir sus requerimientos más básicos y participar en procesos de reconstrucción 
familiar, personal, profesional y emocional, lo que proporciona nuevas formas de 
vida y contribuye a la disminución de la población que vive de y en la calle. 
 
Durante la vigencias anteriores el municipio de Pereira trabajó de manera conjunta 
en la protección de los derechos mínimos de la población habitante de calle y en 
riesgo de calle realizando diversos procesos contractuales que definieron para cada 
uno de ellos el operador del programa; procesos que permitieron conocer de primera 
mano no solo la identificación de los habitantes de calle y en riesgo de calle, sino 
también, conocer las necesidades más básicas y palpables de esta población, 
encontrando que cada día la necesidad del servicio es mayor; a través de la 
contratación del modelo de atención integral para la población Habitante de Calle, 
con ello la administración logró evidenciar una amplia aceptación por parte de toda 
la población Habitante de Calle, así como la necesidad de apoyo y superación y 
generó nuevos espacios o canales de ayuda social, ello conllevó a procurar la 
continuidad del modelo integral de atención al Habitante de Calle y en Riesgo de 
Calle, generando nuevos espacios de emprendimiento y un gran esfuerzo en 
articular instituciones transversales como Registraduría, ESE Salud Pereira y sector 
empresarial, los cuales han permitido un avance del proceso psicosocial y 
empresarial de nuestros habitantes de calle y en riesgo de calle. 
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A través del Acuerdo Municipal 023 de 2019 "Por el cual se adopta La Política 
Pública para el Habitante de Calle y en (sic) Calle del Municipio de Pereira para el 
periodo 2020 - , el Gobierno local ha trazado nuevas líneas de atención a la 
población vulnerable habitante de calle y en riesgo de calle focalizado en 4 líneas 
estratégicas 1) Atención Integral en Salud. 2) Desarrollo Humano Integral. 3) 
Responsabilidad Social Empresarial, formación para el Trabajo y la Generación de 
Ingresos. 4) Convivencia Ciudadana; situación administrativa que permite 
desarrollar a plenitud los principios de dignidad humana, autonomía personal, 
equidad, integralidad, inclusión, solidaridad, corresponsabilidad, coordinación y 
concurrencia, diversidad, participación social, progresividad, gradualidad, igualdad 
y no discriminación. Igualmente, la mencionada Política se fundamenta en un 
conjunto de elementos conceptuales, epistemológicos y metodológicos, que se 
constituyen en los fundamentos para la lectura, el análisis y el abordaje del 
Fenómeno, en el desarrollo de nuevos procesos de pensamiento técnico, normativo, 
científico, cultural y social, dirigidos a la resignificación del Fenómeno, la 
dignificación de los Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, la reducción de 
impactos negativos sobre la ciudad y la realización de los Derechos de la 
Ciudadanía de Pereira. 
 
En la actualidad el proyecto se encuentra establecido en albergues, centro 
día/noche u hogar de paso, brindando la atención integral al Habitante de calle y en 
riesgo de calle, en atención a los principios de Autonomía Personal, Concurrencia, 
Coordinación, Dignidad Humana, Exigibilidad de los derechos, Participación Social, 
Protección Integral, Solidaridad, Subsidiariedad; los albergues están diseñados para 
la atención básica de la población habitante de y en riesgo de calle que concurran 
voluntariamente a satisfacer sus necesidades esenciales, ello básicamente en 
atención a la garantía de necesidades alimentarias, aseo personal, alojamiento y 
participación en actividades psicosociales programadas. 
 
A través de esta contratación, se prestará atención en la modalidad de centro 
día/noche, dirigido a promover la mitigación del daño y reducción de riesgos 
asociados a la habitanza de calle, de manera que se contribuya con la garantía de 
derechos de la población habitante de calle de 18 años de edad en adelante, en la 
ciudad de Pereira. 
 
El centro día/noche, como modalidad debe desarrollar acciones, a corto y mediano 
plazo, orientadas a la adquisición, recuperación y fortalecimiento de hábitos de 
autocuidado de las y los ciudadanos habitantes de calle, en una lógica de derechos 
y deberes y en perspectiva de la ampliación de habilidades y capacidades para el 
mejoramiento de las condiciones de salud y calidad de vida, lo cual repercute 
directamente en el fortalecimiento de sus proyectos de vida. 
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La atención en los centros día/noche, debe tener unas acciones a corto y mediano 
plazo, a fin de no mantener largas permanencias de usuarios, de manera que 
contribuya al desarrollo del objetivo de la misma; de esta manera el equipo 
interdisciplinario debe tener la capacidad, a través de las diferentes acciones por 
propender la ampliación de competencias y habilidades que les motiven a realizar 
procesos a nivel de desarrollo personal, así como la identificación de las redes 
familiares y/o sociales primarias, a fin de empezar con esa motivación para el 
acercamiento a las mismas. 
 
Todas las acciones aquí descritas se desarrollan en el marco de la Política Pública 
del Fenómeno de la Habitanza en Calle (Acuerdo Municipal 023 de 2019), la cual se 
fundamenta en un conjunto de elementos conceptuales, epistemológicos y 
metodológicos, que se constituyen en los fundamentos para la lectura, el análisis y 
el abordaje del fenómeno social, en el desarrollo de nuevos procesos de 
pensamiento técnico, normativo, científico, cultural y social, dirigidos a la 
resignificación del fenómeno y la dignificación de las condiciones de vida de los 
ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle. 
 
En ese orden de ideas las acciones desarrolladas deben ir encaminadas hacia el 
reconocimiento de las personas como sujetos de derechos y deberes en el marco 
del ejercicio de la ciudadanía, fortaleciendo hábitos de autocuidado, el desarrollo de 
acciones con compromiso y calidad humana y debe estar enfocada en controlar los 
factores de riesgo asociados para evitar el deterioro acelerado ocasionado por las 
condiciones de la habitanza de calle. 
 
Igualmente, se deben generar estrategias para el desarrollo y fortalecimiento de 
capacidades de la población habitante de calle en el marco del enfoque de desarrollo 
humano, de manera que los y las ciudadanos(as) habitantes de calle, cuenten con 
las herramientas para el planteamiento de sus proyectos de vida y la toma de 
decisiones autónomas en el ejercicio de su libertad, de manera que se reduzcan 
riesgos y daños asociados a la habitanza en calle para aquellos que desean 
continuar viviendo en calle, o se inicien en procesos de deshabituación de la calle 
para los que así lo deseen. 
 
La situación de exclusión que viven las personas habitantes de calle, generadas a 
partir de imaginarios negativos en los otros actores sociales ante el fenómeno, las 
vulneraciones a sus derechos y los daños físicos y psicológicos asociados a la vida 
en calle, demandan de los centro día/noche u hogares de paso, la integralidad de 
los enfoques de derecho, diferencial, territorial, de género y de capacidades a partir 
de la mitigación del daño y la reducción de riesgos asociados al fenómeno de 
habitanza de calle. 
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La recuperación de las redes de apoyo en los beneficiarios de los centros día/noche, 
fomenta ostensiblemente la reagrupación familiar, y con ello, el impacto de este 
proyecto a todo nivel del grupo familiar, proporcionando atención psicosocial 
necesaria para trascender el fenómeno de habitanza y condición de calle. 
 
En este sentido, a través de la contratación del centro día/noche, se atenderá a la 
población habitante de calle de 18 años de edad en adelante, de acuerdo a sus 
necesidades y circunstancias particulares y personales, lo que contribuye a brindar 
una atención focalizada, estructurada y definida, en concordancia a las necesidades 
propias del fenómeno de habitabilidad en calle. En esa medida es fundamental tener 
en cuenta que la población habitante de calle de la ciudad sufre diversas formas de 
vulnerabilidad que afectan diferencialmente la garantía de los derechos de las 
personas, por lo que se hace necesario que las acciones emprendidas desde la 
modalidad de centro día/noche atiendan las necesidades y realidades de la 
población. 
 
Es así como, se busca garantizar la prestación del servicio dirigido a la población 
habitante de calle, encaminado a suplir sus necesidades conforme a la realidad del 
fenómeno mismo, la cual difiere de acuerdo a sus características y condiciones 
particulares; aunado a que la situación de exclusión que viven las personas 
habitantes de calle, generadas a partir de imaginarios negativos en los otros actores 
sociales del fenómeno, las vulneraciones a sus derechos y los daños físicos y 
psicológicos asociados a la vida en calle, demandan la necesidad de desarrollar 
procesos dirigidos hacia la dignificación de las condiciones de vida de la población 
habitante de calle, en el marco de la promoción, protección, restablecimiento y 
materialización de sus derechos. 
 
Los principales resultados alcanzados en los procesos de intervención social 
dirigidos a la población habitante de calle del municipio de Pereira vigencia 2025, 
evidencian avances en materia de inclusión laboral, restablecimiento de vínculos 
familiares y acceso a servicios institucionales. 
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Gráfico principales logros programa habitante de calle 2025- 
 
Se registran 107 procesos de empleabilidad iniciados y acompañados, mediante 
acciones de perfilamiento laboral y articulación con empresas aliadas. 
 
Este resultado refleja los esfuerzos institucionales para promover alternativas de 
generación de ingresos para la población atendida. La vinculación con empresas 
aliadas facilita oportunidad real de inserción laboral, contribuyendo a procesos de 
autonomía económica y superación de la vida en calle. 
 
Se realizaron 67 planes de retorno, orientados al restablecimiento del derecho de 
las personas a reencontrarse con su familia o regresar a su territorio de origen. 
Estos procesos permiten reconstruir redes de apoyo familiares y comunitarias, 
fundamentales para la estabilidad emocional y social de las personas. El retorno al 
territorio también facilita el acceso a redes institucionales locales. 
 
Se efectuaron 19 traslados institucionales a centros de protección para personas 
adultas mayores. Evidencia la identificación de casos de alta vulnerabilidad que 
requieren atención especializada y protección permanente, garantizando las 
condiciones dignas de cuidado para personas mayores que no cuentan con redes 
de apoyo. 
 
Se activaron 134 procesos de vinculación familiar, orientados a restablecer el 
contacto entre las personas atendidas y sus familiares. Estos procesos permiten 
fortalecer redes de apoyo afectivo y social, contribuyendo a la reconstrucción del 
proyecto de vida de las personas. 
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Para el tercer trimestre del 2026, la actual administración realizó un proceso de 
contratación para la atención de hasta 200 beneficiaros, que como se describió 
anteriormente, ha arrojado resultados exitosos frente al cumplimiento de la política 
pública de habitante de calle o en riesgo de calle resultando necesario dar 
continuidad al proceso de atención 

En este sentido, a través de la contratación del centro día/noche, se atenderá a la 
población habitante de calle de 18 años de edad en adelante, de acuerdo a sus 
necesidades y circunstancias particulares y personales, lo que contribuye a brindar 
una atención focalizada, estructurada y definida, en concordancia a las 
necesidades propias del fenómeno de habitabilidad en calle. En esa medida es 
fundamental tener en cuenta que la población habitante de calle de la ciudad sufre 
diversas formas de vulnerabilidad que afectan diferencialmente la garantía de los 
derechos de las personas, por lo que se hace necesario que las acciones 
emprendidas desde la modalidad de centro día/noche atiendan las necesidades y 
realidades de la población. 

Para el tercer trimestre del 2026, la actual administración realizó un proceso de 
contratación para la atención de hasta 200 beneficiaros, que como se describió 
anteriormente, ha arrojado resultados exitosos frente al cumplimiento de la política 
pública de habitante de calle o en riesgo de calle. 

Por lo anterior, se busca continuar con el programa para el culminar la actual 
vigencia e iniciar la vigencia 2027 con este servicio, teniendo en cuenta que esta 
atención debe ser permanente; para dar cumplimiento a lo anteriormente descrito, 
se solicitó la correspondiente aprobación COMFIS para acudir a la vigencia futura 
ordinaria, como paso inicial, el cual desde el pasado 6 de agosto de 2026 aprobó 
la viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo que busca garantizar la atención 
integral en la modalidad centro día/noche a los habitantes de calle y en riesgo de 
calle del municipio de Pereira hasta el mes de junio de 2027, fecha hasta la cual es 
posible garantizar los recursos para tal fin, de la siguiente manera:  

 
OBJETO VIGENCIA  VALOR  RESPALDO 

PRESUPUESTAL 

Prestar los servicios para brindar 
atención integral en modalidad de 
centro día/ noche a los habitantes 
de calle y en riesgo de calle del 
municipio de Pereira 

2026 $1.150.000.000  
 

CDP 9283 DEL 
02/09/2026 

2027 $4.202.291.789 COMFIS 

TOTAL $5.352.291.789 
 

Se aclara que los valores antes referenciados, corresponden a los valores arrojados 
por el análisis del sector al momento de la presentación del proyecto de acuerdo y 
para la vigencia 2026. 
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Así mismo, en el concejo municipal de Pereira se encuentra el proyecto de acuerdo 
038 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE 
PEREIRA, PARA LA ASUNCIÓN DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES QUE 
AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA, CON EL FIN DE 
ADELANTAR LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LA CANASTA DE 
SERVICIOS DE INVERSION SOCIAL QUE BENEFICIAN A LA POBLACIÓN 
VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL 
COMPONENTE ESTRATÉGICO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
DENOMINADO “BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA PARA LA FAMILIA 
PEREIRANA”. Cuyo artículo 5 contempla lo siguiente:  

 
“ARTÍCULO 5°: Autorizar al Alcalde Municipal de Pereira para la asunción de 
compromisos y obligaciones que afectan presupuesto de vigencia futura ordinaria 
con el fin de adelantar el proceso contractual cuyo objeto es: “PRESTAR LOS 
SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL EN MODALIDAD DE 
CENTRO DIA/ NOCHE A LOS HABITANTES DE CALLE Y EN RIESGO DE 
CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, con cargo a la línea estratégica 
BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA PARA LA FAMILIA PEREIRANA, 
PROGRAMA No 6 Atención integral de población en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar, y al proyecto denominado “ASISTENCIA SOCIAL 
A LA POBLACIÓN HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE DEL MUNICIPIO de 
PEREIRA”, del presupuesto de la Secretaría de Desarrollo Social y Político, así: 
 

OBJETO VIGENCIA VALOR 

Prestar los servicios para brindar atención integral en modalidad 
de centro día/ noche a los habitantes de calle y en riesgo de calle 
del municipio de Pereira 

2027 

 
$ 4.202.291.789  

 

 

Parágrafo: La contratación a que se refiere el presente artículo se inicia con 
presupuesto de la presente vigencia fiscal (2026), para lo cual se cuenta con una 
apropiación presupuestal por la suma de $1.150.000.000, cifra igual o superior al 
15% exigido por el artículo 12 de la ley 819 de 2003.” 
 
2.1. MARCO JURÍDICO  

Constitución Política de Colombia artículo 2º. 

Ley 1641 de 12 de julio de 2013, donde se impartieron directrices para la formulación 
de la Política Pública social para habitantes de la calle y se dictaron otras 
disposiciones. 
 
Ley 1801 de 2016 artículo 41. Atención Integral a la Población Habitante de y en 
Calle. 
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Referentes jurídicos: 

 

Acuerdo Municipal 023 de 2019 "Por el cual se adopta La Política Pública para el 
Habitante de Calle y en (sic) Calle del Municipio de Pereira para el periodo 2020 - 
2030”. 

Plan de desarrollo Municipal “2024-2027”. 
 
2.2. METAS DEL PLAN DE DESARROLLO.  
 
JUSTIFICACIÓN DESDE EL PLAN DE DESARROLLO 

La Administración Municipal para dar cumplimiento a las políticas impartidas por el 
Gobierno Nacional relacionadas con el programa de capacidades para el disfrute 
de derechos de los grupos poblacionales ha inscrito el respectivo objetivo de 
desarrollo sostenible, el componente estratégico Bienestar Social y Calidad de Vida 
para la Familia Pereirana, se encuentra estructurado con 15 programas, 52 metas 
de resultado y 104 metas de producto, que de manera coherente enfocan sus 
acciones a los temas de tipo social del Municipio. 
 

PLAN DE 
DESARROLLO 
2024 - 2027 

DESCRIPCIÓN 

COMPONENTE 
ESTRATEGICO 

1. Bienestar Social y Calidad de Vida para la Familia Pereirana 

PROGRAMA No 6: Atención integral de población en situación 
permanente de desprotección social y/o familiar. 

SENTENCIA ORDEN 

T- 376/1993 No llamar a los indigentes "desechables" 

T- 384/1993 Garantizar a los indigentes los servicios básicos. 

C- 040/2006 La mendicidad ejercida de manera autónoma y personal, sin 
intermediarios, es permitida. 

T-057/2011 Acciones afirmativas para los habitantes de calle. 

T-323/2011 Especial protección a los habitantes de calle con VIH. 

C-385/2014 Primacía de la igualdad en el tratamiento del habitante de calle. 
Declaró inexequible el término "que haya roto vínculos con familiares". 

C-92/2015 El Estado debe proteger al habitante de calle. 

T-042/2015 Toda persona incluyendo al habitante de calle es libre de desarrollar 
su personalidad acorde a su pluralidad. 

T-C81/2017 Declaró inexequible el parágrafo 3 del art. 41 del Código de Policía de 
2016. No se podrán trasladar e internar a los habitantes de calle en 
contra de su voluntad. 
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DESCRIPCION El programa contiene una serie de componentes y medidas 
diseñadas para abordar las necesidades específicas de 
esta población. Reconociendo que existen grupos en nuestra 
sociedad que, debido a circunstancias particulares, se 
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y riesgo, 
enfrentando desafíos únicos que limitan su acceso a 
oportunidades y derechos fundamentales; conscientes de la 
necesidad imperante de erradicar cualquier forma de 
discriminación, exclusión, violencia y marginación hacia estos 
grupos vulnerables, y de promover una sociedad inclusiva, 
equitativa y justa para todos sus miembros.  

Grupos 
poblacionales. 

Habitante de calle y en calle: La Ley 1641 de 2013, "Ley del 
Habitante de la Calle", es una normativa que busca proteger los 
derechos de las personas que viven en situación de calle. Esta 
ley reconoce la situación de vulnerabilidad en la que se 
encuentran estas personas y establece medidas para garantizar 
su atención integral, protección y restablecimiento de sus 
derechos fundamentales. Brindar atención integral a las 
personas en situación de calle, garantizando su acceso a 
servicios básicos como alimentación, alojamiento, salud, 
educación y empleo 

 
META DEL PLAN DE DESARROLLO 
 

META DE PRODUCTO INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

TIPO DE META LINEA 
BASE 

META 

Secretaria de Desarrollo Social y Político 

Brindar atención y Habitantes Porcentaje Mantenimiento 100% 100% 
direccionamiento a la de calle y en     

oferta institucional al calle     

100% de habitantes de atendidos.     

calle y en calle que lo      

requieran en el municipio      

de Pereira      

 
3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR. 

3.1 OBJETO  
 
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL EN 
MODALIDAD DE CENTRO DIA/ NOCHE A LOS HABITANTES DE CALLE Y EN 
RIESGO DE CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA 
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3.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a 
continuación:  
 

 
3.3 ALCANCES 

1. Brindar atención diaria en la modalidad centro día/noche hasta 
DOSCIENTAS (200) personas que se encuentren en situación de calle o en riesgo 
de calle de acuerdo con el modelo de atención previsto por la Secretaría de 
Desarrollo Social y Político de Pereira, que de manera libre y voluntaria requieran 
atención del centro día/noche para su atención integral. 
2. Garantizar a la población habitante de calle y en riesgo de calle que fueren 
remitidos por la Secretaría de Desarrollo Social y Político del municipio de Pereira y 
aquellos que voluntariamente acudan al proyecto previa caracterización y remisión 
por parte del Coordinador del Programa, la satisfacción de las necesidades más 
básicas y esenciales, tales como: alimentación, aseo personal, alojamiento. 
3. Proporcionar a los habitantes de calle y en riesgo de calle del municipio de 
Pereira que acudan al centro día/noche una alimentación sana, equilibrada y 
nutricional (desayuno - almuerzo   refrigerio (opc 1   opc 2)   cena) conforme la 
modalidad de atención definida por el operador y la minuta de alimentación anexa 
a este pliego de condiciones. (con las especificaciones contenidas en el anexo 
técnico denominado FICHA TECNICA Y/O CONDICIONES O REQUERIMIENTOS 
TECNICOS.) 
4. Suministrar a los habitantes de calle y en riesgo de calle del municipio de 
Pereira que acudan al centro día/noche, un kit de aseo (con las especificaciones y 
frecuencias contenidas en el anexo técnico denominado FICHA TECNICA Y/O 
CONDICIONES O REQUERIMIENTOS TECNICOS.) 
5. Brindar valoración y acompañamiento psicosocial, psicofamiliar y asistencia 
social a los habitantes de calle y en riesgo de calle que acudan al centro día/noche 
de acuerdo a la modalidad de ingreso y bajo coordinación de la supervisión de la 
Secretaría de Desarrollo Social y Político; deberá garantizarse un proceso de 
intervención comunitario y mitigación del daño por consumo de Sustancias 
Psicoactivas   Seguimiento a casos para tratamiento de adicciones   mitigación de 
violencia física y sexual de los Habitantes Calle. 
6. Propiciar la asegurabilidad al Sistema de Seguridad Social en Salud de los 
Habitantes Calle que acudan al centro día/noche. 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

1 SERVICIOS 93000000 93130000 93131600 PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE 
POLÍTICAS DE ALIMENTACIÓN 

2 SERVICIOS 93000000 93140000 93141500 
 

DESARROLLO DE 
SERVICIOS SOCIALES 

3 SERVICIOS 93000000 93140000 93141700 SERVICIOS DE PROTECCIÓN DE 
MINORÍAS 
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7. Generar ambientes de esparcimiento mediante actividades deportivas, 
recreativas, lúdicas, artísticas y de emprendimiento, por personal idóneo, calificado 
y certificado en la materia, a través de proyectos productivos o proyectos de 
integración sostenible que permitan el mejoramiento de las condiciones 
socioeconómicas del habitante de calle y en riesgo de calle. 
8. Brindar orientación y acompañamiento profesional en miras de la reinserción 
social y productiva de los habitantes de calle y en riesgo de calle del municipio de 
Pereira que acudan libre y voluntariamente al centro día/noche mediante 
capacitaciones realizadas por los profesionales idóneos respecto a la metodología 
de atención. 
9. Disponer de tres (3) vehículos conforme con las especificaciones contenidas 
en el anexo técnico denominado FICHA TECNICA Y/O CONDICIONES O 
REQUERIMIENTOS TECNICOS,  
10. Contratar por su cuenta y riesgo el personal profesional, técnico y operativo, 
capacitado e idóneo para el desarrollo del proyecto durante la vigencia del contrato 
conforme con las especificaciones contenidas en el anexo técnico denominado 
FICHA TECNICA Y/O CONDICIONES O REQUERIMIENTOS TECNICOS - Talento 
Humano. 
11. Realizar el aseo permanente con cronograma, protocolo de higiene, 
fumigación, desinfección y limpieza a todas las áreas de las instalaciones donde 
operen los centros día/noche, deberá garantizar los elementos e insumos 
necesarios para esta actividad. 
12. Velar por la convivencia, el respeto y el adecuado relacionamiento entre las 
personas usuarias del centro día/noche, mediante la presencia permanente y la 
intervención del personal de apoyo asistencial, quienes desarrollarán acciones de 
acompañamiento, mediación, orientación y promoción de normas de convivencia al 
interior del albergue. 
13. Diligenciar de acuerdo con los parámetros establecidos por la Secretaría de 
Desarrollo Social y Político, la base de datos o el sistema de información conforme 
a los requerimientos de los lineamientos de política pública, plan de acción y plan 
de desarrollo. Dicha información debe ser entregada dentro de los primeros dos (2) 
días de cada mes. 
14. Dotar las instalaciones de los elementos necesarios para la realización de 
todas las actividades, conforme con las especificaciones contenidas en el anexo 
técnico denominado FICHA TECNICA Y/O CONDICIONES O REQUERIMIENTOS 
TECNICOS. 
15. Definir, coordinar, validar e implementar con la supervisión del contrato, la 
ruta de caracterización e identificación de los habitantes de calle y en riesgo de calle 
del municipio de Pereira, Risaralda; deberán tenerse en cuenta los factores, familiar, 
personal, comunitarios, vocacional, ocupacional y primario en salud, sin perjuicio de 
los demás que sean requeridos por la Secretaría de Desarrollo Social y Político. 
16. Acudir a las reuniones de concertación programadas por la Secretaría de 
Desarrollo Social y Político, en aras de definir protocolos, procesos y procedimientos 
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que ajusten las rutas de operatividad del proyecto, entre ellas, consumo y abuso 
excesivo de sustancias psicoactivas y/o generadoras de dependencia en los 
habitantes calle, acciones responsables a nivel empresarial que permitan la 
inclusión de la población Habitante Calle en el ámbito laboral u ocupacional, 
identificación especial de patologías médicas, enfermedades, antecedentes 
familiares y/o sociales presentes en las personas suscritas al programa y atención 
post-hospitalaria y post-quirúrgica de los Habitantes de Calle y en Riesgo de Calle 
que así lo requieran. 
 
3.4 OBLIGACIONES 

Las siguientes serán las obligaciones del contrato a suscribir: 
 
3.4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los documentos del proceso de contratación. 
2. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
3. Garantizar la disponibilidad durante la ejecución de todo el contrato, de los 
espacios, bienes y servicios acreditados por el proponente como requisito 
habilitante. 
4. Garantizar la prestación del servicio conforme a la ficha técnica adoptada para el 
proceso de contratación, así como la disponibilidad continua, durante toda la 
vigencia del contrato, de los espacios, bienes y servicios acreditados por el 
proponente como requisitos habilitantes para la correcta ejecución del objeto 
contractual. 
5. El contratista está obligado a la presentación de informes con los debidos 
soportes documentales y fotográficos, conforme a las actividades previstas en el 
presente proceso. 
6. Dar a conocer al Municipio cualquier reclamación, petición, orden o similar de 
terceros que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución 
del contrato o sobre sus obligaciones. 
7. Para persona jurídica. Los Contratistas están en la obligación del pago de 
parafiscales durante el tiempo de ejecución del Contrato, ellos son: EPS, Pensión, 
ARL, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caja de Compensación 
Familiar y FIC. Esto en concordancia con el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el 
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Según el caso. 
8. Para persona natural. Pago de seguridad social integral, (salud, pensión y ARL, 
esta última, si el plazo supera un mes). 
9. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato. 
10. Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada 
por la Entidad para el cumplimiento del objeto contractual. 
11. Guardar reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de sus 
actividades obtenga o conozca. 
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12. El contratista se compromete a suministrar la información necesaria a la oficina 
de atención y orientación a las víctimas y/o a la supervisión para dar respuestas a 
las quejas y reclamos de los usuarios o por terceros. 
13. Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para el 
cumplimiento del objeto contractual. 
14. EL CONTRATISTA se compromete además del objeto del contrato, a cumplir 
con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso 
de la documentación utilizada en el Sistema de Gestión de Calidad del Municipio de 
Pereira, para ello, utilizará exclusivamente los formatos y protocolos aprobados por 
la Secretaría de Desarrollo Social y Político de Pereira. 
15. Actualizar mensualmente la base de datos y sus debidas estadísticas en medio 
magnético de los usuarios atendidos, consignando la información requerida en los 
formatos y sistemas de información definidos por la Secretaría de Desarrollo Social 
y Político. 
16. Aceptar las condiciones establecidas en el contrato que se llegue a suscribir. 
17. Acatar las sugerencias y recomendaciones impartidas por la Supervisión del 
contrato. 
18. Cumplir oportunamente con los pagos al Sistema General de Salud y Seguridad 
Social y cuando corresponda Parafiscales, de conformidad con lo establecido en la 
normatividad vigente. 
19. Modificar los productos no aprobados por la Secretaría de Desarrollo Social a 
costo propio. 
20. El contratista NO podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento 
previo y escrito del Municipio de Pereira. 
21. Obrar con probidad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la 
ejecución del contrato. 
22. El contratista se compromete a suministrar la información necesaria a la oficina 
de atención y orientación a las víctimas y/o a la supervisión para dar respuesta a las 
acciones constitucionales y derechos de petición cuando la información requerida o 
solicitada dependa del contratista. 
23. Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada 
por la Entidad para el cumplimiento del objeto contractual. 
24. En general, cumplir con los deberes y obligaciones prescritos en el artículo 5º 
de la Ley 80/93. 
25. Mantener vigentes durante la ejecución del contrato, todas las licencias 
requeridas para la prestación del servicio, si es del caso. 
26. De acuerdo con lo indicado el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026, 
en desarrollo del sistema de preferencias en favor de personas con discapacidad, 
el contratista en la conformación de su equipo de trabajo, deberá priorizar la 
contratación de personas naturales con discapacidad. Para tal efecto, el contratista 
deberá presentar la documentación correspondiente con cada solicitud de pago, o 
justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito 
que impida su cumplimiento 
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NOTA 1: Responsabilidad del Contratista: De acuerdo con los artículos 52 y 56 de 
la Ley 80 de 1993, el contratista responderá civil y penalmente por las acciones y 
omisiones en las que él incurra durante la ejecución de este contrato. 
 
NOTA 2: La contratación objeto del presente proceso no genera relación laboral 
entre el municipio de Pereira y el contratista, ni con las personas que éste vincule 
para la ejecución del contrato. 
 
3.4.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
1. Asistir a todos los Consejos Municipales de Política Pública de Habitante Calle 

del Municipio de Pereira.  
2. Implementar un cronograma de actividades según el programa de atención, el 

cual deberá ser socializado previamente con la Subsecretaría de atención a 
grupos vulnerables, la Supervisión del Contrato y el Articulador del Proyecto 
de Habitante de Calle del Municipio de Pereira. 

3. Presentar los mecanismos necesarios para atender cualquier queja o reclamo 
y dar respuesta ante cualquier queja formulada por los usuarios o por terceros 
frente al programa Habitante de Calle y en Riesgo de Calle. 

4. Sistematizar la formación obtenida a partir del proyecto Habitante Calle, 
conforme a las bases de datos y formatos que emite el Consejo Municipal de 
Política Pública y el Sistema de Gestión y Calidad de la Secretaría.  

5. Mantener todos los ambientes limpios y sin malos olores en debidas 
condiciones higiénico-sanitarias, libres de ruido y contaminación en todas las 
instalaciones dispuestas para la ejecución del proyecto.  

6. Mantener el concepto favorable para el funcionamiento, emitido por Secretaría 
de Salud, DIGER y el cuerpo de bomberos de la ciudad de Pereira, si es del 
caso.  

7. Garantizar que las instalaciones utilizadas para la prestación del servicio se 
mantengan en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad, 
salubridad y conservación, incluyendo las actividades ordinarias de 
mantenimiento que resulten necesarias para garantizar la correcta operación 
de los espacios. 

8. Los inmuebles dispuestos para el proyecto Habitante de Calle y en Riesgo de 
Calle, contarán con un Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SG-SST), el cual debe ser implementado durante la duración del contrato y 
consiste en el desarrollo de un proceso lógico y por etapas, basado en la 
mejora continua, lo cual incluye la política, la organización, la planificación, la 
aplicación, la evaluación, la auditoría y las acciones de mejora con el objetivo 
de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la 
seguridad y la salud en los espacios laborales. Cumpliendo con la 
normatividad legal vigente.  
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9. Registrar todas las atenciones ofrecidas a los usuarios del proyecto Habitante 
de Calle y en Riesgo de Calle, en las bitácoras de atención u Hoja de Vida 
individual que permita el correcto almacenamiento y archivo de los registros. 
NOTA: La información recopilada en las bitácoras u Hojas de Vida, es de 
propiedad del Municipio de Pereira y deberán ser entregadas en medio físico 
y digital a la Secretaría de Desarrollo Social, previo a la liquidación del 
contrato.  

10. Contar con la dotación necesaria para la atención de los habitantes de calle y 
en riesgo de calle de acuerdo con los anexos técnicos los cuales forman parte 
integral del contrato.  

11. Ejecutar la totalidad del contrato con todo el personal requerido como recurso 
humano de acuerdo con los anexos técnicos los cuales forman parte integral 
del contrato. 

12. Garantizar el suministro de alimentación: desayuno- refrigerio opc 1 – almuerzo 
- refrigerio opc 2 - cena, para los beneficiarios que se encuentren debidamente 
caracterizados por el municipio, estas raciones alimentarias se suministrarán a 
los beneficiarios del programa en la modalidad servido en el alojamiento, 
durante siete (7) días a la semana según el tiempo de ejecución del contrato, 
de acuerdo al ANEXO. 

13. El lugar y condiciones del sitio de operación y preparación de los alimentos, al 
igual que el almacenamiento de los insumos y alimentos, debe cumplir con 
todas las normas vigentes que lo rigen en cuanto a la manipulación y entrega 
final del producto, y en lo que concierne a las medidas de bioseguridad, 
limpieza y desinfección establecidas, para este fin, el proveedor y/o operador 
debe anexar en cada uno de los informes mensuales presentados a la 
Supervisión del contrato, los certificados vigentes del organismo de control o 
autoridad que avale o certifique la operación y preparación de alimentos y/o del 
lugar donde preparó los alimentos. 

14. El contratista deberá garantizar el suministro de la minuta de alimentación en 
menaje debidamente desinfectado, garantizando la inocuidad y salubridad de 
los mismos de acuerdo a la Ley 9 de 1979 y demás normas concordantes. 

15. En caso de que se requiera un intercambio en la minuta de alimentación, el 
operador informará por escrito al supervisor del contrato; en todo caso, si se 
aprueba un cambio en la minuta patrón, el mismo no podrá exceder el costo 
inicial ni alterar el presupuesto establecido por el municipio y deberá estar 
previamente avalado por un profesional en nutrición. 

16. El contratista deberá garantizar que todo el personal que realice actividades de 
manipulación de alimentos en las diferentes etapas del proceso (fabricación, 
procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, transporte y 
distribución) acredite los carné y diplomas de curso de manipulación de 
alimentos, así como haberse practicado los exámenes de laboratorio que 
demuestren que el personal es apto para la manipulación de alimentos 
cumpliendo con lo establecido en la Resolución No 2674 de 2013 y demás 



          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    

 

 
Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 

www.pereira.gov.co 

 

 
ESTUDIOS PREVIOS LICITACIÓN PÚBLICA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO  

normas aplicables. 
17. El personal manipulador de alimentos deberá cumplir en todo momento con 

los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigente (Decreto 3075 
de 1997, Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social 
y demás normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan), y debe acreditar 
el siguiente perfil mínimo: 

• Ser mayor de 18 años. 

• Certificación médica en la cual conste la aptitud para manipular alimentos de 
acuerdo a lo establecido en la normatividad sanitaria vigente; la certificación 
debe presentar fecha de expedición no mayor a un año con relación al inicio 
del contrato. 

• Tener formación en materia de educación sanitaria, especialmente en cuanto 
a prácticas higiénicas en la manipulación de alimentos. Igualmente deben 
estar capacitados para realizar las tareas que se le asignen, con el fin de que 
sepan  adoptar las precauciones necesarias para evitar la contaminación de 
alimentos. 

18. Para el suministro de la alimentación debe prever dentro de su estructura 
operativa los equipos, elementos, logística, transporte interno y demás medios 
necesarios para garantizar la adecuada entrega, manipulación y distribución 
de los alimentos, incluyendo las contingencias e imprevistos propios de su 
operación.  

19. Dentro de los CINCO (5) días hábiles siguientes a la adjudicación del contrato, 
contratista deberá acreditar el talento humano relacionado en la carta de 
compromiso; con el fin de ser avalados por la Secretaría de Desarrollo Social 
y Político para la posterior suscripción del acta de inicio. En todo caso, el no 
cumplimiento de este requisito dentro del término estipulado para ello, será 
causal de incumplimiento para lo cual se iniciaría el respectivo procedimiento 
administrativo; dicha acreditación se realizará                   mediante: 
a) Hoja de vida debidamente firmada 
b) Título Profesional según la idoneidad requerida 
c) Título de bachiller o técnico según la idoneidad requerida en la ficha técnica 
d) Certificados de experiencia requerida en la ficha técnica. Los certificados 

de experiencia laboral que acrediten el tiempo de experiencia  requerida y 
los cuales deberán relacionar: 
 

➢ Nombre o razón social de la entidad contratante. 

➢ Nombre o razón social del contratista. 

➢ Objeto del contrato 

➢ Honorarios y/o salario devengado. 

➢ Fecha de inicio y terminación del contrato. 

➢ Firma de la persona autorizada para ello. 
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Deberán presentar teléfono y dirección de cada una de las personas que 
hacen parte del recurso humano ofrecido, con el fin de verificar (si así lo 
considera la Secretaría de Desarrollo Social y Político) la disponibilidad para 
prestar el servicio, así como, el pleno conocimiento del desarrollo de las 
actividades al interior del centro día/noche o albergue. 

20. Dotar al talento humano de todos los elementos de bioseguridad exigidos por 
la normatividad vigente, para la protección del personal según la labor a 
desarrollar. 

3.4.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO  

1. Cancelar el valor del contrato en la forma estipulada en la FORMA DE PAGO.  
2. Designar Supervisor para la verificación del cumplimiento de la ejecución del 
contrato y las demás obligaciones que surjan con ocasión de este.  
3. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se 
requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
4. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones 
establecidas en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley 
1150 de 2007.  
5. Programar la presentación de las facturas con el CONTRATISTA, e incluir el valor 
de las mismas dentro de la programación del PAC del mes respectivo, en que el 
dinero deba ser girado.  
6. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 
 
3.5 CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

 

Son las establecidas en el documento ANEXO TECNICO Y/O CONDICIONES O 
REQUERIMIENTOS TECNICOS, el cual hace parte integral de este documento. 

 
Adicionalmente, se establecen las condiciones mínimas para la prestación del 
servicio de alojamiento: 

 
Durante la fase precontractual, el proponente debe acreditar que de resultar 
adjudicatario cuenta con dicho requisito y una carta de compromiso por parte del 
propietario o administrador (legalmente reconocido) del inmueble, de contratar con 
el oferente en caso de ser adjudicado, adjuntando la dirección de la propiedad para 
realizar la visita previa a la evaluación y certificado de tradición del inmueble. El 
mencionado documento deberá establecer que la disponibilidad del inmueble será 
por el tiempo de ejecución del contrato Anexo - CONDICIONES MÍNIMAS PARA 
LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO. (requisito habilitante). 
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NOTA 1: La visita técnica se llevará a cabo una vez se haya concluido el periodo 
de presentación de las ofertas, el certificado o acta emitido por el equipo 
interdisciplinario delegado por el Subsecretario de Grupos Vulnerables y Programas 
Especiales será esencial para la verificación del requisito habilitante y deberá 
establecer como uno de los criterios objetivos de valoración la disposición del 
número de camas o camarotes, que garanticen la atención simultanea hasta 
doscientas (200) personas. 
 
NOTA 2: En caso de que el inmueble sea de propiedad del proponente únicamente 
se solicitará aportar como anexo, el certificado de tradición del bien con fecha de 
expedición no superior a 30 días al cierre de la convocatoria. 
 
NOTA 3: En caso de que el proponente ofrezca para la ejecución del programa, 
algún inmueble entregado a título de comodato por alguna entidad pública, el 
proponente deberá acreditar que este, tiene por objeto y destinación políticas 
sociales para la atención al habitante de calle y en riesgo de calle con mayoría de 
edad, así mismo, debe garantizar el inmueble por el término de ejecución del 
contrato. 

NOTA 4: En caso de que el proponente ofrezca para la ejecución del programa, 
algún inmueble entregado a título de comodato por el municipio de Pereira, el 
municipio no reconocerá valor alguno por el ítem arrendamiento y/o alojamiento, 
sin embargo, en su oferta económica deberá señalar taxativamente el valor oficial 
referencia, es decir, en caso de presentarse con un inmueble entregado a título de 
comodato por el municipio de Pereira, el proponente deberá indicar en su oferta 
económica exactamente el mismo valor presupuestado por el municipio para ese 
ítem. 
 
PRECISIONES TÉCNICAS A EVALUAR EN EL O LOS INMUEBLES: conforme 
con las especificaciones contenidas en el anexo técnico denominado FICHA 
TECNICA Y/O CONDICIONES O REQUERIMIENTOS TECNICOS - 
CONDICIONES MINIMAS TECNICAS DEL CENTRO DÍA/NOCHE.  
 
4.  AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS  
 
Son las establecidas en el documento ANEXO TECNICO Y/O CONDICIONES O 
REQUERIMIENTOS TECNICOS, el cual hace parte integral de este documento. 

 
Los inmuebles deben contener conceptos favorables de: 

 
1. DIRECCIÓN Y GESTIÓN DEL RIESGO MUNICIPAL -DIGER para el 
desarrollo del presente objeto contractual. 

2. BOMBEROS para el desarrollo del presente objeto contractual. 
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3. CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE para el desarrollo del presente objeto 
contractual. 

Los conceptos deberán ser aportados en la propuesta y serán verificados al 
momento de realizar la visita técnica a los inmuebles, harán parte objetiva de la 
verificación de condiciones técnicas. 
 
5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no 
reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 
 
6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU 

JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a 
Licitación Pública de conformidad con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el 
numeral 1º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito 
en el Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de 
contratación se justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto 
oficial.  
 
Conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015 la 
entidad verificó si el servicio objeto de contratación se encuentra cobijado por un 
Acuerdo Marco Precios (AMP); determinando que para la ejecución de este tipo de 

programas no se encuentra habilitado un AMP. 
 
7. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES 

UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN. 

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de selección, se toman 

los precios vigentes de las cotizaciones recibidas mediante evento de solicitud de 

información a proveedores en Secop II, creado el 18 de agosto de 2026.  

 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49388419
&isFromPublicArea=True&isModal=False 
 

Se anexa trazabilidad del proceso y cotizaciones recibidas. 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49388419&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49388419&isFromPublicArea=True&isModal=False
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La metodología utilizada para calcular el valor estimado del contrato consistió en 

promediar los precios cotizados por los proveedores por cada ítem y subitem de 

suministros y servicios, y se totalizan por el plazo del contrato. De esta manera de 

establecen los precios de referencia del mercado, acorde con las condiciones 

técnicas y operativas requeridas para la adecuada prestación del servicio, que 

deberán utilizar los proponentes para presentar sus ofertas. 

 

Para calcular los valores del Talento Humano se toma como base los valores 

históricos del contrato de habitante de calle para cada perfil requerido, que para la 

vigencia 2026, se ajustaron a los valores establecidos por el municipio para perfiles 

iguales o similares. En cuanto al Factor Multiplicador, se realizó un ajuste del ítem 

de Dotación pasando del 8 al 4%, teniendo en cuenta los informes de supervisión y 

los pagos históricos por este concepto, da lugar a una reducción razonable del costo 

de dicho ítem. 

 

Por las condiciones de la prestación del servicio 24/7, se establecen los recargos 

diurnos y nocturnos para el personal con dedicación 100% a la ejecución del 

contrato. De igual forma, se incluye, la aplicación de la carga prestacional, con el fin 

de no generar un desequilibrio económico del contrato. 

 

Para el componente de alimentación se tomaron los precios del estudio de mercado 

el proceso SMDSP-SAMC-168-2026, Contrato 6684 del 10 de septiembre de 2026. 

 

Por tratarse de vigencia futura, y teniendo en cuenta que en la vigencia 2027, se 

presentan el ajuste al Salario Mínimo Mensual Legal y Auxilio de Transporte, se 

estableció como parte integral del presupuesto una bolsa de recursos agotable, para 

realizar las actualizaciones de las bases devengadas por el personal que se 

vinculará a la ejecución del proceso. El valor total de la bolsa agotable, será utilizado 

o agotado de la siguiente manera: 1. Se aplicará el incremento legal a los valores 

del talento humano que devenga el SMMLV, vinculado 100% a la ejecución del 

contrato o convenio, 2. Actualización de los valores del resto del personal, según 

las directrices dadas por la administración municipal y de acuerdo con el 

presupuesto disponible en la bolsa de recursos.  

 

Nota 1: Los precios de suministros y servicios, no serán actualizados en el mes de 

enero de 2027, teniendo en cuenta que éstos fueron cotizados en el mes de agosto, 

con inflación anual de 6,24, con una vigencia de precios de 90 días. Si la variación 

porcentual al término de la vigencia de las cotizaciones, es decir, mes de noviembre 

al 31 de diciembre de 2026, supera el 1%, se ajustarán los precios en el mes de 

enero, siguiendo los procedimientos legales a que haya lugar. 
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Nota 2: Para la actualización de los precios se utilizará el recurso disponible en la 

bolsa agotable, independientemente de los porcentajes utilizados como justificación 

técnica para calcularla. La actualización de precios y/o valores se realizará de 

acuerdo con la necesidad de ajuste requerido o establecido por la Unidad Gestora, 

para cada componente. 

 

La proyección del presupuesto oficial de Talento Humano, Suministros, insumos y 

servicios desagregados por componente o ítem, descripción, cantidades y valores, 

para la atención integral de la población habitante de calle y en riesgo de calle, se 

anexa como parte integral del presente estudio. 

 

RESUMEN PRESUPUESTO OFICIAL: 

 

El presupuesto se proyectó para las vigencias 2026-2027 (vigencia futura) por un 

plazo de 220 días, aprobada mediante acuerdo municipal No.__ y cuenta la 

siguiente proyección presupuestal: 

 

 
 

7.1 RESPALDO PRESUPUESTAL  

  

El Municipio de Pereira adelantará el presente proceso con cargo a las siguientes 
disponibilidades presupuestales:  
 

NÚMERO DE 

CONVENIENCIA  

NÚMERO 

DE CDP  

CÓDIGO 

DE RUBRO  

NOMBRE 

DE RUBRO  

FONDO  PROYECTO  VALOR  

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027 TOTAL 2026-2027

303.088.000$      1.363.896.000$    1.666.984.000$  

104.393.600$      469.771.200$      574.164.800$     

15.511.360$        74.481.120$        89.992.480$       

21.609.493$        97.242.720$        118.852.213$     

444.602.453$      2.005.391.040$    2.449.993.493$  

258.696.545$      1.164.134.454$    1.422.831.000$  

703.298.999$            3.169.525.494$         3.872.824.493$       

0
58.206.723 58.206.723

703.298.999$            3.227.732.217$         3.931.031.216$       

70.329.900$               322.773.222$             393.103.122$           

773.628.899$            3.550.505.439$         4.324.134.337$       

1. ALIMENTACION

2.1 ALOJAMIENTO

bolsa agotable estimada (ajuste valores 

talento humano 2027  (proyección de 5%) 

ITEM

TOTAL SUMINISTROS Y SERVICIOS

TALENTO HUMANO

SUB TOTAL

SUB TOTAL

Gastos de Administración 10%

TOTAL CONTRATO

2.2 KIT DE ASEO 

2.4 TRANSPORTE
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10361 9283 2.3.2.02.02.

009 

Servicios 

para la 

comunidad, 

sociales y 

personales 

101 

Fondos 

comunes 

2024660010104 
ASISTENCIA 
SOCIAL A LA 
POBLACIÓN 
HABITANTE DE 
CALLE Y EN 
CALLE DEL 
MUNICIPIO 
de PEREIRA 

$1.150.000.000 

 

Así mismo, en el concejo municipal de Pereira se encuentra el proyecto de acuerdo 
038 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE 
PEREIRA, PARA LA ASUNCIÓN DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES QUE 
AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA, CON EL FIN DE 
ADELANTAR LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LA CANASTA DE 
SERVICIOS DE INVERSION SOCIAL QUE BENEFICIAN A LA POBLACIÓN 
VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL 
COMPONENTE ESTRATÉGICO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 
DENOMINADO “BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA PARA LA FAMILIA 
PEREIRANA”. Cuyo artículo 5 contempla lo siguiente:  

 
“ARTÍCULO 5°: Autorizar al Alcalde Municipal de Pereira para la asunción de 
compromisos y obligaciones que afectan presupuesto de vigencia futura ordinaria 
con el fin de adelantar el proceso contractual cuyo objeto es: “PRESTAR LOS 
SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL EN MODALIDAD DE 
CENTRO DIA/ NOCHE A LOS HABITANTES DE CALLE Y EN RIESGO DE 
CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, con cargo a la línea estratégica 
BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA PARA LA FAMILIA PEREIRANA, 
PROGRAMA No 6 Atención integral de población en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar, y al proyecto denominado “ASISTENCIA SOCIAL 
A LA POBLACIÓN HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE DEL MUNICIPIO de 
PEREIRA”, del presupuesto de la Secretaría de Desarrollo Social y Político, así: 
 

OBJETO VIGENCIA VALOR 

Prestar los servicios para brindar atención integral en modalidad 
de centro día/ noche a los habitantes de calle y en riesgo de calle 
del municipio de Pereira 

2027 

 
$ 4.202.291.789  

 

 

Parágrafo: La contratación a que se refiere el presente artículo se inicia con 
presupuesto de la presente vigencia fiscal (2026), para lo cual se cuenta con una 
apropiación presupuestal por la suma de $1.150.000.000, cifra igual o superior al 
15% exigido por el artículo 12 de la ley 819 de 2003.” 
 
8. PLAZO DE EJECUCIÓN 
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El plazo de ejecución del contrato será de 220 días o hasta agotar recursos lo 

primero que ocurra, contado a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

9.  LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El presente contrato se ejecutará en el Municipio de Pereira. 
 
10.  VALOR Y FORMA DE PAGO  

El valor del presupuesto oficial será hasta CUATRO MIL TRESCIENTOS 
VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS 
TREINTA Y SIETE PESOS ($4.324.134.337) MCTE, incluidos los impuestos, tasas, 
contribuciones, costos y gastos directos e indirectos. Este valor se encuentra 
discriminado de la siguiente manera: Vigencia 2026 $773.628.899 – Vigencia 2027: 
$3.550.505.439. 
 
El contrato se pagará así: La forma de pago al contratista por los servicios prestados 
se realizará mediante actas parciales mes vencido y de acuerdo con lo realmente 
ejecutado o suministrado, garantizando el cumplimiento de los principios de 
eficiencia y transparencia en la gestión de los recursos públicos. 
 
En todo caso, el Municipio no pagará al operador por aquellos conceptos que no se 
hayan causado y efectivamente pagado o suministrado durante la ejecución del 
contrato. En el evento de no ejecutarse el 100% de la apropiación presupuestal 
destinada para la vigencia 2026, se procederá con la liberación de los saldos sin 
ejecutar y el valor del contrato será ajustado. 
 
El factor Multiplicador, incluye la carga prestacional y aportes de ley para aquellos 
casos que aplique. En el caso de la ARL, se estimó en el nivel máximo para los 
centros vida, sin embargo, el municipio pagará el porcentaje informado y 
efectivamente pagado por el operador en el respectivo informe para pago, sin 
perjuicio del porcentaje que se haya estimado en el proceso. 

Para efectos del pago, el CONTRATISTA deberá presentar: 

 
a) Certificación de Cumplimiento y recibo a satisfacción por parte del Supervisor 
del contrato en el que conste la verificación de cumplimiento del objeto, de las 
obligaciones y aportes de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 
demás normas concordantes. (Informe de actividades mensuales debidamente 
firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la supervisión y el contratista, en 
el que se entregue, listados de entrega, registro fotográfico, en medio magnético y 
físico.) 
b) Certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal del pago 
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de sus obligaciones a los Sistemas de Salud, Pensión, Riesgos, Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA con la planilla de pago de aportes del periodo 
facturado. Para las facturas impresas en papel químico, deben adjuntar copia de la 
misma, dado que este método de impresión presenta deterioro y la información 
consignada en estos documentos se hace ilegible. 
c) Copia del acta de inicio de Ejecución de Contrato. 
d) Copia del RUT – (Para Consorcios o Uniones Temporales se debe adjuntar la 
copia del RUT, tanto de la Unión Temporal o Consorcio, como de cada uno de los 
integrantes). 
e) Fotocopia de la Cámara de Comercio. 
f) Copia del Documento de Identidad al 150% del representante legal. 
g) Certificación bancaria. 
h) Factura Original (Requisitos Art. 617 E.T. si aplica), debidamente autorizada 
mediante resolución expedida por la DIAN, la cual no debe contener decimales en 
su liquidación. Dicha factura debe contar con la firma de aceptación por parte del 
Supervisor. Para las facturas impresas en papel químico, se debe adjuntar copia 
de la misma, dado que este método de impresión presenta deterioro y la información 
consignada en estos documentos se hace ilegible. Se debe adjuntar también copia 
de la Resolución de autorización de numeración. 

La forma de pago prevista, está sujeta a la situación de los recursos por parte de la 
Secretaría de Hacienda una vez se encuentre aprobado el PAC (programa Anual 
de Caja) y dentro de los 30 días siguientes a la presentación de los documentos 
requeridos para el efecto. Los pagos se realizarán mediante abono a cuenta de 
ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el Contratista, de la cual 
sea titular éste. 

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la 
prestación real y efectiva de la contraprestación pactada. 

 
Nota 1: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el Numeral 6° 
Parágrafo 1° del artículo 499 del Estatuto Tributario, modificado por el artículo 195 
de la Ley 1819 de 2016 “Para la celebración de contratos de venta de bienes o de 
prestación de servicios gravados por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, el 
responsable del Régimen Simplificado deberá inscribirse previamente en el 
Régimen Común.”. Por lo anterior los contratistas que para el presente año superen 
el monto establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Común, 
deberán presentar factura de venta, con los requisitos del artículo 617 del Estatuto 
Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago. 
 
Nota 2: El valor del presente contrato se ajustará dependiendo del número de días 
a ejecutar en el contrato teniendo en cuenta la suscripción del acta de inicio. 
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11. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA 

OFERTA MÁS FAVORABLE 

REQUISITOS HABILITANTES  

ÍTEM  FACTORES  VERIFICACIÓN  

11.1 JURÍDICO  CUMPLE / NO CUMPLE  

11.2 EXPERIENCIA  CUMPLE / NO CUMPLE  

11.3 CAPACIDAD FINANCIERA  CUMPLE / NO CUMPLE  

11.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  CUMPLE / NO CUMPLE  

11.5  REQUISITOS TECNICOS  CUMPLE / NO CUMPLE  

 
La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la 
documentación, información y anexos correspondientes, por lo cual es requisito 
indispensable consignar y adjuntar toda la información detallada que permita su 
análisis.  
  

En este sentido, la entidad una vez verifique las propuestas en la fecha establecida 
en el cronograma, manifestará si están HABILITADAS o NO HABILITADAS.  
  

La entidad conformará un comité asesor evaluador, integrado por servidores 
públicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas. El 
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, ciñéndose 
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El carácter 
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor 
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendación 
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisión de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015 y con sujeción a 
lo establecido en este pliego de condiciones.  

El comité asesor evaluador inicialmente verificará el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes exigidos, cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes.  

El comité asesor evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la 
información suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el 
presente proceso de selección, así como la que aporte el oferente cuando ha habido 
lugar a alguna aclaración, para lo cual con la presentación de la propuesta se 
entiende otorgada la autorización para hacerlo.  
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En el cronograma del presente proceso de selección se señalará el plazo dentro del 
cual la entidad deberá realizar la verificación de los requisitos habilitantes de los 
proponentes, término dentro del cual el comité asesor evaluador verificará y 
solicitará a los oferentes, cuando sea necesario, realicen las aclaraciones, 
precisiones y/o alleguen los documentos que se le requieran, de acuerdo con el 
cronograma señalado en el pliego de condiciones electrónico y su anexo, sin que 
por ello pueda el proponente ADICIONAR O MODIFICAR las condiciones o 
características de su propuesta, ni podrán subsanar asuntos relacionados con la 
falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar circunstancias ocurridas 
con posterioridad a la fecha establecida para la presentación de la propuesta inicial.  
  

El comité asesor evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, señalará cuáles proponentes se encuentran habilitados para participar 
en el proceso de selección, y cuáles no habilitados, y así lo señalará en el informe 
de evaluación. Igualmente procederá a realizar la evaluación de la oferta, la cual se 
realizará exclusivamente sobre las ofertas que se hayan considerado habilitadas. El 
resultado de esta evaluación también se consignará en el informe de evaluación 
que se publicará en el Portal de Contratación SECOP II 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE  
  

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de solicitar durante la 
evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere 
necesarios para verificar la información presentada, según lo dispuesto en el artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007. 

A continuación, se señalan los requisitos habilitantes para la evaluación de las 
propuestas. 

11.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 

11.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 
del Decreto 1082 de 2015):  
  

La exigencia de la Capacidad Jurídica del proponente tiene por objeto determinar si 
las propuestas presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los 
requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben 
cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y de 
obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en 
forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar 
incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le 
impidan celebrar el contrato.  
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Con el fin de medir la Capacidad Jurídica del interesado, se establecieron los 
siguientes aspectos a verificar:  

Para el caso de Personas Jurídicas debe verificarse en el documento 
correspondiente la fecha de duración de la sociedad, domicilio, objeto social, 
nombre del representante legal, facultades del mismo para comprometer y obligar 
a la sociedad, nombre o razón social del revisor fiscal, si lo tiene.   
  

En relación con los Consorcios o Uniones Temporales se verificará el documento 
privado de constitución para constatar su existencia y porcentaje de participación.  

De igual manera, la entidad verificará los siguientes documentos en relación con la 
capacidad jurídica:  
  

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: El proponente deberá 

adjuntar a su propuesta, la carta de presentación (Anexo No. 1. CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA), debidamente diligenciada y firmada por el 

representante legal de la persona jurídica, en caso de consorcio o unión temporal 

por quien los representa, conforme al documento de constitución.  

Las calidades, condiciones y demás requisitos exigidos, deberán acreditarse 
mediante los correspondientes documentos o certificados expedidos por la Entidad 
y/o autoridad que fuere competente, conforme con la ley colombiana.  
  
Para el caso de la propuesta presentada y firmada por apoderado, el proponente 
debe adjuntar el poder por medio del cual se le faculte de manera expresa para 
presentar la propuesta y suscribir el contrato que se derive del presente proceso de 
selección, el cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 14 del 
Decreto 2148 de 1983.  
 
Quien suscriba la carta de presentación de la oferta deberá: 
 
● Persona Jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del 
proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. 
En este último caso, la facultad de representación debe comprender las de 
presentar la oferta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y 
liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber 
establecido en el numeral 7º del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente 
individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar 
autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según 
corresponda. 
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● Consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o 
unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del 
mismo. Tal facultad de representación debe comprender las de presentar la oferta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 
  
Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la 
carta de presentación o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al 
objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas de los bienes y servicios 
a adquirir con el proceso de selección, la propuesta será evaluada como No 
Habilitada, sin perjuicio del derecho a subsanar el requisito dentro del término que 
prevé la ley y el documento complemento al pliego de condiciones.  
  
La carta de presentación de la propuesta debe contener la información relativa al 
proponente, como nombre o razón social, Nit, correo electrónico, dirección de 
domicilio, número de teléfono fijo, número de celular de contacto, nombre del 
representante legal y documento de identidad.  
 
b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL (COPIA 

SIMPLE):  

 
Tratándose de personas jurídicas deben encontrarse inscritas en la Cámara de 
Comercio y tener vigente y renovada la matrícula mercantil, para lo cual deberá 
allegar el Certificado de Existencia y representación Legal expedido por la Cámara 
de Comercio o por la autoridad que corresponda, cuya fecha de expedición no 
puede ser mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de 
recepción de propuestas, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se 
certifique la existencia y representación legal de la persona jurídica y donde conste 
que el objeto social se encuentra relacionado con el presente contrato y que la 
constitución y duración de la persona jurídica no sea inferior a la vigencia del 
contrato y un (1) año más.   
  

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública: Se considerarán 
personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o 
del acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se registre 
en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán 
cumplir con los siguientes requisitos:  

• Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 

representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán 

mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley, sean 

expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y 
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requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo 

caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para 

la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo 

cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de 

haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y administrativos 

necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 

obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta.  

• Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la 

celebración y ejecución del contrato.  

• Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 

presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta 

para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 

adquiere.  

Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero: Para los efectos 
previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la 
legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de 
sucursales.  

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo 
caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación 
deberán cumplir con las siguientes condiciones:  

▪ Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán 

presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 

domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario, 

anterior a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, 

objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona 

o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus 

facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene 

limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad 

a través de su oferta.  

▪ El proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de 

Proponentes, de conformidad con el artículo 6, de la Ley 1150 de 2007, modificado 

por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente según la normatividad.  

▪ Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad, de tres (3) años, 

contados a partir del vencimiento del plazo máximo de la vigencia del contrato.  
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▪ Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la 

suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 

estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 

decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para 

la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los 

demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  

▪ Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente 

relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona jurídica la 

celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el 

alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.  

  

Apoderado de persona jurídica extranjera: Las personas jurídicas extranjeras sin 
domicilio en Colombia deberán, además de lo anteriormente referido, acreditar en 
el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el 
presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente.  
  

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado 
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratación.  
  

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
participantes del consorcio o unión temporal.  
  

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona 
natural, deberá acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el 
documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado 
podrá ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en la cámara de 
comercio.  
  

c. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL 

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (SI APLICA): Tratándose de personas 

naturales, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, para lo 

cual, deberá allegar el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de 

Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
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límite de recepción de propuestas, en el cual conste que la actividad económica que 

ejerce le permita ejecutar el objeto contractual. Y que la inscripción y duración de la 

actividad no sea inferior a la vigencia del contrato y un (1) año más.  

d. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone 

restricciones al Representante Legal para la presentación de la propuesta y/o 

suscripción del contrato, se debe adjuntar copia del documento de autorización 

correspondiente, emitido por la junta de socios u órgano superior de gobierno social. 

Para el caso de consorcios o uniones temporales, dicho documento es exigible a 

cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la limitante.  

  

e. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: renovado, vigente y que la 

información consignada se encuentre en firme, para el proponente (Persona 

Jurídica o Natural y para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal). En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes 

debe cumplir con este requisito  

  

Los interesados extranjeros o los miembros de consorcios o uniones temporales 
que tengan tal calidad deberán cumplir con lo exigido en el presente literal, 
anexando el documento equivalente en su país de origen o el documento expedido 
por cualquiera de las cámaras de comercio colombianas. 
 

En el caso que en un Consorcio o Unión Temporal uno de los integrantes sea 
extranjero, o su firma esté establecida en un país diferente a Colombia, este 
integrante deberá acreditar este requisito con el registro correspondiente en el 
país donde tengan su domicilio principal. 
 
Este certificado deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
para nacionales y para extranjeros de sesenta (60) días anteriores a la fecha 
prevista para la recepción de documentos.   
 
Nota: A la fecha del cierre del proceso de contratación, es decir, hasta el plazo 
para presentar ofertas el RUP debe encontrarse vigente, esto es, haber sido 
renovado en el término legal establecido a más tardar el quinto (5to) día hábil 
del mes de abril de cada año; así las cosas, el proponente puede subsanar la 
información renovada en el RUP siempre que adquiera firmeza dentro del 
término del traslado del informe de evaluación del presente proceso. 
 

Nota: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente 
con fecha de corte a diciembre 31 de 2025.  
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f. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL (cuando aplique): Cuando la propuesta sea presentada en consorcio 

o unión temporal, las personas que lo conformen deben presentar el documento de 

conformación con los siguientes requisitos:  

 

1. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o 

unión temporal y señalar las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y 

su responsabilidad, así como el porcentaje de participación de cada uno de los 

integrantes. Los integrantes del consorcio o unión temporal deben cumplir los 

requisitos legales y acompañar los documentos requeridos en este documento de 

condiciones.  

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto 

designen los integrantes del consorcio o unión temporal o por intermedio de su 

agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para el efecto, 

de acuerdo con la Ley y demás figuras establecidas en el Código Civil y Código de 

Comercio. Casos en los cuales deberán adjuntarse el (los) documento(s) que lo 

acrediten como tal.  

3. El plazo de duración debe ser igual al plazo de ejecución del contrato que se 

va a adjudicar y mínimo un (1) año más.  

4. En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 

contrato deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del 

consorcio o unión temporal.  

5. Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus 

derechos a terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la 

entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el 

consorcio o unión temporal.  

6. Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de 

Seguridad Social y Aportes Parafiscales.  

7. Los proponentes personas jurídicas deben acreditar que se encuentran al día 

en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad Social (salud, 

riesgos profesionales, pensiones) así como los propios del Servicio Nacional de 

Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de 

Compensación Familiar, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, 

cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, 

durante un lapso que no será inferior a los últimos seis (6) meses anteriores a la 

celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) 

meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 

constitución.  
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8. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unión temporal) deberán 

allegar de forma individual los requisitos jurídicos solicitados.  

NOTA: en caso de que el proponente participe a través de la estructura plural 
(Consorcio – Unión Temporal) deberá tener en cuenta los anexos (ANEXO No. 4 
MODELO DE CARTA CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL. y ANEXO No. 5 
MODELO DE CARTA CONFORMACIÓN CONSORCIO) dependiendo el caso.  
 

g. Promesa Conjunta de Sociedad Futura  

  

Se entenderá presentada una propuesta por una Promesa de Sociedad Futura, 
cuando de manera conjunta dos o más personas, nacionales y/o extranjeras, 
presenten una sola propuesta al presente proceso de selección bajo la figura de 
promesa de sociedad futura.  
  

En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de 
sociedad futura deberá establecerse de manera expresa en su documento de 
constitución la siguiente condición:  
  

Que la responsabilidad de sus miembros y sus efectos se regirá por las 
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 o en la ley que la reemplace o 
sustituya, para los consorcios. Que, en consecuencia, los socios constituyentes, o 
aquellos que los sustituyan en todo o en parte mediante la cesión o transferencia 
de su participación, responderán solidariamente por todas y cada una de las 
obligaciones y sanciones derivadas de la propuesta y del contrato, de manera que 
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la 
propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que la conforman.  
  

Cuando el Proponente se presente como promesa de sociedad futura deberá 
cumplir con los siguientes requisitos y acreditarlos con la propuesta:  
  

a. Aportar un contrato de promesa de sociedad suscrito por todos los 

integrantes del grupo, con el lleno de los requisitos previstos en los Artículos 110° 

y 119° del Código de Comercio y con las condiciones que se prevén en el presente 

complemento de Pliego de Condiciones para que la sociedad futura sea de 

aquellas que determina el Artículo 7° Parágrafo 3 de la Ley 80 de 1993 o en la ley 

que la reemplace o sustituya.  

b. Acreditar la suscripción de la promesa de contrato de sociedad, con el lleno 

de los requisitos y contenido mínimo exigidos por el Artículo 119° del Código de 

Comercio para la validez de la promesa de sociedad, en la cual se prevea la 

constitución de una sociedad mercantil que tenga como objeto la suscripción y 
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ejecución del contrato ofrecido en el presente proceso de selección; y un término 

mínimo de duración para la sociedad futura del plazo del contrato y un (1) año más.  

c. La subordinación de la suscripción del contrato de sociedad será única y 

exclusivamente a la adjudicación del presente proceso de selección; la promesa 

de sociedad futura deberá abstenerse de incorporar condicionamientos, plazos o 

modos adicionales a la mencionada condición, directos o indirectos, de cualquier 

naturaleza. En caso de incorporar condicionamientos, estos se entenderán por no 

escritos.  

d. El contenido completo y específico establecido por el Artículo 110° del 

Código de Comercio para el acto de constitución de las sociedades mercantiles.  

e. Acreditar el nombramiento de un apoderado único para todas las personas 

nacionales o extranjeras, que conformen la promesa de sociedad futura, mediante 

el otorgamiento de un mandato irrevocable suscrito por todos los integrantes de la 

promesa de sociedad futura, que le conceda al apoderado facultades suficientes 

para la representación sin limitaciones de los asociados en todos los aspectos que 

se requieran para su participación bajo la promesa de sociedad futura, tales como 

presentar la propuesta bajo tal forma de asociación, y comprometer a través de ella 

a las personas asociadas, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos 

en nombre del grupo Proponente. Acreditar la existencia, representación legal y 

capacidad jurídica de cada una de las personas jurídicas asociadas y 

específicamente la capacidad de sus representantes para:  

➢ La constitución de la promesa de sociedad futura para la suscripción y 

ejecución del contrato.  

➢ La presentación de la propuesta al presente proceso de selección bajo la 

conformación de una sociedad futura con el objeto de ejecutar el contrato.  

➢ La constitución de la sociedad prometida a fin de celebrar y ejecutar el 

contrato a través de la forma de asociación escogida.  

➢ Los requisitos relacionados con la existencia, representación y duración de 

cada una de las personas jurídicas nacionales o extranjeras, que se comprometan 

a la constitución de la sociedad futura, deberán acreditarse conforme se indica en 

el presente Pliego de Condiciones y anexo complementario.  

  

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante 
Legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.  
  

NOTA 1: Para poderse presentar como proponente plural para el presente proceso, 
es necesario estar registrado previamente como unión temporal o consorcio en el 
SECOP II. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual participan 
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sea el mismo con el cual están registrados en el SECOP II, conforme a su 
naturaleza jurídica.  
  

Es importante señalar que, según lo establecido por Colombia Compra Eficiente, 
no serán tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde 
la cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente plural.  
  

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en el numeral III de la Guía Rápida para 
la Creación de Proponentes Plurales en el SECOP II expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, “Para poder 
participar en procesos de contratación como proponente plural (ya sea para 
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar 
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada 
desde la cuenta de cualquiera de sus integrantes no es válida para el proponente 
plural y quedará a nombre del proponente singular.  
  

Los efectos de la presente nota son igualmente aplicables para las subsanaciones 
remitidas a través de mensajes, conforme lo previsto en la guía citada y el lenguaje 
utilizado en el SECOP II.  
  

NOTA 3: Los valores porcentuales (%) de participación de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o consorcio, deberán ser iguales en el documento 
de conformación de la unión temporal o consorcio y los registrados en la Plataforma 
SECOP II.  
  

h. CERTIFICADO DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL: 
 
Para Persona Jurídica: Certificado para acreditar el cumplimiento del pago de 
parafiscales según el artículo 50 de la ley 789 de 2002. (Acompañado de los 
documentos del contador que lo suscribe – Cédula de Ciudadanía, Matrícula 
Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta 
Central de Contadores).  
 
Para Persona Natural: Certificado de afiliación a salud pensión junto con la Planilla 
de Pago de Seguridad Social, en el cual se identifique que se encuentra al día con 
este pago.  
 
ANEXO 9. CERTIFICACIÓN PARA ACREDITAR EL PAGO DE APORTES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 
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i. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripción en el Registro 

Único Tributario, expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - 

DIAN. De conformidad con el decreto 2460 de 2013 Expedido por la DIAN, con fecha 

de impresión no superior a 30 días anteriores a la presentación de la propuesta.  

 

Las Propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se 
encuentren dentro del país, deberán acreditar su existencia mediante la presentación 
de copia de su pasaporte y autorización del ministerio del trabajo para laborar en el 
país, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de 
copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad competente.  
 
Las uniones temporales o consorcios interesados deberán presentar el certificado 
de existencia y representación legal de las personas jurídicas, la fotocopia de la 
cédula de ciudadanía y el Registro Único Tributario RUT de las personas naturales 
que los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma 
conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una sociedad extranjera sin 
sucursal en Colombia, la expresión de interés deberá acompañarse de los 
documentos indicados en el presente numeral, según corresponda. 
   

j. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:  

No podrán registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo 

cual, deberá allegar certificado que en tal sentido expida la Procuraduría General 

de la Nación correspondiente al interesado (persona natural) o el representante 

legal y la persona jurídica.  

k. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el artículo 94 del 

Decreto –Ley 019 de 2012 ninguna persona está obligada a prestar un documento 

que verifique sus antecedentes judiciales para trámites con entidades de derecho 

público o privado. Sin embargo, la entidad, con fundamento en la mencionada 

disposición, consultará los antecedentes directamente en los medios electrónicos 

que determine el Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional.  

  

l. ANTECEDENTES INHABILIDAD (DELITOS SEXUALES): De conformidad 

con la Ley 1918 de 2018, no podrán registrar antecedentes de delitos sexuales, para 

lo cual, deberá allegar certificado que en tal sentido expida la Policía Nacional 

(policia.gov.co) correspondiente al interesado (persona natural) o el representante 

legal. 
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m. CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO 

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA POLICÍA 

NACIONAL DE COLOMBIA: Con el fin de acreditar la no inclusión en el Sistema 

de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, el Municipio de Pereira 

verificará el certificado que acredita que el proponente persona natural, o el 

representante legal de la persona jurídica y cada uno de sus integrantes cuando el 

mismo sea un consorcio, una unión temporal o una promesa de sociedad, no se 

encuentre(n) reportado(s) por el no pago de las multas contenidas en la Ley 1801 

de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia.  

  

n. CERTIFICADO DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES 

FISCALES: El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece 

el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las 

contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o 

celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente 

persona jurídica y su representante legal según se trate, no se encuentran 

reportados en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General 

de la República con periodicidad trimestral.  

  

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación la entidad, verificará 
en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de 
la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea 
un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho 
boletín.  
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado 
expedido por la Contraloría General de la República, en el (los) cual (es) conste que 
no está(n) incluido(s) en el boletín de responsables fiscales, podrá aportar con su 
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página Web 
www.contraloria.gov.co no tiene costo alguno).  

 

o. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Se debe 

presentar la copia legible de la cédula de ciudadanía amarilla de hologramas, de 

conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, 

reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la persona 

jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este requisito deberá cumplirse 

respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado facultado para 

presentar la propuesta.  

  

http://www.contraloria.gov.co/
http://www.contraloria.gov.co/
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p. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES 

E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS: El representante legal de la 

persona jurídica debe anexar declaración expresa bajo la gravedad del juramento 

de que la empresa, ni él están incluidos en listas nacionales o internacionales de 

lavado de activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno 

de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo.  

q. LIBRETA MILITAR: Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio 

o unión temporal, este requisito deberá cumplirse respecto de cada uno de sus 

integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de hombres menores de 50 años, de 

conformidad con el artículo 111 del Decreto – Ley 2150 de 1995.  

  

r. DECLARACIÓN  SOBRE  INHABILIDADES,  INCOMPATIBILIDADES 

Y PROHIBICIONES: A la fecha de presentación de la oferta, el proponente no se 

debe encontrar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad 

o prohibiciones establecidas por la Constitución y la ley, para contratar con 

entidades estatales, hecho que se hará constar bajo la gravedad de juramento, en 

la carta de presentación de la propuesta. Cuando se trate de una unión temporal o 

consorcio, cada uno de sus miembros deberá manifestarlo.  

  

s. CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: Aportar 

certificado correspondiente al registro de deudores alimentarios.  

  

El certificado sólo se expide al titular, y su gestión se debe realizar a través de la 
página web “carpeta ciudadana digital”. Para esto primero deberá realizar el 
procedimiento de registro en https://autenticaciondigital.and.gov.co/  
  

Una vez registrado se debe ingresar a la página 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ con el número de cédula y la contraseña 
seleccionada. Allí se despliega una interfaz, dónde se debe buscar una subsección 
llamada "Trámites y servicios más consultados en carpeta" el cual tiene varios 
botones entre los cuales se encuentra uno denominado " Consulta del Certificado 
de deudores alimentarios morosos REDAM" al cual se debe dar clic. Al dar clic, se 
despliega una nueva interfaz en la cual se debe ubicar la opción "Descarga de 
información #" y dar clic en "acción" descargar y así obteniendo el certificado 
requerido.  
 
t. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: De acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.2. y 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, los proponentes 

podrán otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo cualquiera de las 

https://autenticaciondigital.and.gov.co/
https://autenticaciondigital.and.gov.co/
https://autenticaciondigital.and.gov.co/
https://carpetaciudadana.and.gov.co/
https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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garantías establecidas por la citada norma y la respectiva garantía, además, que 

cumpla con la información mínima requerida en el presente numeral.  

En el evento en que el proponente opte por constituir una póliza de seguros, ésta 
deberá cumplir con los requisitos del presente numeral; la garantía deberá ser 
expedida por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, así mismo, el 
costo de la prima de la garantía será por cuenta y riesgo del proponente.  
  

Cada proponente deberá constituir a favor (Asegurado/Beneficiario) del MUNICIPIO 
DE PEREIRA, con NIT. 891.480.030-2, una garantía de seriedad de la propuesta 
con una vigencia igual o superior a Noventa (90) días calendario, contados a partir 
de la fecha de cierre del proceso y recepción electrónica de las propuestas.  
 
La garantía de seriedad de la propuesta debe estar constituida por un valor igual o 
superior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial estimado para 
el presente proceso de selección de contratistas.  
  

El Tomador / Garantizado debe ser el proponente y señalar el nombre o razón social 
conforme se encuentra registrado en el certificado de existencia y representación 
legal o matrícula mercantil, según corresponda.  
  

Para el caso de Consorcio o Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, el 
Tomador / Garantizado será el nombre del proponente plural conforme se estableció 
en el acuerdo consorcial o de unión temporal, según corresponda.  
  

Igualmente, deberá señalar el nombre o razón social de cada uno de los integrantes 
del proponente plural y el porcentaje (%) de participación conforme al registrado en 
la Plataforma SECOP II, y que al mismo tiempo deberá coincidir con el documento 
adjunto a la propuesta; de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 
del Decreto 1082 de 2015.  
  

Igualmente deberá señalar expresamente el número del proceso de contratación y 
el objeto.  

Presentar junto con la póliza de seriedad de la oferta, el recibo de pago de la misma. 

COMO LO SEÑALA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE 

DEBERÁ ALLEGAR LA GARANTÍA DE LA OFERTA JUNTO CON LA 

PROPUESTA SO PENA DE RECHAZO DE LA MISMA.  

 

u. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN 

DONDE CONSTE QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA 
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EVITAR LA EJECUCIÓN DE LA MISMA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O 

HA SIDO SANCIONADO EN LA ETAPA CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL 

PECUNIARIA) POR ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE 

SELECCIÓN EN LOS ÚLTIMOS CINCO (5) AÑOS. (ANEXO No. 7. MULTAS Y 

SANCIONES)  

EL PROPONENTE debe adjuntar el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES a su 
OFERTA como certificación expedida por el Representante Legal en donde 
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la garantía 
de seriedad de OFERTA u otra garantía, o ha realizado el pago para evitar la 
ejecución de la misma en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa 
contractual (multas o penal pecuniaria) por entidades públicas o privadas en los 
últimos cinco (5) años.  

En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantía de seriedad 
de la OFERTA u otra garantía o haya pagado su valor asegurado para evitar la 
ejecución de la misma por entidades públicas o privadas en los últimos cinco (5) 
años en la etapa precontractual o le haya impuesto sanción contractual (multa o 
penal pecuniaria), deberá adjuntar a su OFERTA una certificación expedida por el 
representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la 
hizo efectiva o la impuso según el caso, con el fin de verificar su alcance. Los cinco 
(5) años deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de 
selección.  
  

En el evento que la efectividad de la garantía de la OFERTA o la sanción sea 
impuesta por entidades privadas, esta debe ser producto de una relación 
precontractual o contractual, debidamente suscrita y formalizada mediante los 
procedimientos legales correspondientes.  

Si la OFERTA es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus 
miembros deberá presentar de manera independiente la certificación solicitada en 
el presente numeral.  
  

Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podrán descargar, 
diligenciar y remitir con su oferta el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES.   
 

v. HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA - Debidamente diligenciada, 

actualizada y firmada.  

  

w. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN:  El proponente diligenciará el ANEXO 

No. 2 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN del presente documento con el fin de 
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suscribir el pacto de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos 

de contratación. 

 
11.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Las personas jurídicas, naturales, consorcios o uniones temporales interesadas en 
participar en el presente proceso de selección, deberán acreditar experiencia en 
mínimo un (01) y máximo tres (03) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, 
cuyo objeto o alcance debe estar relacionados con atención a población vulnerable 
habitante de calle, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto 
oficial del presente proceso. ANEXO 3 ACREDITACIÓN EXPERIENCIA. 
 

EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR (SUMATORIA 
DE LA EXPERIENCIA) 

CÓDIGOS POR 
CONTRATO 

ACREDITACIÓN 

Mínimo 1 y 
Máximo 3 

Igual o superior al 100 
% del valor estimado 
del contrato. 

Mínimo dos (2) 
de los códigos por 
contrato 

Registro Único De 
Proponentes 
(resaltar los 
contratos 
relacionados) – 
Anexo 3 Relación 
de 
Experiencia 

 

CONTENER MINÍMO DOS DE LOS CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y 
SERVICIOS UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

93000000 93130000 93131600 

93000000 93140000 93141500 

93000000 93140000 93141700 

 
Los contratos aportados deberán contener la ejecución de mínimo las siguientes 
actividades: 

 
A) Alimentación para población vulnerable (mayor 18 años) 
B) Alojamiento 
C) Kit de aseo 

 
El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio, 
unión temporal, sociedad de objeto único, empresa unipersonal o sociedades en 
general, debe tomar, para estos efectos, solo el porcentaje del valor del contrato 
que él ejecutó. 
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En estricto cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 
del decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 3 del decreto 1860 de 2021, los 
emprendimientos y empresas de mujeres, y las Mipymes podrán acreditar su 
experiencia habilitante así:  

Emprendimientos y empresas de mujeres, y Mipymes – Decreto 1860 de 2021.  

  

Si el proponente corresponde a empresa de mujeres o Mipymes deberán 
acreditar la experiencia general en mínimo uno (1) y máximo cinco (5) 
contratos ejecutados y terminados, y cuyo objeto o alcances, deben estar 
relacionados con población vulnerable habitante de calle. ANEXO 3 
ACREDITACIÓN EXPERIENCIA. 
 
EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR (SUMATORIA 
DE LA EXPERIENCIA) 

CÓDIGOS POR 
CONTRATO 

ACREDITACIÓN 

Mínimo 1 y 
Máximo 5 

Igual o superior al 100 
% del valor estimado 
del contrato. 

Mínimo dos (2) 
de los códigos por 
contrato 

Registro Único De 
Proponentes 
(resaltar los 
contratos 
relacionados) – 
Anexo 3 Relación 
de 
Experiencia 

 
CONTENER MINÍMO DOS DE LOS CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SERVICIOS UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

93000000 93130000 93131600 

93000000 93140000 93141500 

93000000 93140000 93141700 

 

Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad – Decreto 287 de 

2026.  

  

Si el proponente corresponde a emprendimientos y/o empresas de personas 
con discapacidad deberán acreditar la experiencia general en mínimo uno (1) 
y máximo cinco (5) contratos ejecutados y terminados, y cuyo objeto o 
alcances, deben estar relacionados con población vulnerable habitante de 
calle. ANEXO 3 ACREDITACIÓN EXPERIENCIA. 
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EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR (SUMATORIA 
DE LA EXPERIENCIA) 

CÓDIGOS POR 
CONTRATO 

ACREDITACIÓN 

Mínimo 1 y 
Máximo 5 

Igual o superior al 100 
% del valor estimado 
del contrato. 

Mínimo dos (2) 
de los códigos por 
contrato 

Registro Único De 
Proponentes 
(resaltar los 
contratos 
relacionados) – 
Anexo 3 Relación 
de 
Experiencia 

 
CONTENER MINÍMO DOS DE LOS CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SERVICIOS UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

93000000 93130000 93131600 

93000000 93140000 93141500 

93000000 93140000 93141700 

 

Nota: De acuerdo con lo indicado en el decreto 287 de 2026 tratándose de 

proponentes plurales, los criterios HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR 

DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD solo se aplicarán cuando al menos uno de los integrantes cumpla 

con los criterios previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del decreto y acredite una 

participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, 

aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a 

su participación en la conformación del proponente plural. 

 

11.3 FACTOR DE CAPACIDAD FINANCIERA   
  

CAPACIDAD FINANCIERA 

DE LIQUIDEZ  Relación entre activos corrientes y pasivos 
corrientes, muestra la capacidad de la 
empresa para pagar sus compromisos de 
corto plazo 

MAYOR O 
IGUAL A 4,22 

ENDEUDAMIENTO Es una relación entre pasivo total y activo 
total, mide de qué forma participan los 
acreedores dentro de la empresa. Establece 
del total de la empresa cuanto pertenece a 
tercero y cuando a los dueños 

MENOR O 
IGUAL A 0,39 

COBERTURA DE 
INTERESES  

Relación entre la utilidad operacional y los 
gastos financieros de intereses, muestra la 
capacidad de la empresa para generar 

MAYOR O 
IGUAL A 12.34 
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utilidades en la operación que le permita 
atender sus compromisos financieros. 
 
Se establece en el extremo mínimo de la 
muestra, dado que la misma presenta datos 
atípicos, que afectan los resultados. 

 

ACREDITACIÓN 

Se verificará en el Registro Único De Proponentes el cual debe encontrarse 
en firme y vigente con fecha de corte a diciembre 31 de 2025.  

 
Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, no es posible 
calcular la Razón de Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situación, 
el proponente resultará habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el cálculo 
del indicador, el denominador de la fórmula son los gastos financieros, al realizarse 
el cálculo con el denominador cero (0), el resultado será INDETERMINADO. 
 

11.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

Es una relación entre la utilidad operacional 
y el patrimonio total, permite establecer el 
rendimiento en términos porcentuales de las 
inversiones de los dueños de la empresa en 
el periodo. 

MAYOR O 
IGUAL A 0,16 

RENTABILIDAD DEL 
ACTIVO  

Es una relación entre utilidad operacional y 
activo total, muestra la eficiencia de los 
activos en términos porcentuales en la 
generación de utilidad. 
 

MAYOR O 
IGUAL A 0,13 

 

ACREDITACIÓN 

Se verificará en el Registro Único De Proponentes el cual debe encontrarse en 
firme y vigente con fecha de corte a diciembre 31 de 2025.  

 
Nota: La información financiera deberá ser presentada con corte al 31 de diciembre 
de 2025 y será verificada en el Registro Único de Proponentes.  
 
Para la evaluación de la capacidad financiera y organizacional de las propuestas, 
se analizarán los indicadores de la vigencia fiscal 2025 la evaluación de las 
propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único 
de Proponentes (RUP), vigente y en firme para el día de la presentación de la oferta 
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o cierre del proceso de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 
numeral 3 Decreto 1082 de 2015. 

 
Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman 
deben aportar el Registro Único de Proponente cumpliendo con la totalidad de 
requisitos previstos para tal fin en el presente pliego de condiciones. 

 
En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros 
requeridos, la propuesta será NO HÁBIL, para el proceso. 

 
NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán 
calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el proponente 
CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el 
cual NO CUMPLE con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
EVALUACION DE INDICADORES DE PROPONENTES PLURALES:  

 

Los indicadores del proponente Consorcio o Unión Temporal, se acreditará la 

capacidad financiera y organizacional de la siguiente manera:  

 

Indicadores de Liquidez, Cobertura de Intereses, ROE y ROA:  

 

Mediante la sumatoria simple de los indicadores de cada proponente: 

 

 
Fuente: manual para determinar los requisitos habilitantes en procesos  

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número 

total de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

Indicador de Endeudamiento:  

 

Mediante la sumatoria ponderada de los indicadores de cada integrante.  
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Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número 

total de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

Esta opción incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores 

indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente: Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 

procesos de contratación. 

 
11.5 REQUISITOS TÉCNICOS 

11.5.1. TALENTO HUMANO: 
 

No DESCRIPCION/PERFIL UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD % de dedicación en el 
proyecto 

1 DIRECTOR TECNICO UNIDAD/PERSONA 1 Prestación de servicios 

2 COORD. ALBERGUE UNIDAD/PERSONA 1 100% 

3 GESTOR DE APOYO 
ASISTENCIAL 

UNIDAD/PERSONA 14 100% 

4 AUXILIAR DE ENFERMERIA UNIDAD/PERSONA 9 100% 

5 PSICOLOGO UNIDAD/PERSONA 4 Prestación de servicios 

6 TRABAJADOR SOCIAL UNIDAD/PERSONA 4 Prestación de servicios 

7 MANIPULADORAS DE ALIMENTOS UNIDAD/PERSONA 3 Prestación de servicios 

8 SERVICIOS GENERALES UNIDAD/PERSONA 3 Prestación de servicios 

9 PROFESIONAL EN AREAS DE 
LAS CIENCIAS SOCIALES, 
HUMANAS O DE LA SALUD 

UNIDAD/PERSONA 6 Prestación de servicios 

10 AUXILIAR ADMINISTRATIVO UNIDAD/PERSONA 1 100% 

11 ASISTENTE ADMINISTRATIVO - 
TECNOLOGO EN LAS AREAS DE 
LA INGENIERIA Y/O CIENCIAS 
ADMINISTRATIVAS 

UNIDAD/PERSONA 1 Prestación de servicios 

 

El contratista debe implementar un procedimiento de selección del talento humano 
que garantice el cumplimiento de un suficiente equilibrio emocional, idoneidad 
profesional, actitud de servicio, actitud positiva, sensibilidad frente a la problemática 
de los usuarios del servicio; capacidad de trabajo en equipo e iniciativa; poseer 
buenas habilidades sociales. 
 
Dadas las características de la población que atiende el contrato, se requiere que la 
totalidad del equipo seleccionado cuente con la calidad humana necesaria para 
brindar un buen trato a la población, con calidez y respeto, en el marco de la 
restitución, reconocimiento y garantía de derechos, bajo los principios de dignidad 
humana, igualdad y equidad. En razón a lo anterior es necesario se involucre a la 
supervisión del contrato o quien está delegue de manera que se garantice la 
evaluación de los criterios en mención. 
 
Se mantendrá de forma permanente una política de cero tolerancia frente a todas 
las formas posibles de abuso y discriminación teniendo como eje fundamental el 
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respeto por la dignidad de población. Dicho abuso se pretende evitar a nivel 
psicológico, emocional, sexual, de género o condición física y puede llegar a 
extenderse en el campo de la negligencia y discriminación 

 
DESCRIPCIÓN PERFIL REQUERIDO. 

 
 

ITEM 
1. 

PERFILES TALENTO HUMANO 
REQUERIDO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

 
CANTIDAD 

% de 
dedicación 
en el 
proyecto DESCRIPCIÓN 

1.1 DIRECTOR: Quien es responsable de hacer 
seguimiento y control del cumplimiento de los servicios 
ofrecidos y los objetivos del programa y servir de enlace 
entre el municipio y el centro o albergue. Con 
formación profesional en el área de las ciencias 
humanas, administrativas, financieras, económicas, 
ciencias sociales o de la salud. Contar con una 
experiencia mínima de dos (2) años en atención a 
población vulnerable. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

1 Prestación 
de servicios 

1.2 COORDINADOR: Profesional encargado de coordinar 
los equipos de trabajo y garantizar el cumplimiento de 
las actividades del programa, y servir de enlace entre 
el municipio y el centro o Albergue. Con formación 
profesional en el área de las ciencias humanas, 
administrativas, ciencias sociales o de la salud Contar 
con una experiencia mínima de un (1) año en atención 
a población vulnerable. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

1 100% 

1.3 GESTOR DE APOYO ASISTENCIAL, 
Bachilleres con experiencia mínima de un (1) año en 
atención a población vulnerable. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

14 100% 

1.4 AUXILIARES DE ENFERMERÍA: Técnico en auxiliar 
de enfermería Deberá contar con experiencia de 
mínimo un (1) año relacionado con su formación. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

9 100% 

1.5 PROFESIONAL EN PSICOLOGÍA O AFINES PARA 
LA ORIENTACIÓN PSICO-SOCIAL, - Experiencia 
mínima de un año en trabajo con la población 
vulnerable 

UNIDAD 
/PERSONA 

4 Prestación 
de 
servicios 

1.6 PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL Y/O ÁREAS 
AFINES DEL NÚCLEO BÁSICO DE CONOCIMIENTO, 
Experiencia mínima de un año en trabajo con la 
población vulnerable. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

4 Prestación de 
servicios 

1.7 MANIPULADORES   DE   ALIMENTOS, Deberán 
acreditar curso de manipulación de alimentos y el 
respectivo carnet de manipulación de alimentos. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

3 Prestación de 
servicios 

1.8 PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES: 
Bachilleres, con experiencia mínima de seis (6) meses 
en oficios varios o similares, para mantener limpio y 
en orden el lugar de la prestación del servicio.  

UNIDAD/ 
PERSONA 

3 Prestación de 
servicios 

1.9 PROFESIONALES en el área de las ciencias sociales, 
humanas, o de la salud con experiencia profesional 
mínima de 1 año, para acciones de valoración, atención, 
orientación, asesoría, intervención seguimiento y gestión 
de casos*. Las actividades de estos profesionales se 
establecerán de acuerdo con la idoneidad (formación 
académica y experiencia en el campo requerido) 

UNIDAD/ 
PERSONA 

6 Prestación de 
servicios 
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1.10 AUXILIAR ADMINISTRATIVO:  Técnico, en áreas 
administrativas, con experiencia laboral en áreas 
administrativas. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

1 100% 

1.11 ASISTENTE ADMINISTRATIVO – Tecnólogo en áreas 
de las ciencias administrativas, económicas o contables, 
O ingeniería industrial, con experiencia mínima de 
mínimo 1 (un) año en áreas o actividades administrativas. 

UNIDAD/ 
PERSONA 

1 Prestación de 
servicios 

*Estos profesionales en conjunto con el personal psicosocial, desarrollarán acciones de, 
atención, valoración, orientación, asesoría, seguimiento y gestión de casos dirigidas a la 
población habitante de calle y en riesgo de habitarla, en cumplimiento de las disposiciones 
establecidas en: 

 
1. Ley 1641 de 2013, "Por la cual se establecen los lineamientos para la 
formulación de la Política Pública Social para Habitantes de la Calle", 
especialmente:  

• Artículo 2. Principios de dignidad humana, autonomía, participación, 
corresponsabilidad y enfoque diferencial.  

• Artículo 3. Definición de habitante de calle y sujeto de atención.  

• Artículo 8. Componentes de la Política Pública, que comprenden atención 
integral, inclusión social, acceso a derechos, fortalecimiento institucional y 
articulación intersectorial.  

• Artículo 9. Responsabilidades de las entidades territoriales para garantizar 
la atención integral y el restablecimiento de derechos.  
2. Política Pública Social para Habitantes de Calle 2022-2031 del Ministerio 
de Salud y Protección Social, que establece como ejes estratégicos la garantía de 
derechos, la inclusión social, la atención integral, la reducción de riesgos y daños, 
la participación social, el fortalecimiento institucional y la gestión intersectorial.  
3. Acuerdo Municipal No. 019 de 2023 del Concejo Municipal de Pereira, 
mediante el cual se adopta la Política Pública para las Personas Habitantes de Calle 
y en Calle del Municipio de Pereira, que orienta las acciones hacia la atención 
integral, la inclusión social, la protección de derechos, la prevención de la 
habitabilidad en calle, la rehabilitación, la generación de capacidades y la 
articulación institucional.  
 
En desarrollo de este marco normativo, estos profesionales tendrán entre otras, las 
siguientes responsabilidades que se organizarán de acuerdo con su perfil o 
idoneidad, es decir, su formación académica y experiencia en el campo requerido. 
 
1.Realizarán la valoración integral biopsicosocial de las personas atendidas para 
identificar factores de vulnerabilidad, riesgos, necesidades y capacidades.  
2.Diseñar, ejecutar y hacer seguimiento a los Planes Individuales de Atención 
Integral (PAI), orientados al restablecimiento y garantía de derechos.  
3. Brindar la orientación, asesoría e intervención psicosocial individual, familiar y 
grupal, promoviendo el fortalecimiento del proyecto de vida, la autonomía y la 
inclusión social.  
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4. Implementar estrategias de reducción de riesgos y daños, promoción de la salud, 
prevención de enfermedades, atención en salud mental y abordaje del consumo de 
sustancias psicoactivas.  
5.Gestionar el acceso efectivo a la oferta institucional en salud, educación, 
identificación, justicia, protección social, empleo, formación para el trabajo y demás 
servicios establecidos en las rutas de atención.  
6.Coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales para garantizar la 
continuidad de la atención y el restablecimiento de derechos.  
7.Realizar seguimiento a los procesos de egreso, inclusión social y reincorporación 
comunitaria de los usuarios.  
8. Elaborar conceptos técnicos, informes sociales, psicológicos y de salud, registros 
de atención y demás documentos requeridos para el seguimiento de los casos.  
9.Participar en procesos de caracterización, monitoreo, evaluación e 
implementación de indicadores de la política pública.  
10.Promover la participación activa de las personas habitantes de calle en la 
construcción de sus procesos de atención, conforme a los principios de dignidad 
humana, autonomía y corresponsabilidad establecidos en la Ley 1641 de 2013.  
11.Implementar los enfoques de derechos humanos, diferencial, de género, curso 
de vida, reducción de riesgos y daños, desarrollo humano y atención centrada en la 
persona, conforme a los lineamientos de la política pública nacional y municipal. 
 
NOTA 1: Al momento de la presentación de las ofertas, se deberá anexar el formato 
de compromiso en el cual, el proponente se compromete a contar con el personal 
mínimo requerido en el presente proceso. 
 
NOTA 2: La acreditación del personal mínimo establecido, se realizará a través de 
carta de compromiso en la cual, se relacione los cargos y/o perfiles a contratar, con 
la cual se obligue al proponente que, en caso de ser el contratista seleccionado para 
la prestación del servicio, aquí ́justificado, contratará el personal mínimo requerido y 
por ende aportará los respectivos certificados de capacitación y/o estudios, así como 
las certificaciones de experiencia requerida, en los cuales, se evidencie los perfiles 
y calidades de cada uno de estos. 
 
NOTA 3: Solo por razones de fuerza mayor, si durante la ejecución del contrato el 
contratista se ve obligado a cambiar la persona presentada en su oferta por otra, 
ésta, deberá contar con igual o similar perfil (idoneidad y experiencia) requerida en 
este estudio, previa aprobación del supervisor del Contrato. 
 
NOTA 4: Las actividades indicadas para cada perfil hacen parte de acciones 
tendientes al cumplimiento de metas y alcances propias de la estrategia, no por ello 
se entenderán únicas, exclusivas y taxativas; todas ellas dependerán de las 
necesidades latentes del proyecto, teniendo en cuenta la idoneidad para 
desarrollarlas. 
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NOTA 5. Dadas la complejidad de la población y de las actividades o alcances del 
objeto, las características propias de la ejecución del contrato, identificadas en 
ejecuciones pasadas, se requieren los dos perfiles de coordinador y director con las 
siguientes actividades diferenciadas: 
 
El director tiene actividades de Planeación, Dirección, Control y seguimiento al 
cumplimiento del objetivo y alcances del proyecto, y requiere mayor capacidad 
gerencial del proyecto, tales como: 
 
ACTIVIDADES DEL DIRECTOR 
 
1. Planificar con el equipo de trabajo y el coordinador del proyecto las distintas 
acciones derivadas de las actividades de intervención y sus respectivos 
componentes. 
2. Asistir y participar activamente en las reuniones, capacitaciones, comités que sea 
convocado por la administración y en las mesas de trabajo, mesas de articulación, y 
demás reuniones requeridas para la adecuada ejecución del contrato. 
3. Realizar el seguimiento al programa y velar por la cabal ejecución de cada una 
de las actividades del programa. 
4. Elaborar un tablero de control y seguimiento de los indicadores del programa y 
ponerlo en funcionamiento, el cual debe entregar periódicamente para hacer los 
ajustes y correctivos necesarios. 
5. Suministrar al equipo de trabajo los insumos administrativos para el registro de 
las diferentes actividades que se realizan en desarrollo del programa. 
6. Consolidar la información del equipo de trabajo en coordinación con el 
coordinador del proyecto, para presentar el informe general del programa. 
7. Liderar la consolidación y actualización de las bases de datos del programa para 
ser articuladas con la Administración Municipal. 
8. Hacer seguimiento y controlar la ejecución del presupuesto de acuerdo con las 
actividades planteadas, la propuesta y la minuta 
9. Socializar al talento humano los documentos que hacen parte del contrato. 
Actividad que deberá quedar registrada en acta de actualización del talento humano 
reportando los temas trabajados. 
10. Tener a disposición del talento humano los documentos propios de la 
contratación, y verificar el conocimiento y adecuado manejo de sus contenidos. 
11. Garantizar la implementación de los lineamientos técnicos y operativos 
orientados a la prestación del servicio social en el Programa habitante de calle, 
adoptando los procedimientos técnicos y administrativos establecidos por la 
entidad, liderando la adecuada gestión de los recursos humanos, físicos y 
materiales. 
 
ACTIVIDADES DEL COORDINADOR: Las funciones son más operativas y de 
coordinación, acompañamiento, seguimiento a los equipos de trabajo y de cada una 
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de las actividades del centro día/noche u hogar de paso para su correcto 
funcionamiento: 
 
1. Desarrollar con el equipo de trabajo comités de seguimiento y estudios de caso 
para el abordaje y resolución de situaciones presentadas en el proceso de 
implementación del programa. 
2. Ejecutar el plan de trabajo establecido en coordinación con el Director del 
proyecto, 
3. Hacer seguimiento a los planes de trabajo de los profesionales asignados a su 
cargo. 

4. Formular recomendaciones para el ajuste de las actividades desarrolladas, de 
manera que se ajusten a lo establecido en la minuta, para el cumplimiento del 
contrato. 

5. Establecer e implementar con el equipo de trabajo las normas de convivencia 
para el buen funcionamiento del centro día/noche u hogar de paso. 

6. Apoyar en la caracterización de la población usuaria del programa. 

7. Organizar y coordinar la entrega de los insumos, dotaciones, etc., a la 
población beneficiaria, velando por el cuidado de estos. 

8. Organizar y coordinar la logística de las diferentes plenarias, comités y 
subcomités de habitantes de calle. 

9. Articular con el municipio el proceso de recepción de los habitantes de calle y 
coordinar su traslado hasta el centro día/noche u hogar de paso, 

10. Resolver las diferentes situaciones que se presenten en el centro día/noche o 
albergue y dar solución efectiva- 

11. Liderar el seguimiento periódico al cumplimiento de los objetivos en 
coordinación con el director del proyecto. 

12. Asistir y participar activamente en las reuniones, capacitaciones, comités que 
sea convocado por la administración y en las mesas de trabajo, mesas de 
articulación, y demás reuniones requeridas para la adecuada ejecución del contrato. 

13. Apoyar con el equipo de trabajo el diligenciamiento y consolidación de las 
bases de datos solicitadas por la Dirección. 

 
11.5.2 SUMINISTROS, DOTACIONES Y SERVICIOS: 
 

 
 

1. ALIMENTACION DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA

Desayuno Unidad 200 Diaria

Refrigerio  Opc 1- la 

entrega se realizará de 

acuerdo a los criterios que 

disponga el supervisor del 

Unidad 100 Diaria

Almuerzo Unidad 200 Diaria

Refrigerio Opc 2 Unidad 100 Diaria

Cena Unidad 200 Diaria

SUMINISTROS, INSUMOS, DOTACIONES Y SERVICIOS 

1.1 ALIMENTACIÓN De 

acuerdo a la minuta patrón  

ICBF. Los profesionales de 

Nutrición y Dietética del 

operador construirán  el ciclo 

de menú.
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Notas adjuntas a la FICHA TECNICA 
 
NOTA 1: Todos los productos relacionados con el presente contrato, destinados a 
la alimentación, al cuidado y aseo deberán contar obligatoriamente con el registro 
sanitario y la aprobación del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos (INVIMA). Ningún producto podrá ser utilizado sin la respectiva 
certificación emitida por INVIMA, garantizando que los mismos cumplen con los 
estándares de seguridad, calidad y eficacia establecidos por las normativas vigentes 
en Colombia. En todo caso la calidad del producto debe considerarse en razón del 
costo establecido en el estudio de mercado. Esto será objeto de verificación por 
parte del Supervisor del Contrato. 

NOTA 2. MINUTA NUTRICIONAL (ANEXO). 
 
• Garantizar el suministro de alimentación: desayuno - refrigerio opc.1 – almuerzo - 
refrigerio opc.2 - cena, para los beneficiarios que se encuentren debidamente 
caracterizados por el municipio, estas raciones alimentarias se suministrarán a los 
beneficiarios del programa en la modalidad servido en el alojamiento, durante siete 
(7) días a la semana según el tiempo de ejecución del contrato, de acuerdo al 
ANEXO. 

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA

2.1 ALOJAMIENTO

Inmueble(s) urbano y/o 

suburbano y/o rural según  

ficha de condiciones 

técnicas (valor mensual 

por persona)

Servicio 200 MENSUAL

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA

Jabón hotelero  8 gr   (200 diarios) Unidad 6000 MENSUAL

Crema dental de 150 gr Unidad 40 MENSUAL

Talco para pies de 200 gr Unidad 40 MENSUAL

Papel higiénico x 12 Paquete 40 MENSUAL

Cepillo de Dientes para 

adulto tipo mediano 

mango flexible 

Unidad 200

TRIMESTRAL (Se 

empezará a entregar 

al incio del contrato) 

Sachet  de desodorante 

10 gr (120 diarios)
Unidad 3600 MENSUAL

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA

Microbus para transporte 

de personas 
Unidad 2 MENSUAL

2. Servicios e Insumos 

para garantizar el mínimo 

vital a la población 

habitante de calle 

2.3 TRANSPORTE

2.2 KIT DE ASEO 
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• Certificar que cuenta con la capacidad para suministrar las raciones alimentarias 
(Desayuno, Refrigerio opc.1, Almuerzo, Refrigerio Opc.2 y Cena), diariamente, 
durante la ejecución del contrato conforme a las minutas establecidas, para una 
proyección de más o menos doscientos (200) beneficiarios, de acuerdo a la 
distribución de cada centro día/noche o albergue, pertenecientes a la población 
beneficiaria alojadas en el centro día/noche o albergue. 
 
• El lugar y condiciones del sitio de operación y preparación de los alimentos, al 
igual que el almacenamiento de los insumos y alimentos, debe cumplir con todas 
las normas vigentes que lo rigen en cuanto a la manipulación y entrega final del 
producto, y en lo que concierne a las medidas de bioseguridad, limpieza y 
desinfección establecidas, para este fin, el proveedor y/o operador debe anexar en 
cada uno de los informes mensuales presentados a la Supervisión del contrato, los 
certificados vigentes del organismo de control o autoridad que avale o certifique la 
operación y preparación de alimentos y/o del lugar donde preparó los alimentos. 
 
• El contratista deberá garantizar el suministro de la minuta de alimentación en 
menaje debidamente desinfectado, garantizando la inocuidad y salubridad de los 
mismos de acuerdo a la Ley 9 de 1979 y demás normas concordantes. 
 
• En caso de que se requiera un intercambio, el operador informará por escrito al 
supervisor del contrato; en todo caso, si se aprueba un cambio en la minuta patrón, 
el mismo no podrá exceder el costo inicial ni alterar el presupuesto establecido por 
el municipio y deberá estar previamente avalado por un profesional en nutrición. 
 
• El contratista deberá garantizar que todo el personal que realice actividades de 
manipulación de alimentos en las diferentes etapas del proceso (fabricación, 
procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, transporte y distribución) 
acredite los carné y diplomas de curso de manipulación de alimentos, así como 
haberse practicado los exámenes de laboratorio que demuestren que el personal es 
apto para la manipulación de alimentos cumpliendo con lo establecido en la 
Resolución No 2674 de 2013 y demás normas aplicables. 
 
• El contratista debe prever dentro de su estructura operativa los equipos, 
elementos, logística, transporte interno y demás medios necesarios para garantizar 
la adecuada entrega, manipulación y distribución de los alimentos, incluyendo las 
contingencias e imprevistos propios de su operación. Por tanto, no se considera 
pertinente reconocer adicionalmente un elemento destinado a resolver una 
necesidad logística inherente a la prestación del servicio de alimentación. 

NOTA 3. TRANSPORTE. 
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• Microbús para transporte de personas: Dos (2) Vehículos tipo microbús con 
capacidad mínima de 5 personas (sin incluir el conductor), modelo 2015 en 
adelante, placa de servicio público, en condiciones necesarias para la prestación 
del servicio en condiciones seguras. (Habilitado para la prestación del servicio 
conforme a las normas que rigen la materia). 
 
• Los vehículos deberán prestar el servicio bajo la coordinación de la Secretaría 
de Desarrollo Social y Político de Pereira. 
 
Nota 1: Los vehículos deberán contar con una disponibilidad de lunes a sábado, en 
horario diurno, de igual manera deberán tener disponibilidad en la noche hasta dos 
(2) veces a la semana durante la ejecución del contrato en el horario extendido de 
08:00 pm a 02:00 am con el fin de acompañar los operativos realizados por la 
Alcaldía, este último horario extendido, será programado con un (1) día de 
anticipación. 
 
De igual forma deberá aportar al momento de la suscripción del acta de inicio las 
respectivas tarjetas de propiedad; en caso de no tener la propiedad deberá allegar 
copia del contrato de arrendamiento del vehículo, leasing, carta de intención 
suscrita por el representante legal o por la persona natural con la cual garantice la 
disponibilidad del vehículo con las características y documentación requerida, así 
mismo dichos documentos deberán relacionar que la disponibilidad es por el plazo 
del contrato. De igual manera debe anexar: Certificado de Revisión Técnico 
Mecánica vigente, si aplica. - SOAT vigente. - Copia Tarjeta Propiedad del 
vehículo.  
 
4. CONDICIONES MINIMAS TECNICAS DEL CENTRO 
 
INMUEBLE CENTRO DÍA/NOCHE CAPACIDAD DE HASTA 200 PERSONAS. 

 

CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

Capacidad - Hasta 200 personas.  
Distribución 
y Áreas 

Acomodación: Hasta 200 cupos en acomodación compartida. 

Área de recibo: Espacio para el ingreso de usuarios. 

Área administrativa: 

- Dotada con mobiliario para actividades administrativas. 

- Independiente del área de usuarios para garantizar confidencialidad 
y reserva. 

Área de primeros auxilios: 

- Para atención de personas con enfermedades o afectaciones de 
salud. 

- Debe garantizar privacidad en las intervenciones profesionales. 

Área de actividades productivas o capacitaciones: Equipado con 
mobiliario adecuado para su desarrollo. 
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Sala de estar: Equipamiento como TV, juegos de mesa, entre otros. 

Unidad sanitaria y duchas: 1 por cada 20 usuarios. 

Cocina: 

- Opción de solo servido y/o preparación. 

- Debe cumplir normas de sanidad verificadas en la visita técnica. 

Salón para comedor. 

Salones multifuncionales. 

Espacio destinado para actividades físicas, deportivas y 
recreativas. 

Condiciones 
Generales 

- Fácil descargue de insumos: alimentación, kits de aseo. 

- Infraestructura: según lo descrito en NOTA 4. 

- Mobiliario, ropa de cama y accesorios: según lo indicado en NOTA 
5. 

- Señalética adecuada. 

- Áreas amplias, iluminadas y ventiladas. 

 

Acreditar el espacio locativo que cuente con capacidad para brindar atención 
humanitaria hasta 200 personas pertenecientes a la población habitante de calle o 
en situación de calle del municipio de Pereira en remitidas por la Secretaría de 
Desarrollo Social y Político en centro día/noche o albergue 24/7 en acomodación 
compartida. 
 
Para la acreditación de dicha locación se requiere que se presente junto con la 
propuesta: 
 

• Dirección del Inmueble para realizar la visita del personal delegado por la 
Subsecretaria de Grupos vulnerables y programas especiales. Donde cuente con lo 
siguiente: 

• Encontrarse en el área urbana, suburbana o rural del municipio de Pereira 
garantizando el fácil acceso, la protección y vida de la población atendida en el 
centro día/noche o albergue. El lugar debe contar con cobertura de servicios 
públicos domiciliarios, red de traslado urgente en salud y transporte público de 
acuerdo con el equipamiento social contenido el artículo 284 del Acuerdo 35 de 
2016. 
 
Los horarios de apertura y cierre de los inmuebles serán concertados con la 
supervisión del contrato; en todo caso operarán en horario corrido las 24 horas del 
día. 
 
Nota: El proponente podrá acreditar con su propuesta hasta dos inmuebles, en la 
propuesta deberá establecer la capacidad instalada en cada uno, garantizando que 
la suma de ambos sea para 200 personas. Ambos inmuebles deberán cumplir con 
las condiciones, requerimientos y especificaciones técnicas exigidas en el presente 
ANEXO TECNICO. 
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NOTA 4: CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA: 
 
La infraestructura y servicios del alojamiento deberán cumplir con los requisitos 
mínimos exigidos por la normativa vigente en materia de seguridad, salubridad y 
confort, garantizando un entorno adecuado para la población a atender. Las 
siguientes condiciones son de carácter obligatorio: 

 

CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

 
 
1. Infraestructura 

- Las áreas de preparación de alimentos (si aplica) y zonas de uso 
común deben contar con superficies y revestimientos de fácil lavado 
y desinfección. 

- Se deben utilizar materiales no porosos que cumplan con 
los estándares de higiene. 

 
2. Suministro de 
agua potable 

- El sistema de agua deberá garantizar el suministro de agua potable. 

- Asegurar la calidad del agua para el consumo humano y la 
prevención de enfermedades. 

 
 

 
3. Energía eléctrica 

- El sistema eléctrico debe tener cableado oculto y protección contra 
sobrecargas y cortocircuitos. 

- Garantizar un suministro suficiente y continuo para el 
funcionamiento de las instalaciones. 

- Iluminación adecuada y homogénea en todas las áreas, con 
especial atención a zonas de circulación y áreas comunes. 

- Instalación de un sistema de iluminación de emergencia en caso de 
fallos eléctricos. 

 
4. Suministro de 
gas domiciliario 

- El sistema de gas deberá estar certificado para garantizar la 
seguridad en la instalación. 

- Se debe asegurar la ausencia de fugas y la correcta ventilación de 
los espacios que lo utilicen. 

 Nota: En la zona suburbana o rural, donde no haya servicio de gas 
domiciliario, el contratista deberá garantizar el suministro continuo del 
gas. 

5. Ventilación 
- Los espacios deberán contar con un sistema de ventilación 
adecuado para asegurar la renovación constante del aire. 

6. Seguridad 
contra incendios 

- El alojamiento deberá contar con extintores, detectores de humo y 
sistemas de evacuación. 

- Se deberá garantizar señalización clara de las rutas de evacuación 
y un plan de emergencia. 

 
7. Control de plagas 

- Implementación de un plan integral de control de plagas. 

- Revisiones periódicas y medidas preventivas conforme a la 
normativa de salud pública. 

- Asegurar condiciones sanitarias óptimas en las áreas de alojamiento. 

 
NOTA 5. MOBILIARIO, ROPA DE CAMA Y ACCESORIOS 
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DETALLE CANTIDAD 

Camas sencilla y/o camarotes, estructura de acero o metálica o 
madera de calidad, con pintura en perfecto estado, con sus 
respectivos colchones (y su respectivo forro para colchón de material lona 
antifluido tipo hospitalario para cama, que cubra la totalidad del colchón y con 
cierre de cremallera). 

200 camas sencillas o 100 
camarotes 

Kits de lencería para cama sencilla: la cual incluye una (1) sábana, 
una (1) cobija o manta. 

200  

Mesas plásticas de 4 puestos c/u. 25 
 

Sillas plásticas sin brazos: Apilables, ergonómicas, refuerzo 
en patas para mayor durabilidad, tacón antideslizante, fácil 
limpieza. 

200. 

Escritorios con su respectiva silla para la atención psicosocial. 4 escritorios y 4 sillas. 

 

Nota: En caso de que el oferente presente con su oferta dos inmuebles, la 
distribución de las cantidades requeridas del mobiliario, ropa de cama y accesorios, 
se hará de acuerdo con la necesidad presentada y de manera concertada con el 
Supervisor del contrato. 
 
Los centros día/noche deberán contar: 
 
• Camas, Camarotes, Muebles y elementos para área de estar y descanso. 
• Equipos, insumos y elementos para el trabajo en grupo de las actividades de 
estimulación cognitiva, interacciones sociales, recreativas, culturales, físicas y 
productivas. 
• Equipos, insumos y elementos para el área administrativa. 
• Equipos, insumos y elementos para la atención de primeros auxilios. 
• Insumos y elementos de aseo e higiene para baños y unidades sanitarias. 
• Equipos, insumos y menaje de cocina según modalidad del servicio, si es del 
caso. 
• Equipos, insumos y elementos para el sistema de comunicación, si es del caso. 
• Protocolo de mantenimiento de equipos, muebles y enseres, si es del caso. 
• Reglamentación de disposición de residuos sólidos y/o peligrosos, si es del caso 
y Cronograma de limpieza y desinfección. 

NOTA: El contratista deberá asumir, los aspectos descriptivos para dotación del 
bien inmueble en aras de brindar un adecuado servicio, siendo esta: 
 
• Dotación de inmuebles que incluye (Menaje de cocina, mobiliario adecuado 
para ejecutar el proyecto, juego de sábanas, cobijas, ropones, almohadas, 
electrodomésticos básicos tales como nevera, televisor, horno; y todo lo relacionado 
en este concepto de dotación de inmuebles). Además del mantenimiento del mismo. 
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• Gastos de mantenimiento locativo del inmueble (mantenimiento de 
electrodomésticos menores, baterías sanitarias, mobiliario en general y 
reparaciones locativas). 
• El contratista deberá garantizar que las instalaciones utilizadas para la 
prestación del servicio se mantengan en condiciones adecuadas de funcionamiento, 
seguridad, salubridad y conservación, incluyendo las actividades ordinarias de 
mantenimiento que resulten necesarias para garantizar la correcta operación de los 
espacios. 
• Costos de personal representados en turnos rotativos, remplazos, descansos. 

NOTA 6. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICONES MÍNIMAS 
EXIGIDAS: 
 
• Visita por medio de la cual se pueda verificar por parte del MUNICIPIO DE 
PEREIRA, a través de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO 
la disponibilidad del alojamiento para la atención bajo condiciones dignas a 200 
personas pertenecientes a la población habitante de calle y en situación de calle en 
el Municipio de Pereira, de conformidad a las exigencias establecidas en la presente 
ficha técnica y sus anexos. 
• Concepto Técnico -DIGER Municipal de el o los inmuebles donde pretende 
operar el centro día/noche o albergue, además deberá cumplir con el Reglamento 
Colombiano de construcción sismo resistente NSR 
• Concepto Técnico -BOMBEROS Municipal de el o los inmuebles donde 
pretende operar el centro día/noche o albergue. 
• Concepto favorable sanitario – Secretaria de Salud municipal de el o los 
inmuebles donde pretende operar el centro día/noche o albergue. 

 

Los anteriores conceptos deberán ser aportados en la propuesta y serán verificados 
al momento de realizar la visita técnica al inmueble y harán parte objetiva de la 
verificación de condiciones técnicas garantizando así la parametrización de los 
procesos contractuales adelantados en la SECRETARIA DE DESARROLLO 
SOCIAL Y POLITICO, en los que respecta a las poblaciones vulnerables. 
 
12. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
  
Conforme al artículo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 en el presente proceso se 
tendrán en cuenta los siguientes criterios para seleccionar la oferta más favorable.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica 
y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes, así mismo, el ofrecimiento más favorable para la Entidad, se 
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determinará mediante la ponderación de elementos de calidad y precio, soportados 
en los siguientes puntajes que constituyen factores de calificación de las 
propuestas: 

 
Factores de calificación de las propuestas 

 
12.1 FACTOR ECONÓMICO 

Se realizará la asignación del mayor puntaje correspondiente a 45 puntos al 
oferente que presente el menor precio, que resulte de la suma de los valores 
unitarios ofertados en la propuesta económica, y a los demás de manera 
proporcional, utilizando una regla de tres inversas. 

12.2. SISTEMA DIGITAL (18 PUNTOS) 

Quien ofrezca un sistema digital durante toda la ejecución del contrato, que se 
encuentre habilitado para realizar la gestión documental respecto a los 
cumplimientos de los alcances y a la información de los beneficiarios, que cuente 
con sistema de georreferenciación, permita el enrolamiento de datos como la 
historia de vida, planes de atención integral, seguimiento y proyección de minuta 
alimenticia, valoraciones psicosociales, y valoración por enfermería; con analítica 
de datos y manejo de base de datos, que permita evidenciar los servicios prestados 
a cada beneficiario y genere tabulación necesaria para el seguimiento del programa 
de habitante de calle. 
 
En todo caso, el sistema debe contar con la facilidad de generar los archivos planos 
requeridos para la custodia de la información que será de propiedad intelectual de 
la alcaldía de Pereira, y el archivo fuente con la versión generada a la fecha de la 
puesta en productivo y de la terminación del contrato, con el fin de que reposen en 
los archivos del sitio o secretaria que la alcaldía determine. 
 

ITEM FACTOR 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

1 Factor económico 45 

2 Sistema Digital 18 

3 Equipo de trabajo adicional 25 

4 Estímulo a la industria nacional 10 

5 Puntaje Adicional Para Proponentes Con Trabajadores Con 
discapacidad 

2 

TOTAL 100 

6 Puntaje Adicional Artículo 2.2.1.2.4.2.14 Decreto 1082 De 2015 
artículo 3 Decreto 1860 De 2021 

0,25 

7 Puntaje Adicional Mipyme - Artículo 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 De 
2015 Mod. Artículo 3 Decreto 1860 De 2021 

0,25 
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Esto dando cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 que constituye el marco general 
de la protección de los datos personales en Colombia. por la cual se dictan 
disposiciones generales para la protección de datos personales, se deberá 
garantizar el debido manejo de la información que reposará en el aplicativo desde 
los servidores o bases de datos que se destinen. 
 
ACREDITACIÓN EN LA PROPUESTA: El presente ítem será acreditado por los 
proponentes a través de la presentación del documento que certifique la propiedad 
y/o arrendamiento del software, licencia o patente, en caso de arrendamiento de 
software, el proponente deberá adjuntar el contrato de uso y disposición del 
software por el término de ejecución del contrato. 
 
Deberá relacionarse en los documentos aportados que el sistema digital cuenta con 
las características señaladas anteriormente. 

 
12.3. EQUIPO DE TRABAJO ADICIONAL 
 

 
PERSONAL 

 
EXPERIENCIA MÍNIMA 
EXIGIDA 

PUNTAJE 
EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
ADICIONAL 

Un (1) profesional en Nutrición. Debe poseer 
título otorgado por una institución 
universitaria o de educación superior 
legalmente reconocida en Colombia o por la 
autoridad competente para ello; para la 
certificación de la experiencia, se acudirá a 
los lineamientos planteados en el Requisito 
Habilitante Talento Humano. 

Experiencia: cinco (5) 
años en la atención de 
proyectos sociales. 

15 

Un (1) profesional en deportes con énfasis en 
recreación. Debe poseer título otorgado por 
una institución universitaria o de educación 
superior legalmente reconocida en el territorio 
nacional o por la autoridad competente para 
ello; para la certificación de la experiencia, se 
acudirá a los lineamientos planteados en el 
Requisito Habilitante Talento Humano. 

Experiencia 
acreditada de mínimo 
tres (3) años en 
atención a  la 
población Habitante 
de Calle Adulta. 

10 

 

Nota: Estos profesionales, no hacen parte de la estructura de costos del talento 
humano y no tendrán contraprestación directa por parte del municipio. En caso de 
que el proponente opte por presentar estos profesionales para ponderación, 
deberán prestar los servicios durante toda la ejecución del contrato.  
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12.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
El proponente debe manifestar por escrito si los servicios que oferta cumplen con 
las condiciones establecidas en el parágrafo del artículo 2º de la Ley 816 de 2003 
según la cual: “Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos 
bienes y servicios originarios de los países con que Colombia ha negociado trato 
nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las 
ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento 
otorgado a los bienes y servicios nacionales. Este último caso se demostrará con 
informe de la respectiva misión diplomática colombiana que se acompañará a la 
documentación que se presente dentro de la propuesta”. 
 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE 

Si todo el personal que ofrece el proponente es de nacionalidad colombiana, 
obtendrá el puntaje señalado. Este aspecto se acreditará mediante la 
información que sobre la nacionalidad del personal, suministre el proponente o 
el representante legal en el correspondiente formulario del Pliego de 
Condiciones. 

 
 

10 

Si dentro del personal que ofrece el proponente, hay algunos de nacionalidad 
colombiana y extranjera, obtendrá el puntaje señalado. Este aspecto se 
acreditará mediante la información que sobre la nacionalidad del personal, 
suministre el proponente o el representante legal en el correspondiente 
formulario del Pliego de Condiciones. 

 
 

05 

Si todo el personal que ofrece el proponente es de nacionalidad extranjera, 
obtendrá el puntaje señalado. Este aspecto se acreditará mediante la 
información que sobre la nacionalidad del personal, suministre el proponente o 
el representante legal en el correspondiente formulario del Pliego de 
Condiciones. 

 
 

0 

 
12.5. PUNTAJE ADICIONAL EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN A FAVOR DE 

PERSONAS O EMPRESAS EN SITUACIÓN DISCAPACIDAD (MAXIMO 2 PUNTOS). - 

ACREDITACION DE PERSONAL EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 
2015 modificado por el artículo 1 del decreto 287 de 2026, se otorgará un puntaje 
máximo adicional del 2% del total del puntaje a los proponentes que acrediten 
alguna de las siguientes situaciones: 
 
SITUACIÓN 1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026 a saber: 
 
OPCIÓN 1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. 
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OPCIÓN 2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades 
comerciales a través de un establecimiento de comercio, durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 

OPCIÓN 3. Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus 
acciones, partes de interés o cuotas de participación pertenezcan a personas con 
discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
OPCIÓN 4. Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una 
persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo nivel, se entenderá como empleos del nivel directivo 
aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas misionales 
de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. 
 
En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización 
de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su 
jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. 
 
ACREDITACIÓN: 
 
Para la 1° opción – Persona liberal con discapacidad: Se debe adjuntar: 
 
a. Copia de cedula de ciudadanía o de la cedula de extranjería o el pasaporte de la 
persona con discapacidad, 
b. Certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio 
de Salud y Protección Social, 
c. Título profesional correspondiente. Si es un título obtenido en el exterior, debe 
aportar el acto administrativo de convalidación emitido por la autoridad nacional 
competente. 
 
Para la 2° opción. Persona natural con establecimiento de comercio: Se debe 
adjuntar: 
 
a. Copia de cedula de ciudadanía o de la cedula de extranjera o el pasaporte de la 
persona con discapacidad, 
b. Certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio 
de Salud y Protección Social, 
c. Copia del registro mercantil vigente. 
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Para la 3° opción. Empresa con mayoría de socios con discapacidad: La 
circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, 
de acuerdo con los requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribución 
de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad 
han mantenido su participación. 
 
Adicionalmente para esta opción se debe adjuntar: 
 
a. Copia de cedula de ciudadanía o la cedula de extranjera o el pasaporte de las 
personas con discapacidad, b. Certificado de discapacidad expedido de acuerdo 
con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, c. Copia del certificado 
de existencia y representación legal. 
 
Para la 4° opción. Empresa con directivo con discapacidad: Mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del 
proponente y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar nombre completo y el número de documento de 
identidad de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo 
del proponente. 
 
Adicionalmente para esta opción se debe adjuntar: 
 
a. Copia de los respectivos documentos de identidad del personal con discapacidad, 
b. Copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones del 
personal con discapacidad 
c. Certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador 
d. Certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio 
de Salud y Protección Social. 
 
Nota 1. Las certificaciones de que trata el presente título deben expedirse bajo la 
gravedad de juramento con una fecha de máxima treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 
Nota 2. De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 cualquier opción de 
proponente emprendimiento o empresas de personas con discapacidad DEBE tener 
domicilio en el territorio nacional. 
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Nota 3. En aquellos casos en que deba presentarse la certificación suscrita por el 
representante legal y por el revisor fiscal o contador, el proponente deberá aportar 
junto con su oferta, como documentos soporte obligatorios, copia de la cédula de 
ciudadanía del profesional (revisor fiscal o contador), copia de la tarjeta profesional 
y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores, vigente a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
Nota 4. Tratándose de proponentes plurales para la situación 1, la puntuación solo 
se aplicará cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios 
previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026, descritos en este 
título, y acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal, aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una 
proporción equivalente a su participación en la conformación del proponente plural. 
 
SITUACIÓN 2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la 
vinculación de personas con discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y 
garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación 
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

Acreditación de trabajadores con discapacidad en planta de personal 
Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad requerido 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300 7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700 16 

Más de 700 En adelante, por cada 100 trabajadores deberá 
contarse dos (2) con discapacidad adicionales 

 
Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de 
personas con discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo 
exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su planta de personal. La 
tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que 
deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje 
mencionado en este artículo. 
 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte del MUNICIPIO con base 
en los siguientes documentos que el proponente deberá aportar junto con su 
oferta: 
 
a. Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario 
respecto a la fecha de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal 
del proponente y el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
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de ley, o el contador, en la que conste el número de personas con discapacidad que 
conforman su planta de personal. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas con discapacidad. 
 
Como soporte, se anexará: 
- Copia de los respectivos documentos de identidad, 
- Copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que 
se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, 
- Certificado de aportes a seguridad social de los últimos tres (3) meses en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador, y 
- Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 
b. Certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo, frente a la cual el 
MUNICIPIO verificará su vigencia, de conformidad con la normativa aplicable. 
 
Nota 1. Tratándose de proponentes plurales para la situación 2, se tomará en 
cuenta únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación 
porcentual. 
 
NOTA 2: La certificación expedida por el Ministerio de Trabajo debe estar vigente 
al momento del cierre del presente proceso, salvo que el proponente acredite que 
presentó la solicitud con anterioridad al vencimiento y no ha sido expedida. Todo lo 
anterior, es igualmente aplicable al evento de desempate por criterio de 
discapacidad. 
 
NOTAS COMUNES A LAS DOS SITUACIONES: 
 
Nota 1. La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los 
compromisos y limitaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales 
vigentes para Colombia. 
 
Nota 2. El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en 
todo caso el puntaje adicional total y único a otorgar por este criterio será del dos 
por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la evaluación de la oferta. 
 
Nota 3: A través del interventor y/o supervisor del contrato, la entidad verificará que 
durante la ejecución contractual las condiciones de inclusión laboral con base en las 
cuales se otorgó el puntaje adicional se mantengan. 
 
Para estos efectos, el contratista deberá presentar, para cada pago, la 
documentación con la que acredite la permanencia de las condiciones mediante las 
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cuales se obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones 
de fuerza mayor o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento. La 
inobservancia de estas medidas y el incumplimiento injustificado en la reducción del 
número de trabajadores con discapacidad de la planta de personal acreditado para 
obtener el puntaje adicional podrá constituir causal de incumplimiento contractual y 
se tramitará conforme a la normatividad vigente. 
 
Nota 4: Las medidas aquí contempladas deberán observar las garantías 
constitucionales que reconocen la protección del derecho a la estabilidad laboral 
reforzada de las personas naturales con discapacidad, así coma la igualdad y 
dignidad en las condiciones laborales. 
 
Nota 5: La no presentación con la oferta de todos los documentos señalados 
anteriormente no será subsanable y, en consecuencia, no dará lugar a la 
asignación del puntaje correspondiente. Los documentos deben estar 
vigentes. 
 
Nota 6: El puntaje adicional previsto en este título no excluye la aplicación de 
incentivos contractuales ni de criterios diferenciales en favor de las MiPymes y los 
emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
El hecho de que se dé puntaje por este concepto no elimina o modifica el 

criterio de desempate a favor de empresas que acrediten personal con 

discapacidad, consagrado en el numeral 3 del Artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 

decreto 1082 de 2015, es decir que en caso de empate se preferirá la 

propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 

está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. 

 

12.6 PUNTAJE ADICIONAL PARTICIPACIÓN DE EMPRENDIMIENTO Y 

EMPRESAS DE MUJERES: MUJERES:  

  
En atención al artículo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 1082 de 2015, las Entidades 
también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento 
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones.  
 
NOTA 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos 
en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
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NOTA 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de 
mujeres no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el 
sistema de compras públicas.  
 
12.7 PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYME:  

  
En atención al ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. se podrán establecer puntajes 
adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos podrán superar el cero punto 
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 
condiciones.  

  

NOTA 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial 
son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo 
modifique, derogue o sustituya.  
 
NOTA 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  

 

NOTA 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."  

 
13. ASPECTOS TRIBUTARIOS A TENER EN CUENTA  

Aspectos Tributarios y Financieros del Contrato: Los impuestos vigentes a la fecha 

deben ser cancelados por el Contratista, sin que exista reclamación posible de 

ajustes o reconocimientos de estos.  

 

Las demás erogaciones que debe tener en cuenta cada proponente, además el 

valor de la propuesta debe comprender todos los costos que pueda generar el objeto 

de la contratación, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los costos en 

que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato.  

 

Como guía para el Proponente se relacionan los impuestos, retenciones y gastos 

generales para este tipo de Contratos con el Municipio de Pereira:  
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RETEICA: método de recaudo anticipado del impuesto de Industria y Comercio que 

deben pagar cada una de las personas que desarrollen actividades comerciales, 

industriales o de servicios en el respectivo Municipio.  

 

Lo deben practicar las personas jurídicas, personas naturales pertenecientes al 

RÉGIMEN COMÚN que hayan sido catalogadas como agentes de retención renta, 

y las entidades públicas, por todos los pagos o abonos en cuenta que constituyan 

para quienes lo perciban, ingresos por actividades comerciales, industriales y de 

servicios, que están sometidas a impuesto en el Municipio.  

 

Las bases que se utilizan son las mismas que aplican para la retención en la fuente 

renta, es decir, el valor del pago o abono en cuenta, antes de IVA, y debe efectuarse 

en el momento del pago o abono en cuenta. 

 

Las tarifas que deben aplicarse para determinar el valor a retener, están 

establecidas en la tabla que rija para cada actividad en particular, pudiendo el 

agente retenedor aplicarla tarifa que corresponda de acuerdo con la actividad 

pública que ejecute el sujeto pasivo de la retención, por lo tanto, y para evitar 

confusiones, es mejor que el mismo proveedor sea quien informe en sus facturas la 

tarifa de Reteica que se le debe aplicar.  

 

El Reteica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto municipal, debe 

practicarse solamente a proveedores que tengan sede en el mismo municipio del 

agente retenedor.  

 

RETEFUENTE: recaudo anticipado del impuesto sobre la renta y complementarios, 

del impuesto a las ventas, del impuesto de timbre nacional y del impuesto de 

industria y comercio; que consiste en restar de los pagos o en abonos en cuenta un 

porcentaje determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos pagos o 

abonos en cuenta.  

 

RETEIVA: La retención en la fuente por IVA consiste en que el comprador, al 

momento de causar o pagar la compra, retiene al vendedor el 50% del valor del IVA.  

 

Estampillas pro-cultura: Deducible que se realiza del 1.5% sobre el valor del 
contrato antes de IVA. Según consta en el acuerdo No 23 del 2014 por medio del 
cual se regula este impuesto en el Municipio de Pereira. 
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Estampillas adulto mayor: Deducible que se realiza del 2.0% sobre el valor del 
contrato antes de IVA Según consta en el acuerdo No 12 del 2012 por medio del 
cual se regula este impuesto en el Municipio de Pereira. 
 
Estampilla Universidad Tecnológica de Pereira “Hacia el tercer milenio”: 
Deducible que se realiza del 1 % sobre el valor del contrato y sus adicciones, sin 
incluir el valor del impuesto a las ventas – IVA. Según consta en el acuerdo N° 25 
de 2018 por medio del cual se regula este impuesto. 
 
Tasa pro deporte y recreación: Deducible que se realiza del 2% sobre el valor del 
contrato determinado en el comprobante de egreso, Según consta en el acuerdo Nº 
14 de 2020 por medio del cual se regula este impuesto. 
 

NOTA 1: Los impuestos de estampillas pro cultura, adulto mayor y tasa pro deporte 
solo se deducen en el primer pago y si se realiza adición el cobro es el mismo. 
 
NOTA 2: Cualquier tipo de retención es aplicada de acuerdo con las características 
que se reflejan en el RUT, ya sea por régimen simplificado o régimen común, no 
obstante, cuando el proveedor tiene una calidad de grandes contribuyentes a este 
no se les aplicarán retenciones. 
 

Se informa a los proponentes que, de conformidad con la normatividad vigente, los 

siguientes impuestos, contribuciones y estampillas podrían ser aplicables al contrato 

objeto del proceso, dependiendo de la naturaleza jurídica del oferente, su régimen 

tributario y su actividad económica, sin perjuicio de que el oferente verifique por sus 

propios medios, los impuestos aplicables antes de presentar su oferta.  

 

IMPUESTO 

CONTRIBUCIÓN O GASTO  

CARÁCTER VALOR O PORCENTAJE  

Estampilla pro cultura  Municipal  1.5%  

Estampilla pro adulto mayor  Municipal  2%  

Estampilla pro deporte  Municipal  2%  

Estampilla Justicia familiar Municipal 2% 

Industria y comercio  Municipal  De acuerdo con la actividad 

económica. 

Retención en la fuente  Nacional  De acuerdo a la actividad económica.  

Estampilla UTP Municipal  1%  

Rete ICA  Municipal  De acuerdo a la actividad económica.  

IVA  Nacional  19%  

 



          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    

 

 
Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 

www.pereira.gov.co 

 

 
ESTUDIOS PREVIOS LICITACIÓN PÚBLICA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO  

NOTA: Quien presente oferta deberá verificar la aplicabilidad de cada uno de estos 

tributos según: 

• Su naturaleza jurídica (persona natural o jurídica), 
• Su régimen tributario (común, especial, régimen simple, etc.), 
• Su ubicación territorial y la normatividad municipal correspondiente, 
• Las exenciones o condiciones especiales contempladas en la ley o en 

acuerdos municipales. 
 

Por tanto, el oferente será responsable de incorporar en su propuesta económica 

los valores correspondientes a los tributos que le sean aplicables u otros que, no 

siendo relacionados en este estudio, sean aplicables en cada ítem y subítem, y de 

garantizar el cumplimiento de la normatividad fiscal vigente a lo largo de la ejecución 

contractual 

 

14. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y 

ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA 

CONTRATACIÓN. 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 4º de la ley 1150 de 2007, el 
municipio determinará y enumerará los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación del objeto que el presente proceso puede presentar los 
siguientes riesgos relacionados en el ANEXO MATRIZ DE RIESGO. 
 
15. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor 
del MUNICIPIO DE PEREIRA, cualquiera de las siguientes garantías, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio Autónomo. 
c) Garantía bancaria. 
 
La garantía constituida deberá amparar: 
 

Garantías % DEL AMPARO 

Garantía de seriedad de 
la oferta 

Con vigencia desde la presentación de la oferta y tres 
meses más y su valor debe ser de por lo menos el diez por 
ciento (10%) del valor del presupuesto oficial estimado 
para el presente proceso de selección.  
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De cumplimiento 

Por cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor 
total del contrato, con vigencia igual al mismo y seis (6) 
meses, más, contados a partir de la suscripción del 
contrato. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

Se requiere la protección de eventuales reclamaciones 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja 
de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista. 
Por cuantía no inferior a cuatrocientos (400) SMMLV. La 
vigencia de esta garantía deberá ser igual al período de 
ejecución del contrato, contados a partir de la suscripción 
del contrato. 

Calidad del Servicio Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, 
por el término del mismo y seis meses más, contados a 
partir de la suscripción del contrato. 

Salarios y Prestaciones 
Sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales. 

Por el CINCO POR CIENTO (5%) del valor del contrato, 
por el término del mismo y tres (3) años más, contados a 
partir de la suscripción del contrato. 

 

16. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO COMERCIAL 

 
De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en 
Procesos de Contratación, publicado por Colombia Compra Eficiente, a 
continuación, se relaciona el análisis para el presente proceso: 
 
Para determinar si un acuerdo comercial es aplicable al proceso de contratación se 
tendrán en cuenta las reglas establecidas en el Manual para el manejo de acuerdos 
comerciales en procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente (Versión 
M-MACPC-14) 
 
Vigencia del valor de los umbrales:  
 
Los acuerdos comerciales y la vigencia de los valores de los umbrales a tener en 
cuenta para los procesos de contratación pública en Colombia pueden consultarse 
en el siguiente link:  
 
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf
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Este documento es elaborado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – 
MINCIT y publicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, que establece las vigencias de la siguiente manera:  
 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales 
suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, 
(iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea.  
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 
31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la 
Unión Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia).  
 
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se 
establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
 

ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD 

ESTATAL 
INCLUIDA 

VALOR 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL 
UMBRAL DEL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO 
POR EL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
DEL 

PACIFICO 

Chile SI SI NO SI 

México NO N/A N/A N/A 

Perú SI SI NO SI 

CANADÁ N/A N/A N/A N/A 

CHILE SI SI NO SI 

COREA SI SI N/A SI 

COSTA RICA SI SI N/A SI 

ESTADOS AELC SI SI NO SI 

ESTADOS UNIDOS SI SI N/A SI 

MÉXICO NO N/A N/A N/A 

TRIÁNGULO 
NORTE 

El 
salvador 

NO N/A N/A N/A 

Guatemala SI SI No 20 NO 

Honduras NO N/A N/A N/A 

UNIÓN EUROPEA SI SI N/A SI 

Israel  
 

NO N/A N/A N/A 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte 

SI SI NO SI 

Comunidad Andina SI SI NO SI 
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Nota 1: Excepción #20, aplicable a las contrataciones relacionadas con programas de asistencia 

social, apoyo a la agricultura o procesos de paz, para el acuerdo con Triangulo del Norte 

(Guatemala). 

Nota 2:  Los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios que les aplica los Acuerdos 

Comerciales deberán otorgar Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales 

provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. 

 
 
17. RECOMENDACIÓN AL REPRESENTANTE LEGAL:  

  

De acuerdo con el presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que 
requiere satisfacer el Municipio de Pereira – Secretaría de Desarrollo Social y 
Político, por lo que se recomienda al representante legal del Municipio de Pereira, 
adelantar el proceso de contratación a través de la modalidad de LICITACIÓN 
PÚBLICA.  

Para constancia se firma en Pereira, a los seis (06) días del mes octubre de 2026.  
 
 

 
MARTHA CECILIA ALZATE ALZATE              JORGE IVAN ALVAREZ FRANCO  
Secretaria de Desarrollo Social y Político         Subsecretario Grupos Vulnerables  
 
 

 

 
Proyectó y Elaboró: Claudia Londoño - Abogada – Contratista  
 
 
 
Apoyo técnico: Juan David Gómez Soto- Articulador Programa Habitante de Calle. 


