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ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR INVITACION DE MINIMA CUANTIA

LA SECRETARIA GENERAL realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccién y la
consecuente celebracién del contrato requerido.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

A fin de satisfacer la necesidad que presenta La Asamblea Departamental de Risaralda se
requiere contratar la prestacion de servicios para la organizacién y suministro de planes
turisticos para los funcionarios de la Asamblea Departamental de Risaralda en cumplimiento
del plan de bienestar laboral vigencia 2026.

1. A fin de satisfacer la necesidad que presenta la Asamblea de Risaralda se requiere
contratar una persona natural o juridica con la siguiente experiencia:

PERSONA JURIDICA: La Corporacién para satisfacer la necesidad que presenta requiere
contratar una persona Juridica, cuyo objeto social (IDONEIDAD) esté relacionado con el
objeto de la presente contratacion asi: Agencia de viajes y/o suministro de paquetes
turisticos, que cumpla con los requisitos habilitantes establecidos mas adelante, con un
establecimiento de comercio legalmente constituido, o que se acreditara con el certificado
de existencia y representacién legal.

PERSONA NATURAL: Persona natural plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil,
con capacidad para celebrar contratos y que cumpla con los requisitos habilitantes
establecidos mas adelante, con un establecimiento de comercio legalmente constituido, cuya
actividad comercial se encuentre relacionada con agencia de viajes y/o suministro de
paquetes turisticos.

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES: conformado por personas naturales y juridicas
que cumplan con las condiciones establecidas anteriormente.

EXPERIENCIA: El proponente debe presentar como requisito habilitante, experiencia
acreditada durante los ultimos dos (2) afios en la ejecucion de contratos con entidades
publicas y que su objeto social incluya actividades como agencia de viajes y/o operador
turistico. Adicional a ello, debe presentar certificados, contratos o actas de liquidacion de
contratos expedidos por terceros que hayan recibido del oferente los bienes y/o servicios
objeto del proceso de contrato, y que sumen entre todos un valor igual o superior al 100%
del presupuesto oficial.

1.1. Se hace un analisis que cubra los aspectos: legales, comerciales, financieros,
organizacionales y de analisis del riesgo con relacion a:

2018 VIAJES ORBE — DESIERTO LA TATACOA * 4 $10.029.785
funcionarios y 2 acompafiantes

2019 PAQUETE TURISTICO POR FAMILIA * 4 $10.512.167
funcionarios y 2 acompariantes

2020 PLANES INDIVIDUALES FAMILIARES* 4 $13.500.000
funcionarios y 2 acompafiantes
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2021 PLANES INDIVIDUALES FAMILIARES * 5 $15.000.000
funcionarios y 2 acompafiantes

2022 PLANES INDIVIDUALES FAMILIARES * 5 $16.000.000
funcionarios y 2 acompafiantes

2023 PLANES INDIVIDUALS FAMILIARES * 5 $19.000.000
funcionarios y 2 acompafiantes

2024 COLOMBIA EXPORA - PAQUETE TURISTICO * $25.000.000
6 funcionarios 2 acomparfiantes

2025 LETS TRAVEL * 8 funcionarios 2 acompafiantes $36.000.000

1.2.  TIPO DE REMUNERACION:

La Asamblea de Risaralda, cancelara el valor del contrato que se suscriba con ocasién de
este proceso de la siguiente forma: Dos actas parciales previa presentacién de los informes,
para el primer pago el contratista debera presentar como minimo la ejecucion del 60% del
valor del contrato de acuerdo con los requerimientos de la supervisiéon y el recibido a
satisfaccion de cada uno de los funcionarios debidamente soportado con la descripcién del
paquete ofrecido, Esta forma de pago obedece a que el tiempo previsto para la ejecucion del
objeto contractual es corto y no se hace necesario anticipo ni actas parciales.

1.3 JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA DE LA CONFIGURACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA

La Asamblea Departamental de Risaralda determina que el proponente debe
acreditar su experiencia especifica mediante contratos cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial ($42.000.000), requiriendo ademas que al
menos uno (1) de ellos represente el 50% de dicho valor ($21.000.000). Esta
exigencia no constituye una barrera de acceso, sino una medida de mitigacion del
riesgo fundamentada en las siguientes realidades del sector:

1. Naturaleza del estimulo y recursos publicos: El objeto contractual no
corresponde a un servicio operativo interno, sino a la ejecucién de estimulos no
pecuniarios del Plan Institucional de Bienestar Laboral. EI manejo de las
expectativas, la seguridad y el esparcimiento familiar del talento humano de la
Corporacion requiere un operador con probada solidez y experiencia en la
gestion de cuentas institucionales de similar envergadura.

2. Complejidad logistica e individualizacién: A diferencia de un plan turistico
grupal y masivo, este contrato exige la atencién de ocho (8) planes individuales
adaptados a los requerimientos de cada funcionario y hasta dos (2)
acompafantes (para un maximo de 24 viajeros), con destinos, fechas,
transportes y aerolineas que pueden variar de forma simultanea. Un operador
sin la experiencia minima del 50% del valor del proceso en un solo contrato
careceria de los canales corporativos y la capacidad de respuesta inmediata
para coordinar multiples itinerarios al mismo tiempo.

3. Musculo financiero y de negociacion en el sector turistico: Las agencias
de viajes operan bajo esquemas de reservas, CUpOS aéreos previos y convenios
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hoteleros. Exigir que hayan ejecutado exitosamente un contrato de al menos
$21.000.000 garantiza que el oferente cuenta con lineas de crédito activas y
convenios comerciales vigentes con aerolineas y cadenas hoteleras con
Registro Nacional de Turismo (RNT), impidiendo que el proceso sea adjudicado
a intermediarios informales que pongan en riesgo el erario publico o la
efectividad del auxilio antes del 30 de noviembre de 2026.

2. ESTUDIO PREVIO.

LA SECRETARIA GENERAL realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25,
numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de
2015 para adelantar el proceso de selecciéon y la consecuente celebracion del contrato
requerido.

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Asamblea Departamental de Risaralda es una entidad Politico-Administrativa con
autonomia administrativa y presupuestal. Dentro del plan de accion del Presidente actual se
incluy6 el desarrollo de bienestar y estimulos laborales para el personal administrativo de
planta de la Corporacién, y se apropio en el presupuesto de la entidad un rubro que permitiera
llevar a buen fin las actividades tendientes al bienestar de los empleados y sus familias, asi
como estimular a los funcionarios con criterios de excelencia y calidad permanente.

El Gobierno Nacional de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y Decreto
1083 de 2015, estipula que los programas de bienestar social deben estar orientados a
mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento
de su nivel de vida y el de su familia, por lo tanto, como lo enuncia el articulo 2.2.10.1 del
Decreto 1083 de 2015 “las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin
de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social.”

En este sentido, el articulo 2.2.10.2 ibidem dispone que ‘las entidades publicas, en
coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a todos los
empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan
a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas
de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus
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veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos
organismos las necesidades de vivienda de los empleados. (...)”

Por estas razones y teniendo en cuenta que los programas de bienestar social y estimulo
laboral son una obligacién de las entidades publicas y un derecho de quienes prestan sus
servicios al Estado, se hace necesario contratar esta actividad, para cumplir con la
normatividad vigente.

En la actualidad las entidades que apuntan su desarrollo y crecimiento al éxito, deben enfocar
la atencion en satisfacer las necesidades de su principal activo que es el capital humano,
guienes son el punto clave al momento de cumplir con los objetivos y generar productividad
y ganancias a la Corporacion.

Los programas de bienestar social laboral pueden ofrecer multiples ventajas tanto para la
Corporacion como para los funcionarios. Veamos:

Mayor compromiso.

Sentido de pertenencia.

Responsabilidad de los colaboradores hacia su trabajo y desempefio laboral.

Se dignifica al personal al satisfacer sus necesidades basicas.

Se fortalece la identidad del personal, autoestima fortaleciendo los lazos con su
cupacion.

Integracion de los funcionarios.

Los funcionarios se identifican con los objetivos de la Corporacion.

A= NI N N NN

Los programas de bienestar social que formulen las entidades deben contribuir al logro de
los siguientes fines:

Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de creatividad,
identidad, participacion y seguridad laboral de los empleados de la corporacion, asi como la
eficiencia, y la efectividad en su desempefio.

Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito laboral que contribuyan al
desarrollo del potencial personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente al
servicio y al mejoramiento continuo de la organizacion para el ejercicio de su funcién social.

Desarrollar valores organizacionales en funcion de una cultura de servicio publico que
privilegie la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se genere el
compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad.

Contribuir a través de acciones participativas basadas en la promocién y la prevencion a la
construccion de un mejor nivel educativo, recreativo, habitacional y de salud de los
empleados y de su grupo familiar.

Procurar la calidad y la respuesta real de los programas y los servicios sociales que prestan
los organismos especializados de proteccion y prevision social a los empleados y a su grupo
familiar y propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y los
procedimientos relativos a la seguridad social y a la salud ocupacional. Es asi que tanto en
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el plan de bienestar propuesto desde el inicio de la vigencia se contempldé como incentivo
laboral de tipo no pecuniario un programa de turismo social, el cual contempla viajes
turisticos, y teniendo en cuenta los recursos destinados para tal fin podran visitar sitios a nivel
nacional. De acuerdo al recurso disponible de la Corporacién estos viajes podran realizarse
de manera individual (por familia) o en grupo (funcionarios y sus familias en un solo plan). O
realizar actividades recreativas, culturales, asistir a eventos artisticos o programas
vacacionales de manera individual o en grupo familiar.

En virtud de lo anterior, al igual que las demas entidades, la Asamblea de Risaralda debe
apropiar anualmente en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el
efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social e
incentivos que se adopten. Los recursos presupuestales deberan ejecutarse de conformidad
con los programas y proyectos disefiados y aprobados, ya que, como toda entidad, esta tiene
responsabilidad de velar por sus recursos, en especial por el recurso humano. Pues es el
funcionario, el que hace las entidades con el desempefio de sus labores y asumiendo su
carga laboral con responsabilidad y eficiencia.

Después de la pandemia la armonizacién de las politicas generales y las necesidades
particulares tanto institucionales como individuales modificaron sustancialmente las
condiciones, y el desarrollo integral de los empleados, por lo que durante varias vigencias
se programaron actividades sociales, de integracion y esparcimiento para los funcionarios de
planta, y sus familias; de manera individualizada (grupo familiar) con componentes del
bienestar social, respondiendo asi a las necesidades e iniciativas de los funcionarios y de
los lineamientos en cuanto a los objetivos corporativos; misién y visién de la entidad de
conformidad con las politicas establecidas en la Corporacién y la normatividad vigente en
especial el cumplimiento del articulo 85 del Decreto 1227 de 2005.

Es asi como la Corporacién debera contratar la organizacion de actividades de bienestar
laboral solo para los servidores de la Asamblea y el Secretario General, las cuales garanticen
la proteccion de su nucleo familiar. Lo anterior, en razén a que los funcionarios en reunion
realizada el dia 23 de Julio de 2025, manifestaron su deseo de tomar el beneficio de
bienestar Social, en planes individuales, paquetes turisticos y/o tiquetes aéreos; los cuales
deben ser programados como fecha maxima hasta el 30 de noviembre de 2026; y definidos
y adquiridos a mas tardar el 30 de noviembre de 2026. (acta anexa)

2.1.2. Determinacion de la necesidad que tiene la Asamblea Departamental: Por tal razén se
hace necesario realizar un contrato con una persona natural o juridica que cumpla con las
condiciones requeridas.

2.1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan
de Compras vigencia 2026.

2.1.3. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del
plan de accién de la Asamblea Departamental.

2.2. CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD:
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La necesidad que se pretende satisfacer mediante la contratacion de estos servicios
turisticos es el cumplimiento del plan de trabajo de la Corporacion donde se
contempla el plan de bienestar laboral e incentivos de la Corporacién; teniendo en
cuenta que la funcién administrativa recae directamente sobre la Presidencia y la
Secretaria General, quienes dentro de sus competencias tienen a cargo este tipo de
adquisiciones, sumado a ello es competencia de la Presidente, velar por la calidad
de vida de los funcionarios. La presente adquisicion por la naturaleza del paquete
gue se va a adquirir debe realizarse mediante un proceso de contratacién de minima
cuantia de acuerdo a lo indicado en la normatividad vigente, con el fin de celebrar el
contrato de prestacion de servicios correspondiente y garantizar la organizacion y
suministro de los planes turisticos a los funcionarios de la Corporacion.

2.3. OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZACION Y SUMINISTRO DE PLANES
TURISTICOS TODO INCLUIDO, CON ALIMENTACION, REFRIGERIOS, ALOJAMIENTO
EN ACOMODACION MULTIPLE Y TRANSPORTE IDA Y REGRESO PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA CORPORACION, CON HASTA DOS (2) ACOMPANANTES, Y/O
SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS, COMO ESTIMULO NO PECUNIARIO EN EL
MARCO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E INCENTIVOS DE LA VIGENCIA
2026

2.3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Las actividades desarrolladas mediante el contrato que se pretende celebrar deberan
orientarse a contratar un paqguete turistico asi:

A. Suministrar un plan turistico integral para cada uno de los ocho (8) funcionarios
beneficiarios, quienes podran hacer uso del beneficio con hasta dos (2)
acompafantes de su nucleo familiar por funcionario, para un maximo de veinticuatro
(24) viajeros. El plan debera tener como punto de origen y retorno la ciudad de Pereira
y comprender, segun el destino seleccionado, alojamiento en acomodacion multiple,
alimentacion, refrigerios, transporte, traslados, tiquetes aéreos cuando correspondan
y demas servicios necesarios para su ejecucion integral.

B. El paquete turistico y/o tiquetes aéreos, sera por el tiempo por el tiempo que
determine el funcionario, sin exceder el presupuesto asignado individualmente,
después de las deducciones correspondientes.

C. Prestar y/o coordinar el servicio de transporte terrestre y los traslados que sean
necesarios desde Pereira y hasta el destino seleccionado, incluyendo el retorno a
Pereira, cuando corresponda.

CONDICIONES MINIMAS DE CALIDAD DE LOS PLANES TURISTICOS
(Inmodificables por precio)

e Alojamiento: Hoteles con Registro Nacional de Turismo (RNT) vigente, con
una clasificacion minima equivalente a tres (3) estrellas o categoria Superior.
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La acomodacion multiple exigida en el objeto solo aplicara para el nucleo
familiar de cada funcionario (no se compartiran habitaciones entre diferentes
funcionarios).

e Alimentacion: Tres (3) comidas principales diarias (desayuno, almuerzo y
cena) tipo menu buffet o a la carta en el hotel o restaurantes reconocidos, mas
dos (2) refrigerios diarios durante los traslados o actividades. No se aceptara
alimentacion tipo "comida rapida" o raciones de campafa.

o Transporte Terrestre: Vehiculos de modelos no superiores a cinco (5) afios
de antigiiedad, con aire acondicionado, pantallas de entretenimiento, conductor
certificado y polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
vigentes.

o Tiquetes Aéreos: En caso de aplicar, incluiran obligatoriamente equipaje de
bodega de minimo 23 kg y articulo personal por pasajero. No se admitiran
tarifas bésicas que restrinjan el equipaje de mano.

Paréagrafo — Planes de mayor valor.

Si un funcionario beneficiario o su nucleo familiar elige un plan turistico (paquete todo
incluido y/o tiquetes aéreos) cuyo valor total supere el tope maximo de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.250.000) por funcionario
beneficiario (incluyendo hasta dos acompafiantes), la diferencia estara a cargo
exclusivo del funcionario o de su nudcleo familiar, quien deberd cancelarla
directamente al contratista.

En ningun caso la Asamblea Departamental de Risaralda asumird, reconocera,
pagara o reembolsard sumas adicionales por este concepto. La Corporacién queda
plenamente exonerada de cualquier responsabilidad, reclamacioén, inconveniente,
costo adicional o perjuicio que se derive de la eleccion de un plan de mayor valor al
presupuesto asignado.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.4.1. SERAN OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA LAS SIGUIENTES:

1) Designar un supervisor idéneo, el cual ejercera el control y seguimiento a la
ejecucion del contrato.

2) Coordinar con el proveedor los dias y horarios de despacho.

3) Recibir el informe unico y final del proponente seleccionado, realizar la revision
de los mismos y presentar las observaciones que sean del caso.

4) Pagar al proponente seleccionado oportunamente los valores que se estipulan a
su favor en el contrato

5) Cumplir con todas las obligaciones que se imponen a su cargo en la invitaciéon
publica y en el contrato resultante del presente proceso.

Calle 19 No. 13-17 Ed. Gobernacion Plazoleta
PBX: (57) (6) 3398300 Ext. 380, C.P. 660004
www.asambleaderisaralda.gov.co

Pereira — Risaralda - Colombia



http://www.asambleaderisaralda.gov.co/

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA }

Y~

FORMATO PROCESO CONTRACTUAL — ESTUDIO PREVIO ]

Cddigo: FR-GAF-01 [ Version: 02 ]Fecha: Julio-2018 ] Pégina 9 de 19 ]

2.4.2. SERAN OBLIGACIONES DEL PROPONENTE SELECCIONADO:

Cumplir en toda y cada una de sus partes con el objeto del presente contrato como
de las deméas obligaciones que de él se deriven.

El contratista debera organizar los programas vacacionales para los funcionarios de
planta y el Secretario General por un valor de CUARENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS ($42.000.000) impuestos y estampillas incluidas, retencion y otros gastos a
gue hubiere lugar en el desarrollo de la actividad.

Responder porque los items del alcance del objeto se cumplan a cabalidad y sean
debidamente contratados dentro del paquete y/o tiquetes aéreos, elegido de acuerdo
con las caracteristicas.

Los paquetes turisticos ofrecidos deben estar acordes al presupuesto y a la
disponibilidad de tiempo establecida.

Cumplir con las caracteristicas técnicas de los items establecidos en el presente
proceso.

El CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del contrato y su alcance, a
cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con
el uso de la documentacién utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de la
Gobernacion de Risaralda.

EL CONTRATISTA se compromete a aceptar las condiciones establecidas en la
comunicacion de aceptacion de oferta suscrita por la entidad.

El contratista se compromete a asumir los riesgos tipificados y asignados en el
proceso asi: Ver anexo 1 del Estudio Previo.

El contratista debera informar de manera clara y previa a cada funcionario beneficiario
el valor total del plan elegido. Cuando dicho valor supere el tope de $5.250.000 por
funcionario, el contratista solo podra cobrar a la Asamblea Departamental hasta dicho
tope maximo y debera gestionar el cobro del excedente directamente con el
funcionario o su nudcleo familiar.

El contratista exonera a la Asamblea Departamental de Risaralda de cualquier
reclamacion, diferencia de precio, inconveniente operativo o responsabilidad
derivada de la eleccién de planes de mayor valor por parte de los beneficiarios.

2.5. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO:

La modalidad de seleccion sera INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA, de
conformidad con las disposiciones aplicables a la contratacion estatal, teniendo en
cuenta que el valor estimado del contrato se encuentra dentro del limite
correspondiente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para la
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Asamblea Departamental de Risaralda para la vigencia 2026, cuyo valor asciende a
$49.025.340. En consecuencia, la procedencia de esta modalidad deberd quedar
debidamente soportada y verificada en el expediente contractual.

Adicionalmente, la utilizacion de esta modalidad se encuentra sustentada en las
condiciones del mercado, toda vez que existe pluralidad de agencias y operadores
turisticos que cuentan con la capacidad para ofrecer los bienes y servicios requeridos,
relacionados con la organizacion y suministro de planes turisticos, servicios turisticos
y tiquetes aéreos. Esta circunstancia permite promover la participacion de diferentes
oferentes y garantizar los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes, procurando obtener las condiciones mas favorables para la
Entidad.

El tipo contractual correspondera a un contrato de prestacion de servicios, cuyo
objeto comprende la organizacién y suministro de planes turisticos y/o servicios
turisticos y tiquetes aéreos, de acuerdo con las necesidades, especificaciones y
alcance definidos en el presente estudio previo y en la respectiva Invitacién Publica
de Minima Cuantia.

2.6. FUNDAMENTO JURIDICO:

El presente proceso se adelanta de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y sus
modificaciones y adiciones vigentes, en especial el Decreto 1860 de 2021, asi como
las demas disposiciones que resulten aplicables al objeto contractual y a la modalidad
de minima cuantia.

2.6.1. ORDENANZA DE FACULTADES:

Ordenanza No. 008 de 2025 por medio de la cual se adopt6 el Reglamento Interno
de la Corporacion.

2.7. JUSTIFICACION DEL CALCULO Y EL PRESUPUESTO ESTIMADO:

Para la presente contratacion se cuenta con un presupuesto oficial de CUARENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS ($42.000.000), equivalente a un valor maximo de
CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.250.000) por cada
funcionario beneficiario, incluyendo hasta dos (2) acomparfiantes de su nucleo familiar
por funcionario. El valor se determind de acuerdo con el presupuesto establecido para
la vigencia 2026, el Plan de Accién de la Entidad, el Plan Anual de Adquisicionesy el
estudio de mercado realizado, tomando como punto de origen y retorno la ciudad de
Pereira, adicional se toma valor de acuerdo con cotizaciones de la corporacion.
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Para poder adelantar por parte de la Asamblea Departamental los tramites
administrativos de pago, el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de
los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a
la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y demés documentos
necesarios para el pago.

El valor ofertado por el proponente no podra superar el presupuesto oficial total ni el
tope individual por funcionario. Cualquier diferencia que se genere por la eleccion de
un plan de mayor valor por parte del funcionario o su nacleo familiar sera asumida
exclusivamente por estos Ultimos y no generara obligacion alguna de pago adicional
a cargo de la Asamblea Departamental de Risaralda, quien queda exonerada de toda
responsabilidad al respecto.

2.7.2. Aspectos Tributarios y Financieros del Contrato
Como guia para que el proponente realice la propuesta, se relacionan los impuestos y las

Estampillas Departamentales y las pdlizas inherentes a la ejecucién del Contrato, resultante
de la adjudicacién del presente proceso.

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SI/NO

Estampilla Pro-Cultura (Contratos 1% NO Persona Natural: Serd descontado en el

celebrados por el Departamento de ultimo pago que se realice al contratista. De

Risaralda y sus entes acuerdo a la ordenanza 017 de septiembre

descentralizados mayor a 1640 8 de 2026

UVT). ($ 49.799) (resolucion

#00193 de dic 4 de 2024) (Los contratos celebrados por la
Asamblea Departamental) - Base
Gravable - Mayor a 820 UVT ($42.946.680
- 2026)

Persona juridica: Serd descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 248 Estatuto de Rentas)

Estampilla Pro Desarrollo 2.0% Sl Persona Natural: Ser4 descontado en el
ultimo pago que se realice al contratista. De
acuerdo a la ordenanza 017 de septiembre
8 de 2026

Persona juridica: Serd descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 214 Estatuto de Rentas)

Estampilla Universidad 1.0% Sl Persona Natural: Ser4 descontado en el

Tecnoldgica de Pereira hacia el Il ultimo pago que se realice al contratista. De

Milenio acuerdo a la ordenanza 017 de septiembre
8 de 2026

Persona juridica: Serd descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 238 Estatuto de Rentas)
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Estampilla para el Bienestar del 3% Sl Persona Natural: Sera descontado en el
Adulto Mayor Ultimo pago que se realice al contratista. De
acuerdo a la ordenanza 017 de septiembre
8 de 2026
Persona juridica: Serd descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 222 Estatuto de Rentas)
Tasa por deporte y recreacion — 2.5% Si Sera descontado o retenido en cada
PARA CONTRATOS CON comprobante de egreso u orden de pago.
PERSONA JURIDICA. Art 181. Estatuto trubutario)

2.7.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Asamblea de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a la siguiente
Disponibilidad Presupuestal:

CERT. DISPON. RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
PRESUPUESTAL
3681 julio 30 de julio 2.1.1.01.03.113 Auxilio de $42.000.000,00
de 2025 Recreacion

El Rubro presupuestal del cual se derivan los recursos se encuentra en el
presupuesto de rentas del Departamento, en el capitulo Asamblea, bajo el cédigo
2.1.1.01.03.113 Auxilio de Recreacion financiado con recursos de funcionamiento,
siendo coherente con el objeto a contratar. Existe una relacion directa entre el rubro
Servicios Para La Comunidad, Sociales y Personales, y el servicio a contratar, por
cuanto es el insumo béasico para realizar este tipo de contratos y se encuentra acorde
a la nueva estructura de presupuesto del Ministerio de Hacienda Publica.

2.8. FORMA DE PAGO:

La Asamblea Departamental, cancelard el valor del contrato que se suscriba con
ocasion de este proceso mediante pagos parciales de acuerdo a la ejecucion del
contrato al cumplimiento del objeto del contrato, previo informe de prestacién del
servicio a satisfaccion, suscrito por el supervisor del contrato.

2.8.1. Anticipo: No Aplica.
2.8.2. Justificacion de la entrega de anticipo: No Aplica.

2.9. PLAZO DE EJECUCION: sera de cuarenta y cinco (45) DIAS contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, sin que en ningun caso pueda superar el treinta
(30) de noviembre de 2026.

2.10. CRITERIOS HABILITANTES. Conforme la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 los Criterios habilitantes son:
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2.10.1. CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asi;

2.10.1.1. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con
el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad que tenga la competencia
para expedir dicho certificado.

La Asamblea verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
siguientes aspectos:

2.10.1.2. El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera estar
relacionado con actividades como agencia de viajes y/u operador turistico.

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion legal.

2.10.1 3. La Calidad de Representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se
verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

2.10.1.4. Las facultades para contratar del representante legal de la persona
juridica para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto
del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion legal.
Las facultades del Representante Legal deben ser amplias, expresas y suficientes, si
no aparece asi, debe incluirse la autorizacion para contratar expedida por el
organismo competente.

2.10.1.5. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la
persona juridica para contratar con el Estado.

Este requisito lo verificara la Asamblea con la presentacion de una declaracion
expresa en la carta de presentacion de la oferta, de parte del representante legal de
la persona juridica; en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su
representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal consultara los sistemas de informaciéon de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes de la Policia Nacional del representante legal.

2.10.2. La Asamblea verificara la capacidad juridica de las personas naturales de
la siguiente manera:

2.10.2.1. La mayoria de Edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania,
para los nacionales colombianos y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para
los extranjeros. Debera estar inscrita en el registro mercantil cuya actividad
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economica esté relacionada con el objeto de la presente contratacion.

2.10.2.2. La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas
naturales.

Este requisito lo verificara la Asamblea con la presentacion de una declaracion
expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual
certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes de la Policia Nacional.

2.10.3. PERFIL SOLICITADO.

Podran participar en la presente contratacion:

Esta convocatoria no estara limitada a las MIPYMES, por la modalidad de
contratacion, de acuerdo con la normatividad vigente.

a) Persona Natural: Persona natural, plenamente capaz e inscrita en el registro
mercantil, con capacidad para celebrar contratos y que cumpla con los requisitos
habilitantes establecidos, con un establecimiento de comercio legalmente constituido,
cuya actividad comercial se encuentre relacionada con el objeto de la presente
contratacion.

C) Persona Juridica: Cuyo objeto social esté relacionado con la naturaleza del
presente proceso, con capacidad para celebrar contratos y que cumpla con los
requisitos habilitantes establecidos.

d) Consorcios o uniones temporales: Conformados por personas naturales y/o
juridicas que cumplan con los incisos anteriores.

2.10.4. Certificado de Pago de Parafiscales para Persona Juridica.

2.10.5. Certificado de Pago de Seguridad Social (Planilla) para Persona Natural.
2.10.6. La idoneidad requerida para persona natural se acredita con el RUT y el
registro mercantil de camara de comercio.

2.10.7. Tarjeta Profesional: (NA)

2.10.8. Certificado de Vigencia de la Tarjeta Profesional Vigente: (NA)

2.10.9. La persona natural cuando ejerza actividades de Comercio debera anexar el
Registro mercantil expedido por la camara de comercio.

2.11. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

El proponente debera acreditar como requisito habilitante de idoneidad, experiencia
especifica adquirida dentro de los ultimos dos (2) aflos anteriores al cierre del
proceso, mediante la presentacion de un minimo de dos (2) y un maximo de tres (3)
contratos ejecutados y liquidados con entidades publicas o corporaciones del Estado,
cuyo objeto se relacione directamente con la organizacion de planes turisticos
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integrales, paquetes todo incluido o suministro de planes de bienestar e incentivos
vacacionales.

Condicion de suficiencia econdmica de la experiencia: La sumatoria del valor de
los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica debera ser igual o
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso (es
decir, minimo $42.000.000). Al menos uno (1) de los contratos presentados debio
ejecutarse por un valor individual igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto oficial (minimo $21.000.000).

PARA EL PROPONENTE PLURAL: La experiencia podra ser acreditada con
contratos ejecutados por uno o varios de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal. Para cada integrante se tendra en cuenta la experiencia en los términos y
porcentajes que correspondan a su participacion, conforme a las reglas establecidas
en la invitacion publica y la normativa vigente. También podra acreditarse la totalidad
de la experiencia requerida mediante uno solo de los integrantes.

Nota: En los casos en que el certificado del contrato aportado haya sido celebrado
en Consorcio, Union Temporal o cualquier otra forma de participacion conjunta, se
tomara como experiencia para cada integrante de acuerdo con el porcentaje de
participacion.

Nota: Para efectos de la actualizacion del valor de los contratos acreditados, la
entidad aplicara el mecanismo de actualizacion que se establezca en la invitacion,
conforme a la normativa vigente y a la fecha de terminacioén de cada contrato.

Los Certificados mencionados en los parrafos anteriores deberan estar suscritos por
la persona competente y debidamente firmados y deberan contener como minimo la
siguiente informacion:

b) Identificacion de la entidad o empresa contratante.

C) Identificacion del contratista.

d) Numero del Contrato.

e) Objeto del Contrato.

f) Valor del Contrato.

0) Fecha de iniciacion y Terminacion del Contrato.

h) Tiempo de Ejecucién.

i) Cargo desempanado de quien firma el certificado.

2.12. Capacidad Financiera. No Aplica
3. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION

En aplicacion de las reglas de la minima cuantia, la entidad seleccionara, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre
gue cumpla integralmente las condiciones juridicas, técnicas y de experiencia
exigidas en la invitacion publica.

Componente econémico | 100 Puntos
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3.1. EVALUACION DEL PRECIO.

La entidad verificara el precio total ofertado y seleccionara la oferta de menor precio
que cumpla las condiciones exigidas en la invitacidon publica. No se asignaran
puntajes ni se aplicara regla de tres inversa.

El menor precio sera el criterio de escogencia, de conformidad con las reglas
aplicables a la modalidad de minima cuantia.

Se verificara que el valor de las ofertas sea igual o por debajo de (EL PRESUPUESTO
OFICIAL), determinado en la presente invitaciéon, de encontrarse alguna propuesta
por encima de estos precios, sera descalificada.

La evaluacion econdmica se realizara sobre el valor total de la oferta, previa
verificacion y correccidon de las operaciones aritméticas cuando haya lugar.

3.2. CORRECCION ARITMETICAY VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE LA INVITACION (al primero en el orden de elegibilidad):

La entidad revisara las operaciones aritméticas de la oferta y, cuando sea procedente,
realizara las correcciones correspondientes, sin alterar los precios unitarios
ofertados. El valor corregido sera el que se tenga en cuenta para determinar el menor
precio. Los errores o inconsistencias que sean susceptibles de subsanacion seran
tratados conforme a las reglas de la invitacion publica y la normativa vigente.

No se aplicara una tolerancia porcentual o monetaria automatica para rechazar
ofertas por errores aritméticos; la entidad aplicara las reglas de correccidén y
subsanabilidad previstas en la invitacion publica y en la normativa vigente.

o No se aceptara ningun tipo de enmendadura en el cuadro de la propuesta, que
no venga claramente refrendada con la firma del proponente, si esto ocurre la oferta
sera automaticamente rechazada.

. En la revisién aritmética se corregira el formulario, teniendo en cuenta la
integralidad del mismo, es decir cada columna y fila que lo integre.

En esa etapa las propuestas seran descalificadas en los siguientes casos:

o Que no oferte las cantidades solicitadas o que los items solicitados sean
modificados en su descripcion o especificacion técnica, o estén incompletos.

o Cuando en el cuadro de la propuesta no se registren los precios unitarios.

o Se rechazaran unicamente las ofertas que incurran en las causales de rechazo

expresamente previstas en la invitacion publica y que resulten procedentes conforme
a la normativa aplicable.

3.3 Procedimiento Legal para Ofertas Artificialmente Bajas

Dado que la ley prohibe rechazar automaticamente por "piso", usted debe incluir el
procedimiento reglado por Colombia Compra Eficiente. Si un proponente pasa una
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oferta sospechosamente barata que ponga en riesgo el beneficio, se activa este
protocolo antes de adjudicar.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE PRESENTARSE UNA OFERTA
ARTIFICIALMENTE BAJA

Si la entidad detecta que el precio de la oferta econédmica més baja resulta
sustancialmente inferior al promedio de las demas ofertas o al presupuesto oficial, y
surge sospecha de que el proponente no podra cumplir el contrato con la calidad
exigida, se procedera de la siguiente manera conforme a la Guia de Colombia
Compra Eficiente:

1. Requerimiento de aclaraciéon: Se solicitara formalmente al proponente que
explique la composicion de su precio, allegando el desglose de costos
(hoteleria, pasajes, seguros, margen de ganancia, etc.) que sustentan su
propuesta.

2. Andlisis técnico: La entidad evaluara si los argumentos y soportes demuestran
que el oferente cuenta con alianzas, economias de escala o condiciones
especiales que justifican ese precio sin arriesgar la calidad del auxilio.

3. Decision: Si el proponente no responde en el término legal o sus explicaciones
no fundamentan razonablemente la viabilidad econdémica del servicio, la entidad
rechazard la oferta por considerarla artificialmente baja, mediante acto
motivado en el informe de evaluacidon definitivo, y procederd a evaluar la
siguiente oferta en el orden de elegibilidad.

4. GARANTIAS - POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Atendiendo la naturaleza, objeto y cuantia de la contratacion, asi como los riesgos
identificados frente al cumplimiento oportuno e integral de los planes turisticos, la Entidad
determina que si se exigira al contratista una péliza de seguro de cumplimiento a favor de la
Asamblea Departamental de Risaralda.

La exigencia de esta garantia se adopta con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, que faculta a la Entidad Estatal para exigir o0 no garantias en los
procesos de minima cuantia atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato, y en los articulos
2.2.1.2.3.1.7,2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.15 del mismo Decreto, que regulan la garantia de
cumplimiento, su suficiencia y la garantia de calidad del servicio.

La garantia tendra como minimo el siguiente alcance: (i) amparo de cumplimiento del contrato
por una suma asegurada equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato; por el valor y término que se establezcan
en la Invitacion Publica y en el contrato, de manera proporcional a la naturaleza y
obligaciones del servicio. Cuando resulte aplicable por el personal utilizado para la ejecucion
contractual, se exigira igualmente el amparo de pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, en las condiciones previstas en la normativa vigente.

No habra lugar a exigir garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo ni garantia
de devolucion del pago anticipado, toda vez que el proceso contempla pago contra la

prestacion efectiva del servicio y no preveé anticipo ni pago anticipado.
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La pdliza debera ser expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada para
operar en Colombia y deberd constituirse a favor de la Asamblea Departamental de
Risaralda. La aprobacion de la garantia por parte de la Entidad serd condicién para el inicio
de la ejecucion contractual, cuando asi corresponda conforme a los documentos del proceso.

La exigencia de la pdliza se justifica porque el objeto comprende la coordinacién y suministro
integral de alojamiento, transporte, tiquetes, alimentacion, refrigerios, traslados y demas
servicios turisticos para hasta veinticuatro (24) viajeros, de modo que un incumplimiento,
cumplimiento tardio o defectuoso puede afectar directamente el logro del beneficio
institucional, generar costos de sustitucion o reprogramacién y ocasionar perjuicios a la
Entidad. La garantia constituye, por tanto, una medida adicional y proporcional de proteccion
del recurso publico, sin sustituir la supervision, las clausulas penales, las multas ni las demas
medidas contractuales.

El costo de la prima y demas gastos relacionados con la expedicién y mantenimiento de la
péliza se entenderan incluidos dentro del valor ofertado y no podran generar cobros
adicionales a la Entidad.

5. FORMA DE MITIGAR EL RIESGO

Con la entrega oportuna y de calidad de los servicios que hacen parte del objeto contractual, la
supervisién permanente y la constitucion de la pdéliza de cumplimiento, se busca mitigar los riesgos
identificados. Los riesgos imputables serdn asignados al contratista, sin perjuicio de la cobertura
otorgada por la garantia y de las demds medidas contractuales aplicables:

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION MITIGACION

JURIDICO Riesgo por cambio del | Este riesgo y  sus | Verificacion por parte del supervisor del
régimen de contratacién que | consecuencias seran | cumplimiento de las condiciones en que fue
afecte el contrato y las | asumidos en su totalidad | pactado el contrato.
condiciones pactadas en él y | por la Corporacion.
su ejecucion.

FINANCIERO Toda modificacion de | Este riesgo y  sus | Verificacion por parte del supervisor
caracter tributario, derivada | consecuencias seran | cumplimiento de las condiciones de ley
de la actuacién del Estado en | asumidos en su totalidad | exigidas en las normas Tributarias.
su soberania, serd asumida por el CONTRATISTA.
por el CONTRATISTA en las
condiciones en que sea fijado
por la respectiva norma.

TECNICO Incumplimiento  tardio o | Este riesgo y  sus | En el momento de la adquisicion del paquete
defectuoso del contrato. consecuencias seran | turistico el proponente deberd garantizar

asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA

todo lo relacionado con el cumplimiento de
tarifas hoteleras.

SEGURIDAD SOCIAL

Incumplimiento o pago tardio
de la planilla de Seguridad
Social y ARL

Este riesgo sus
consecuencias seran
asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA

y

Encontrarse al dia en el pago de los aportes
parafiscales durante la ejecucion del contrato
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DESPLAZAMIENTOS | Gastos de viajes Este riesgo y  sus NA.
consecuencias seran
asumidos en su totalidad
por el CONTRATISTA
TECNICO Y DE Incumplimiento tardio o | Este riesgo y sus | Al estructurar los paquetes, el
CALIDAD defectuoso en las | consecuencias proponente debera presentar las
especificaciones del plan | financieras o logisticas | reservas confirmadas que cumplan
turistico (ej. disminuir | seran asumidos en su | estrictamente con las Fichas Técnicas
categorias hoteleras, | totalidad por el | Minimas. El supervisor del contrato no
aerolineas informales o [ CONTRATISTA firmara actas de conformidad ni
desmejora en la autorizara pagos si el estandar
alimentacién respecto a ejecutado es inferior al pactado.
lo ofertado).
GARANTIAS Y Riesgo de | CONTRATISTA Constitucion, pago y aprobacién de la
RECLAMACIONES | incumplimiento total o poéliza de cumplimiento a favor de la
parcial por deficiente Asamblea (por el 10% del valor
calidad del servicio, o por contractual).  Adicionalmente, el
cobros indebidos de supervisor aplicard las multas
excedentes a los sucesivas o0 la clausula penal

funcionarios en planes
gue no superen el tope
de $5.250.000

pecuniaria ante cualquier queja formal
y comprobada de los funcionarios
beneficiarios sobre la calidad del
servicio.

para constancia se firma en Pereira, Risaralda, a los dos (dos) dias del mes de octubre del

ano dos mil veintiséis

26).

DRO DIAZ VILLAMIL
i0 General

G Doy Ll O

Reviso:

Proyecto, Claudia Londofio Hernandez, Técnico Administrativo

Diego Fdo Murillo C.
Asesor juridico externo
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