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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONVENIO DE ASOCIACION PROCESO COMPETITIVO
CON ENTIDAES SIN ANIMO DE LUCRO
(Decreto 092 DE 2017)

El presente analisis del sector se realizara conforme lo establecido en el Decreto 092 de 2017 “Por
el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica” y la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra
Eficiente.

1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
1.1. ASPECTOS GENERALES

La Constituciéon Politica de 1991 sefiala en el articulo 113: “Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”.

El articulo 288 ibidem indica: “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. ”, asi mismo el Articulo 44 de la Constitucién
Nacional consagra como derechos fundamentales, de los nifios y nifias, la vida, la integridad fisica,
la salud, la seguridad social y la alimentacion equilibrada entre otros, respecto del cual se ha venido
desarrollando el Programa de Alimentacién escolar para los nifios, nifias y adolescentes jovenes de
educacion basica, secundaria y media u ciclos comentarios.

Con la Constitucion de 1991, Colombia ratifica diferentes compromisos internacionales relacionados
con derechos fundamentales de nifios y nifias a una alimentacion equilibrada, y en este sentido,
orienta acciones hacia el acceso y permanencia de este grupo poblacional a las aulas de clase.
También establece una proteccion especial a la produccion de agroalimentos y defiende los derechos
colectivos y del ambiente, con lo cual busca garantizar las condiciones de inocuidad, de forma
transversal, para los procesos presentes en la cadena alimentaria. Por lo tanto, los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en diferentes conferencias mundiales sobre el desarrollo, la
poblacién, el hambre, la alimentacion, la nutricion y la construccion de los objetivos del milenio, desde
1994 hasta el 2009, tuvieron en cuenta problemas sociales, nutricionales, econémicos y de desarrollo.
En estos se considero la necesidad del bienestar a partir de la nutricion humana, la cual retribuiria
con mayor productividad el aprendizaje e implicaria menores gastos en salud para las diferentes
poblaciones. En gran medida, en el disefio e impulso de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional hay un compromiso internacional del Estado con estas conferencias, el Estado
colombiano desarrollé otras normas reglamentarias y organizé en 1994 el Comité Nacional de
Nutricion y Seguridad Alimentaria (CONSA); ademas, aprobé el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion (PNAN, 1996-2005). Las lineas de accién de este plan orientan la produccion e importacion
de alimentos para satisfacer las necesidades y alimentar a una poblacion, a la vez que analizan la
situacién de las familias, las personas y los diversos factores que afectan su seguridad alimentaria.
En este periodo se promueven diferentes politicas sociales nacionales a través de algunos
documentos CONPES: el 91 del 2005, sobre las metas y estrategias de Colombia para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 (ODM); el 3375 del 2005, que trata sobre la Politica
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias; y el 102 del 2006, sobre la Red de Proteccion para la Reduccion de la Extrema
Pobreza. También se encuentra el decreto 3039 del 2007, que crea el Plan Nacional de Salud Publica
(PNSP), periodo 2007-2010 se configura una reorganizacion institucional para orientar la politica de
SAN. El documento CONPES 113 tiene en cuenta una mayor integralidad para la Politica Nacional

Calle 8 # 4-15 Parque Principal
Lunes a viernes: 8am - 12m y 2:00pm - 6:00pm

Celular 3107610498 v, santarosadeviterbo-boyaca, gow.co
alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co

Neable y Culta Villa Republicana



mailto:alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
mailto:obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.c

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE VITERBO Versién: Para Prueba
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - | Fecha: 07/2025

Santa Rosa MIPG _
de Viterbo PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CODIGO: CON-P1-FOO1
FORMATO: ANALISIS DEL SECTOR Pagina 2 de 15

de SAN, y a través de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) crea
una instancia responsable de la coordinacion de esta politica, con el fin de comprometer a las
entidades publicas nacionales desde una visidon sectorial. De acuerdo con los componentes de la
cadena alimentaria, las competencias institucionales se distribuyen asi: ¢ Disponibilidad: Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural. « Acceso: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; Ministerio
de Educaciéon Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. « Aprovechamiento: Ministerio
de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. « Consumo: Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Educacion
Nacional; Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricién. ¢ Calidad e inocuidad: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Departamento Nacional de Planeacion.

A partir de estas multiples situaciones, se considera necesario trabajar el problema alimentario de
otra manera: identificar los puntos que contribuyan a proponer integralmente estrategias nacionales,
departamentales, municipales y distritales que garanticen el derecho a la alimentacién adecuada, la
soberania alimentaria y el desarrollo territorial en el marco de la globalizacion

Con el factor esperanza de vida, se puede constatar, segun los autores, que se corresponde una alta
esperanza de vida con aquellos paises donde hay menor natalidad y mas envejecimiento, en tanto
que las tasas mas bajas de esperanza de vida se encuentran entre aquellos paises que aun
mantienen un alto nivel de natalidad y son mas rejuvenecidos.

Grafico 1. América Latina y el Caribe (pafses seleccionados): Tasas de crecimiento de la
pobiacion de 60 afios y mas, 1975-2050 (por 100 habitantes’
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El indice Multidime R T Y O R DRTRTR CEAE  n e oin  m OETHL s e el mayores es una
herramienta que permite comparar qué tanto estan accediendo las personas mayores y el resto de
ciudadanos a servicios como la salud, la educacién, a condiciones de vivienda digna (inclusién social),
y a empleo decente y a generacion de ingresos (inclusion productiva).

Los resultados del indice se pueden analizar por: temas de interés, zonas geograficas, grupos
etareos. Esta desagregacion es util para el disefio, planeacién e implementacion de una agenda
coordinada entre los diferentes sectores y actores regionales y nacionales, publicos y privados.

Como el indice se mide periédicamente, sirve para hacer seguimiento a los avances y visualizar los
retos sobre inclusion social e inclusién productiva de las personas mayores.

Sociay

El indice sirve:

Para ver de manera simultanea e integral, cuantas exclusiones acumulan las personas mayores en
dimensiones como la salud, educacion, condiciones de vivienda, empleo y generacion de ingresos.
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Los resultados del indice se pueden analizar por:
Temas de interés

Zonas geograficas

Grupos etareos.

Esta desagregacion es util para el disefio, planeacion e implementacion de una agenda coordinada,
entre los diferentes sectores y actores regionales y nacionales, publica y privada.

El indice permite hacer seguimiento de manera periddica a los avances que logremos como sociedad
en inclusién social y productiva de las personas mayores. Por ejemplo, permitira que los entes
territoriales de manera conjunta con el sector privado y el sector social puedan disefiar e implementar
estrategias focalizadas y reasignar recursos en las areas donde se presentan los mayores rezagos.

CONCEPTOS BASICOS DEL iNDICE

Bien-estar: Una sociedad aumenta el bien-estar cuando las condiciones de vida de su poblacion
mejoran, cuando la exclusién se reduce y cuando progresivamente es capaz de remover mas
barreras y contar con mas oportunidades para que las personas puedan escoger aquello que quieren
ser o hacer con sus vidas.

Inclusién: La inclusion de la poblacién se refiere al proceso de reduccion de la exclusion a través
de la remocion de barreras y el acceso a medios y oportunidades sociales y econémicas para que
las personas puedan ampliar su bien-estar independientemente de sus caracteristicas de origen
como el sexo, identidad de género, pertenencia étnica, condicion fisica, edad, geografia entre otras.
Personas Mayores: Las personas mayores son todas aquellas de 60 afios de edad o mas.
Inclusion social: se define como la remocion de barreras y al acceso efectivo a medios y servicios
sociales en un conjunto comprehensivo de dimensiones que garantizan la ampliacion del bien-estar
de personas y hogares.

Inclusion productiva: se define como el proceso mediante el cual las personas y hogares salen de
la pobreza monetaria al tiempo que acceden a mercados de trabajo y a fuentes de ingresos
suficientes y sostenibles.

Doble inclusién: proceso simultaneo de inclusion social y productiva de la poblacion.

RECUERDA QUE

Grafica 2. Doble inclusion y doble exclusion por zona urbano/
rural: personas mayores y personas de 40 a 60 anos.
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En las zonas urbanas prima la doble inclusion tanto en las personas “mayores de 60 afios como en
las personas de 40 a 60 anos. No obstante, las personas mayores registran niveles de doble inclusion
levemente inferiores. En la zona rural también predomina la doble inclusién. La doble exclusion para
las personas de 40 a 60 afos era mayor antes de 2014 y para las personas mayores de 60 lo era
antes de 2016.
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En Colombia existen leyes que establecen medidas de proteccién al adulto mayor que se encuentra
definida en la Ley 1850 de 2017, que trata sobre la proteccién, atencién y el bienestar de esta
poblacion. Que en el articulo 6 de esta ley habla de la atencion inmediata a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social con la implementacion de la ruta de atencidén, ademas, en el numeral 1 de
este articulo se encuentran los deberes del estado alrededor de la poblacion de adultos mayores,
definida en la ley 1251 de 2008, siendo estos deberes los siguientes:

1. Introducir el concepto de educacion en la sociedad fomentando el autocuidado, la participacion
y la productividad en todas las edades para vivir, envejecer y tener una vejez digna.

2. Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del adulto mayor para
la toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida y su participacion activa dentro del
entorno econémico y social donde vive.

3. Disefar estrategias para promover o estimular condiciones y estilos de vida que contrarresten
los efectos y la discriminacion acerca del envejecimiento y la vejez.

4. Generar acciones para que los programas actuales de gerontologia que se adelantan en las
instituciones se den con un enfoque integral dirigido a todas las edades.

5. Promover la creacion de redes familiares, municipales y departamentales buscando el

fortalecimiento y la participacién activa de los adultos mayores en su entorno. Con el fin de

permitir a los Adultos Mayores y sus familias fortalecer vinculos afectivos, comunitarios y

sociales.

Promover la Asociacién para la defensa de los programas y derechos de la tercera edad.

Desarrollar actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida y mitigar las condiciones de

vulnerabilidad de los adultos mayores que estan aislados o marginados.

No

11. ANALISIS REGULATORIO
ORGANISMOS DEL SECTOR

Analisis necesario para conocer el sector DECRETO NUMERO 1082 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Administrativo de Planeacion Nacional" relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos
del Proceso y Manual - Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, expedido por Colombia
Compra Eficiente. Por medio del presente documento se deja constancia de los factores que
constituyen en Estudio del Sector Econémico del Contrato, Mediante el proceso competitivo o
contratacién especial, de que trata el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo
355 de la Carta Politica, se pretende celebrar un Convenio Especial Interinstitucional de
Cooperacion y Colaboraciéon

ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL (ADULTO MAYOR)
A NIVEL DEPARTAMENTAL e CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BOYACA
COMFABOY
e ESLAVA & DIAZ ASOCIADOS S.A.S.
e FUNDACION DE SERVICIO SOCIAL F.S.S.
e FUNDACION CREANDO PROGRESO
e FUNDACION FUND@R

TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION.

Las técnicas a utilizar para el presente estudio del sector, fue investigacién y analisis documental de
los procesos ya realizados con anterioridad en la entidad territorial, se hizo consulta en la pagina de
SECOP para verificar las entidades que han hecho actividades similares a las del presente estudio,
ademas se articuld con la normativa vigente alrededor de la proteccion y atencion de la poblacién de
adultos mayores y se retomé el plan de desarrollo municipal para demostrar como la actividad se
inscribe en el plan establecido para esta administracion.
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1.2. ASPECTO ECONOMICO COMERCIAL Y/O ECONOMICO.

La Administracién Municipal ha establecido en su presupuesto para la vigencia 2024, la destinacion
de recursos para el desarrollo de las actividades para la poblacién de la tercera edad, como una
estrategia de mejorar la calidad de vida y fortalecimiento y bienestar del anciano de santa rosa de
viterbo tomando como una oportunidad para bajar los niveles de estrés de la poblacion que al estar
sometidos al encierro en sus casa por la actual cuarentena se ven afectados no solo en su salud
fisica, sino mental.

La presente contratacion se rige por el decreto 092 del 23 de enero de 2017; el presente servicio no

esta sujeta a inflacién, devaluacion u otros indices econémicos.

ASPECTOS GENERALES:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC tota 0,28 0,17 4,02 4,94 4,80 6,03

Fuente: DANE, IPC

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la anual
6,03%

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron:
Informacién y comunicacion (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%),
Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte
(-0,24%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segin divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2028
Dwisiones de (Sasin Peso %] Varicion (%) "‘h“FL:’I‘“"’“ Eimeny Variscion (%) c“f’m”m“
Alojamiento, agua, slecircidad, §as y oros combusties 3312 0,13 008 055 0,17
Saksd 11 0,33 oo o= 0,0
Prendas de vesir y catzado 3,98 -0,08 000 an 0,04
Resiauranies y holcles 543 0,35 004 om 0,03
Bebidas akcohdlcas v abaca 170 0.14 oo 025 0,00
wuu:es artioulos para o hogar y parala conservacion ordnaria del - Ak - - v
TOTAL 00,00 0,28 0.zs aIr o7
Ird ormaoiin y COmunc acion 4,33 022 oo oo 0,00
Educacion 441 0,00 0.o0 oo 00D
Bienes y servicios dversos BE.36 0,04 aoa 0,11 a01
Almenios y bebidas no acohdlcas 1E,05 0,82 015 0,13 o3
Recreackin y culiura ara 0,05 oo -0,13 0,0
Transpore: 1283 0,0 0,00 024 003

Fuente: DAME, IPC

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, frente a junio de 2026. La division
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacion mensual de 0,55%,
siendo esta la mayor variacion mensual.

En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios
relacionados con la copropiedad (2,86%), electricidad (2,29%) y gas (0,36%). La mayor disminucion
de precio se reporto en la subclase: recogida de basuras (-0,28%).

La division Salud registré una variacion mensual de 0,38%, siendo esta la segunda mayor variacion
mensual.

En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: productos
farmacéuticos y dermatologicos (0,50%), servicios odontoldgicos con odontdlogos particulares
(0,26%) y servicios médicos auxiliares no hospitalarios (0,25%). La mayor disminucion de precio se
reportd en la subclase: servicios para particulares en centros de rayos x (-0,08%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (julio)

m Julio 2026
0,55
038
0,30 0,31
024 0,25
Q.04
Vo -
.0.13 i 0,13
0,24
Alojamiento, Alimentos y  Transporte Restaurantes  Bienesy Educacion  Informacidn y  Muebles,  Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua, bebidas no y holedes SEMVicios comunicacion articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdlicas diversos €| hogar y calzado tabaco
gas para la
conservacion

Fuente: DANE, IPC

Calle 8 # 4-15 Parque Principal
Lunes a viernes: 8am - 12m y 2:00pm - 6:00pm

Celular 3107610498 vurue, santarosadeviterbo -boyaca. gov.co
alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co

obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co

Neable y Culta Villa Republicana



mailto:alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
mailto:obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.c

de Viterbo PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CcODIGO: CON-P1-FO01

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE VITERBO Versién: Para Prueba

. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - | Fecha: 07/2025
Santa Rosa MIPG

FORMATO: ANALISIS DEL SECTOR Pagina 7 de 15

En julio de 2026 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: electricidad con 0,08 puntos porcentuales, servicios
relacionados con la copropiedad con 0,04 puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,03 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: platanos con -0,03 puntos
porcentuales, frutas frescas con -0,02 puntos porcentuales y vehiculo particular nuevo o usado con
-0,02 puntos porcentuales.

Variacion afio corrido (enero - julio de 2026) Entre enero y julio de 2026 la variaciéon del IPC Total
fue 4,94%. Esta variacién fue mayor en 0,92 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 4,02%. El comportamiento afio corrido del IPC total en julio de 2026 (4,94%) se explicé
principalmente por la variacién ano corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion afo corrido de 6,75%, siendo esta la mayor
variacion afo corrido. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre
(7,21%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,08%) y bebidas
calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela,
agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (6,90%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en
hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (1,34%), pago por alimentacion en comedores
(4,69%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%). La division
Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variaciéon afio corrido de 6,41%, siendo esta la
segunda mayor variacién ano corrido.

En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: tomate de arbol
(51,68%), papas (49,85%) y arracacha, fiame y otros tubérculos (39,52%). Las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-18,44%), platanos (-11,91%)
y legumbres secas (-7,60%). La divisién Prendas de vestir y calzado registrd una variacion afio
corrido de 2,71%, siendo esta la menor variacion afo corrido. En julio de 2026 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: lavado y planchado de ropa (7,49%),
uniformes (4,92%) y prendas de vestir para hombre (2,66%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: prendas de vestir para bebés (1,03%), calzado para nifio y nifia (1,23%)
y calzado para hombre (2,08%).
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Variacién afo corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto

2026 (julio)
w Julio 2026
6,75
6.41
590 5084
531
423 425 417
3.86
3,26
271 2,80
Alojamiento,  Alimentos y  Transporte Restaurantes  Blenesy Educacion Informaciony  Muebles,  Prendas de  Recreacidn y Salud Bebidas
agua, bebidas no y hotedes senvicios comunicacion afdicuos para  vestiry cultura alcohdlicas y

electricidad, alcohdlicas diversos &l hagar ¥ calzado tabaca
gas para la
conservacion

Fuente: DANE, IPC

2. ;Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la
manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de Desarrollo y/o
de Gobierno de la Entidad estatal?

El municipio de Santa rosa de viterbo al realizar la contratacién del objeto: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA PROMOVER EL BIENESTAR Y LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
VITERBO, MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTEGRACION, RECREACION Y
BIENESTAR, LA REALIZACION DE SALIDAS LUDICO-TERAPEUTICAS Y EL SUMINISTRO Y
ENTREGA DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES, CONTRIBUYENDO A PROMOVER SU
CALIDAD DE VIDA, BIENESTAR FiSICO Y EMOCIONAL". a través de una Entidad Sin Animo de
Lucro de reconocida idoneidad y reputacion segun lo establecido en el Decreto 092 de 2017, garantizan
efectividad en la inversion de los recursos publicos.

3. ¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Realizando la revisiéon de procesos a nivel nacional que buscan promocionar las actividades Sociales, se
encuentra que el mecanismo mas eficaz y eficiente es por medio de la ESAL, toda vez que estas son
entidades que se destacan por la promocién, coordinacién de programas con destino a poblacion
vulnerable, para el caso que nos ocupa — adulto mayor.

4. ; Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica? ;Cual es el beneficio
de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

El beneficio que logra el municipio de Santa rosa de viterbo al contratar con una entidad privada sin
animo de lucro de reconocida idoneidad es que incrementa la eficacia en el cumplimiento de los
programas “Sociales” con destino a poblacién vulnerable como lo es el adulto mayor. Toda vez que al
realizar la contratacion del objeto con una ESAL esta aporta sus conocimientos y experiencia en estos
temas permitiran al Municipio llevar estos programas de una manea adecuada, conforme a las
disposiciones legales, normativas y humanitarias.

5. ¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion?
¢Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de lucro
cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?
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Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales y departamentales se encuentran
que los programas adulto mayor han sido adelantadas con Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que
etas permiten incrementar la eficacia y la eficiencia de las administraciones municipales, departamentales
y nacionales logrando el cumplimiento de lo establecido dentro de sus planes de desarrollo.

A continuacion, se relaciona los procesos adelantados por algunas entidades para adquirir bienes y
servicios con entidades sin animo de lucro.

#/Detalle | Objetn Estado | Entidad Municipio(s) Cuantia
C D NICIPIC DE Santander: Pinch 21,206,204
DA ver = LD NICIPIC DE Santander: Dinchote | $21,206.204
[< PONDIENTE
SIEIE MAYOR DEL MUNICIPIO DE PINC!
LEY 1276 DE
23413838079 c LCALDIA MUNICIPIC DE Santander: Pinchote | $31.058742
Secop 1
23413626242 Celebrado LDIA MUNICIPIO DE Santander: Pinchote | $41,365004
Celebrado CALDIA MUNICIPIO DE Santander: Pinchote | $53,646918

MERCIO DE Bolivar: Carsgena | 51,071,000

Valle del Cauca: Yotoco | 3250.668400

ERECHOS
NUTRICION
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Gasto Mensual $24.057.218.420 Gasto Anual
6 mil M 524,08 mil KE24.06 mil 424,06 mil 24,06 mill, 0 mil 884,08 mil M
_ samilM
N &5
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e 52 mil M
= I ’ N l I I
Fl . R - o 50 mil M
; .’2\:‘ e 2020 2021 2022 2023 2024 20 2026
Afio
Afc @2020 2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 295 Cantidad de contratos - Anual
50 205 205 205 205 205 205
8
(1]
B 40
C
8
@
_ 2 0
: - g
- ! 2022 = iz fj 2
’ 12 e s i A a8 e 8 o ® o o -
Ca A ' & _\_L:.;__..> I : 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afic 92020 ®2021 #2022 2023 ®2024 @2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_

Gasto Mensual: Muestra la evolucion del gasto por mes desglosado por afos (2020 a 2026). Se
observa una alta volatilidad mensual, destacando picos importantes en ciertos meses como mayo
de 2023 o a inicios de afio en periodos anteriores. Los cierres de afno suelen presentar
comportamientos particulares de contraccion o ajuste presupuestario segun la vigencia analizada.

Gasto Anual Presenta el valor total gastado por afo, dividido entre las plataformas SECOP_I y
SECOP_II. El 2025 registra el mayor volumen de gasto acumulado con mas de 4 mil millones,
mientras que otros afios muestran una distribucion mas moderada. Predomina ampliamente la
contratacion gestionada a través de SECOP_II en la mayoria de las vigencias.

Cantidad de contratos - Mensual Detalla el niumero de contratos firmados mes a mes por afio. Se
visualiza un pico maximo muy marcado al inicio de 2023 (enero), superando los 10 contratos. El resto
de los meses muestra una distribucién dispersa y de baja frecuencia, oscilando habitualmente entre
cero y cinco contratos mensuales en promedio.

Cantidad de contratos - Anual llustra la cantidad total de contratos anuales, acumulando un total de
295 contratos en el periodo analizado. Destaca el afio 2025 con un volumen atipico de 49 contratos,
de los cuales la gran mayoria fueron gestionados mediante SECOP_I, diferenciandose de afios
previos donde SECOP_I tenia mayor participacion
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Valor Total Estimado por Proveedor = & Numero de Contratos por Proveedor

LILIA COMSL

B 0.9 mil M |
E
S0 mil |

L

.
:

Proveedor
Proveedor

52 mil M 0 5
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il

$13,86 mii M

Modalidad de Seleccidn

5697 mil M

—295 (100% — £24,06 mil... (100% -

Walor Total Estimada

ompetitiva Dirscta Especial

Tipo: @MNo es plural Tipo: @ Mo es plural Medalidad general

Valor Total Estimado por Proveedor

Enriquece el analisis identificando a los mayores contratistas segun el monto asignado. Lidia
Consuelo Beltran encabeza la lista con un valor estimado de 2,7 mil millones, seguida por la
Fundacién Ulaxeres y la ONG Fundacion Bienestar para Colombia, reflejando la concentracion de
recursos en un grupo selecto de proveedores.

Numero de Contratos por Proveedor

Muestra qué proveedores acumulan la mayor cantidad de contratos adjudicados. FCM ESAL y Lidia
Consuelo Beltran lideran este indicador con 10 contratos cada uno, seguidos por la Corporacion
Ternura y otras fundaciones con 6 o 5 contratos, evidenciando relaciones contractuales recurrentes
con la entidad.

Cantidad de Contratos con proveedores plurales

Este grafico circular indica que el 100% de los 295 contratos registrados corresponden a la categoria
"No es plural", lo que denota que la totalidad de la contratacién analizada se ha adjudicado bajo
esquemas unipersonales o proveedores individuales sin uniones temporales visibles.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion Compara el presupuesto segun el tipo de
modalidad. La modalidad de Régimen Especial concentra el mayor valor econémico estimado (13,86
mil millones), seguida por la contratacion Competitiva (6,97 mil millones) y la contratacion Directa
(3,23 mil millones), marcando la pauta financiera de la entidad

6. En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del riesgo

La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en actividades similares a
las que se pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos propios de la
contratacién y de las actividades que se van a desplegar. De igual manera al contar con el aporte
del personal que se le requiera a la ESAL para la ejecucion el convenio esto representa eficacia,
eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Gobierno y Plan de
desarrollo vigente porque se disminuyen esos costos alcanzando la meta propuesta
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7. ANALISIS DE COSTOS

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 del 2017, se elaboré un presupuesto oficial de
acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias en el desarrollo de
las actividades establecidas en el Plan de Desarrollo Territorial de igual manera, se determind el
presupuesto oficial para este proceso competitivo luego de un estudio serio y el analisis detallado de
todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para este

proyecto es acorde con las necesidades del mismo. Para lo anterior

tomando cotizaciones del

mercado regional y usando la operacién aritmética “promedio” presenta el siguiente presupuesto

oficial
REFRIGERIOS PROGRAMA DE ADULTO MAYOR 2026
UNIDA
ITE D CAN VALOR
M DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD MEDID T UNITARIO TOTAL
A
GARANTIZAR LA INGESTA DE
ALIMENTOS A NIVEL PROTEICO
Y CALORICO REFRIGERIO
COMPUESTO POR:
BEBIDA/CALIENTE O FRIA: JUGO
DE FRUTA DE 6 OZ, BEBIDA
LACTEA (YOGURT, KUMIS) CAFE,
CHOCOLATE, AVENA, TE DE 6
0OZ, Y UN CEREAL (EMPANADA
DE POLLO O CARNE; TORTA UNIDA
1 CASERA, PASTEL DE POLLO, D 3850 $8.500,00 | $32.725.000,0
SANDUCHE, GALLETAS 0
INTEGRALES, AREPA CON
QUESO, ENTRE OTROS DE 110
gs) Y UNA FRUTA (OPCIONAL),
SERVIDA EN CADA UNA DE LAS
VEREDAS Y BARRIOS EN DONDE
SE ADELANTAN SEMANALMENTE
ACTIVIDADES PARA ADULTOS
MAYORES PARA COMPLETAR LA
VIGENCIA 2026
VALOR TOTAL $ 32.725.000,0
0
SALIDA LUDICO TERAPEUTICA ADULTO MAYOR 2026
UNIDA
ITE VALOR VALOR
M DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD D CAN UNITARIO TOTAL
MEDID T
A
GRUPO MUSICAL GENERO
CARRANGUERO, TROPICAL DE
1 MINIMO 5 INTEGRANTES HORA 2 $1.250.000 $2.500.000
INCLUYENDO SONIDO PARA SU
PRESENTACION.
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TRANSPORTE SANTA ROSA DE
VITERBO - DUITAMA PARQUE
RECREACIONAL Y ACUATICO
POSTERIORMENTE A NOBSA -
CORRALES - BUSBANZA -
FLORESTA - SANTA ROSA DE

2 VITERBO HACIENDO
RECORRIDO DE RUTA NAVIDENA
PARA LOS ADULTOS MAYORES
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DE VITERBO Y PERSONAL DE
LOGISTICA QUE ACOMPANA LA
ACTIVIDAD.

UNIDA

500 $65.000 $32.500.000

ALMUERZO PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE VITERBO Y
PERSONAL DE LOGISTICA QUE
ACOMPANA LA ACTIVIDAD EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA
SERVIDO EN CALIENTE. UNIDA
1. ALMUERZO EN EMPAQUE D
INDIVIDUAL (PIERNA PERNIL,
ARROZ, PAPA A LA FRANCESA O
SALADA, ENSALADA Y BEBIDA
PERSONAL DE MINIMO 300 ML
EN PRESENTACION PERSONAL).

500 $29.500 $14.750.000

INGRESO A CLUB
RECREACIONAL - ACUATICO EN
DUITAMA, QUE CUENTA CON
PISCINA, CANCHAS DE TEJO,

4 MAQUINAS BOLIRRANAS,
INCLUYE GORRO DE BANO
DESECHABLE, ZONAS
COMUNES, SALON PARA
INTEGRACION.

UNIDA

500 $25.000 $12.500.000

REFRIGERIO PARA JORNADA DE
LA MANANA COMPUESTO POR
EMPANADA DE CARNE 0 O
PASTEL DE POLLO Y BEBIDA
REFRESCANTE DE MINIMO 7 OZ, UNIDA
PARA LOS ADULTOS MAYORES D
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DE VITERBO Y PERSONAL DE
LOGISTICA QUE ACOMPANA LA
ACTIVIDAD.

500 $9.500 $4.750.000

REFRIGERIO PARA JORNADA DE
LA TARDE COMPUESTO
SANDWICH ESPECIAL ( PAN DE
15 cms, JAMON O PERNIL DEL
CERDO, QUESO, TOMATE, Y

6 LECHUGA EMPACADO EN PAPEL
VINIPEL Y BEBIDA HIDRATANTE
DE MINIMO 7 OZ, PARA LOS
ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
VITERBO Y PERSONAL DE

UNIDA

500 $14.000 $7.000.000
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LOGISTICA QUE ACOMPANA LA
ACTIVIDAD.

SERVICIO DE AUXILIAR DE

7 ENFERMERIA COMO APOYO DE UNIIDDA 2 $ 300.000,0 $600.000
SALUD DURANTE LA ACTIVIDAD. 0
SERVICIO DE PROFESIONAL
PARA DICTAR CLASE DE GLOBA
8 ACUARUMBA MIENTRAS LOS L 1 $ 300.000,0 $300.000
ADULTOS MAYORES ESTAN 0
DISPONIENDO DE LA PISCINA
VALOR TOTAL $74.900.000

COMPLEMENTO NUTRICINAL MERCADO PARA INTEGRANTES DEL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR

UNIDA
ITE VALOR VALOR
'+ | DESCRIPCIONDELAACTIVIDAD | D | CAN  VEEOR o)
MEDID @ T
A
BALDE PLASTICO CAPACIDAD 10 | UNIDA
1 oA 0 474 | 14.800 $7.015.200
2 | VINO X 750 ml DNPA 474 | 14200 $ 6.730.800
GALLETA DE NAVIDAD UNIDA
3| PLEGADIZAX 200 g 0 474 | 12,500 $ 5.925.000
5 | ARROZ X LIBRA DNIDA T 474 2.800 $ 1.327.200
UNIDA
6 | GALLETA SODAX 3 TACOS 0 474 | 8300 $3.934.200
7 | PANELA X 430gr BN'DA 474 3.500 $1.659.000
8 | SPAGUETTI X 500 gr BN'DA 474 6.100 $2.891.400
9 | ACEITE X 500 ml DNIPA 1 474 7.200 $3.412.800
10 | HARINA DE MAIZ X 500 gr DNIPA 1 474 3.100 $ 1.469.400
11 | CAFE MOLIDO X 200 gr DNIPA 474 | 17200 $ 8.152.800
VALOR TOTAL $ 42.517.800

VALOR TOTAL PRESUPUESTO $150.142.800,0

0

NOTA: Los demas impuestos que no estan contemplados en el presente presupuesto seran
asumidos por el contratista.
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VALOR PRESUPUESTO OFICIAL: CIENTO CINCUENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($150.142.800) incluidos impuestos, estampillas y demas
costos directos e indirectos a que haya lugar.

CONCLUSIONES:

Se pretende contratar la “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA PROMOVER EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO, MEDIANTE EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTEGRACION, RECREACION Y BIENESTAR, LA
REALIZACION DE SALIDAS LUDICO-TERAPEUTICAS Y EL SUMINISTRO Y ENTREGA
DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES, CONTRIBUYENDO A PROMOVER SU
CALIDAD DE VIDA, BIENESTAR FiSICO Y EMOCIONAL".

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la
modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la
modalidad de régimen especial con oferta, por lo cual el municipio de Santa rosa de viterbo
realizara la convocatoria.

Teniendo en cuenta el analisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos
realizados a en los convenios se han realizado mediante pagos parciales previo informe del
desarrollo de las actividades establecidas y evidencias de ejecucion del convenio; por lo
anterior el municipio de Santa rosa de viterbo considera pertinente cancelar el valor del
convenio en un solo pago previo el cumplimiento de los requisitos del convenio.

Con base en el analisis del sector, el municipio de Santa rosa de viterbo considera que es
proporcional al objeto y cuantia solicitar que se acredite la experiencia mediante la
presentacion de contratos y/o convenios, ejecutados y terminados cuyos objetos sean
iguales o similares al objeto del presente proceso, que sean iguales o superior al presupuesto
oficial.

DEISY JOHANA MESA ALARCON
Secretaria de gobierno desarrollo social

Proyecto: David Lara Castillo - profesional apoyo en Contratacion

Calle 8 # 4-15 Parque Principal
Lunes a viernes: 8am - 12m y 2:00pm - 6:00pm
Celular 3107610498 vy, santarosadeviterbo -boyaco. gow.co

alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co

Neable y Culta Villa Republicana
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