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1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1  Introducción  

 

El presente análisis de sector tiene como finalidad examinar las condiciones económicas, 

técnicas, organizacionales y de mercado relacionadas con la prestación de servicios para la 

actualización del Análisis de la Situación de Salud (ASIS) del municipio de Valledupar, vigencia 

2026, con el propósito de identificar las características del sector, la oferta de proveedores 

potenciales, las condiciones de contratación y los factores que pueden incidir en la 

determinación del presupuesto estimado del proceso. 

 

La actualización del ASIS constituye una herramienta fundamental para el reconocimiento y 

análisis de las condiciones de salud de la población, mediante la identificación de los 

principales problemas, necesidades, determinantes sociales, factores de riesgo y 

desigualdades que inciden en el bienestar de los habitantes del municipio. Asimismo, permite 

disponer de información actualizada y pertinente para orientar la toma de decisiones, 

establecer prioridades en salud pública y fortalecer la formulación, implementación y 

seguimiento de las intervenciones, programas y estrategias del sector salud. 

 

En este sentido, el análisis de sector permitirá evaluar las condiciones de prestación de los 

servicios requeridos, la disponibilidad de personas naturales o jurídicas con experiencia e 

idoneidad para desarrollar las actividades objeto de contratación, así como los aspectos 

económicos y técnicos que caracterizan este mercado. Lo anterior contribuirá a establecer 

condiciones de contratación acordes con las necesidades de la entidad, promoviendo la 

eficiencia en el uso de los recursos públicos, la transparencia del proceso y el cumplimiento 

de los objetivos institucionales en materia de salud pública para la vigencia 2026. 

 

1.2 Objeto a contratar: 

 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL ANALISIS DE LA 

SITUACIÓN DE SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR VIGENCIA 2026. 

 

1.3 Descripción de la necesidad 

 

La Constitución Política de Colombia establece en su Artículo 209, que La función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 

mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 

de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control 

interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 

 

Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomía administrativa y financiera de 

sus entidades territoriales, basada en la participación democrática y pluralista de sus 
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habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés 

general , busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución 

, a través de la atención oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios públicos.  

 

Que es atribución del Alcalde Municipal, dirigir la acción Administrativa del Municipio y 

asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, aspectos 

retomados en el Artículo 29 de la Ley 1551 de 2012, de igual forma se establece la función de 

representar judicial y extrajudicialmente. 

 

Que en el marco Constitucional consagra, la planeación en los organismos del Estado , en 

armonía con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1.993, 

Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo 

que obliga a los servidores públicos a someter la contratación pública a requisitos de 

planificación que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción 

de las necesidades públicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos 

inmersos dentro de la administración estatal. 

 

Que el artículo 2 de la ley 80 de 1993 y la ley orgánica de presupuesto en su artículo 352 de 

la C. Pol, le otorga al Municipio de Valledupar, la capacidad para contratar en los contratos 

estatales, así mismo mediante el artículo 11 de la ley 80 de 1993, establece que hay una 

competencia en cabeza del jefe o representante legal de la entidad o en quien hubiese 

delegado para tal efecto.  

 

La Constitución Política establece en su artículo 49, que “la atención de la salud y el 

saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado”. El derecho a la salud está 

protegido por la Constitución y por múltiples instrumentos jurídicos internacionales agrupados 

en el denominado bloque de constitucionalidad, haciendo parte del ordenamiento jurídico 

colombiano, por medio de sus normas especiales. - Que, la garantía del derecho a la salud, 

enmarcado en la concepción del Estado Social de Derecho, se evidencia en estrecha relación 

con la dignidad humana, así como sus características de universal, inherente, indisponible, 

irrenunciable, todas como elementos de los Derechos Humanos; toda vez, que su realización 

posibilita una vida digna con calidad, desde las dimensiones individual y colectiva. 

 

El Ministerio de Salud y Protección Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 6 de 

la Ley 1438 de 2011, a través de la Resolución No 1035 del 14 de junio de 2022 y la Resolución 

No 00002367 del 29 de diciembre de 2023, adoptó el Plan Decenal de Salud Pública 2022-

2031, el cual presentan diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como 

sujetos de derechos a lo largo del curso de vida. - Que, el Plan Decenal de Salud establece 

que las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones y 

características de la población y territorio, deberán adaptar y adoptar los contenidos allí 

establecidos, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su 

implementación en su área de influencia, así como la formulación y ejecución del Plan de Salud 
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Pública de Intervenciones Colectivas, en el marco de los lineamientos que para el efecto 

expida el Ministerio de Salud y Protección Social. 

 

Que mediante Resolución 1035 de 2022 se adoptó el Plan Decenal de Salud Pública 2022 — 

2031, con sus capítulos diferenciales, cuya implementación contempla 5 etapas: 

aprestamiento, inicio de implementación, implementación, ajustes al proceso de 

implementación, evaluación de implementación (2026-2029-2032). Que, de acuerdo con el 

artículo 2 de la mencionada resolución, el inicio de la implementación operativa se 

materializará con la formulación de planes territoriales de salud, departamentales, distritales y 

municipales de manera articulada con los planes de desarrollo a partir de enero de 2026 hasta 

mayo del mismo año. 

 

Que en virtud de los establecido en la Resolución 000295 de 2023 artículo 3, por el cual se 

modifica el artículo 11 de la Resolución 00518 de 2015, sobre la responsabilidad de los 

Municipios: Formular, ejecutar y garantizar el plan de intervenciones colectivas y que este se 

realice en el marco de los principios rectores definidos en la ley 1551 de 2012. 

 

Que en relación con la Gestión de la Salud Pública, la Resolución 000518 de 2015, indica que 

la Gestión de la Salud Pública “se constituye en un proceso dinámico, integral, sistemático y 

participativo que bajo el liderazgo y conducción de la autoridad sanitaria, está orientado a que 

las políticas, planes, programas y proyectos de salud pública se realicen de manera efectiva, 

coordinada y organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del 

Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propósito de 

alcanzar los resultados en salud. Se enmarca en el ejercicio de la rectoría y apunta a la 

generación de gobernanza en salud, con el propósito de que las respuestas sectoriales, 

intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada y orientadas al logro de 

resultados en salud”. 

 

Los procesos para la Gestión de la Salud Pública, conforme al artículo 5 de la Resolución 

000518 de 2015 son: Coordinación intersectorial, Desarrollo de capacidades, Gestión 

administrativa y financiera, Gestión del aseguramiento, Gestión del conocimiento, Gestión de 

insumos de interés en salud pública, Gestión del Talento Humanos, Gestión de las 

intervenciones colectivas, Gestión de la prestación de servicios individuales, Participación 

Social, Planeación integral en salud; Vigilancia en salud pública e Inspección, Vigilancia y 

Control – IVC. 

 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social a través de la Resolución 00000100 del 17 de 

enero de 2024 estableció las disposiciones sobre el proceso de planeación integral para la 

salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal, así 

como las responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud 

en este proceso, propendiendo por la garantía del derecho fundamental a la salud en los 

territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Pública 2022 — 2031, armonizado con el 

modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atención Primaria en Salud — 

APS y demás políticas que sean afines. 
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Que la planeación integral para la salud se define como un proceso estratégico y operativo 

para la garantía del derecho fundamental a la salud en los territorios, que permite a las 

entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal definir las acciones de 

formulación, implementación, monitoreo, evaluación y rendición de cuentas del Plan Territorial 

de Salud bajo los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de 

salud y demás normas concordantes. Este proceso integra: i). La formulación y aprobación del 

Plan Territorial de Salud, ii). La formulación y aprobación del Componente Operativo y de 

Inversiones en Salud del Plan Territorial de Salud, iii) La formulación y aprobación del Plan de 

Acción en Salud, iv). La implementación del Plan Territorial de Salud, v) El Monitoreo y 

evaluación del Plan Territorial de Salud y vi) La rendición de cuentas. Todo lo anterior en el 

marco de los ejes estratégicos del Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, en armonía con 

el modelo de salud preventivo y predictivo y con participación de los actores del sistema de 

salud, los otros sectores y los actores sociales y comunitarios. 

 

El Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 ha configurado un marco estratégico que busca 

trascender de la perspectiva de eventos de salud-enfermedad hacia la visión de la salud como 

un derecho fundamental en los diferentes contextos en los que se desenvuelven las personas, 

sus familias, las comunidades y los territorios. Por consiguiente, se transita de dimensiones 

prioritarias y transversales desarrolladas por el Plan anterior al establecimiento de ejes 

estratégicos, asumidos estos como los ordenadores del Plan Decenal de Salud Pública 2022-

2031, para abordar las inequidades sociosanitarias que son producto de la intersección de 

diferentes determinantes sociales de la salud y que en este documento se han caracterizado 

como núcleos de injusticia social, los cuales fueron identificados como: injusticias 

socioeconómicas; conflicto sociopolítico; conflicto armado interno, narcotráfico y migración 

forzada; injusticias ambientales, cambio climático, discriminación y/o exclusión de poblaciones 

que pertenecen a pueblos y como unidades. El plan decenal formula seis premisas que ubican 

la vida como valor supremo que orienta el desarrollo de los ejes estratégicos los cuales son: 

Gobernabilidad y gobernanza de la salud pública, Pueblos y comunidades étnicas, población 

campesina, género-diversidades, condiciones y situaciones, Determinantes Sociales de la 

Salud, Atención Primaria en Salud, Cambio climático, emergencias, desastres y pandemias, 

Conocimiento en salud pública y Soberanía Sanitaria y Personal de salud. 

 

En línea con estos compromisos, la Ley 100 de 1993 por la cual se estableció el Sistema de 

Seguridad Social en el país, con sus distintas modificaciones asociadas al tema de la salud 

pública, enfatiza sobre la importancia de diagnosticar el estado de salud de la población y 

utilizar la información de salud para la elaboración de planes locales de atención.  

 

La Ley 715 de 2001 que establece entre las responsabilidades de las direcciones 

Departamentales y Municipales de Salud, la de Elaborar el Plan Bienal de Inversiones el cual 

debe hacerse con la determinación de las necesidades de servicios de salud de la población 

a partir del perfil epidemiológico y los indicadores históricos de frecuencia de uso de servicios, 

para así planificar su oferta, atendiendo a lo conceptuado por la Superintendencia Nacional de 

Salud y los pronunciamientos de la Corte, en el entendido de que la prestación de los servicios 
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de salud por parte de las entidades sanitarias, se constituye en una de las excepciones que 

en materia de contratación estableció la Ley 996 de 2005 y que recae en cabeza de aquellos 

entes y/o entidades territoriales quienes tienen a su cargo la ejecución de las acciones de 

salud pública de la población de su jurisdicción (en lo que respecta a la promoción y 

prevención, Artículo 46 de la Ley 715 de 2001).  

 

El Decreto 3518 de 2006, establece entre las funciones del Ministerio de la Protección Social 

(ahora Ministerio de Salud y Protección Social) y los entes territoriales, en relación con el 

Sistema de Vigilancia en Salud Pública “realizar el Análisis de la Situación de Salud del país y 

el Ente Territorial, con base en la información generada por la vigilancia y otras informaciones 

que permitan definir áreas prioritarias de intervención en Salud Pública y orientar las acciones 

de control de los problemas bajo vigilancia” (Ministerio de la Protección Social, 2006).  

 

La Ley 1122 de 2007 que modifica la Ley 100 de 1993 con reformas en aspectos relacionados 

al mejoramiento en la prestación de servicios de salud, fortalecimiento en los programas de 

salud pública, y de las funciones de inspección, vigilancia y control y la organización y 

funcionamiento de las redes para la prestación de servicios de salud, refiere que a los Alcaldes 

se les ha asignado la directa responsabilidad de la Salud Pública en su Municipio, ya que bajo 

su condición se encuentra la inminente recuperación y mejoramiento de los perfiles 

epidemiológicos, las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida de su comunidad; en el 

artículo 32 define que la salud pública está constituida por el conjunto de políticas que buscan 

garantizar de una manera integrada, la salud de la población por medio de acciones de 

salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se 

constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país; dichas 

acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la participación 

responsable de todos los sectores de la comunidad. 

 

La Resolución 425 de 2008 por la cual se definió la metodología para la elaboración, ejecución, 

seguimiento, evaluación y control del Plan Territorial de Salud (PTS) y las acciones que 

integran el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades 

territoriales. El PTS es equivalente al plan sectorial de salud de los departamentos, distritos y 

municipios, por tanto, es parte integral de la dimensión social del plan de desarrollo territorial 

y se rige en lo pertinente, en materia de principios, procedimientos y mecanismos de 

elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación y control por la Ley orgánica del plan de 

desarrollo. Esta ley en su capítulo II define dentro de las actividades para la elaboración del 

proyecto del PTS, la construcción del diagnóstico general de la situación de salud territorial. 

 

La Ley 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el SGSSS y se dictan otras disposiciones, 

tiene como objeto el fortalecimiento del sistema, a través de un modelo de prestación del 

servicio público en salud que en el marco de la estrategia Atención Primaria en Salud permita 

la acción coordinada del estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la 

salud y la creación de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de calidad, 

incluyente y equitativo. Adicionalmente el artículo 111 establece la creación de sistemas de 

evaluación y calificación de las Direcciones Territoriales de Salud, Entidades Promotoras de 
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Salud e Instituciones Prestadoras de Salud que permitan conocer públicamente: i) número de 

quejas, ii) gestión de riesgo, iii) programas de percepción y control de enfermedades 

implementados, iv) resultados en la atención de la enfermedad, v) prevalencia de 

enfermedades de interés en salud pública, vi) listas de espera; administración y vii) flujo de 

recursos. Así mismo en el artículo 114 refiere la obligación de las Entidades Promotoras de 

Salud, los prestadores de servidos de salud, de las direcciones territoriales de salud, las 

empresas farmacéuticas, las cajas de compensación, las administradoras de riesgos 

profesionales y los demás agentes del sistema, proveer la información solicitada de forma 

confiable, oportuna y clara dentro de los plazos establecidos. 

 

El Decreto 4107 de 2011 que determinó los objetivos y la estructura del Ministerio de la Salud 

y Protección Social dentro de lo cual se creó la Dirección de Epidemiología y Demografía, 

estableciendo como una de sus funciones la de “promover, orientar y dirigir la elaboración del 

estudio de la situación de la salud”. 

 

La Resolución 2257 de 2011 por la cual se adopta los Protocolos y Guías para la Gestión de 

la Vigilancia en Salud Pública, las Guías de Atención Clínica Integral y las Guías de Vigilancia 

entomológica y control para las enfermedades transmitidas por vectores, los cuales se 

actualizan periódicamente y requieren para ello del insumo de la información epidemiológica 

del evento de morbilidad o mortalidad. 

 

La Resolución 4505 de 2012 por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de 

las actividades de Protección Específica, Detección Temprana y la aplicación de las Guías de 

Atención Integral para las enfermedades de interés en salud pública de obligatorio 

cumplimiento remitidas por las Direcciones Municipales de Salud o Instituciones Prestadoras 

de Servicios de salud, reglamenta su reporte y monitoreo en el país. 

 

Que el artículo 5 de la Resolución 100 de 2024 se refiere a los insumos de la planeación 

integral en salud y en el numeral 5.1. Insumos Estratégicos: Objetivos de Desarrollo 

Sostenible-ODS; Plan Decenal de Salud Pública-PDSP 2022-2031; Plan Nacional de 

Desarrollo-PND; Plan de Desarrollo Territorial; Plan Territorial de Salud-PTS de la vigencia 

anterior; Plan de Ordenamiento Territorial-POT o Esquema Básico de Ordenamiento 

Territorial; Análisis Participativo de la Situación de Salud en el Territorio”. 

 

Que el artículo 13 ibidem cuenta de los responsables de la construcción del Análisis de la 

Situación de Salud en el territorio, al respecto establece que Las entidades territoriales del 

orden departamental, distrital y municipal son las responsables de construir el Análisis de la 

Situación de Salud en el ámbito de su jurisdicción, para lo cual deberán gestionar la 

participación de los actores definidos en el artículo 10 de la presente resolución y podrán 

apoyarse en la academia, organizaciones y agremiaciones del sector salud y afines, con 

observancia de la gestión de conflictos de interés. 

PARÁGRAFO. La construcción del Análisis de la Situación de salud en el territorio se realizará 

con fundamento en la Guía Conceptual y Metodológica que hace parte del Lineamiento de 

Planeación Integral para la Salud, emitido por el Ministerio de Salud y Protección Social”. 
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Que el articulo 14 de la Resolución 100 de 2024, define el contenido del Análisis de Situación 

de Salud en el Territorio, indicando el desarrollo en seis capítulos: 

 

1. Configuración en el territorio  

2. Condiciones sociales, económicas y de calidad de vida desde la perspectiva de 

determinantes sociales en salud y los enfoques diferenciales y territoriales.  

3. Situación de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad, problemáticas y 

necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.  

4. Análisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problemáticas y necesidades 

sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.  

5. Priorización de los problemas y necesidades sociales de la salud en el territorio  

6. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el marco del Plan Decenal 

de Salud Pública 2022 – 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en 

la Atención Primaria en Salud – APS. 

 

En el artículo 15 de la misma resolución indica que las entidades territoriales de orden 

departamental y municipal deberán realizar el Análisis de Situación en Salud en el Territorio 

con una periodicidad anual como insumo para el seguimiento a las políticas públicas, planes, 

programas y estrategias implementadas en la jurisdicción. 

 

El ASIS deberá hacer parte de la planeación territorial en salud pública, dados los 

requerimientos de este insumo en los planes de desarrollo territorial y la complementación del 

diagnóstico con las diferenciales locales. En esta lógica, el desarrollo del ASIS corresponde a 

un proceso de monitoreo y evaluación que es decisorio para hacer frente a los cambios 

normativos y de abordaje de la salud pública que acarrea la implementación del Plan Decenal 

de Salud Pública 2022-2031 (PDSP), por lo anteriormente descrito se hace la necesidad de 

realizar la actualización en el marco del plan de acción 2026, de acuerdo con el marco 

conceptual de determinantes sociales de la salud. Su elaboración permitirá la identificación de 

los principales efectos de salud que aquejan a la población y sus determinantes, el 

reconocimiento de brechas y situaciones de inequidad en salud y el máximo aprovechamiento 

de la evidencia para la toma de decisiones gerenciales y administrativas en la formulación y 

direccionamiento de políticas públicas y el plan territorial de salud. 

 

1.4 Clasificación de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 

 

Los bienes objeto del contrato que se pretende celebrar, se encuentran identificados con los 

siguientes códigos: 

 

UNSPSC Descripción 

80101600 GERENCIA DE PROYECTOS 

93131700 PROGRAMAS DE SALUD 
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1.5 Aspectos Económicos  

1.5.1 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) julio de 2026 

 
 
 
 

1.5.1.1 Evolución general de los subsectores de servicios. 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (julio 2026 / julio 2026). 

 

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con julio de 2025. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 

según subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025). 

 

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

negativa en el personal ocupado total, en comparación con julio de 2025. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 

de servicios (junio 2026 / junio 2025). 

 

En julio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios, en comparación con julio de 2025. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios (enero - julio 2026 / enero - julio 2025). 

 

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos, quince presentaron variación negativa en el personal 

ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en 

comparación con el mismo periodo de 2025. 
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1.5. 2 mercado Laboral – agosto de 2026. 
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1.5.2.1 Total nacional mensual 

 

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras 

que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en 

tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,4%, lo que 

representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 

(58,4%). 

 
 

1.5.2.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  

 

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 9,1%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto 

al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participación se ubicó en 65,8%, mientras 

que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que 

representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 

(61,5%). 
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1.5.2.3 Total nacional trimestre 

 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto 2026 fue 8,5%, 

mientras que en el trimestre móvil junio - agosto 2025 fue 8,7%. Por su parte, la tasa global de 

participación se ubicó en 64,2% y la tasa de ocupación en 58,7%, en tanto que en el mismo 

periodo del año anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,6%, respectivamente. 

 

 
 

1.5.3 Índice De precios al Consumidor (IPC).  
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1.5.3.1 RESULTADO ANUAL  

1.5.3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto. 

 

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 6,29% en comparación con 

septiembre de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud 

(7,79%), Educación (7,49%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (6,75%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,74%) se ubicaron por 

encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco 

(6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios 

diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreación y cultura (4,91%), Información y 

comunicación (4,45%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por 

debajo del promedio nacional. 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes 

y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,13 puntos 

porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 

1.5.3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 

En septiembre de 2026 en comparación con septiembre de 2025, la variación anual de las 

subclases que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a 

la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano (10,65%), 

arriendo efectivo (5,12%), carne de res y derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), 

electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 

inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores 

contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-2,85%), 

zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas (-11,56%) y arroz 

(-2,83%).  
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1.5.3.2 Resultado mes de septiembre 2026 

1.5.3.2.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

 

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registró una variación de 0,37% en comparación con 

agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educación 

(1,43%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles 

(0,28%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,23%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de 

vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Información y comunicación (-

0,02%) y, por último, Recreación y cultura (-0,21%). 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

y Educación, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variación total. 

 

1.5.3.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En septiembre de 2026 en comparación con agosto de 2026, la variación de las subclases que 

más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas 

(9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educación preescolar y básica primaria 
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(2,09%), tomate (10,47%), educación secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje 

en avión (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con 

mayores aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-1,05%), 

legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café (-1,21%) y artículos 

en oro, plata y piedras preciosas y su reparación (-2,91%). 

 

 
 

1.5.3.3 IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto 
1.5.3.3.1 Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según 
niveles de ingreso por criterio absoluto. 
 

 
 
En septiembre de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 

(0,41%), Vulnerables (0,39%), Clase media (0,38%), Ingresos altos (0,32%) y, por último, Total 

nivel de ingresos (0,37%). En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: 

Pobres (5,74%), Vulnerables (5,83%), Clase media (5,73%), Ingresos altos (5,69%) y, por 

último, Total nivel de ingresos (5,74%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: 

Pobres (6,14%), Vulnerables (6,22%), Clase media (6,30%), Ingresos altos (6,32%) y, por 

último, Total nivel de ingresos (6,29%). 
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1.5.4   Producto Interno Bruto (PIB). 
 

 
 

PIB desde el enfoque de la producción  

 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
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 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

 Construcción crece 6,4%.  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 4,0%.  

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 

saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 

 
 
1.5.5 Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 

por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra 

y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 

colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 

anterior. 
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PRINCIPALES INDICADORES:  
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1.5.6 Aspecto Internacional 
 

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES 

 

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES (TRATADOS DE LIBRE COMERCIO / 
ACUERDOS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA) 

Nº SOCIO FIRMA 
VIGENCIA / ENTRÓ EN 

VIGOR 

1 
COMUNIDAD ANDINA DE 
NACIONES (CAN) 

26 MAYO 1969 
(TRADE.GOV)  

16 OCTUBRE 1969 
(TRADE.GOV)  

2 MÉXICO 
13 JUNIO 1994 
(TRADE.GOV)  

1 ENERO 1995 
(TRADE.GOV)  

3 
CARIBBEAN COMMUNITY 
(CARICOM) 

24 JULIO 1994 
(TRADE.GOV)  

1 ENERO 1995 
(TRADE.GOV)  

4 CHILE 
27 NOVIEMBRE 2006 
(TRADE.GOV)  

8 MAYO 2009 
(TRADE.GOV)  

5 
EUROPEAN FREE TRADE 
ASSOCIATION (EFTA) 

25 NOVIEMBRE 2008 
(EUROPEAN FREE TRADE 
ASSOCIATION (EFTA))  

1 JULIO 2011 (PARA 
COLOMBIA-
SUIZA/LIECHTENSTEIN) 
(EUROPEAN FREE 
TRADE ASSOCIATION 
(EFTA))  

6 CANADÁ 
21 NOVIEMBRE 2008 
(INTERNATIONAL.GC.CA)  

15 AGOSTO 2011 
(TRADE.GOV)  

7 ESTADOS UNIDOS 
22 NOVIEMBRE 2006 
(TRADE.GOV)  

15 MAYO 2012 
(TRADE.GOV)  

8 
MERCADO COMÚN DEL SUR 
(MERCOSUR) 

21 JULIO 2017 
(TRADE.GOV)  

20 DICIEMBRE 2017 
(LEX MUNDI)  

9 VENEZUELA 
28 ABRIL 2011 
(TRADE.GOV)  

19 OCTUBRE 2012 
(TRADE.GOV)  

10 CUBA 
15 SEPTIEMBRE 2000 
(TRADE.GOV)  

10 JULIO 2001 (LEX 
MUNDI)  

11 UNIÓN EUROPEA 
26 JUNIO 2012 
(TRADE.GOV)  

5 NOVIEMBRE 2014 
(TRADE.GOV)  

12 ALIANZA DEL PACÍFICO 
6 JUNIO 2012 
(TRADE.GOV)  

1 MAYO 2016 
(TRADE.GOV)  

13 COSTA RICA 
22 MAYO 2013 
(TRADE.GOV)  

29 JULIO 2016 
(TRADE.GOV)  

14 COREA DEL SUR 
21 FEBRERO 2013 
(TRADE.GOV)  

30 JUNIO 2016 
(TRADE.GOV)  

15 ISRAEL 
1 JUNIO 2017 
(TRADE.GOV)  

11 AGOSTO 2020 
(TRADE.GOV)  

16 NICARAGUA 
2 MARZO 1984 
(TRADE.GOV)  

2 SEPTIEMBRE 1985 
(TRADE.GOV)  

17 
EL SALVADOR, GUATEMALA 
Y HONDURAS (TRIÁNGULO 
NORTE) 

9 AGOSTO 2007 
(TRADE.GOV)  

12 NOVIEMBRE 2009 
(GUATEMALA); OTROS 
SIGUEN CRONOLOGÍA 
(LEX MUNDI)  

 

https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/colombia-trade-agreements?utm_source=chatgpt.com
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1.5.7.1 Comportamiento general de las exportaciones 

 
 

 

 

 

AGOSTO 2026 

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en agosto 

de 2026 las ventas externas del país fueron US$4.456,2 millones FOB y presentaron un 

crecimiento de 15,1% en relación con agosto de 2025; este resultado se debió principalmente 

al aumento del 127,0% en las ventas externas del grupo de Otros sectores. En el mes de 

referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas 

participaron con 40,1% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, 

alimentos y bebidas con 23,9%, Manufacturas con 20,0% y Otros sectores con 16,0%. En 

agosto de 2026 se exportaron 11,9 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó 

un crecimiento de 2,4% frente a agosto de 2025. 
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1.6 Aspecto técnico 

 

DESCRIPCIÓN TECNICA DEL SERVICIO A CONTRATAR 

 

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista deberá cumplir con las 

especificaciones detalladas a continuación teniendo en cuenta los lineamientos del Ministerio 

de Salud Nacional; sin perjuicio de las observaciones dadas por el supervisor del contrato: 
 

MOMENTO ACTIVIDAD METODOLOGÍA PARA EL DESARROLLO 

Alistamiento 

Identificación y selección de 

fuentes de información e 

insumos para la construcción del 

ASIS. 

Para este momento se tendrán en cuenta las 

fuentes de información internas (originadas en el 

municipio) y externas (de orden departamental y 

nacional). 

Identificación de actores y 

sectores a vincular en el ASIS en 

el territorio, Valledupar 2026. 

Se actualizará el directorio de los actores que 

serán sujeto de convocatoria a los ejercicios 

participativos, garantizando la inclusión de 

pueblos, comunidades, genero, diversidades y 

condiciones diferenciales. Se gestionará a través 

del área de participación social en salud, 

provisión de servicios, aseguramiento y en 

articulación con otras áreas de la Alcaldía 

Municipal. 

Definición de los escenarios, 

tiempos, espacios y 

convocatorias para el proceso 

de ASIS participativo. 

Se elaborará un cronograma que incluya la 

concertación y planeación de espacios 

territoriales para la participación de los diferentes 

actores. La escogencia del escenario se hará en 

concertación con los líderes de asociaciones 

comunales y/o grupos o comunidades étnicas; de 

tal forma que de ser necesario se desarrollarán 

espacio para abordaje diferencial de la población, 

según sea el requerimiento. Los espacios serán 

dentro de los territorios en la medida de las 

posibilidades. 

Análisis y 

comprensión  

Análisis de datos cuantitativos y 

sus salidas gráficas. 

Se tendrá en cuenta los insumos de ASIS 

dispuestos en la Página del Ministerio de Salud y 

Protección Social, además de la información 

obtenida de la fuente SIVIGILA, RUAF, entre 

otras. 

Desarrollo de escenario 

participativo para consolidar e 

integrar información cualitativa y 

cuantitativa que explique 

Se desarrollará una mesa de participación en la 

que se dará a conocer a los asistentes que es el 

ASIS participativo y sus objetivos. Luego se 

procederá con el desarrollo metodológico de la 

Cartografía Social para la identificación de las 

problemáticas y necesidades en el territorio tales 
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problemas y necesidades en 

salud.  

como respuestas institucionales, intersectoriales 

y sociales dadas, asís como la identificación de 

la posición o rol del actor, intereses y la 

contribución o gestión de conflictos. 

Priorización de problemas en 

salud de los territorios con 

participación de los actores 

sociales. 

Este momento se desarrollará al interior de la 

Secretaría Local de Salud, con el equipo de 

líderes de área de gestión del riesgo, planeación 

en salud y despacho. Se socializará el análisis de 

los capítulos I, II y III y las problemáticas y 

necesidades en el territorio identificadas con el 

fin de asignar un valor a la magnitud, pertinencia 

social e intercultural, trascendencia y a la 

factibilidad de la intervención, previo a la 

jerarquización de problemas. 

Emitir conclusiones y soporte 

documental del proceso 

Este momento servirá para consolidar, tabular y 

analizar la información cuantitativa y cualitativa 

recolectada para establecer las conclusiones y 

emitir recomendaciones para la planeación en 

salud teniendo en cuenta los ejes estratégicos 

del PDSP vigente. Una vez culminado se hará la 

radicación ante el nivel departamental para 

revisión y concepto de viabilizarían. 

Socialización 

y 

posicionamien

to 

Socialización del ASIS a través 

de medios de comunicación. 

Se elaborará una infografía de ASIS en el 

Territorio, Valledupar, 2026. Herramienta para 

divulgación en medios de comunicación y redes 

sociales. 

Socialización a diferentes 

actores y sectores en el 

territorio.  

Se concertará un espacio de socialización de los 

resultados ante los actores y sectores que 

participaron en el ASIS en el territorio, Valledupar 

2026. 

Entrega del ASIS a las 

instancias para la toma de 

decisiones en salud en el 

municipio de Valledupar.  

Se hará entrega de documento final en 

magnético y evidencias del desarrollo de mesas 

de participación en físico. 

 
 
Junto con las especificaciones técnicas, el oferente que resultare ganador en este proceso 

debe hacer entrega de: 

 

Los productos a entregar fruto del desarrollo metodológico planteado en el presente 

documento serán: 

 

 Directorio de actores en magnético 
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 Oficio de convocatoria mesa de participación de actores sociales en salud en el 

territorio, ASIS 2026. 

 Acta de mesa de participación ASIS 2026 en el territorio que incluya listado de 

asistencia, registro fotográfico e instrumentos aplicados para la recolección de la 

información comunitaria y mapa de cartografía. 

 Acta de reunión para la priorización de las problemáticas en salud ASIS 2026, incluye 

listado de asistencia y registro fotográfico. 

 Documento actualizado “Análisis de Situación en Salud (ASIS) en el municipio de 

Valledupar, 2026” en PDF radicado en el nivel municipal, incluye anexos: Núcleos de 

inequidad sociosanitarias, bases de trabajo en excel e infografía. 

 Certificación de viabilización por el nivel departamental.  

 Acta de socialización documento final “Análisis de Situación en Salud (ASIS) en el 

municipio de Valledupar, 2026” 

 

1.7 Aspecto Regulatorio  
 
DECRETO 1082 DE 2015  

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe 

hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto de Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y Análisis de Riesgo…” 

Artículo 10, Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, con base 

en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 

siguientes requisitos habilitantes:  

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del 

interesado:   

(a)   índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.   

(b)   índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.   

(c)   Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.   

 

Numeral 4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las 

inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.   

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.   

 

DECRETO 1860 DE 2021 
Los nuevos incentivos en la contratación están relacionados con: 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 

Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las 

mujeres en el sistema de compras públicas, se entenderán como emprendimientos y 

empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 
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 Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación.  

 

 Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 
la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  

 Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 
a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por 
su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 
a representar al empleador.  

 Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los 
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación.  

 La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  

 Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil.  

 Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia 
se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 

empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo 

la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores 

a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 

FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACIÓN DE 

ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 
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En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o 

documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual 

la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 

especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio 

de los Acuerdos Comerciales vigentes.  

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.  

 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) 

ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 

contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.  

 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación 

en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando 

las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 

causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor, según el caso, 

realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 

ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 

 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 

protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 

psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 

real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 

armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en 

condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

 

Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 

aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En 

ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los 

términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.  

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos 

tipo, con sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de 

especial protección constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las 

obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones 

pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 
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DECRETO 1860 DE 2021 
(diciembre 24) 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 

artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones" 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las que le confiere el 
numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política y en desarrollo tanto de los artículos 

30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, como de la Ley 1150 de 2007, y 

CONSIDERANDO: 

Que la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, 

establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidación y 

sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. 

Que conforme a su exposición de motivos, la Ley de Emprendimiento "(…) propone facilitar el 

acceso de las MiPymes a la modalidad de contratación de mínima cuantía, la limitación de 

estos procesos a MiPymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor 

de las MiPymes en los procesos de contratación pública, amplía el ámbito de aplicación de las 

medidas de compras públicas a entidades que hoy están excluidas, establece la creación de 

un sistema de información e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas 

y define la inclusión de factores de desempate en los procesos de contratación pública que 

priorizan este segmento". 

Que, en desarrollo de lo anterior, el Capítulo III de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, 

crea una serie de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres 

interesados en celebrar contratos con el Estado, así como para el fomento en la ejecución de 

contratos de la provisión de bienes y servicios por parte de sujetos de especial protección 

constitucional. 

Que el parágrafo 1 del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobierno nacional 

definirá las particularidades del procedimiento de mínima cuantía, así como la posibilidad que 

tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que 

correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria 

y Comercio. En virtud de lo anterior, es indispensable reglamentar nuevamente las 

particularidades de esta modalidad de selección y se hace necesario modificar los artículos 

2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional. 

Que a partir de lo establecido en la Ley 2069 de 2020 para la promoción del acceso de las 

MiPymes al mercado de compras públicas, se propone crear un catálogo de bienes y servicios 

ofertados por MiPymes, de manera similar al catálogo de grandes almacenes existente en la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0


 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN DE SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE 

VALLEDUPAR VIGENCIA 2026.  
 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

31 

Tienda Virtual del Estado Colombiano, el cual es utilizado incluso por Entidades Estatales de 

régimen especial. 

Que adicionalmente, los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenan al Gobierno nacional 

expedir un reglamento para definir los requisitos diferenciales y los puntajes adicionales para 

promover y facilitar el acceso de las MiPymes al sistema de compra pública, así como el 

concepto de "emprendimientos y empresas de mujeres". 

Que el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020, dispone que el Gobierno nacional definirá las condiciones y los montos para la adopción 

de convocatorias limitadas a MiPymes, en las que, previo a la resolución de apertura del 

proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes. 

Que el inciso cuarto del referido artículo 34 requiere reglamentación para definir, a través de 

los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos 

estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional. 

Que el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 define un nuevo marco jurídico en relación con los 

criterios de desempate previstos en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 

recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los Procesos de Contratación 

adelantados por patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales. Al respecto, es 

necesario reglamentar la forma de acreditar las circunstancias a las que se refiere cada uno 

de los numerales del citado artículo, permitiendo la debida aplicación de los factores de 

desempate previstos para garantizar la selección objetiva de los contratistas. 

Que el inciso segundo del artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la 

garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratación 

de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SNIMLV, el cual resulta 

proporcionalmente mayor para las MiPymes que para las grandes empresas, generando así, 

un obstáculo procedimental que limita el acceso de las MiPymes al sistema de compra pública, 

razón por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial en función del tamaño 

empresarial, o la condición de emprendimientos o empresas de mujeres. 

Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, 

incorporando una regulación detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva 

aplicación de la Ley de Emprendimiento en el sistema de compras y contratación pública. 

Que en virtud de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1340 de 2009, "Por medio de la cual 

se dictan normas en materia de protección de la competencia", modificado por el artículo 146 

de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 

"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", se solicitó concepto previo sobre abogacía de la 
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competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que mediante oficio con 

radicado No. 21-437430-3-0 del 17 de noviembre de 2021, se pronunció sobre el proyecto de 

reglamentación realizando algunas recomendaciones. 

Que se acogieron gran parte de las recomendaciones de la Superintendencia de Industria y 

Comercio, como se hace explícito en la memoria justificativa, donde se analizó cada una de 

ellas. No obstante, solo se acogió parcialmente la observación de establecer criterios objetivos 

para regular la limitación de los Procesos de Contratación pública a las MiPymes, en el 

entendido de adicionar a los requisitos la validación de la capacidad jurídica para ejecutar el 

contrato tratándose de personas jurídicas, pues los demás aspectos solo pueden verificarse 

en la evaluación de las ofertas. Adicionalmente, no se acogió la sugerencia de eliminar la 

expresión "condiciones más exigentes" de los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del 

presente Decreto, teniendo en cuenta que ello materializa el mandato de trato diferencial 

consagrado en los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020. 

Que de conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el artículo 

2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1273 de 2020, 

las normas de que trata el presente Decreto fueron publicadas en la página web del 

Departamento Nacional de Planeación del 30 de junio al 15 de julio de 2021 y entre el 24 

septiembre y el 1 de octubre de 2021, para comentarios de la ciudadanía y grupos de interés. 

1.8 Imputación presupuestal 

 

El valor del contrato se pagará con cargo al presupuesto de la actual vigencia 2026, según 

certificado de Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuación: 

 
No. 

Certificado 
Rubro  Concepto Valor 

2969 del 21 
de agostode 

2025 

21-2-
3.2.02.02.009.19.05.050.04.190291.70-

32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

91122-SERVICIOS 
DE LA 

ADMINISTRACION 
PÚBLICA 

RELACIONADOS 
CON LA SALUD 
32-SGP Salud 

Pública  
 
 

$ 60.000.000.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TOTAL PARA ESTE PROCESO 
$   

60.000.000,00 
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
2.1 Adquisiciones Previas del Municipio 

 

La entidad con el fin de tener una mayor claridad en cuanto al enfoque del presente contrato 

realiza una revisión en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, procesos de 

contratación similares. Esto con el fin de identificar la forma, plazos, cuantía de los anteriores 

procesos, con el fin de tener una mayor claridad a la hora de ejecutar dichos procesos. 

 

El municipio de Valledupar, con su política de calidad y su plan de desarrollo, ha venido 

contratando estos servicios en años anteriores como se observan a continuación: 

ANALISIS DE LA DEMANDA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 

MAE. 
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

3.1 Identificación de proveedores del sector  

ANALISIS DE LA OFERTA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 

MAE. 

 

 

 
 
 

 

JHON CARLOS FLOREZ CASTRO 

Economista contratista S.G. 
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Fuentes: 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-

servicios-ems 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-

compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 

 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

