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1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Introduccion

El presente analisis de sector tiene como finalidad examinar las condiciones economicas,
técnicas, organizacionales y de mercado relacionadas con la prestacion de servicios para la
actualizacion del Anélisis de la Situacion de Salud (ASIS) del municipio de Valledupar, vigencia
2026, con el proposito de identificar las caracteristicas del sector, la oferta de proveedores
potenciales, las condiciones de contratacién y los factores que pueden incidir en la
determinacion del presupuesto estimado del proceso.

La actualizacion del ASIS constituye una herramienta fundamental para el reconocimiento y
andlisis de las condiciones de salud de la poblacién, mediante la identificacion de los
principales problemas, necesidades, determinantes sociales, factores de riesgo y
desigualdades que inciden en el bienestar de los habitantes del municipio. Asimismo, permite
disponer de informacion actualizada y pertinente para orientar la toma de decisiones,
establecer prioridades en salud publica y fortalecer la formulacion, implementacion y
seguimiento de las intervenciones, programas y estrategias del sector salud.

En este sentido, el analisis de sector permitira evaluar las condiciones de prestacion de los
servicios requeridos, la disponibilidad de personas naturales o juridicas con experiencia e
idoneidad para desarrollar las actividades objeto de contratacion, asi como los aspectos
econdmicos y técnicos que caracterizan este mercado. Lo anterior contribuira a establecer
condiciones de contratacién acordes con las necesidades de la entidad, promoviendo la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, la transparencia del proceso y el cumplimiento
de los objetivos institucionales en materia de salud publica para la vigencia 2026.

1.2 Objeto a contratar:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE LA
SITUACION DE SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR VIGENCIA 2026.

1.3 Descripcion de la necesidad

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 209, que La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomia administrativa y financiera de
sus entidades territoriales, basada en la participacion democratica y pluralista de sus
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habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés
general , busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion
, a través de la atencidn oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

Que es atribucion del Alcalde Municipal, dirigir la accion Administrativa del Municipio vy
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, aspectos
retomados en el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, de igual forma se establece la funcion de
representar judicial y extrajudicialmente.

Que en el marco Constitucional consagra, la planeacién en los organismos del Estado , en
armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993,
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo
que obliga a los servidores publicos a someter la contratacion publica a requisitos de
planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccidn
de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos
inmersos dentro de la administracion estatal.

Que el articulo 2 de la ley 80 de 1993 y la ley orgénica de presupuesto en su articulo 352 de
la C. Pol, le otorga al Municipio de Valledupar, la capacidad para contratar en los contratos
estatales, asi mismo mediante el articulo 11 de la ley 80 de 1993, establece que hay una
competencia en cabeza del jefe o representante legal de la entidad o en quien hubiese
delegado para tal efecto.

La Constitucion Politica establece en su articulo 49, que “la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”. El derecho a la salud esta
protegido por la Constitucién y por maltiples instrumentos juridicos internacionales agrupados
en el denominado bloque de constitucionalidad, haciendo parte del ordenamiento juridico
colombiano, por medio de sus normas especiales. - Que, la garantia del derecho a la salud,
enmarcado en la concepcién del Estado Social de Derecho, se evidencia en estrecha relacion
con la dignidad humana, asi como sus caracteristicas de universal, inherente, indisponible,
irrenunciable, todas como elementos de los Derechos Humanos; toda vez, que su realizacion
posibilita una vida digna con calidad, desde las dimensiones individual y colectiva.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 1438 de 2011, a través de la Resolucion No 1035 del 14 de junio de 2022 y la Resolucion
No 00002367 del 29 de diciembre de 2023, adopto el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031, el cual presentan diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como
sujetos de derechos a lo largo del curso de vida. - Que, el Plan Decenal de Salud establece
que las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones y
caracteristicas de la poblacion y territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos alli
establecidos, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su
implementacién en su area de influencia, asi como la formulacion y ejecucién del Plan de Salud
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Publica de Intervenciones Colectivas, en el marco de los lineamientos que para el efecto
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que mediante Resolucién 1035 de 2022 se adopt6 el Plan Decenal de Salud Publica 2022 —
2031, con sus capitulos diferenciales, cuya implementacion contempla 5 etapas:
aprestamiento, inicio de implementacion, implementacion, ajustes al proceso de
implementacion, evaluacion de implementacion (2026-2029-2032). Que, de acuerdo con el
articulo 2 de la mencionada resolucién, el inicio de la implementacion operativa se
materializara con la formulacion de planes territoriales de salud, departamentales, distritales y
municipales de manera articulada con los planes de desarrollo a partir de enero de 2026 hasta
mayo del mismo afio.

Que en virtud de los establecido en la Resolucion 000295 de 2023 articulo 3, por el cual se
modifica el articulo 11 de la Resolucién 00518 de 2015, sobre la responsabilidad de los
Municipios: Formular, ejecutar y garantizar el plan de intervenciones colectivas y que este se
realice en el marco de los principios rectores definidos en la ley 1551 de 2012.

Que en relacién con la Gestion de la Salud Publica, la Resolucion 000518 de 2015, indica que
la Gestion de la Salud Publica “se constituye en un proceso dindmico, integral, sistematico y
participativo que bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado a que
las politicas, planes, programas y proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva,
coordinada y organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del
Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propdsito de
alcanzar los resultados en salud. Se enmarca en el ejercicio de la rectoria y apunta a la
generacion de gobernanza en salud, con el proposito de que las respuestas sectoriales,
intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada y orientadas al logro de
resultados en salud”.

Los procesos para la Gestion de la Salud Publica, conforme al articulo 5 de la Resolucién
000518 de 2015 son: Coordinacién intersectorial, Desarrollo de capacidades, Gestion
administrativa y financiera, Gestion del aseguramiento, Gestion del conocimiento, Gestion de
insumos de interés en salud publica, Gestion del Talento Humanos, Gestidon de las
intervenciones colectivas, Gestion de la prestacion de servicios individuales, Participacion
Social, Planeacion integral en salud; Vigilancia en salud publica e Inspeccion, Vigilancia y
Control - IVC.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién 00000100 del 17 de
enero de 2024 establecio las disposiciones sobre el proceso de planeacion integral para la
salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal, asi
como las responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en este proceso, propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la salud en los
territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031, armonizado con el
modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud —
APS y demas politicas que sean afines.
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Que la planeacién integral para la salud se define como un proceso estratégico y operativo
para la garantia del derecho fundamental a la salud en los territorios, que permite a las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal definir las acciones de
formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas del Plan Territorial
de Salud bajo los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de
salud y deméas normas concordantes. Este proceso integra: i). La formulacion y aprobacion del
Plan Territorial de Salud, ii). La formulacion y aprobacién del Componente Operativo y de
Inversiones en Salud del Plan Territorial de Salud, iii) La formulacidn y aprobacién del Plan de
Accion en Salud, iv). La implementacion del Plan Territorial de Salud, v) EI Monitoreo y
evaluacién del Plan Territorial de Salud y vi) La rendicidén de cuentas. Todo lo anterior en el
marco de los ejes estratégicos del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, en armonia con
el modelo de salud preventivo y predictivo y con participacion de los actores del sistema de
salud, los otros sectores y los actores sociales y comunitarios.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 ha configurado un marco estratégico que busca
trascender de la perspectiva de eventos de salud-enfermedad hacia la visién de la salud como
un derecho fundamental en los diferentes contextos en los que se desenvuelven las personas,
sus familias, las comunidades vy los territorios. Por consiguiente, se transita de dimensiones
prioritarias y transversales desarrolladas por el Plan anterior al establecimiento de ejes
estratégicos, asumidos estos como los ordenadores del Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031, para abordar las inequidades sociosanitarias que son producto de la interseccion de
diferentes determinantes sociales de la salud y que en este documento se han caracterizado
como nucleos de injusticia social, los cuales fueron identificados como: injusticias
socioeconoémicas; conflicto sociopolitico; conflicto armado interno, narcotréfico y migracién
forzada; injusticias ambientales, cambio climatico, discriminacion y/o exclusion de poblaciones
que pertenecen a pueblos y como unidades. El plan decenal formula seis premisas que ubican
la vida como valor supremo que orienta el desarrollo de los ejes estratégicos los cuales son:
Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica, Pueblos y comunidades étnicas, poblacién
campesina, género-diversidades, condiciones y situaciones, Determinantes Sociales de la
Salud, Atencion Primaria en Salud, Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias,
Conocimiento en salud publica y Soberania Sanitaria y Personal de salud.

En linea con estos compromisos, la Ley 100 de 1993 por la cual se establecié el Sistema de
Seguridad Social en el pais, con sus distintas modificaciones asociadas al tema de la salud
publica, enfatiza sobre la importancia de diagnosticar el estado de salud de la poblacién y
utilizar la informacién de salud para la elaboracién de planes locales de atencion.

La Ley 715 de 2001 que establece entre las responsabilidades de las direcciones
Departamentales y Municipales de Salud, la de Elaborar el Plan Bienal de Inversiones el cual
debe hacerse con la determinacion de las necesidades de servicios de salud de la poblacidn
a partir del perfil epidemiolégico y los indicadores histéricos de frecuencia de uso de servicios,
para asi planificar su oferta, atendiendo a lo conceptuado por la Superintendencia Nacional de
Salud y los pronunciamientos de la Corte, en el entendido de que la prestacion de los servicios
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de salud por parte de las entidades sanitarias, se constituye en una de las excepciones que
en materia de contratacion establecio la Ley 996 de 2005 y que recae en cabeza de aquellos
entes y/o entidades territoriales quienes tienen a su cargo la ejecucion de las acciones de
salud publica de la poblacién de su jurisdiccion (en lo que respecta a la promocion y
prevencion, Articulo 46 de la Ley 715 de 2001).

El Decreto 3518 de 2006, establece entre las funciones del Ministerio de la Proteccion Social
(ahora Ministerio de Salud y Proteccién Social) y los entes territoriales, en relaciéon con el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica “realizar el Anélisis de la Situacion de Salud del pais y
el Ente Territorial, con base en la informacién generada por la vigilancia y otras informaciones
que permitan definir areas prioritarias de intervencion en Salud Publica y orientar las acciones
de control de los problemas bajo vigilancia” (Ministerio de la Proteccion Social, 2006).

La Ley 1122 de 2007 que modifica la Ley 100 de 1993 con reformas en aspectos relacionados
al mejoramiento en la prestacién de servicios de salud, fortalecimiento en los programas de
salud publica, y de las funciones de inspeccion, vigilancia y control y la organizacion y
funcionamiento de las redes para la prestacion de servicios de salud, refiere que a los Alcaldes
se les ha asignado la directa responsabilidad de la Salud Publica en su Municipio, ya que bajo
su condicién se encuentra la inminente recuperacién y mejoramiento de los perfiles
epidemioldgicos, las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida de su comunidad; en el
articulo 32 define que la salud publica esta constituida por el conjunto de politicas que buscan
garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais; dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

La Resolucion 425 de 2008 por la cual se definié la metodologia para la elaboracién, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control del Plan Territorial de Salud (PTS) y las acciones que
integran el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades
territoriales. EI PTS es equivalente al plan sectorial de salud de los departamentos, distritos y
municipios, por tanto, es parte integral de la dimension social del plan de desarrollo territorial
y se rige en lo pertinente, en materia de principios, procedimientos y mecanismos de
elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control por la Ley organica del plan de
desarrollo. Esta ley en su capitulo Il define dentro de las actividades para la elaboracion del
proyecto del PTS, la construccion del diagnostico general de la situacion de salud territorial.

LaLey 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el SGSSS y se dictan otras disposiciones,
tiene como objeto el fortalecimiento del sistema, a través de un modelo de prestacion del
servicio publico en salud que en el marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud permita
la accion coordinada del estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la
salud y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de calidad,
incluyente y equitativo. Adicionalmente el articulo 111 establece la creacion de sistemas de
evaluacion y calificacion de las Direcciones Territoriales de Salud, Entidades Promotoras de
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Salud e Instituciones Prestadoras de Salud que permitan conocer publicamente: i) numero de
quejas, ii) gestion de riesgo, iii) programas de percepcion y control de enfermedades
implementados, iv) resultados en la atencion de la enfermedad, v) prevalencia de
enfermedades de interés en salud publica, vi) listas de espera; administracion y vii) flujo de
recursos. Asi mismo en el articulo 114 refiere la obligacion de las Entidades Promotoras de
Salud, los prestadores de servidos de salud, de las direcciones territoriales de salud, las
empresas farmacéuticas, las cajas de compensacion, las administradoras de riesgos
profesionales y los deméas agentes del sistema, proveer la informacién solicitada de forma
confiable, oportuna y clara dentro de los plazos establecidos.

El Decreto 4107 de 2011 que determind los objetivos y la estructura del Ministerio de la Salud
y Proteccion Social dentro de lo cual se creo la Direccion de Epidemiologia y Demografia,
estableciendo como una de sus funciones la de “promover, orientar y dirigir la elaboracién del
estudio de la situacion de la salud”.

La Resolucién 2257 de 2011 por la cual se adopta los Protocolos y Guias para la Gestion de
la Vigilancia en Salud Publica, las Guias de Atencion Clinica Integral y las Guias de Vigilancia
entomolodgica y control para las enfermedades transmitidas por vectores, los cuales se
actualizan periodicamente y requieren para ello del insumo de la informacién epidemiologica
del evento de morbilidad o mortalidad.

La Resolucion 4505 de 2012 por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de
las actividades de Proteccion Especifica, Detecciéon Temprana y la aplicacion de las Guias de
Atencion Integral para las enfermedades de interés en salud publica de obligatorio
cumplimiento remitidas por las Direcciones Municipales de Salud o Instituciones Prestadoras
de Servicios de salud, reglamenta su reporte y monitoreo en el pais.

Que el articulo 5 de la Resolucién 100 de 2024 se refiere a los insumos de la planeacion
integral en salud y en el numeral 5.1. Insumos Estratégicos: Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS; Plan Decenal de Salud Publica-PDSP 2022-2031; Plan Nacional de
Desarrollo-PND; Plan de Desarrollo Territorial; Plan Territorial de Salud-PTS de la vigencia
anterior; Plan de Ordenamiento Territorial-POT o Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial; Anélisis Participativo de la Situacion de Salud en el Territorio”.

Que el articulo 13 ibidem cuenta de los responsables de la construccion del Analisis de la
Situacion de Salud en el territorio, al respecto establece que Las entidades territoriales del
orden departamental, distrital y municipal son las responsables de construir el Andlisis de la
Situacion de Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual deberan gestionar la
participacion de los actores definidos en el articulo 10 de la presente resolucion y podran
apoyarse en la academia, organizaciones y agremiaciones del sector salud y afines, con
observancia de la gestion de conflictos de interés.

PARAGRAFO. La construccién del Andlisis de la Situacion de salud en el territorio se realizara
con fundamento en la Guia Conceptual y Metodoldgica que hace parte del Lineamiento de
Planeacion Integral para la Salud, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social’.
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Que el articulo 14 de la Resolucién 100 de 2024, define el contenido del Andlisis de Situacion
de Salud en el Territorio, indicando el desarrollo en seis capitulos:

1. Configuracion en el territorio

2. Condiciones sociales, econémicas y de calidad de vida desde la perspectiva de
determinantes sociales en salud y los enfoques diferenciales y territoriales.

3. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad, problematicas y
necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.

4. Andlisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y necesidades
sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.

5. Priorizacién de los problemas y necesidades sociales de la salud en el territorio

6. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica 2022 - 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en
la Atencién Primaria en Salud — APS.

En el articulo 15 de la misma resolucion indica que las entidades territoriales de orden
departamental y municipal deberan realizar el Anélisis de Situacion en Salud en el Territorio
con una periodicidad anual como insumo para el seguimiento a las politicas publicas, planes,
programas y estrategias implementadas en la jurisdiccion.

El ASIS debera hacer parte de la planeacion territorial en salud publica, dados los
requerimientos de este insumo en los planes de desarrollo territorial y la complementacion del
diagndstico con las diferenciales locales. En esta l6gica, el desarrollo del ASIS corresponde a
un proceso de monitoreo y evaluacién que es decisorio para hacer frente a los cambios
normativos y de abordaje de la salud publica que acarrea la implementacion del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031 (PDSP), por lo anteriormente descrito se hace la necesidad de
realizar la actualizacion en el marco del plan de accion 2026, de acuerdo con el marco
conceptual de determinantes sociales de la salud. Su elaboracion permitira la identificacion de
los principales efectos de salud que aquejan a la poblacion y sus determinantes, el
reconocimiento de brechas y situaciones de inequidad en salud y el maximo aprovechamiento
de la evidencia para la toma de decisiones gerenciales y administrativas en la formulacion y
direccionamiento de politicas publicas y el plan territorial de salud.

1.4 Clasificacion de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC).

Los bienes objeto del contrato que se pretende celebrar, se encuentran identificados con los
siguientes codigos:

UNSPSC Descripcion
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
93131700 PROGRAMAS DE SALUD
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1.5 Aspectos Econémicos
1.5.1 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) julio de 2026

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)°

Actividades profesionales clentficas y técnicas

Actividades de programacion y transmision, agencias de noticlas

Otros wervicios de entretenimiento y otros srvicios

]

Produccién de peliculas drematograficas y programas e television

Cormo y servicios de mensajeria

Actividades de emplec, weguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Inmablllaras, aluiler de maguinaria y equipo

Educacion superior privada

|

Restaurantas, catering y bares
Dwsarrolio de sistamas Informaticos y proceamiento de datos

Salud humana privada con intemacion

31|

Salud humana privaca sin intemacion

Actividades de edicion

Almacenamiento y actividades complementarias al transparte

10

Publicicad

Telecamunicaciones
Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actividades excepto call center 120

Actividades de centros de lamadas (Call cemter)

°ofp
e
q I I

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

1.5.1.1 Evolucidn general de los subsectores de servicios.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (julio 2026 / julio 2026).

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2025.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)°

Clasificacion CllU Rev. 4 AC

Ingrasm Ingrmou por servicion Venka da Ciron Ingrassa
Secclon Dilwision Duscripcién Warlmdtn (%) P 17
H —_— Almacenamiento y actividades complementarias a ad a1 a0 ad
transporte
H Dieizian 53 Cornea y seavicios de mensajeria 128 1148 Rali] 11
1 i saain 56 Restauranies, cabering i bares -1i] ] 1,1 1]
] Dirvsacn 58 Actividades de edicion 15 g2 03 104 I
f Dvisicn 59, ewcepto Clase 5820 e e 152 48 65 4n
programas de iskevision
Aectrvidadh W 1
1 Divisian 60 y Clase 5391 icaces O programacdny Transmesian, ECL 283 01 I |
agendias de noticas
] i st 61 Telecomunicackanes 22 16 -4.1 | [
a q .
] Dibvisian 62, Divisidn B3, excepto Clase Desanolio de sstemas nformaticos y i 22 14 a0
&3 procesamiento de datas
N Sporion L. Divisian B8 Seccion M b il s 123 24 20
Diwvisiones TH0, 7729y 7730 it sl s ’ ’
H mT 2
] Diviroms 82, 70, 71, 72, Clam 1321, Actividades profesionales dentificas y tecnicas 451 450 1] i)
Divisicn T4 ’
L] Clase 7310 Pulbrkicidad an o 1] il1]
N Divisiones T8, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplen, seguridad e investigaadn i35 128 41 a8
ThEN] privada, servicios 3 edifidos
M Clase 8220 Activedades de centres de Bamadas (Call center) -4 -140 il S|
M Division B2 excepto Clase 8220 Auctrdchaces sdminitrainas ’ld“'_m'm“ whdmy 12 -124 ] a4 1 1
atras actividadies, excepto Call center
B Grupo 854 Educacion superior privada ar By Sali] 12
4] Clase 8510 Salusd humana privada con intemacidn 18 EN g2 [1&]
q Diwision B excepto Clase 8510 Salud humana privada sin internacidin 1] 27 04 4,1
L Dinvisiones 90, 52, 93, 95 y 96 Otros senvickas de entretenimesntn y atros servicos UL ] 140 L] m

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (julio 2026 / julio 2025).

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)"

Clasificachie CIU Rev. 4 AC ol Mase

Pamanems Tempand drkio Agprua

dzial Hon cisdn'™
Sithin Diwtslia Duripoiia Varician [ ‘Laniriuiion [FF)
Al ket COmpk |
H Divisién 52 e facidacks comp o 2 2 18
raporie
H Dvatsion 53 Cormeo y seracios de mansapra a5 a5 13 &1
| Dbeion 56 Restauranies, srarng y bans g L F 1.1 a3
! Dvveiin 58 Activedaces deadaon 123 £l &l | 15
Priothus culd |
I Diviskén 53, escupto Clse 5520 Sl p e 03 2 a1 2
PO et O Ao
Actridades
I Divisidn 60 y Clase 291 S0 prEGAAon y Tammaisn 12 25 05 12
AN o NoflCas
| Dsidn 1 Talenomun icaoones: W3 &5 I il 23
j Ditsitn B2, Diwision B4, secepio Case Desarmollo de sktemas informatices a3 " . i
6391 procesamiento de daics ‘ - :
Secoon L Diweion BE Saomon KL

LN Inmabakan ] 12 a5 03 1

Divisioss 7710, 7729 y 7730 B L : .

D 89,70, T1, T2, Clase 7320,
M e = Acthidacks profesonaies contice y s 27 9 2 a
Divigiin 74
M Claza T30 Publicidad a7 13 Th I 08
i Divtgiones 75, B0 y B, escopinClse  Actividaces oo empien, sequridad e invessiguciin ay i 33 " 3
2130 privada, senvidos 2 addoos
M Clase B2 Atredades de caniros de lamads (Call cendar] 150 123 a7 ag
. . Avidades adminsiraives y da apoyo de ofidray . 1 2

M D a Ol E230 . 48 44 £3 1

a5 gt D s otrs acthvidaces, sacepio Cal comier g
P Crupoa54 Euacion supenor privada T 01 14 a1 i F |
1] Clasa BE1D Salud humana privada con indernacion nn a1 24 a7
1] Division 35 esrepin e 2510 Salsd humana privada sn narmacon (1]1] a3 18] 04
5 Drwsiones 50 32,93, %5 y 5 Dircs senvioms deEnTeismEe Y 00 servios <28 23 Z al

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para |a seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector
de servicios (junio 2026 / junio 2025).

En julio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segln subsector
de servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)"

. Parsonal ocupado sin Miskin™
Clasificacidn CIU Rev. 4 AC. — Permanante  Temporal direcio R
Soccidn Divisién Descripcian Varlacka (%) Contribuckn

Almacenamiento y actividades complementarias al

H Disticin 52 120 B2 LT]
transporte
H Diwvizicin 53 Comea y servicos de mensajena 187 104 59
1 Divisiin 56 Riestaurantes, catering y bares 187 0.5 CE]
l Divsian 58 Actividades de ed con BT 35 32
] Diviicn 59, escepio Clae 8530 Producrién d pelfculas dnematogrifices y 167 a2 15
programas de television
. Actividadies de programacidn y ransmision .
] Divtsicin 60 y Clase 639 B4 51 K]
! agencias de notcias
] Distzicin £1 Telecomunicsdiones 102 Ta 24
i Devtsian B2, Diwision B4, eecepio Clase Desarmollo de sistemas infarmdticos y 12 15 15
-~

391 procesaminnio de dabos '

Seocion L Dvigidn B8 Seccdn i
LH Irenobidiariaxs, al quilker de maguinania B4 41 44

Divisiores TT10, 7729 y TT30 s st L]

[ B4, T, T, 72, Clase T30,
] ey ! el Adividades profesionales dentificas y bécnicas -] 12 48

Ditzicn 14 :
] Clae 7310 Publicidad B3 83 0,1
N Divisiores 78, B0 y 81, excepin Clase  Actividades de emplen, sequridad @ irestigacion 318 &8 a8 4

8130 privacda, serviods a edificos
N Clased220 Actividades de centros de famadas (Call center] 1401 18 &1 1 3
N Divizid 2 micopta Clasa B220 Actvidades adminisiraivas y de apoyo de oficina y 03 i a2

oirae actividades, excepin Call conter

P Grupo 854 Educadicn superior privada 54 oL ] 14 EF I
W] Clase BE10 Salud humana privada con internacion g7 45 g1
o Divisiain B6 eecepta Olase BE10 Salud humara privada sin intermacion BT 18 48
1 Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicos de entretenimiento y obros servidos 15,7 T4 a3

Fuente: DANE, EMS.

¢ Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - julio 2026 / enero - julio 2025).

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, quince presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2025.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

(Enero - julio 2026 / enero - julio 2025)F

Clasificacion CllU Rev. 4 AC. Warlackin P4 Bilo ook
Seccién Divisian Descripcian Ingrasss Fursans] Deupado Salaries™
H Divisin 52 Almacenamisnto y actividsdes complementarias al 53 aa 1 124
Iranggona
H Divislén 53 Cormeo y servickas de mensajeria 128 . &0 I 184 .
i Dissisihey 56 Restaurantes, caterng y bares T8 I -1.5 | 201
1 Dwesitn 58 Actividades de edican oe | -11.4 I .5
1 Divisiéin 55, excepeo Clase 5520 e ':'“r_m_'fngmﬁm ¥ 1.7 7. 15,2
programas de televisidn
Actividadas i il
) Divisidn 60 y Clase 6381 wtividadas da programacitn y tranpmis| 158 A 77
agercias de raticas
/] Dirvizicin 61 Telecomunicacicnes 13 I 8.2 I 96
1 Divisidn &2, Divisitn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas infarmdticos v B2 is s
. 2 5
6391 processmiento de datos
Sgcckdin L. Diwision 68 Seccion M.
M Infncliliarias, alguil i naria i 79 1
L Diisiones 7710, 7729 y 7730 obiliarias, alguiler de magunania y equipn . & | &z
Divissones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, - . - A
i 1 1,7 7.3
5] Dhichén 74 Actividsdes profesionsbes centificas y técnicas 22 N | 3
15 Clase 7310 Pubdicidad S0 l =X I B3 I
- Devisiones TB, BO y B, excepio Clase  Adividades de empleo, seguridad e imsestigacedn 162 1.4 200
&
a0 privada, servicios a edificics ) )
M Clase 8220 Actividades de certros de lamsdas (Call center) -85 I -11,3 l X
N Divisién 82 excepto Clase gzzp  * o nodes administrathas y de apayn de oficna y 27 I 106 198
oiras sctividades, sxcepto Call cember
P Grups 854 Educacion supserar pravada 74 -G | &1
L+] Clase 8610 Zalud humana privada con intemacian 5.0 1.8 | G4
=] Divisidn 86 excepto Clase 3810 Salud Frurnara privads sin nbernacian BB I 06 | BT I
5 Deisicnes 90, 52, 93, 95 y 06 Otros senvickes de erireienimiemo y otros servicas 159 . 2.9 I 158 ._

Fuente: DAMNE, EMS.

P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traveés de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratade
a traves de agencias de suministro de personal.

1.5.2 mercado Laboral - agosto de 2026.
Principales indicadores del mercado laboral
Agosto de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Agosto (2018 - 2026)

01658  gap 63,5 64,4 64,5 63,9 6331 45

50

40 A

Taza TD (%)

Tasa TGP - T (%)

20 4%

hgo 18
Ago 13 1
Ago

Ago

Aga 22 ]
Ago 23 7
Ago 24 7
Aga 25 1
Ago 26 1

— TGP —TO ——TD

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mata: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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1.5.2.1 Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,3%, en
tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Agosto (2018 - 2026)

70 465.,8 64.0 63.5 64,4 64,5 63,9 6334 45
60,2 61,3
60
;E + 35
o 501 "
= 3
a o
] 40 4 + 25 =
17,4 v
d
,‘_€§ 30 4 o
12,9 15
20 49.4 11,2 0.8 9,3 9,7 > 54
10 T v T r T v T - S
© o =3 - o~ o~ - w o
-— - o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~
& & 2 2 8 & & & o)
<< << < << < < << < <<
—— TGP TO O

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.5.2.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 9,1%, lo que represent6 un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,8%, mientras
que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo que
representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(61,5%).

Agosto (2018 - 2026)

70 4 66,3 5 K 66,4 67,2 66,7 + 55
: 55.6 62,3 63,3 65.1 §3.8
. _I\NW‘\/MM- .
£ 50 -

+ 35 F
= #
o 40 4 g
2 3
- 20,2 T8 =
B 30 4

13,4
o a . ) + 15
10,4 11,8 10,8 )
20 9.6 10,0 7.8 8,1
10 T r T T T T T = 5
L==] o = — ™~ (agd - ur =4
— — ™~ (5] [a¥] ~ ~ ™~ ™~
$ 8 % % & g g % %
< g < < < g g < <
— TGP O D

Fuente: DAME, GEIH.
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1.5.2.3 Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil junio - agosto 2026 fue 8,5%,
mientras que en el trimestre movil junio - agosto 2025 fue 8,7%. Por su parte, la tasa global de
participacion se ubico en 64,2% vy la tasa de ocupacion en 58,7%, en tanto que en el mismo
periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,6%, respectivamente.

Junio - agosto (2018 - 2026)

70 1658 64,5 _ 63,6 64,5 64,1 64,2 64,2
59,1 61,2 N
60 1 + 35
=
£ o |
o =
. 4 25 &£
e 40
] 19,5 e
= ™
g 30 1 13,5 i
10,7 11,0 T"
20 ] 9.6 - : 2.4 9 8,7 8,5
1‘} T T T T T T 5
® Fa 2 ~ B By & M ~
=] =] =] =] g\l Q (=] =] =]
£ £ g -4 £ £ F g £
| = [ = = = ‘é = = = =
3 3 3 3 3 3 3 3 3

— TGP

=
o

D

Fuente: DAME, GEIH.

1.5.3 indice De precios al Consumidor (IPC).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2025 - 2026

7,00
6,29
6,00

Porcentaje %

1,00
032 0,37

0,00

Mensual Ao corrido Anual
W2025 m2026

Fuente: DAME, IPC.
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1.5.3.1 RESULTADO ANUAL
1.5.3.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto.

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 6,29% en comparacion con
septiembre de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud
(7,79%), Educacién (7,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (6,75%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por
encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios
diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreaciéon y cultura (4,91%), Informacion y
comunicacion (4,45%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Septiembre 2025 - 2026

2025 2026

Crvisiores de Gasta Peso (%) Yariacian (%) sl i Pk W ariacian (%) Gkt Prfakons
Porcentuales Forcentuales
Restauranies. y holeles 543 747 B2 Gd4 1,06
Salud 1.7 5,00 0,10 ] 0,13
Educacian 44 . . ] 740 0.3
rr.:;::e.. articulos para & hogar y para la conservacitn ardinaria del 418 350 0,13 8BTS 097
Alimenfos y bebidas no acohdlicas 15,05 &21 1,17 B.74 128
TOTAL 100,00 518 518 6,28 6,28
Bebidas alcohdalcas y tabaco 1,70 6,38 o1 6,06 0,10
Alcjfamiento, agua, skectncidad, gas y ovos combusibles 332 4,84 151 8,74 1,78
Bienes y servicios dversos 836 4,43 02 85X 029
Transporie 1253 8,06 i1 527 0.
Recreacion y cultura im 1,74 0,08 4,91 0,18
Informacion y comunicacién 433 085 om 445 02

Frendas de vestr y calzado 18 216 07 3,12 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes
y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,13 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

1.5.3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio

En septiembre de 2026 en comparacién con septiembre de 2025, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano (10,65%),
arriendo efectivo (5,12%), carne de res y derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%),
electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,85%),
zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas (-11,56%) y arroz
(-2,83%).
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Septiembre 2026
Subclase Variacion (%) mn;:’szzza:tos

Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 944 07
Arriendo imputado 5,03 064
Transporte urbano 10,65 0,51
Arriendo efectivo 512 048
Carne de res y derivados 14,22 034
Frutas frescas 16.64 024
Bectricidad 6,92 024
Papas 7824 023
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 941 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 17.14 0,22

Fuente: DANE, IPC.

1.5.3.2 Resultado mes de septiembre 2026
1.5.3.2.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 0,37% en comparacion con
agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion
(1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles
(0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de
vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacidn y comunicacion (-
0,02%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-0,21%).

Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Devisioress de Gasba Peso (%) Wariacidn [%) Cm;:::r::ﬁ:ms W ariacian | %) Em;::::mi.:ms

Educacian 441 1.38 0,06 143 0,06
Alimenios y bebidas no aicohdlcas 18,05 0,18 0,03 078 0,18
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,37 0,37
Alojamento, agua, elecincidad, gas y oFos combusSbles 3312 0,: 0,10 03 0,08
Restauranies y holeles 9,43 0,20 o2 o 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,07 0,02 0z 0,00
luebles, articulos para = hogar y para la conservacion andiraria del 418 0,16 o.01 0, o0
hgar

Transporie 12,63 0,11 0,01 0,13 0,02
Salud 1.7 0,80 o0 0,12 0,00
Frendas de westir y calzado 308 0,2 oo 0,10 0,00
Benes y servicios dversos 8,38 044 o2 008 0.00
Infarmacion y comunicacion 4.3 1,43 0,04 0,02 0,00
Recreacion y cultura im <0, 18 0,00 <021 =001

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Educacidn, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacién total.

1.5.3.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En septiembre de 2026 en comparacion con agosto de 2026, la variacidn de las subclases que

mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas

(9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educacion preescolar y basica primaria
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(2,09%), tomate (10,47%), educacion secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje
en avion (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con
mayores aportes negativos a la variacion fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-1,05%),
legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café (-1,21%) y articulos
en oro, plata y piedras preciosas y su reparacion (-2,91%).

Septiembre 2026

Subclase

W ariacion (%)

Contribucién Puntos
porcentuales

Arriendo imputado

Hortalizas y legumbres frescas
Arriendo efectivo

Fapas

Educacidn preescolar y basica primaria
Tomate

Educacion secundaria

Transporte de pasajeros y equipaje en avion

Carne da res y derivados

Huevos

047
8,10
D48
7.29
209
10,47
243
12,25
0,74
229

0,08
0,05
0,04
0,03
0,03
0,03
0,03
0,02
0,02
0,02

Fuente: DAME, IPC.

1.5.3.3 IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
1.5.3.3.1 Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segtn

niveles de ingreso por criterio absoluto.

Septiembre 2025 - 2026

Wariacian (%)
Mensual Ao Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,25 041 457 574 521 6,14
Vulnerables 0,25 0,39 458 583 515 6,22
Clazse media 0,31 0,38 455 573 517 6,30
Ingresos altos 0,38 0,32 4.5 5,69 5,20 6,32
Total nivel de ingresos 0,32 0,37 4 .55 574 5,18 6,29

Fuente: DAME, IPC.

En septiembre de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,41%), Vulnerables (0,39%), Clase media (0,38%), Ingresos altos (0,32%) v, por ultimo, Total
nivel de ingresos (0,37%). En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue:
Pobres (5,74%), Vulnerables (5,83%), Clase media (5,73%), Ingresos altos (5,69%) vy, por
ultimo, Total nivel de ingresos (5,74%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue:
Pobres (6,14%), Vulnerables (6,22%), Clase media (6,30%), Ingresos altos (6,32%) y, por

ultimo, Total nivel de ingresos (6,29%).
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1.5.4 Producto Interno Bruto (PIB).

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 / 2026°-I11
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Fuente: DAME, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Pipreliminar

Pprovisional

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%

respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

v" Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

v" Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

v' Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
v" Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacidn anual).
v Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
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v’ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econodmicas relacionadas:

v Construccion crece 6,4%.

v' Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%.

v Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°°

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Amnual Ano corrido Trimestral
2026711 # 2026y 2026711 #
20257 -11 2025 20267 -1

Serie original
Actividad econdmica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Explotacidn de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado®
Construccidn

Comercio al por mayor y al por menor”

Infoarmacidn y comunicaciones

Actividades financieras y de sequros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas?
Administracidn plablica, defensa, educaciéon y salud®
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios®

2.1
4.2
2.0
4.8
2.2
2.2

0,1
4.3
2.1
2.6

10,0

a5

1.7
1.6
2.3
3.7

1.5
2.6
0.7
3.6
21
2.5
7.9

6.2

0,4
0,4
0.4
2.8
[
0.3
0.3
1,9
0.5
0.8
23

4.0

Valor agregado bruto

Impuestos menos subvenciones sobre los productas

3.6
2.4

2,9
27T

1.4
0.2

Producto Interno Bruto

3,5

2,9

1.3

Fuente: DANE, PIB_T

1.5.5 Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra
y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.
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VALLEDUPAR

Informacidn sobre la(s) -~ . ’
serie(s) Afadir series de datos

Documentos

Vista tabla

metodolégicos

Motas aclaratorias y fe - -
Glos
de emratas ST

— Tasa Representativa del Mercado (TRM}

B

COPRUSD
t)

Tasa de cambio del peso colombiano

3.194,44
COP/USD
) Tasa Representativa del Mercado
a4 (TRM)
' 13/10/2026

= Mas datos relacionados

Catalogo

Graficas interactivas

Descarga multiple de datos

cI I 1 1 T T I I L T T T T I 1 1 T
Fuertes ] Supenrtendencia Financers de Colombia
PRINCIPALES INDICADORES:
PRINCIPALES INDICADORES  ~.~ LO MAS CONSULTADD =7 ULTIMAS ACTUALIZACIONES .-

CATALDGO DE DATOS DISPONIBLES -

N

Inflacion total anual

6,29 %

12 _,—r

Tasa de politica monetaria

Producto Interno Bruto (Tasa de

12,25 % crecimiento anual)
Septiembre de 2026 12/10/2026 3‘ 52 %
Trimestre 2 de 2026
1 u 3000
14 -2 3300
13 -4 200
12 3100

Indicador Bancario de Referencia (IBR)

2000

Cuenta corriente, porcentaje del PIB, Tasa Representativa del Mercado (TRM)
overnight, nominal frimestral
1410 2500 3.194,44 COP/USD
' ° ™ ° 13/10/2026
09/10/2026

Trimestre 2 de 2026
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1.5.6 Aspecto Internacional

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES (TRATADOS DE LIBRE COMERCIO |
ACUERDOS DE INTEGRACION ECONOMICA) ,
) VIGENCIA / ENTRO EN
N S0CIO FIRMA o
| COMUNIDAD ANDINA DE | 26 MAYO 1969 16 OCTUBRE 1969
NACIONES (CAN) (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
, 13 JUNIO 1994 1 ENERO 1995
2 |MEXICO (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
5 | CARIBBEAN COMMUNITY | 24 JULIO 1994 1 ENERO 1995
(CARICOM) (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
2 e 27 NOVIEMBRE 2006 |8 MAYO 2009
(TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
1 JULIO 2011 (PARA
COLOMBIA-
5 | EUROPEAN FREE TRADE ?ESUNR%VF!E%EFI{:EQEEOER \oE | SUZAILIECHTENSTEIN)
ASSOCIATION (EFTA) SSOLATION (EFTAL - | [EUROPEAN FREE
TRADE ASSOCIATION
(EFTA))
, 21 NOVIEMBRE 2008 |15 AGOSTO 2011
6 | CANADA (INTERNATIONAL.GC.CA) |(TRADE.GOV)
22 NOVIEMBRE 2006 |15 MAYO 2012
7 |ESTADOS UNIDOS (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
5 | MERCADO COMUN DEL SUR |21 JULIO 2017 20 DICIEMBRE 2017
(MERCOSUR) (TRADE.GOV) (LEX MUNDI)
28 ABRIL 2011 19 OCTUBRE 2012
9 | VENEZUELA (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
olcusa 15 SEPTIEMBRE 2000 | 10 JULIO 2001 (LEX
(TRADE.GOV) MUNDI)
, 26 JUNIO 2012 5 NOVIEMBRE 2014
11| UNION EUROPEA (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
: 6 JUNIO 2012 1 MAYO 2016
12| ALIANZA DEL PACIFICO | '7pADE Gov) (TRADE.GOV)
22 MAYO 2013 29 JULIO 2016
13| COSTARICA (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
21 FEBRERO 2013 30 JUNIO 2016
14| COREA DEL SUR (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
1 JUNIO 2017 11 AGOSTO 2020
15]ISRAEL (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
2 MARZO 1984 2 SEPTIEMBRE 1985
16| NICARAGUA (TRADE.GOV) (TRADE.GOV)
12 NOVIEMBRE 2009
171 HONDURAS [TRIANGULG, | LAGOSTO 2007 (GUATEMALA): OTROS
(TRADE.GOV) SIGUEN CRONOLOGIA
NORTE) (LEX MUNDI)
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1.5.7.1 Comportamiento general de las exportaciones

Exportaciones (EXPO)
Agosto 2026

Grafico 1. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)
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AGOSTO 2026

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en agosto
de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.456,2 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 15,1% en relacion con agosto de 2025; este resultado se debid principalmente
al aumento del 127,0% en las ventas externas del grupo de Otros sectores. En el mes de
referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 40,1% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 23,9%, Manufacturas con 20,0% y Otros sectores con 16,0%. En
agosto de 2026 se exportaron 11,9 millones de barriles de petroleo crudo, lo que represento6
un crecimiento de 2,4% frente a agosto de 2025.

Agosto (2026/2025)°
Agasto Enero - Agosto
Cantribucian

Grupas de productas (OMC) 025 2026 Variacitn Contribuciona Participacien 2025 2026 Variacién h“,xh' Participacidn
(%] lavariacidn (pp) 2026 (%) . (%) ’ 2026 (%)

Millones de dolares FOB) Millones de dolares FOB| (pp)
Total IAT5  ddse2 15,1 1000 326883 368807 128 1000
Aqrapecuarios, aimentos y bebidas 12707 10668 160 53 B9 MY enlIs 4l 13 %4
Combustibles y prad. d industrias extractivas 14426 17881 1 88 1 127153 BG4 169 &6 403

Marfacturas 8450 22 5.6 12 il TI006 69907 15 03 180
Ctras sectores * 333 Tl 1270 03 160 1145 52951 %3 74 14,4
Fuente: DIAN - DAME (EXPO)
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1.6 Aspecto técnico

DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO A CONTRATAR

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista debera cumplir con las
especificaciones detalladas a continuacién teniendo en cuenta los lineamientos del Ministerio
de Salud Nacional; sin perjuicio de las observaciones dadas por el supervisor del contrato:

MOMENTO ACTIVIDAD METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO
Identificacion y seleccion de | Para este momento se tendran en cuenta las
fuentes de informacion e |fuentes de informacién internas (originadas en el
insumos para la construccion del | municipio) y externas (de orden departamental y
ASIS. nacional).

Se actualizara el directorio de los actores que
seran sujeto de convocatoria a los ejercicios
participativos, garantizando la inclusion de
|dentificacion de actores y |pueblos, comunidades, genero, diversidades y
sectores a vincular en el ASIS en | condiciones diferenciales. Se gestionara a través
el territorio, Valledupar 2026. del area de participacion social en salud,
provision de servicios, aseguramiento y en
. . articulacion con otras areas de la Alcaldia
Alistamiento »
Municipal.
Se elaborard un cronograma que incluya la
concertacion 'y planeacion de espacios
territoriales para la participacion de los diferentes
_— .| actores. La escogencia del escenario se hara en
Definicién de los escenarios, ., , e
. . concertacion con los lideres de asociaciones
tiempos, espacios y , -
: comunales y/o grupos o comunidades étnicas; de
convocatorias para el proceso . .
L tal forma que de ser necesario se desarrollaran
de ASIS participativo. . o . .,
espacio para abordaje diferencial de la poblacién,
segun sea el requerimiento. Los espacios seran
dentro de los territorios en la medida de las
posibilidades.
Se tendrd en cuenta los insumos de ASIS
. - dispuestos en la Pagina del Ministerio de Salud
Analisis de datos cuantitativos y P iy . 9 , . ”y
sus salidas araficas Proteccién Social, ademés de la informacién
g ' obtenida de la fuente SIVIGILA, RUAF, entre
i otras.

Analisis y

comprension Se desarrollara una mesa de participacion en la
Desarrollo de escenario | que se dara a conocer a los asistentes que es el
participativo para consolidar e | ASIS participativo y sus objetivos. Luego se
integrar informacidn cualitativa y | procedera con el desarrollo metodolégico de la
cuantitativa  que  explique | Cartografia Social para la identificacion de las

problematicas y necesidades en el territorio tales
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problemas y necesidades en
salud.

como respuestas institucionales, intersectoriales
y sociales dadas, asis como la identificacion de
la posicion o rol del actor, intereses y la
contribucion o gestion de conflictos.

Priorizacion de problemas en
salud de los territorios con
participacion de los actores
sociales.

Este momento se desarrollara al interior de la
Secretaria Local de Salud, con el equipo de
lideres de area de gestion del riesgo, planeacion
en salud y despacho. Se socializara el analisis de
los capitulos I, Il 'y Ill y las problematicas y
necesidades en el territorio identificadas con el
fin de asignar un valor a la magnitud, pertinencia
social e intercultural, trascendencia y a la
factibilidad de la intervencion, previo a la
jerarquizacion de problemas.

Emitir conclusiones y soporte
documental del proceso

Este momento servira para consolidar, tabular y
analizar la informacion cuantitativa y cualitativa
recolectada para establecer las conclusiones y
emitir recomendaciones para la planeacion en
salud teniendo en cuenta los ejes estratégicos
del PDSP vigente. Una vez culminado se hara la
radicacion ante el nivel departamental para
revision y concepto de viabilizarian.

Socializacion
y
posicionamien
to

Socializaciéon del ASIS a través
de medios de comunicacion.

Se elaborara una infografia de ASIS en el
Territorio, Valledupar, 2026. Herramienta para
divulgacion en medios de comunicacion y redes
sociales.

Socializacion a  diferentes

Se concertara un espacio de socializacién de los
resultados ante los actores y sectores que

I " o
actgre§ y seclores en e participaron en el ASIS en el territorio, Valledupar
territorio.

2026.
Entrega del ASIS a las

instancias para la toma de
decisiones en salud en el
municipio de Valledupar.

Se hara entrega de documento final en
magnético y evidencias del desarrollo de mesas
de participacion en fisico.

Junto con las especificaciones técnicas, el oferente que resultare ganador en este proceso
debe hacer entrega de:

Los productos a entregar fruto del desarrollo metodoldgico planteado en el presente
documento seran:

o Directorio de actores en magnético
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e Oficio de convocatoria mesa de participacion de actores sociales en salud en el
territorio, ASIS 2026.

e Acta de mesa de participacion ASIS 2026 en el territorio que incluya listado de
asistencia, registro fotografico e instrumentos aplicados para la recoleccion de la
informacion comunitaria y mapa de cartografia.

e Acta de reunion para la priorizacion de las problematicas en salud ASIS 2026, incluye
listado de asistencia y registro fotografico.

e Documento actualizado “Anélisis de Situaciéon en Salud (ASIS) en el municipio de
Valledupar, 2026” en PDF radicado en el nivel municipal, incluye anexos: Nucleos de
inequidad sociosanitarias, bases de trabajo en excel e infografia.

o Certificacion de viabilizacion por el nivel departamental.

e Acta de socializacién documento final “Analisis de Situacion en Salud (ASIS) en el
municipio de Valledupar, 2026”

1.7 Aspecto Regulatorio

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto de Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y Analisis de Riesgo...”

Articulo 10, Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras de comercio, con base
en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

(a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
(b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
(c) Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Numeral 4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

DECRETO 1860 DE 2021
Los nuevos incentivos en la contratacion estan relacionados con:
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las
mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y

empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:
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e Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

e Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresay la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por
su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

e Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de
vinculacion.

e La certificacidn debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

e Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

e Paralas asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos
el ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia
se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo
la gravedad de juramento con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
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En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual
la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio
de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporaré esta obligacion
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las
causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor, segun el caso,
realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccidn constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica,
psicoldgica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicidn de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o0 documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos
tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de
especial proteccién constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucidn del contrato y las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacién.
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DECRETO 1860 DE 2021
(diciembre 24)

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo tanto de los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, como de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Que conforme a su exposicion de motivos, la Ley de Emprendimiento *(...) propone facilitar el
acceso de las MiPymes a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacién de
estos procesos a MiPymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor
de las MiPymes en los procesos de contratacion publica, amplia el &mbito de aplicacion de las
medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de
un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas
y define la inclusion de factores de desempate en los procesos de contratacidn publica que
priorizan este segmento”.

Que, en desarrollo de lo anterior, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas,
crea una serie de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres
interesados en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de
contratos de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional.

Que el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobierno nacional
definira las particularidades del procedimiento de minima cuantia, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que
correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria
y Comercio. En virtud de lo anterior, es indispensable reglamentar nuevamente las
particularidades de esta modalidad de seleccion y se hace necesario modificar los articulos
2212151 al 22.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Que a partir de lo establecido en la Ley 2069 de 2020 para la promocién del acceso de las
MiPymes al mercado de compras publicas, se propone crear un catalogo de bienes y servicios
ofertados por MiPymes, de manera similar al catalogo de grandes almacenes existente en la
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0
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Tienda Virtual del Estado Colombiano, el cual es utilizado incluso por Entidades Estatales de
régimen especial.

Que adicionalmente, los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenan al Gobierno nacional
expedir un reglamento para definir los requisitos diferenciales y los puntajes adicionales para
promover y facilitar el acceso de las MiPymes al sistema de compra publica, asi como el
concepto de "emprendimientos y empresas de mujeres".

Que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, dispone que el Gobierno nacional definira las condiciones y los montos para la adopcion
de convocatorias limitadas a MiPymes, en las que, previo a la resolucion de apertura del
proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes.

Que el inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir, a través de
los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial
proteccidn constitucional.

Que el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 define un nuevo marco juridico en relacién con los
criterios de desempate previstos en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a
recursos publicos, los Procesos de Contratacién realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los Procesos de Contratacion
adelantados por patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales. Al respecto, es
necesario reglamentar la forma de acreditar las circunstancias a las que se refiere cada uno
de los numerales del citado articulo, permitiendo la debida aplicacién de los factores de
desempate previstos para garantizar la seleccién objetiva de los contratistas.

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la
garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion
de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SNIMLV, el cual resulta
proporcionalmente mayor para las MiPymes que para las grandes empresas, generando asi,
un obstaculo procedimental que limita el acceso de las MiPymes al sistema de compra publica,
razon por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial en funcién del tamafio
empresarial, o la condicién de emprendimientos 0 empresas de mujeres.

Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
incorporando una regulacién detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva
aplicacion de la Ley de Emprendimiento en el sistema de compras y contratacion publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, "Por medio de la cual
se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, modificado por el articulo 146
de la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se solicitd concepto previo sobre abogacia de la
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competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que mediante oficio con
radicado No. 21-437430-3-0 del 17 de noviembre de 2021, se pronunci6 sobre el proyecto de
reglamentacion realizando algunas recomendaciones.

Que se acogieron gran parte de las recomendaciones de la Superintendencia de Industria y
Comercio, como se hace explicito en la memoria justificativa, donde se analiz6 cada una de
ellas. No obstante, solo se acogioé parcialmente la observacion de establecer criterios objetivos
para regular la limitacion de los Procesos de Contratacion publica a las MiPymes, en el
entendido de adicionar a los requisitos la validacion de la capacidad juridica para ejecutar el
contrato tratandose de personas juridicas, pues los demas aspectos solo pueden verificarse
en la evaluacion de las ofertas. Adicionalmente, no se acogi6 la sugerencia de eliminar la
expresion "condiciones mas exigentes" de los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del
presente Decreto, teniendo en cuenta que ello materializa el mandato de trato diferencial
consagrado en los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1273 de 2020,
las normas de que trata el presente Decreto fueron publicadas en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacion del 30 de junio al 15 de julio de 2021 y entre el 24
septiembre y el 1 de octubre de 2021, para comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

1.8 Imputacién presupuestal

El valor del contrato se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia 2026, segun
certificado de Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuacion:

No.

Certificado Rubro Concepto Valor
21-2-
3.2.02.02.009.19.05.050.04.190291.70- | 91122-SERVICIOS $ 60.000.000.00
32 DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
:329 ::t'o?e RELACIONADOS
29’025 CON LA SALUD
32-SGP Salud
Publica
$
TOTAL PARA ESTE PROCESO 60.000.000,00
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 Adquisiciones Previas del Municipio

La entidad con el fin de tener una mayor claridad en cuanto al enfoque del presente contrato
realiza una revision en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica, procesos de
contratacion similares. Esto con el fin de identificar la forma, plazos, cuantia de los anteriores
procesos, con el fin de tener una mayor claridad a la hora de ejecutar dichos procesos.

El municipio de Valledupar, con su politica de calidad y su plan de desarrollo, ha venido
contratando estos servicios en anos anteriores como se observan a continuacion:
ANALISIS DE LA DEMANDA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

MAE.
© &

Agencia Nacional
de Contratacién Piiblica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensu.

Afo 2020 @021 2022 W2023

‘Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 243

Ado @2020 @2021 @2022 @2023

Walar

ANALISIS DE LA DEMANDA

—
valor Total
2l § 181.014.457.220

Walor Total

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Familia

2 Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Conlratos

FILTROS:

Seleccione el afio:

Seleccione la Fecha
Facha Srma

OUD12020  OEDE/Z02E

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Flataforma-
SECOP.| SECOR_I

Enfidad (platatorma)

Seleccione una categoria:

Walor contratado:

S0 £64.922.036.544

Modalidad de seleccion

= 9312 - Ayuda y asistencia humanitaria

de asesaria de gestién

= @010 - Servici

= 8016 - Servicios de administracién de empresas |

= 8013 - Servicios inmobiliarios
= 9311 - Condiciones sociopoliticas

= 8012 - Servicios legales

5 521334 484 7865

| 5 SBOSTIEER4 0.56% A7 $5644 553 134
21 §7.738.524.270 4.78% 10 $558.241.979

| 3 $241.652.000 0.13% 4  §$5.114.009.384
1 $70.000.000 0.04% 3 $108.551.200

2 $501.078.500

1 $36.992.373

30 $5.913.331.034 3.91% 42 $33.MTA11.333

4 §75285 597 288 3
14 $10659 625 538 6.58% ]
14 $5.354.974.642 3.92% a

2 §725.367.050 0.45% 3

2 §742.522.085 0.45% 1

1 $113.902.040 0.07% 2

1 §61.058.400 0.04%

35 $43.941.442.041 27, 14% 23
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 Identificacion de proveedores del sector
ANALISIS DE LA OFERTA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
MAE.

()

Agencia Nacional

de Contratacién Piiblica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA

Ao @2020 @2021 W2022 2023 @2024 @025 B 2026

Cantidad de contratos - Mensual

\alor Total
Gasto Mensual $306.012.005.183

i bor Total

Caontraioe Total

2616

Ano @2020 @021 @202z $2023 2024 2025 @2026

Cantidad de contratos

Gasto Anual

Fuente @SECOF

il /306,01 m_S306,01 mE306.01 m. 5306 01 30601 mE30E m |

Ao

Cantidad de contratos - Anual

2816

Z:EE RIS

6
a2 185
i E

56 E

Afio

Fuente @ SECOP

2

$306.01 mil M

Valor Contratacidn

Nimers de Provesdoras

772

Nimero de Contratos

2616

Afig

Comportamiento confratacion por bienes y servicios de UNSPSC

FILTROS:

20

W18 men @ Mz mem

Seleccione el afio:

Fecha Srma

0202020 03OE2026

Seleccione la Fecha

Seleccione una categoria:
Segrmento | Famiia

SECOP | SECOP |

Plataforma:

Nombre de Proveedor

8010
2011

0313 -
0314 -
8014 -
8016 -
3013 -

0311

0315 -
8012 -

9316

9310 -
8015 -

Total

QOasificador de Bienes y Servidios - Familia

- Servicios de asesoria de gestidn

- Servicios de recursos humanos

Ayuda y asistencia humanitaria

Servicios comunitarios y sociales
Comercializacién y distribucion
Servicios de administracidn de empresas
Servicios inmobiliarios

- Condiciones sociopoliticas

Servicios de administracion y financiacion pablica
Servicios legales

- Tributacion

Sistemas e instituciones politicas

Politica comercial y servicios

85 $10.663.237.015
75 $5.837.007.107
21 $4.205251.470
95 §11.700.880.415
48 $1.457.608.402

8 $1.4588322.779

]
1
1

2

$64.217.222
$10.861.830
$18.921.000

$40.350.000

342 $35.562.256.331

3,48% a5
1.91% 78
140% 19
3.83% a0
0,48% 43
0.48% 10
0.02% 4
0.01% 1
0.01%
0.01% 1
2
11,62% 333

5 513.120.317.503

510.207.585.707
$5.030.802.653
8.728.891.053
52.213.811.028
$2.351.132.015
540.044. 082
$10.373.850

521.721.300
538.000.000

$41.762 661.247

13.65%
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214

$8.030.510.138 2.62%
$3.038.689.338 1.20%
32.688.481.084 0.88%
32.495.192.044 0.82%
5383.664.758 0.13%
5183.300.000 0.06%
$11.429.500 0.00%

524.500.000 0.01%
514.044.000 0,00%

S$1T.TT0.T1.767 5,81%

34



ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

ALCALDIA DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION DEL
VALLEDUPAR

ANALISIS DE LA SITUACION DE SALUD (ASIS) DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR VIGENCIA 2026.

SECRETR{A GENERAL

Fuentes:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-

servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-

compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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