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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodologia empleada se ajusta a las
directrices delineadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, segun lo detallado
en los documentos “Guia para la elaboracion de estudios del sector” y “Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”. Este estudio proporcionara al municipio las herramientas necesarias
para llevar a cabo procesos de contratacion con eficacia eficiencia y economia, maximizando su impacto en la

comunidad.
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO SOPORTE Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHARALA,
OBJETO SANTANDER, EN LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE COBRO ADMINISTRATIVO
CONTRACTUAL PERSUASIVO Y COACTIVO DE IMPUESTO PREDIAL, MULTAS DE MEDIDAS
CORRECTIVAS E INDUSTRIA Y COMERCIO Y DEMAS ACREENCIAS A FAVOR DEL
MUNICIPIO A FAVOR DEL MUNICIPIO QUE SEAN SUCEPTIBLES DE LA JURISDICCION
COACTIVA".
COD. (
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 1 16 05
Servicios de gestion, Servicios de Servicios de personal Necesidades de
CODIGO UNSPSC 80111605 servicios Tecursos temporal. dotacion de
profesionales de humanos. personal financiero
empresa y servicios temporal.
administrativos.

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La contratacion directa en el sector publico, regulada por la Ley 80 de 1993 y sus decretos regiamentarios, es un
mecanismo agil para cubrir necesidades especificas de personal. Permite a las entidades estatales contratar
directamente personas naturales o juridicas para ejecutar actividades determinadas, siempre cumpliendo los requisitos
legales y los principios de transparencia y eficiencia.

La oferta y demanda en este tipo de contratacién es dinamica y depende de factores como las necesidades puntuales de
cada entidad y la disponibilidad de profesionales y empresas calificadas.

1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR

En el andlisis de gastos historicos, se identificaron procesos de contratacion en el Portal Unico de Contratacion -
SECOP, suscritos por la Alcaldia del municipio de Charala y ofras entidades en el departamento de Santander
relacionadas con el objeto a contratar. El objetivo es analizar si se han contratado recientemente servicios similares, cual
fue el valor de esos contratos y cuales fueron las condiciones pactadas. Este analisis abarca aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales y técnicos. A continuacion, se presenta una muestra datos:

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por la alcaldia del municipio de Charala relacionados al objeto del
contrato —Santander vigencia 2026

NUMERODE | CUANTIA HONORARIOS
PROCESO | PROCESO | CONTRATISTA | PLAZO | “\wryciaLEs LINK

$ 14,000,000 + | NICOLLE DAYANA | 4 MESES https://community.secop.gov.co/Publ
CO0220% |"57000000 | URBEGRASS | +2 | 350000000 fironieringiOpportunityDetaiindex

OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
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MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER PARA EL] MESES ProiceUID=CO1NTC 95622488isF 1
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y TECNICO omPublicArea=True8isModal=rues
DE LA DEPENDENCIA. asPopupView=true
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
BRINDANDO SOPORTE Y ACOMPANAMIENTO A :
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO) ey, e
DE CHARALA, SANTANDER, EN LOS PROCE! v, il
MR e vl ST NICOLLE DAYANA sosEprevChiUt=htips%3a%2M%2tw
ADMINISTRATIVO PERSUASIVO Y COACTIVO DE| CD-119-2026 | $7.000000 | MGRLESWNA | aMeses | 5350000000 | el
IMPUESTO PREDIAL, MULTAS DE MEDID e LT wmm
CORRECTIVAS & NDUSTRIA Y COMERCIO ¥
DEMAS ACREENCIAS A FAVOR DEL MUNICIPIO
A FAVOR DEL MUNICIPIO QUE SEAN CoTNTG et
SUCEPTIBLES DE LA JURISDICCION COACTIVA

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por ofras entidades territoriales en el departamento de Santander

ano 2025
NUMERODE | CUANTIA | HONORARIOS
NOMBRE ENTIDAD | DETALLE DEL OBJETOACONTRATAR | NMERODE | B | UL ES | CONTRATISTA | PLAZO LINK
APOYO JURIDICO ENCAMINADO A
REALIZAR LAS ASESORIAS JURIDICAS
REQUERIDAS EN LOS PROCESOS DE :
COBRO COACTIVO; EN ASUNTOS m"‘""'ﬁ
SANTANDER - LEGALES; PROCESALES Y HENRY mwgw
ALCALDIA MUNICIPIO |  ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CPS-068- MAURICIO
DE SABANA DE IMPUESTO PREDIAL: INDUSTRIA Y 2005 | $2250000000 | $4591.836.73 | oycepg | W o mwnd
TORRES COMERCIO; HABITACIONES HIGIENICAS: MENESES dorresiog
ALUMBRADO PUBLICO Y COMPARENDOS e
POLICIVOS EN LA SECRETARIA GENERAL
Y DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES - SANTANDER
SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ENCAMINADA A REALIZAR LAS
ASESORIAS JURIDICAS REQUERIDAS EN
LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO:; hm -
SANTANDER- | ENASUNTOS LEGALES: PROCESALES Y oot gox.co
ALCALDIA MUNICIPIO |  ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CPS-247- ZULAY DIAZ consuitas
DE SABANA DE IMPUESTO PREDIAL; INDUSTRIA Y 2025 | $30.000000.00 | $500000000 | “penper | 180 alleProceso.d
TORRES COMERCIO; HABITACIONES HIGIENICAS; o?nur j‘°°‘2&1"“2
ALUMBRADO PUBLICO Y COMPARENDOS sy
POLICIVOS EN LA SECRETARIA GENERAL
Y DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES - SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS hitps /www.0o
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA —_— niratos.gov.co
SANTANDER - REALIZAR LA REPRESENTACION Leen! fconsultasidet
ALCALDIA MUNICIPIO | - JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL: Y COBRO | CD-049-2025 | §16.40000000 | $400000000 | ANORES | 12 alleProceso.d
DE SAN JOAQUIN COACTIVO Y PERSUASIVO DEL st o?numConsta
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN: ncia=25-12-
SANTANDER 14496635
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA hitps:/hwww.co
SANTANDER - EL DESARROLLO Y ACOMPARAMIENTO | o o0 DAMIAND ks, gov.c0
ALCALDIA MUNICIPIO | EN LAS ACTIVIDADES TRIBUTARIS Y DE | o200 [ ¢ o oo | s aon0o0000 | SANTAGO | "‘"I m"":
DESANVICENTE | COBRO COACTIVO EN LA SECRETARIA i, 400, 000, TORRES :.,n'e': roCeso,
CHUCURI DE HACIENDA Y TESORO PUBLICO DEL ARDILA : .“"2%“1““’2
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE preale
CHUCURI. SANTANDER
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De la muestra se determina:

De la revision de los antecedentes contractuales, se evidencia que la Administracion Municipal de Charala, durante la
vigencia 2026, celebrd dos (2) contratos relacionados con el objeto del presente proceso, mediante la modalidad de
contratacion directa. Se identificd que los requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad exigidos fueron adecuados
para satisfacer las necesidades de la entidad, constituyéndose en un referente para la estructuracion del presente
proceso contractual.

Los contratos de prestacion de servicios se rigen por el Estatuto General de la Contratacion Publica (Ley 80 de 1993) y
sus normas reglamentarias. Estos contratos no generan relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales, y su
término de ejecucion se define en funcion de la necesidad institucional y de la disponibilidad presupuestal existente al
momento de su suscripcion.

En relacion con los honorarios, la muestra de procesos contractuales analizados evidencia variaciones en los valores
pactados, las cuales permiten identificar rangos de referencia. Dichos rangos facilitan la comprension del
comportamiento del mercado para los bienes o servicios objeto de contratacion y constituyen un insumo técnico para la
estructuracion de futuras contrataciones, considerando que los valores son acordados entre las partes y responden a las
condiciones del mercado y a las politicas internas de cada entidad.

Se identifico que las entidades plblicas examinadas han celebrado, en vigencias anteriores, confratos relacionados con
el objeto del presente estudio mediante la modalidad de contratacion directa, los cuales han sido debidamente
publicados en la plataforma SECOP, garantizando la trazabilidad y publicidad de la informacion contractual.

Los plazos de ejecucion presentan variaciones entre entidades y, en algunos casos, se ha requerido la suscripcion de
adiciones o la celebracion de mas de un contrato para cubrir la vigencia fiscal, situacion asociada principalmente a
limitaciones presupuestales o a la necesidad de continuidad en la prestacion del servicio.

En los contratos de prestacion de servicios no se establecen factores de seleccion propios de procesos competitivos,
sino criterios de idoneidad y experiencia orientados a garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual. De
acuerdo con la muestra analizada, las entidades solicitan personal con formacién académica como profesional, en areas
administrativas, contables, juridicas y/o ingenierias, con experiencia minima en la ejecucion de un contrato relacionado al
objeto del contrato.

Finalmente, de la revision de los procesos contractuales se evidencia que las entidades publicas acuden tanto a la
contratacion de personas naturales como a personas juridicas, en funcion de la complejidad y el alcance de las
actividades a desarrollar.

1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

Con fundamento en el analisis historico realizado y en las condiciones particulares de la necesidad que se pretende
atender, se identifican las siguientes condiciones comerciales de referencia para la estructuracion del proceso a
contratar:

-Plazo del contrato: El plazo de ejecucion se sugiere definir en funcion de la necesidad planteada por la oficina gestora,
atendiendo el alcance de las actividades a desarrollar y la disponibilidad presupuestal existente para la respectiva
vigencia.

-Garantias: Para este tipo de procesos, y de acuerdo con las practicas observadas en la muestra analizada, se sugiere no
exigir garantias, teniendo en cuenta que las actividades a ejecutar no generan riesgos distintos a los comunes en la
contratacion de servicios personales. Dichos riesgos pueden ser identificados y mitigados mediante los mecanismos de
seguimiento contractual y la correspondiente matriz de riesgos.
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-Forma de pago: Se sugiere establecer una modalidad de pagos parciales, vinculados a la entrega y aprobacion de
informes de actividades o productos definidos en el contrato. Este esquema permite realizar seguimiento al avance de
las obligaciones contractuales durante la ejecucion.

-Experiencia e idoneidad: El perfil del contratista debera definirse en coherencia con las actividades a ejecutar, de
manera que se garantice la idoneidad técnica requerida para la adecuada ejecucion del contrato.

IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO
La oficina gestora del proceso debera verificar las calidades profesionales requeridas para la adecuada ejecucion del objeto
contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe corresponder a un profesional en el area del Derecho con
experiencia minima de DOS (02) ANOS, contados a partir de la culminacion de materias y/o pénsum académico.
EXPERIENCIA
Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) CONTRATOS con entidades piblicas o privadas en donde se evidencie que ha
desarroliado actividades que guarden relacién con el objeto y/o aicance del presente proceso.

-Presupuesto a contratar: El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que puede
celebrarse con personas naturales o juridicas, cuyo objeto consiste en el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Este tipo de contrato no genera relacion laboral ni el reconocimiento de
prestaciones sociales, y el contratista asume la provision de los insumos, medios y recursos necesarios para la ejecucion
de las actividades contempladas en el alcance contractual.

El presupuesto estimado del contrato se determina con base en el valor fotal correspondiente al término de ejecucion,
considerando que el contratista es responsable del cumplimiento integral del objeto conftractual, asi como de la
organizacion de su actividad, la eventual vinculacion de personal de apoyo, la suscripcion de subcontratos cuando aplique
y la adquisicion de materiales o insumos requeridos para la ejecucion.

Para la determinacion del valor del contrato se tienen en cuenta, de manera general, las siguientes variables:

« Sondeo de precios de mercado, a partir del analisis de precios historicos y comparativos, con el fin de verificar
que los valores se encuentren dentro de los rangos observados en la region y evitar la asuncion de sobrecostos,
conforme a la muestra de procesos contractuales suscritos por la Administracion Municipal y ofras entidades.
Definicion de las actividades a ejecutar y el tiempo requerido para su desarrollo.

Perfil y nivel de experiencia del contratista que ejecutara el contrato.

Plazo de ejecucion contractual.

Gravamenes aplicables y costos asociados al pago de la seguridad social.

Costos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.

Variaciones inflacionarias: Al cierre del afio 2025, el pais registrd una inflacion anual del 5,10%, asi como un
incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) del 23%.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el presupuesto se calcula en la suma de
SIETE MILLONES PESOS MCTE ($7.000.000), incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, por el termino de DOS (02) MESES CALENDARIO.

1.4 ANALISIS DE RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a Ia presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propositos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.
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Tabla: Analisis De Riesgo

il . 3ol | 2
& 5 s 8 DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y, COMO PUEDE CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL = § g S
3| E(E[F OCURRIR) EVENTO § g &

o« >
o
o
o
g| g : E ‘o on {3 conkiatad Denuncias por parte de los entes de control y/o g g 5 3
2 E 8 veedores x| =
3% a| w ﬂ
o
2
o ) =
. : % | Emores cometidos en la estructuracion de los formatos de . S
% g % § cuentas de cobro y/o entrega tardia de los mismos conforme Pagotatumldelasgmasdewbro‘hasl A que se % =l 4 §
gl =] & £ la forma de pago estimada en la minuta contractual il a | @&
2 o
o =]
B S| 8 - _ Afecta la satisfaccion de la necesidad pianteada por w
2 E % g Imw%mmammwmw la entidad, ocasionando retrasos en el area de su § 2‘ 5 §
3| E| & 8 competencia = g
o
o
8 5 '§ = E
= E g Mala calidad en la ejecucion de las actividades contempladas | Afecta la satisfaccion de la necesidad planteadapor | = | S -
g g en el contrato la entidad 8|8 e
w | | or ]
o
o
8 s| & ) <
5 g § Errores involuntarios de escritura en la estructuracion de las | Afecta la ejecucion y seguimiento administrativo en g g 4 =
§ b= g condiciones comerciales pactadas en el contrato ¢l desarrollo del conirato o §
t S = w
o
<| ¥ @ 3
: o| - . e 1) Retraso o impedimento en el desarrolio del & =
§ £ % _ Amtemayfomdummlamdﬁ kit 2 Indemaszaciones o Kicapacidad por pirki % % | 8
S| = & de sistema de sequridad social y ARL o g 2
= =
o
= £ 2| o g

% 7 g El contratista presenta informacion Contratacion sin el lieno de s 5 =

E £ 4 Inconsistente en la presentacion de su propuesta requisitos legales 8 b §
=

o e w

o

Carrera 17 N. 24-11_Teléfono: 7258008 Codigo Postal: 682559
E-mail: contactenos@Charala-santander.gov.co
Charald Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion
https://www.Charali-santander.gov.co/




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE CHARALA
NIT. 890.205.063-4

Codigo: DAPO324

Version: 02

Fecha de creacion: 31/01/2024

ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y
MATRIZ DE RIESGO Siuia 6 07
o
5 8 | . o s
- % g g 5 Seleccion del contratista que no cumplan con la idoneidad o | | Lo L ydonncisspor | g | B @
2| E| 3 S0:5ACHRIWAN NCLESDE 6 S KRMAGNT O parte de los entes de control 0 veedores g| &5 8
& § g incompatibilidad y conflicto de interés ]
o
- 2
8| o g 8 _ - g
: p= Incumplimiento de la publicacion de los documentos del . trol g
9 5 = proceso contractual a la plataforma del Secop Sanciones por partes de ke entes de o« g 4 8
il % 3| 2 2ol
e
o
_ s| s 2
5 B | & | Pago de obligaciones sin el cumplimiento de Ia totalidad de los . o 2
10 §,§ § E requisiios Detrimento patrimonial de los recursos del estado g E‘S §
L LT | a
Tabla: Impacto después de tratamiento
P Impacto después del | © 2 2 g
g i g E‘_E §- 55 Monitoreo y revision
= ] S o ig 5 §5
n | 2 | TratamientorControfaser | - H $ = s E 8.
; implementado = g 2 E13 5 %: £s gg §
E3 g £ LE E g -5 E% sé 3
— = = F=
-3 a =3 < 3_ 33 5’1
Elaboracion,
2 § validacion y
B | Eraboracion de estudios de | © | 8 Oficina Etapa Fecha fima def | _ Publicacion de
11 2 g | =] 2 No estudio de mercado Una vez
z mercados 2|5 .§u Gestora | precontractual | contrato et
- o justifique los
precios
& o
2 | Documentacion sobre el g 3 Terminacion del | _ Presentaciony
2 | B " orocetnienkspara 8| | 1| Q| MNo| Contatista | Fimadel contrato validacon cuenta Una vez
g efectuar el cobro g’ § contrato de cobro
= o«
1) Establecer en la minuta
= | contractual las sanciones y -
£ | consecuencias a las que se g Wallas
3 :; verla_expuesinei ol B ’ Ofici Ernadilactade | Tedmmicita cunw'm‘m Periddicamente
contratista por el no S| & 3 § Si a inicio del Obligec conforme las
E cumplimiento del objeto = a gesto OB “":m"ts formas de pago
g contractual. 2) Realizar @ formas de
© | seguimiento estricto de las pago
obligaciones contractuales

Carrera 17 N. 24-11_Teléfono: 7258008 _Cddigo Postal: 682559

E-mail: contactenos@Charala-santander. gov_co

Charala Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion
https://www Charala-santander. gov.co/




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CHARALA
NIT. 890.205.063-4

Cadigo: DAPO324

Version: 02

ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y

Fecha de creacion: 31/01/2024

MATRIZ DE RIESGO —
§ 1)Seguimiento de tasz} . g
o | 5| Establecer aidoneidad y % - % No | Ofcina Etapa | Teminacion del sa.:mnl e | T
2 | experiencia del personal gl = 2 gestora precontractual contrato actividades formas de pago
E conforme I;s actividadesa | E %
o ejec"“a‘
g o
£ Verificacion de los £ 2 Modificatorios
5 | ‘& |documentos aimomentode | o | S| , | S|\, | Oficne Etapa Terminacion del previa Una vez
2 | lasuscripciondelcontrato | & | 5, 2 gestora | precontractual | contalo |  concertaciones
£ entre las partes 2 w entre las partes
8
1)Solicitar examen de salud
. ocupacional vigente 2)
3 | Acreditar estar afifado af & ur
sistema de seguridad y = g Seguimiento deallas
6 riesgosa laborales 3) gl €| 1| S S Oficina Etapa Fecha de m Cava vez que se
E Adopcion delamedida | & | 5, o | precontractual | liquidadion | iy clec b requiera
: eonlmt;:a! pemryenlle. Z & de sequridad social
lerminacion, cesion del
contrato, etc.).
Verificacion de cada de los 2 §
§| omesekose | s | 8 Oficina Etapa Hastalafima |  Informe de
7 | 2 | obligator ' g | £ Si :
= ﬁfmlmﬁggg' s 5 18 gestora | precontractual | del contrato idoneidad Una vez
contratacion estatal y & -
HNE
Y . =
g | B | Sblmnnedly | o) 21 s | Oficina Eiapa | Fechafimadel | Actade verificacion |
(f Wsiasieesdm W"‘-’""e 2|5 3 jridica | precontractual | contrato de idoneidad
i
La entidad publicara cada
uno de los documentos @ §
B | conforme lo establecido por & ; P A
9 | 2| elareajuridicay realizara 5 % 1| of s Oficina Etapa Liquidacion del | Auditoria pagina Unai vez
5 acidions inbemas o g ;‘3 juridica precontractual contrato Secop
e dal ok Z i
de publicidad
gy | CTRERB I | % Establecer
5| Svames scicates <3 = Supervisor Etapa Hastalafirma | heramienta de Etapa
0| £ que acrediten el w| 6 3 Sl dol contralo achial A eomirain auditoria para el
3 cumplimiento de las Bl = @ precont con pago de precontractual
actividades contratadas =2 obligaciones
Charala, Santander, mes de octubre de 2026.
AN

ANDRES SAIN PINZON FONSECA
Contratista delegado Esa servicios Integrados OC
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