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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 09/10/2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4145.010.32.1.1079-2026
Organismo: Secretaria de Salud Publica

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Salud Publica Municipal-
para “Contratar ala Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion
de la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los
diferentes entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de
factores protectores, laadopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion
de riesgos colectivos y el cuidado de laviday la salud de la poblacién del Distrito de
Santiago de Cali”’, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el
mercado relativo al objeto del ~ proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Salud Publica Municipal a
entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del
riesgo

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el ana-
lisis del sector para la contratacion “Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones
de Gestion de la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud
en los diferentes entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de fac-
tores protectores, la adopcidn de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de ries-
gos colectivos y el cuidado de la vida y la salud de la poblacion del Distrito de Santiago de
Cali”, lo que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o tra-
bajan con el documento:

Tabla 01. DEFINICIONES

Gestion de Salud | Es el proceso sistematico de planificar, organizar,
publica dirigir y controlar recursos, programas y politicas para
mejorar la salud de toda la poblacion, coordinando
actores (gobierno, sector privado, comunidad) para
prevenir enfermedades y promover bie-
nestar, mediante la vigilancia, asistencia técnica y ar-
ticulacion intersectorial. Se enfoca en el impacto co-
lectivo, no solo individual, buscando la eficiencia y
efectividad de las estrategias sanitarias a nivel comu-

nitario.
Gestion de Salud| Es el proceso coordinado de planificacion,
territorial administracion y ordenamiento del uso del suelo y sus
recursos, orientado a promover el desa-
rrollo sostenible, equilibrar el crecimiento econémico
con la equidad social y conservar el medio
ambiente. Involucra la articulacion entre

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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gobierno, actores locales y comunidades para orga-
nizar el territorio.

Promocién de | Proceso que permite a las personas aumentar el
Salud control sobre su salud y sus determinantes.

Objetivodela | Coordinar y realizar las acciones necesarias para re-
Gestion de ducir vulnerabilidades para prevenir, mitigar, atender y
Riesgo recuperar efectos negativos derivados de emergen-
cias y/o desastres en el territorio nacional.
Resolucién 518 | La presente resolucion tiene por objeto establecer dis-
de 2015 posiciones en relacidon con la gestion de la salud pu-
blica y directrices para la elaboracion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion del plan de salud publica de in-
tervenciones colectivas, en adelante PIC.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Recursos administrados del SGSSS, enero 2026

De acuerdo con esta informacion, el recaudo total del SGSSS fue de $ 7.776.868,75
millones de pesos. Para el periodo de andlisis, se identificd un incremento en los Aportes
PGN, FONSAET y OTRAS por un valor de $796.400,90 millones, en comparacion con el
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mes de diciembre de 2025. Del mismo modo, se evidencié un aumento en el recaudo
correspondiente a los recursos del SOAT y FONSAT, que alcanzaron $302.246,84 millones.
Es importante considerar que durante este mes no se reciben recursos provenientes
Imporenta y de ademas, se incorporan los excedentes asociados a FONSAT Y SOAT de la
vigencia anterior. Los recursos que en mayor grado apalancaron la financiacion del SGSSS
durante el mes de enero de 2026 se concentraron en los aportes provenientes del
Presupuesto General de Nacion y los recursos de las Cotizaciones Régimen Contributivo
(CSF)

El Grafico nos muestra la porcentual del recaudo efectivo segun las fuentes de financiacion
del SGSSS. Las tres principales fuentes, que en conjunto representaron el 85,74% del total
en enero de 2026, fueron: los aportes girados por la Nacion desde el Presupuesto General
Informe Mensual De Recaudo — enero 2026 (47,58%), las cotizaciones del Régimen
Contributivo (29,07%) y los recursos del Sistema General de Participaciones (9,10%). A
continuacion, se presentan los resultados en términos de la participacion de las fuentes de
financiacion:

Grafico 1 Principales Recursos Administrados del SGSSS- enero 2026
(Participacion)

INDUMIL | 0,16%

Otros Ingresos I 0,31%

Aporte Solidaridad de REX y Especiales . 1,21%
Restituciones e intereses I 1,42%
Cajas de Compensacion Familiar . 2,18%

Rentas Cedidas - 2,77%

soaTy FonsaT [ 621%
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Fuente: DGRFS - ADRES.

Contexto econémico:
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de seguimiento a la economia es un indice sintético cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el corto plazo, el cual se
ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por un
conjunto heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades
economicas.

Para el mes de julio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
se ubico6 en 130,01, lo que representd un crecimiento de 1,08% respecto al mes de julio de
2025pr (128,62).

Tasa de crecimiento anual (%) del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247- 20267 (julio)
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IPC

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo
imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de
comunicacion fija y movil y provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal
(1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas
(4,32%) y suscripcion y servicio de television por redes y cable (3,02%). Las subclases con

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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aportes negativos a la variacion fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%),
platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%).

Indice de Preclos al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anwal
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Variacién mensual Varlacion afio corride Varlacién anual
- - - N
0,39 5,35 6,24

Fuente: DANE. IF

PIB
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Informacidn segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025¢"

Producto Interno Bruto (PIB)
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EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,0%, en julio de 2025 estas
tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total naclonal
Jullo (2025-2026)

- o X575 W 0 70
89,5
7.
i:
88 [ K}
I -

Tasd Gooal O Paricipacio Tasa &= Ocupacon Tasa o Desocupacks

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Ver Anexos denominados “ANEXO TECNICO”

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de
Cali, desarrollara el presente proceso bajo la modalidad de contratacién directa a través
de un contrato Interadministrativo, con fundamento en la siguiente normatividad:

Lo anterior, con fundamento en la Ley 80 de 1993 y el literal c) del numeral 4 del articulo
2 de La Ley 1150 de 2007 el cual estipula en lo particular:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, con-
curso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente proce-
deré en los siguientes casos:

(...)

C) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Convenios y contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contrata-
cion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplica-
ble los establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Consecuentemente el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreto, indica que la Entidad
estatal debe justificar la contratacion directa mediante la expedicion de un acto
interadministrativo.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante expedida
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion y que expresa:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas
en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por
lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No Aplica

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Salud Publica
Municipal-recopilar informacion historica sobre como se ha contratado para “Contratar a la
Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion de la Salud Publica
orientadas al fortalecimiento de la promocién de la salud en los diferentes entornos de la
vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la adopcién de
practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos colectivos y el cuidado de la
vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”, conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacioén, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla No 02 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, rela-
cionados “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Ges-
tion de la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los
diferentes entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores
protectores, la adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos
colectivos y el cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”

Tabla 02. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Variable Contrato 1 Contrato 2
Vigencia 2022 2023
N q 4145.010.32.1.0777- 4145.010.27.1.1230
umero de proceso |5, 2023
https://community.seco https://community.s
Link del proceso p.gov.co/Public/Tenderi ecop.gov.co/Public/
ng/OpportunityDetail/In Tendering/Opportun
dex?noticeUID=CO1.N ityDetail/Index?notic
TC.3086128 eUID=CO1.NTC.52
05784
Modalidad de Contratacion di-
seleccion Contratacion directa. recta.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3086128
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5205784
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5205784
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5205784
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Objeto contractual

La Red de Salud del SU-
RORIENTE E.S.E.
se compromete para

con el Distrito de
Santiago de Cali,
Secretaria Distrital de Sa-

lud, a realizar lasinter-
venciones colectivas

para la  gestidon
del riesgo de la poblacién
residente en Santiago

de Cali, en desa-
rrollo de los si-
guientes proyectos: For-

La Red de Salud del

SURORIENTE
E.S.E. se
compromete
para con el
Distrito es-
pecial de

Santiago de Cali -
Secretaria de Salud
del Distrito Especial
de Santiago de Cali,
a realizar
las intervenciones
colectivas

e individuales
para la promocién

talecimiento a los procesos de la sa-
de atencién psi-|lud y la gestion del
cosocial y salud inte-|riesgo de
gral a personas Vvicti- la  poblacion
mas del conflicto ar-| residente en San-
mado, sus familias y comu-|tiago de Cali, en
nidades en Santiago desarrollo
de Cali. del siguiente
proyecto Mejo-
ramiento de
Practicas de
Vida Saludable
en En-
tornos  Cotidianos
de Santiago de Cali.
Valor del contrato 286.215.941 316.208.750
RED DE SALUD DEL SU-
Proveedor RORIENTE EMPRESA
SOCIAL
DEL ESTADO ESE ORIENTE
Plazo del contrato 5 meses 25 dias

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tres cuotas conforme
recibo a satisfaccion del | Dos cuotas previo

Forma de pago cumplimiento de todas | Vvisto bueno de la
las obligaciones con- | supervision del con-
tractuales trato.
Experiencia exigida No Aplica. No Aplica.
85101700 -
i 85101700 - Servicios Servicios de admi-
Codigos UNSPSC de administracion de nistracion de salud
salud

Cumplimiento del
contrato 20%
Pago de salarios

8%
G , iaid Cumplimiento del Calidad del servicio
arantias exigidas contrato 10% 20%
Pago de salarios 5% Responsabilidad
Calidad del servicio civil extra con-
10% tractual 200
SMMLV
Criterios de
evaluacion No Aplica. No Aplica.

Fuente: SECOP I

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestiéon de
la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcién de précticas y estilos de vida saludables, la gestién de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali” No se utilizara

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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el Andlisis de PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla No 03 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados
con “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion de
la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocién de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacion del Distrito de Santiago de Cali”

Tabla 03: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2022 2023 2023
, I Municipio de
Entidad Alcac}d|a Mur_1|C|p|o Municipio de ltagui Santa Rosa
e Palmira
del Sur
CONTRATO
INTERADMINI
Numero de proceso STRATIVO
SSYPS-CD-025- | N-°. 05-078-
MP-1242-2022 2023 2023

https://commu
nity.secop.gov
.co/Public/Ten
https://community.s

Link del proceso

ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportun
ityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.31

55108&isFromPubli
cArea=True&isMod
al=true&asPopupVi

ew=true

https://community.se
cop.gov.co/Public/Te
ndering/Opportunity
Detail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.36891
18&isFromPublicAre
a=True&isModal=tru
e&asPopupView=tru
e

dering/Opport
unityDetail/Ind
ex?noticeUlD=
CO1.NTC.417
1856&isFrom
PublicArea=Tr
ue&isModal=tr
ue&asPopupV
iew=true

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Modalidad de se- Contratacion di- Contratacion
leccién recta Contratacion directa | directa

informe técnico avance mes
debidamente revi- vencido de

sado y recibido a en-

conformidad

tera satisfaccion con las activi-
por parte del dades ejecuta-
supervisor del das.
contrato
Atendiendo
contenido en
los articulos 14
y 15 de |Ia
Resolucion
Acreditacion de 0518 de 2015,
experiencia certifi- citada en el
cada: Revisando la presente pro-
trayectoria y ceso, elmu-
experiencia del nicipio procede
Hospital Raul a
Orejuela Bueno contratar las
E.S.E, ha ejecutado actividades e
Experiencia exigida | contratos y intervenciones
convenios interadmi- del PIC con la
nistrativos que han unica PS
tenido como objeto | Debe acreditar la eje- | PUblica del
la prestacion de ser- | cucién de | Municipio,
vicios de salud los | actividades similares | ESE HOSPI-
cuales guardan o relacionadas con el| TAL MANUEL
concordancia con el | objeto contractual y|ELKIN PATA-
objeto y las | que contengan toda | RROYO,
actividades que se ||g informacion | de conformi-
pretenden satisfacer | necesaria para poder |dad con su

con esta | verificar la | Objeto social.
contratacion. experiencia del
contratista.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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85111500 -

85101705 Prevencion y control | 85101500 -
Administracion  de |de enfermedades | Centros de
salud publica. contagiosas. salud

Codigos UNSPSC

Fuente: SECOP Il

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para. “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion de
la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocién de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali” No se utilizara
el Analisis de PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: Del 100%
de los contratos analizados, el 100% se realizaron por Contratacion directa.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Del 100% de los
contratos analizados, se pudo evidenciar un plazo promedio de 186 dias, lo cual
equivale a 6 meses de plazo promedio estipulado para este tipo de contratos.

e Presupuesto: Del 100% de los contratos analizados, se pudo evidenciar un valor

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 16 de 26
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promedio de $1.479.487.000 para ejecutar este tipo de contratos.

e Condiciones de pago: Del 100% de los contratos analizados, el 60% realizaron
2 pagos iguales, el 20% realizo el pago en 3 cuotas, y el 20% realizo el pago,
mediante 4 actas parciales, una vez el servicio de haya prestado mes vencido.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Del 100% de los
contratos analizados, el 40% no exigieron experiencia, el 60% restante exigie-
ron para acreditar esta experiencia, la ejecucion de actividades similares o re-
lacionadas con el objeto contractual y que contengan toda la informacion ne-
cesaria para poder verificar la experiencia del contratista.

e Cobdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 04. Cdédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Cadigo Descripcion
85101700 - Servicios de administracion de salud

Prevencion y control de enfermedades
85111500 - contagiosas.
85101500 - Centros de salud

85101705 - | Administracion de salud publica.

Fuente: SECOP Il

e Garantias exigidas en los procesos consultados

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Garantia Porcentaje Vigencia

De los contratos
analizados, 3
exigieron el |vigencia igual a la del

Cumplimiento 10%, uno el | plazo del contrato y seis

del contrato

20% vy 1 | (6) meses mas.
contrato no
exigio

De los contratos
analizados, uno
exigi6 el 8%, 2
exigieron el 5%,
y 2 no exigieron
este tipo de
garantia.

De los contratos
analizados, 1
exigié el 10%, 1
exigi6 el 20%, y
3 no exigieron
este tipo de
garantia.

De los contratos
analizados, 1
Responsabili | exigié 200

dad Civil | SMMLYV, 1
Extracontract | exigié 500

ual SMMLV, Y 3 no
exigieroneste
tipo de garantia

vigencia sera por el
término de duracion del
mismo y tres (3) afos
mas.

Pago de
Servicios

vigencia igual al plazo
pactado para la
ejecucion del contrato y
seis (06) meses mas

Calidad del
Servicio

La vigencia se otorgara
por todo el periodo de
Ejecucion del contrato.

Fuente: SECOP I

e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: No estipularon
criterios de evaluacion, debido a la naturaleza del presente contrato.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No se aplicaron
criterios diferenciales, de acuerdo a la naturaleza y objeto de cada contrato ana-
lizado.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por La Secretaria
de Salud Publica de Santiago de Cali, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado
y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el
proceso de contratacion relacionado con la contratacién, bajo la modalidad de “Contratar a
la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion de la Salud Publica
orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los diferentes entornos de la
vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la adopciéon de
practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos colectivos y el cuidado de la
vida y la salud de la poblacion del Distrito de Santiago de Cali”

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La tabla N°05 detalla los proveedores identificados para la contratacién, bajo la modalidad
de “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestion de la
Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcién de précticas y estilos de vida saludables, la gestién de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”

Tabla 06. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Variable Proviedor
Identificacion 805?_24728

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Indicadores Or- S|
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7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestién de
la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”. No se utilizara
la CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para la contratacion “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones
de Gestion de la Salud Puablica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en
los diferentes entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores
protectores, la adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestion de riesgos
colectivos y el cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”.
No se utilizara la IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No aplica

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Ver Anexo 4 (Cuadro en Excel)

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones de Gestién de
la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocion de la salud en los diferentes
entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores, la
adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestiéon de riesgos colectivos y el
cuidado de la vida y la salud de la poblacion del Distrito de Santiago de Cali” No se utilizara
el Andlisis de Indicadores financieros y organizacionales.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

De conformidad con la naturaleza y el objeto del Contrato Interadministrativo a suscribirse
para la contratacion “Contratar a la Red de Salud del Norte E.S.E para desarrollar acciones
de Gestion de la Salud Publica orientadas al fortalecimiento de la promocién de la salud en
los diferentes entornos de la vida cotidiana, que contribuyan al fortalecimiento de factores
protectores, la adopcion de practicas y estilos de vida saludables, la gestién de riesgos
colectivos y el cuidado de la vida y la salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali”.
No se utilizara el Andlisis de Indicadores financieros y organizacionales diferenciales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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8. ESTUDIO DEL MERCADO

La Constitucion Politica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacién con el
interés general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento efectivo
de los fines del Estado, consagrados en los siguientes articulos:

El articulo 1° de la Constitucién Politica establece:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucién Politica dispone:

"Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de/Estado y de los
particulares".

En el mismo sentido, el articulo 49 de la Constitucion de 1991 consagra el derecho
fundamental a la salud el cual es desarrollado y regulado por la Ley 1751 de 2015,
disposicion que sefala como responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste
“Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencién y
atencién de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas
e individuales”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ALCANCE

A través de las Empresas Sociales del Estado — E.S.E Oriente, Ladera, Suroriente, Norte y
Centro, y en el marco de la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica (GTISP), se
efectuaran las intervenciones detalladas en cada uno de los Estudios Previos.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de: MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($1.261.501.695). Para la determinacién del valor a contratar, se tomo
como base y referencia los valores de la propuesta técnica y financiera presentada por el
ente certificador y normalizador, tomando los valores estipulados para las entidades
afiliadas.

8.2 IMPUESTQOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

No Aplica

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Anexo “ANEXO TECNICO".

10. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo al andlisis realizado en el presente estudio y a la comparacién de los resultados
obtenidos en el andlisis y los criterios establecidos, se determina que no se identificaros
riesgos, ni la probabilidad de que puedan ocurrir, teniendo en cuenta:

El origen e impacto de las consecuencias.

La complejidad e interconexion.

La eficacia y eficiencia de los controles establecidos.
El nivel de sensibilidad y confianza.

11. CONCLUSIONES

Con base en la informaciéon compilada en este documento se puede concluir gue no existen
coyunturas o dificultades por parte de los oferentes o del mercado que dificulten la ejecucion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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del proceso contractual, las condiciones macroeconémicas y técnicas entre otras estan
entre los parametros de procesos similares; aunado a esto, es de resaltar que actualmente
se cuenta con un numero considerable de potenciales proponentes. Sin embargo, para
garantizar que el servicio requerido por la Entidad sea atendido de manera eficiente maxi-
mizando el beneficio obtenido por los recursos se hacen las siguientes recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta los procesos analizados y las conclusiones de este apartado,
se sugiere llevar a cabo el proceso a través del tipo de contratacion Directa.

2. El plazo del presente Contrato Interadministrativo es desde que se da inicio en la
plataforma SECOP II, hasta el 15 de octubre de 2026.

3. Se recomienda que la estructura de pagos se estime de la siguiente manera:
El valor de los contratos sera cancelado en CUATRO (04) cuotas.

4. Se recomienda utilizar los siguientes codigos UNSPSC para evaluar la experiencia
del proponente, para el presente proceso:

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
85101700 Servicios
85 10 17 00 de Administracion
de Salud

5. Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el analisis realizado a los procesos de
referencia del presente documento y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Cumplimiento: Mediante este amparo se cubre a la Secretaria de Salud Publica Municipal,
el cual ampara el cumplimiento general del contrato, el pago de multas, la clausula penal
pecuniaria y demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en las normas legales, por
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual
a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de Personal: Debe cubrir a la
Secretaria de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales
del Contratista derivados de la contratacién de personal para la ejecucion del contrato. Por
el cinco (8%) por ciento del valor del contrato, y su vigencia sera por el término de duracion
de este y tres (3) aflos mas.

Calidad del Servicio. El amparo de calidad del servicio cubre la entidad estatal contratante
de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad la ter-
minacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad del servicio prestado, teniendo
en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Por una cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo pactado para la ejecu-
cion del contrato y seis (06) meses mas

Responsabilidad Civil Extracontractual: Que proteja a la Secretaria de las reclamaciones
de terceros, derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas, por un valor equivalente a 200 SMMLV, cuya
vigencia se otorgara por todo el periodo de Ejecucién del contrato.

Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabi-
lidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La comparfia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos
en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecuciéon del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan
resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura béasica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:
3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontra-
tistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontrac-
tual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefala excepciones al otorgamiento del mecanismo
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de cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no seran obligatorias
en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguros y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad, es
decir inferior a CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($130.000.000)
correspondiendo a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla atendiendo

a la naturaleza del contrato y la forma de pago

12. FIRMA RESPONSABLES

EDITH KARINA ANGEL — INGENIERA INDUSTRIAL CONTRATISTA

Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisé: GUILLERMO ANDRES FERNANDEZ- ABOGADO CONTRATISTA
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