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Respuesta a las observaciones allegadas al proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia No. MP-SE-SM-001-2026, cuyo objeto es: "Prestar servicios
de apoyo pedagogico, técnico y operativo para el fortalecimiento de la calidad
educativa en las instituciones educativas oficiales del municipio de Popayan,
mediante el acompafiamiento a la gestion escolar, la implementacién de
estrategias para la educacion inicial y el fomento de la innovacién bajo los
enfoques STEAM y ambiental, orientados al desarrollo de capacidades
docentes y la proteccion de las trayectorias educativas integrales de los
ninos, ninas y jovenes”.

En atencidn a las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de
pliego de condiciones, la Entidad se permite dar respuesta en los siguientes
términos:

OBSERVACION No. 1 presentada por Fundacién Santillana el 12/08/2026 a
las 3:18 PM

“1. Ajuste a los indicadores financieros exigidos

La Fundacion Santillana Colombia solicita respetuosamente a la entidad revisar y
ajustar los requisitos financieros establecidos en el Estudio Previo, especificamente
los indicadores de liquidez y endeudamiento definidos como habilitantes.

En el documento del procesc se establece que:

‘Los insumos previstos incluyen asistencia técnica de profesionales
especializados_..” (Estudio Previo, pag. 6). “Para la ejecucién, se adelantaran
actividades de asesoria técnica especializada...” (Estudio Previo, pag. 5).

Dado que la naturaleza del contrato es de prestacién de servicios profesionales y
asistencia técnica, y no implica ejecucion de obra, administracidon de recursos
publicos, manejo de anticipos ni riesgos financieros elevados, se solicita ajustar los
indicadores asi:

*Indice de liquidez: modificar el requisito de 1.67 a 1.0, valor plenamente
coherente con la naturaleza del contrato y con los principios de proporcionalidad y
razonabilidad establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

«indice de endeudamiento: modificar el requisito de < 0.36 a un valor > 0.36,
o alternativamente permitir un rango méas amplio que no excluya de manera
injustificada a Mipymes con capacidad técnica demaostrada.

Estos ajustes garantizan la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y la
participacion efectiva de Mipymes, conforme a los principios de seleccion objetiva
y competencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”

Respuesta de la Entidad:
La Entidad NO ACOGE la observacién.

El Municipio de Popayan, una vez revisada la observacién y analizados
nuevamente los resultados obtenidos en el estudio del sector, considera que no
resulta procedente maodificar los indicadores financieros establecidos en el proceso,
debido a que estos fueron definidos a partir del comportamiento financiero de las
empresas analizadas y guardan relacion con las caracteristicas, obligaciones vy
riesgos asociados al objeto contractual.
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Fs importante aclarar que los requisitos de capacidad financiera no buscan limitar
la participacion de los interesados ni seleccionar anticipadamente al futuro
contratista. Su finalidad es verificar que los proponentes cuenten con unas
condiciones financieras minimas que les permitan asumir de manera razonable las
obligaciones que implica la ejecucién del contrato.

Para establecer estos requisitos, la Entidad analizé la informacién financiera de 49
empresas relacionadas con las actividades econdomicas objeto del estudio del
sector. Con base en esta informacion se revisaron, entre otros, los indicadores de
liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y
rentabilidad del activo.

Los resultados son relevantes porque muestran que los indicadores definidos por
la Entidad no fueron establecidos de manera arbitraria, sino que corresponden
al comportamiento central observado en la muestra analizada.

El indice de liquidez permite establecer, de manera general, la capacidad que tiene
una empresa para atender sus obligaciones de corto plazo con los activos
corrientes de los que dispone.

En el estudio realizado, la mediana del indice de liquidez fue de 1,6714. Al
aproximar este resultado a dos decimales, se obtiene 1,67, que coincide con el
requisito minimo establecido en el proceso. Por tanto, existe una relacion directa
entre el resultado del andlisis financiero y el requisito definido por la Entidad.

En este contexto, |a solicitud de reducir el indicador a 1,0 no encuentra respaldo en
el comportamiento central de las empresas analizadas. Un indice de 1,0 representa
una situacion en la que los activos corrientes son equivalentes a los pasivos
corrientes, dejando un margen financiero limitado para atender eventuales
compromisos de corto plazo.

Esta consideracion resulta especialmente importante si se tiene en cuenta que el
objeto contractual requiere que el contratista asuma diferentes compromisos
relacionados con la ejecucion de actividades pedagdgicas y de gestion escolar,
disposicién de personal, logistica, adquisicibn de bienes y servicios,
desplazamientos, organizacion de encuentros y eventos, entre otras obligaciones
propias de |la ejecucion contractual.

En consecuencia, contar con un nivel minimo de liquidez constituye una medida
razonable para disminuir el riesgo de que eventuales dificultades financieras o de
flujo de caja puedan afectar el desarrollo oportuno de las actividades contratadas.
Debe resaltarse, ademas, que exigir un indice de 1,67 no representa un valor
excepcional frente al comportamiento observado. Por el contrario, corresponde
practicamente a la mediana de la muestra, es decir, al valor que representa el
comportamiento central de las empresas analizadas.

Por estas razones, la Entidad considera que mantener el indice de liquidez en 2
1,67 resulta razonable y proporcional frente a las condiciones del proceso.

Respecto de esta solicitud, la Entidad tampoco acoge la observacion.

En primer lugar, es necesario precisar la naturaleza del indicador. El indice de
endeudamiento se obtiene mediante la siguiente relacion:

Indice de endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total
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Fste indicador permite conocer qué proporcion de los activos de una empresa se
encuentra financiada mediante obligaciones con terceros.

Por esta razén, el comportamiento del indicador es diferente al de la liquidez.
Mientras que en liquidez un mayor resultado generalmente representa una mayor
capacidad para atender obligaciones de corto plazo, en el caso del endeudamiento
un mayor resultado significa un mayor nivel de obligaciones frente a los
activos de la empresa y, por tanto, una mayor exposicion financiera.

De ahi que, para efectos de establecer un requisito habilitante, resulte razonable
fijar un limite maximo de endeudamiento, y no un limite minimo.

En el estudio realizado, la mediana del indice de endeudamiento fue de 0,3585793,
que al aproximarse corresponde a 0,36. Por tanto, el requisito establecido como:
Indice de endeudamiento < 0,36

guarda correspondencia directa con el comportamiento central de las empresas
analizadas.

En ese sentido, aceptar la modificacién propuesta a:

Indice de endeudamiento = 0,36

generaria un efecto contrario al propdsito del requisito financiero. Bajo esta
condicién, una empresa con un endeudamiento de 0,50, 0,70 u 0,80 cumpliria el
indicador, aun cuando presentara un nivel de endeudamiento considerablemente
superior al comportamiento central identificado en el estudio.

Por lo tanto, la propuesta no permitiria establecer un parametro maximo que
contribuya a controlar el riesgo financiero del proceso.

En consecuencia, desde el punto de vista financiero, no resulta procedente
modificar el indicador de < 0,36 a 2 0,36.

La Entidad reconoce la importancia de promover la pluralidad de oferentes y facilitar
la participacion de las Mipymes en los procesos de contratacién publica.

Sin embargo, esta finalidad debe armonizarse con la responsabilidad de la Entidad
de establecer requisitos habilitantes que permitan verificar que quienes participen
tengan una capacidad financiera suficiente para asumir las obligaciones derivadas
del contrato.

En este caso, |la capacidad técnica de un proponente y su capacidad financiera son
aspectos diferentes. El hecho de que una empresa cuente con experiencia o
capacidad técnica demostrada no significa, por si solo, que pueda asumir mayores
niveles de endeudamiento sin que ello represente un incremento en el riesgo
financiero del contrato.

Por ofra parte, los indicadores definidos no fueron establecidos con la intencion de
excluir a un determinado grupo de empresas. Su determinacion partio de la
informacion financiera disponible de las empresas analizadas y tomd como
referencia la mediana, con el proposito de contar con un valor representativo del
comportamiento del sector.

La utilizacién de la mediana resulta conveniente en este tipo de analisis porque
permite disminuir el efecto que pueden generar los valores extremos presentes en
la muestra. En efecto, se identificaron empresas con niveles de liquidez muy
superiores a la mediana y otfras con valores inferiores a 1,0, asi como diferentes
niveles de endeudamiento.

Por ello, la Entidad considera que mantener los indicadores alrededor de los valores
centrales observados permite establecer condiciones financieras objetivas,
evitando que los resultados de unas pocas empresas con comportamientos
extremos determinen los requisitos del proceso.

Al revisar nuevamente los resultados del estudio, se encuentra que los requisitos
definidos guardan una relacion directa con la informacion financiera analizada:

*La mediana del indice de liquidez fue de 1,6714, mientras que el requisito
establecido es = 1,67.
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*La mediana del indice de endeudamiento fue de 0,3586, mientras que el requisito
establecido es < 0,36.

En otras palabras, los requisitos establecidos practicamente coinciden con el
comportamiento central de la muestra. Por tanto, no se trata de valores definidos
de manera discrecional o alejados de la realidad financiera del sector analizado.
Desde esta perspectiva, la proporcionalidad no debe entenderse como la obligacion
de establecer el requisito financiero mas bajo posible, sino como la necesidad de
fijar un nivel que permita verificar razonablemente |la capacidad que requiere el
contratista para ejecutar el objeto contractual, teniendo en cuenta las condiciones
y riesgos propios del proceso.

Luego de revisar la observacion y contrastarla con los resultados del estudio
financiero, la Entidad decide no acoger la solicitud y mantener los requisitos
establecidos en el proceso.

Lo anterior se sustenta principalmente en que:

1: El indice de liquidez establecido en 1,67 coincide practicamente con la
mediana de la muestra analizada, que fue de 1,6714.
2 Reducir este indicador a 1,0 no corresponde al comportamiento central

ohservado en las empresas analizadas y disminuiria el margen de capacidad
financiera exigido para atender obligaciones de corto plazo.

3. El indice de endeudamiento establecido en 0,36 también corresponde, por
aproximacion, a la mediana de la muestra, que fue de 0,3586.
4, Por |la naturaleza del indicador, el endeudamiento debe establecerse como

un limite maximo (£), dado que mayores niveles representan una mayor
exposicion financiera.

5 Cambiar el requisito a 2 0,36 permitiria que empresas con niveles de
endeudamiento significativamente superiores cumplieran el indicador, sin
establecer un limite que contribuya a controlar el riesgo financiero.

6. Si bien la Entidad reconoce la importancia de promover la participacion de
las Mipymes, dicha participacion debe armonizarse con la necesidad de garantizar
que el futuro contratista cuente con condiciones financieras adecuadas para asumir
las obligaciones del contrato.

En consecuencia, se mantienen los requisitos de capacidad financiera
establecidos en el proceso: indice de liquidez minimo de 1,67 e indice de
endeudamiento maximo de 0,36, por considerar que estos se encuentran
respaldados por el comportamiento financiero de las empresas analizadas y
guardan una relacion razonable con las condiciones y riesgos asociados a la
ejecucion del contrato los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones

OBSERVACION No. 2: presentada por Fundacion Santillana el 12/08/2026 a las
3:18 PM.

“2. Aclaracion sobre el requisito de domicilio en Popayan.

Se solicita a la entidad aclarar la inclusion del requisito de domicilio en Popayén como
condicion habilitante, teniendo en cuenta que:

+ El proceso atin no ha agotado el plazo para limitar la participacion a Mipymes
regionales, conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

+ El Estudio Previo no presenta justificacion técnica, juridica ni presupuestal que
sustente la necesidad de exigir domicilio en el municipio para la ejecucion del cbjeto
contractual.

« El contrato, segun el Estudio Previo, se fundamenta en actividades de

Popayan © Edificio C.A.M Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co. secrefariageneral(@popayan. gov.co



ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PC-01
Version: 03

CONTESTACION A OBSERVACIONES

Pagina: 5 de 25

acompanamiento técnico, asesoria especializada, formacion y sistematizacion, las
cuales no requieren presencia fisica permanente ni infraestructura local del
contratista.

Por tanto, se solicita aciarar:

= Si el requisito de domicilio corresponde a una limitacion territorial formal,

« Si se trata de un criterio de evaluacion,

+ O si fue incluido de manera errénea en los documentos del proceso.

En caso de no existir sustento normativo o técnico, se solicita retirar dicho requisito
para garantizar la participacion de oferentes idoneos y evitar restricciones
injustificadas que afecten la pluralidad de oferentes.”

Respuesta de la Entidad:

La Entidad NO ACOGE la observacién formulada, por cuanto parte de una
interpretacion equivocada de los documentos del proceso.

En primer lugar, se aclara que en los estudios previos ni en el proyecto de pliego de
condiciones se establecié como requisito habilitante, factor de evaluacién o condicion
de participacion que el oferente o futuro contratista tenga su domicilio en el Municipio
de Popayan. Por tanto, NO existe una limitacion territorial a la participacion de los
interesados por razén de su domicilio.

Lo establecido en los estudios previos corresponde exclusivamente al domicilio
contractual, en los siguientes términos:

“Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucion,
terminacién y liquidacién del contrato, se entendera que el domicilio
contractual es el Municipio de Popayan, en el Departamento del Cauca.”

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia Compra
Eficiente, en el Concepto C-371 de 2025, precis¢ la diferencia entre el domicilio
contractual y el lugar de ejecucion, sefialando que el primero corresponde al lugar
que las partes pueden establecer de comun acuerdo para los actos judiciales o
extrajudiciales derivados del contrato, mientras que el lugar de ejecucion se refiere
al espacio geografico en el que se desarrollan las prestaciones contractuales. En
particular, tratAndose del concepto de domicilio contractual, conforme a lo dispuesto
en los articulos 76 a 78 del Caodigo Civil, indico que:

“es el lugar en que las partes acuerdan en un contrato donde se radicaran
los asuntos legales (demandas, notificaciones) que surjan exclusivamente
de esa relacion contractual. Su principal funcién es determinar la
competencia judicial y facilitar las comunicaciones formales relativas al
contrato, independientemente del domicilio general de las partes o del lugar
fisico donde se cumplan las obligaciones”

En consecuencia, la estipulacién del domicilio contractual en el Municipio de Popayan
no equivale a exigir que el oferente o contratista tenga su domicilio, sede,
establecimiento o residencia en dicho municipio.

Por lo anterior, tampoco resulta procedente equiparar dicha estipulacién con una
limitacion territorial a favor de Mipymes regionales, pues la participacion en el
presente proceso ne se encuentra condicionada al domicilio del oferente.
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En consecuencia, se mantiene la estipulacion relativa al domicilio contractual en el
Municipio de Popayan, aclarando que esta no constituye requisito habilitante ni factor
de evaluacion, ni restringe la participacion de oferentes cuyo domicilio se encuentre
en otros municipios o departamentos.

OBSERVACION No. 3: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 1. Sustitucion integral del archivo de anexos

Documento y ubicacion: Archivo “8. ANEXOS.docx”, especialmente paginas 18 a
28 de su version renderizada.

Hallazgo: El archivo contiene documentos pertenecientes al proceso MP-SG-SM-
007-2022 de Ila Secretaria General. La carta de intencién identifica ese proceso y
un objeto relacionado con personal para una planta de beneficio animal. La minuta
y el formato econémico incluyen operarios de sacrificio, conductores, plomeros,
obreros, referencias al INVIMA, jornadas de 2022-2023 y un plazo hasta el 31 de
mayo de 2023.

Consideracién: Estos formatos no corresponden al objeto educativo ni a la vigencia
del proceso actual. Su utilizacién impediria estructurar una propuesta valida y
comparable, y podria inducir a errores insubsanables en la oferta econdmica, las
cartas del equipo y la minuta contractual.

Solicitud: Publicar un archivo de anexos completamente sustifuido y especifico
para MP-SE-SM-001-2026, que incluya como minimo carta de presentacion,
compromiso anticorrupcion, formatos del proponente, experiencia, equipo de
trabajo, oferta econémica y minuta contractual. Conceder un plazo razonable para
revisar los nuevos documentos antes de la manifestacion de interés y de la
presentacion de ofertas.

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observacion formulada por el proponente. Se reconoce la
existencia de un error material de transcripcion y cargue en el archivo denominado
'8. ANEXOS.docx'. El municipio procedera a publicar a través de la plataforma
SECORP Il un archive de anexos debidamente ajustado, actualizado y enfocado de
manera exclusiva al objeto contractual del proceso MP-SE-SM-001-2026
(relacionado con el sector educativo). Asimismo, conforme a la modificacién y en
garantia del derecho de defensa y la debida estructuracion de las ofertas, el
cronograma del pliego de condiciones definitivo otorgara el plazo razonable que
permita a los interesados revisar los nuevos documentos y estructurar
adecuadamente sus propuestas.”

OBSERVACION No. 4: presentada por Corporacion Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 2. Reemplazo de la matriz de riesgos CAMBIAR MATRIZ DE
RIESGOS

Documento y ubicacion: Archivo "5. MATRIZ DE RIESGQOS.pdf’, entre otras,
paginas 1y 2.

Hallazgo: La matrniz contiene riesgos propios del Programa de Alimentacion
Escolar, como intoxicaciones por consumo de alimentos, cumplimiento de ments,
manipulacion de alimentos, viveres, bodegas de distribucion y unidades de
atencion del PAE.
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Consideracién: La matriz no identifica ni distribuye los riesgos previsibles del
servicio educativo objeto del proceso, tales como disponibilidad de insfituciones y
docentes, tratamiento de informacion, propiedad intelectual, operacion de eventos,
seguridad de participantes, calidad de productos pedagégicos, logistica, proteccion
de dalos, disponibilidad tecnolbgica y cumplimiento del cronograma.

Solicitud: Retirar la mafriz publicada y sustituirla por una matriz especifica para el
objeto contractual, con estimacién, tipificacion, asignacién, impacto, probabilidad,
controles y responsable. Publicar la justificacién de la asignacién de cada riesgo y
habilitar un término para formular observaciones sobre la nueva matriz.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observacion formulada. El municipio procedera a retirar el
archivo '56. MATRIZ DE RIESGOS.pdf' y a publicar a través de la plataforma
SECORP Il una matriz debidamente ajustada, tipificada y asignada conforme a la
naturaleza técnica, juridica y financiera del proceso MP-SE-SM-001-2026,
valorando adecuadamente las contingencias propias del servicic educativo, tales
como la disponibilidad institucional, la gestién tecnoldgica, la seguridad y los plazos
de ejecucion. Asimismo, el cronograma del pliego de condiciones definitivo
concedera el término pertinente que permita a los interesados formular las
observaciones a que haya lugar sobre la nueva matriz.

OBSERVACION No. 5: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 3. Eliminacion del aval de ingeniero civil o arquitecto

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, pagina 21.

Hallazgo: Se establece que, si el representante del proponente ho posee unha
profesion catalogada como ingenietia civil, la oferta debera ser avalada por un
ingeniero civil, con tarjeta profesional y certificado del COPNIA.

Consideracién. El objefo confractual es pedagdgico, técnico y operalivo, no
corresponde a obra publica ni comprende aclividades propias del ejercicio de la
ingenieria civil. La exigencia no muestra relacién con la capacidad necesaria para
€jecutar el servicio.

Solicitud: Eliminar integramente la exigencia de profesion o aval de ingeniero civil,
arquitecto o profesional similar, asi como toda referencia asociada a materiales,
equipos de construccion u obra civil que no corresponda al objeto.”

Respuesta de la Entidad:
La entidad ACOGE la observacion presentada. En consecuencia, el municipio
procedera a modificar los proyectos de pliegos de condiciones y los documentos

definitivos para eliminar integramente la exigencia del mencionado aval.

OBSERVACION No. 6: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 4. Unificacion y correccién de los indicadores financieros
Documento y ubicacién: Aviso de convocatoria, pagina 13; estudio del sector,

paginas 20 y 23; proyecto de pliego, paginas 39 a 41; estudio previo, pagina 33.
Hallazgo: Los documentos contienen umbrales incompatibles. El aviso sefiala
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liquidez mayor o igual a 2,27, endeudamiento menor o igual a 0,48 y cobertura de
intereses mayor o igual a 1. El estudio del sector y apartados narrativos del pliego
sefialan liquidez 1,67, endeudamiento 0,36 y cobertura 1. En las tablas del pliego
aparecen endeudamiento menor o igual a 1 y cobertura mayor o igual a 0,36.
Adicionalmente, la pagina 40 exige capital de trabajo del 80 % del presupuesto,
mientras la pagina 41 y otros documentos exigen el 20 %, equivalente a
$67 120.000. Fl estudio previo incluso registra $67 420.000.

Consideracién: Las diferencias impiden determinar anticipadamente la habilitacion
financiera y afectan la elaboracion de la oferta. La exigencia debe corresponder al
analisis del sector, al riesgo y al valor del contrato.

Solicitud: Publicar una unica tabla oficial y corregir de forma concordante el aviso,
estudio previo, estudio del sector, pliego electrénico y documento de condiciones.
Indicar expresamente las féormulas aplicables, el periodo financiero que se
verificara en el RUP y la justificacion estadistica de cada umbral. Confirmar si el
capital de trabajo exigible es el 20 % ($67.120.000) y suprimir todas las referencias
al 80 % y a $67.420.000.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE |a observacion formulada. De un lado, se
acepta la solicitud de unificacién y correccién documental, por lo que se procedera
a ajustar los documentos correspondientes, la entidad ratifica oficialmente que el
capital de trabajo exigible corresponde al 20%.

De ofro lade, la Entidad precisa que los umbrales de los indicadores financieros
fuercn definidos de manera objetiva a partir del analisis de 49 empresas del sector,
tomando como referencia la mediana estadistica de la muestra, la cual arrojo un
indice de liquidez de 1,67 y un indice de endeudamiento de 0,36. Los umbrales no
buscan restringir la pluralidad de oferentes, sino garantizar razonablemente que el
futuro contratista disponga de la solidez financiera indispensable para ejecutar el
contrato sin riesgo de iliquidez. En consecuencia, se unificaran los documentos del
proceso bajo estos parametros financieros definitivos.

OBSERVACION No. 7: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 5. Definicién objetiva del factor de calidad de 36 puntos

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 47 a 51; estudio previo,
paginas 44 a 48 aproximadamente.

Hallazgo: El apartado se titula “Equipo de ftrabajo experiencia (36 puntos)” y
describe perfiles profesionales. Sin embargo, la tabla final asigna 36, 24 o 12 puntos
segun tiempos de entrega de 24, 48 o 72 horas y uliliza expresiones como “solicitud
escrita”, “Ordenes de suministro” y “suministros”.

Consideracién: El criterio final no guarda relacién con el equipo presentado ni con
la calidad de los servicios pedagégicos. Tampoco permite conocer qué experiencia
adicional genera puntaje ni como sera verificada.

Solicitud: Sustituir el factor por una regla tinica, objetiva y directamente vinculada
al objeto. Si se pretende puntuar experiencia adicional del equipo, indicar para cada
perfil la experiencia habilitante, la experiencia adicional, los soportes, la escala de
puntaje y el maximo. Eliminar las referencias a entrega de suministros y mantener
una sumatoria total de puntajes coherente en fodos los documentos.”
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Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observacion presentada. En consecuencia, el municipio
prccedera a modificar los documentos. De optarse por puntuar la experiencia
adicional del equipo de trabajo, se estableceran con absoluta precisién las reglas
aplicables para cada perfil: indicando la experiencia habilitante, la experiencia
adicional ponderable, los documentos soporte validos, la escala detallada de
asignacion de puntaje y el tope maximo puntuable, garantizando de este modo la
seleccion objetiva y la total concordancia en los documentos definitivos del proceso
de seleccion abreviada.

OBSERVACION No. 8: presentada por Corporacion Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 6. Unificacion del método de ponderacion econémica

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 42 a 47.

Hallazgo: Se incluyen dos bloques distintos para seleccionar y aplicar el método
econémico. Un bloque contempla media aritmética, media aritmética alta, media
geomeétrica con presupuesto y menor valor, tomando la TRM del dia habil siguiente.
Otro bloque contempla mediana con valor absoluto, media aritmeética alta y media
geomélrica, y establece reglas y rangos diferentes para la TRM.

Consideracién. La coexistencia de metodologias impide anticipar la regla de
evaluacion y puede producir resultados diferentes con las mismas ofertas.
Solicitud: Conservar un solo blogue metodoldogico. Precisar métodos posibles,
rangos de TRM, fecha exacta de consulta, tratamiento de decimales, correccion
aritmética, ofertas con valor artificialmente bajo y formulas de puntaje. Eliminar
integramente el bloque que no sera aplicado y armonizar el pliego electrénico.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observacion presentada. En consecuencia, el municipio
prccedera a depurar y unificar el texto, eliminando el texto improcedente y
conservando de manera exclusiva un solo método de ponderacion, el cual se
puede encontrar en el item 4.1 del pliego definitivo.

OBSERVACION No. 9: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM

“Observacion 7. Revision de los perfiles minimos y admision de equivalencias

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 36 a 38 y 47 a 50.

Hallazgo: Se solicitan combinaciones altamente especificas de titulos: educacion
preescolar con dos posgrados; administracion con posgrado y doctorado en
desarrollo regional; ingenierfa automatica o afin con posgrados en mecatrénica y
pedagogia; ingenierfa electrénica con posgrado en ciencia de datos; y disefio
grafico con posgrado en pedagogia y desarrollo de proyectos. También existen
diferencias entre apartados respecto de los afios de experiencia del profesional de
gestion escolar.

Consideracién. Las funciones pueden ser desempefiadas por profesionales de
areas relacionadas con experiencia pertinente, sin que se observe en los
documentos una justificacion individual para cada combinacion cerrada de titulos.
La ausencia de equivalencias puede limitar la pluralidad sin una relacion

Popayan © Edificio C.A. M Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co. secrefariageneral(@popayan. gov.co



ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PC-01
Version: 03

CONTESTACION A OBSERVACIONES

Pagina: 10 de 25

proporcional demostrada.

Solicitud: Justificar técnicamente cada titulo y posgrado exigido; admitir ndcleos
basicos de conocimiento y posgrados funcionalmente equivalentes; precisar si las
conjunciones “y/0” permiten alternativas; y publicar una tabla tunica con formacion,
experiencia general, experiencia especifica, dedicacion, funciones y soporte de
cada perfil. Unificar los afios exigidos al profesional de gestion escolar.”

Respuesta de la Entidad:

Frente a la observaciédn la entidad se acoge de manera PARCIAL |la Observacion
No. 7. En esfricto cumplimiento de los principios de seleccion objetiva,
propercionalidad, libre concurrencia (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) y las
normativas aplicables a cada sector.

La entidad se permite responder en los siguientes términos: se precisa que el
proceso de contratacion contempla cuatro (4) componentes o procesos, cada uno
con sus propios objetivos técnicos, metodologia, actividades y productos
entregables.

- Componente 1: Educacion Ambiental, orientado a la formulacién, actualizacion
y fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), la
dinamizacién de la cultura de la sostenibilidad y el trabajo con los Comités
Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA) de Popayan (Ley
1549 de 2012 y Decreto 1743 de 1994).

- Componente 2: Educacion Inicial, centrado en la formacion pedagogica,
atencion integral a la primera infancia y el fortalecimiento de la estrategia de
transicion arménica en el sistema educativo municipal

- Componente 3: Educacion STEAM+, enfocado en el desarrollo de capacidades
en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas, investigacién escolar
y la organizacion del Encuentro Municipal STEAM+

- Componente 4: Gestidn Escolar, destinado al acompafiamiento técnico directo,
fortalecimiento, revision y orientaciones para el ajuste de los Proyectos
Educatives Institucionales (PEI), Planes de Mejoramiento Institucional (PMI),
Sistemas Institucionales de Evaluacién de los Estudiantes (SIEE) y Manuales
de Convivencia de las |[EO.

Teniendo en cuenta los componentes mencionados, se efectiian los siguientes
ajustes técnicos, equivalencias y unificacion de reglas contractuales asi: asignacion
Directa de Perfiles, adecuando la justificacion de los perfiles para que cada
profesional responda a las necesidades técnicas y funcionales del componente
asignado; acreditacién por Nlcleos Basicos del Conocimiento (NBC), adoptando
los NBC definidos por el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
del Ministerio de Educaciéon Nacional, admitiendo pregrados y posgrados afines
para ampliar la concurrencia; interpretacion Disyuntiva ("y/o") en Posgrados,
flexibilizando la exigencia de estudio de posgrado (Especializacion, Maestria o
Doctorado en areas afines) para permitir la homologacién de titulos funcionales; y
por ultimo, unificacion Formal del Umbral de Experiencia a Dos (2) Afos,
estableciendo una regla de experiencia uniforme y proporcional de dos (2) afios de
experiencia general y un (1) afio de experiencia especifica para todos los cargos,
subsanando |a discrepancia formal observada en el perfil de Gestion Escolar.

Adicionalmente, se presenta la justificacion técnica individualizada por componente
y perfil, asi:
1. Coordinador de Proyecto (Coordinacién General), con funcién e independencia
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en la articulacion administrativa, el seguimiento operativo y el control de calidad
contractual entre la Secretaria de Educacion y los lideres de los cuatro
componentes independientes, exigiendo equivalencias de pregrado en
Administracion, Ingenieria Industrial, Economia o areas afines (NBC:
Administracién, Economia, Ingenierias) y posgrado en Gerencia de Proyectos,
Gestion Publica, Pedagogia o Ciencia de Datos.

2. Profesional Especifico en Educacion Ambiental (Componente 1 - Educacion
Ambiental), liderando de manera exclusiva la ejecucion del Componente de
Educacion Ambiental, encargandose del acompafiamiento técnico directoa las IEO
para la formulacion, estructuracién e implementacion de los PRAE vy la articulacion
con la Politica Nacional de Educacion Ambiental, con equivalencias de pregrado
en Licenciatura en Ciencias Naturales y Educacion Ambiental, Ingenieria
Ambiental, Biologia, Ecologia o areas afines (NBC: Educacion, Licenciaturas,
Ingenierfas, Agronomia y afines) y posgrado en Educacidn Ambiental, Gesti6n
Ambiental, Desarrollo Sostenible o Pedagogia

3. Profesional Pedagdgico en Educacion Inicial (Componente 2 - Educacion Inicial),
ejecutando exclusivamente las actividades del Componente de Educacion Inicial,
dirigiendo las acciones de formacion docente, fortalecimiento pedagoégico de la
primera infancia y acompafiamiento a la transicion armonica, con equivalencias de
pregrado en Educacidn Preescolar, Licenciatura en Pedagogia Infantil,
Licenciatura en Educacion Infantil, Psicopedagogia o Ciencias de la Educacién
(NBC: Licenciaturas en Educacion) y posgrado en Pedagogia, Educacién Infantil,
Dificultades del Aprendizaje, Desarrollo Infantil o Tecnologia Educativa

4. Profesional Especifico en Gestion Escolar (Componente 4 - PEI, PMI), liderando
de manera autdbnoma el Componente de Gestidn Escolar, realizando el
acompafiamiento institucional situacional para la actualizacion, alineaciéon y
fortalecimiento técnico de los PEl, PMI, de las instituciones oficiales, con
equivalencias de pregrado en Administracion de Empresas, Ingenieria Industrial,
Economia, Licenciaturas en Educacién, Ciencia Politica o areas afines (NBC:
Administracidn, Economifa, Educacion, Ciencias Sociales) y posgrado
(Especializacion, Maestria o Doctorado) en Gerencia Educativa, Gestion Publica,
Planeacion, Desarrollo Regional o Paliticas Publicas, y experiencia unificada en 2
afios general / 1 afio especifica

5. Profesional Ingeniero STEAM+ (Componente 3 - Educacion STEAM+),
dirigiendo de forma independiente el Componente STEAM+, estructurando los
talleres, contenidos cientificos y tecnoldgicos, la formacion docente en
metodologias activas y la organizacion del Encuentro Municipal STEAM+, con
equivalencias de pregrado en Ingenierfa Automatica Industrial, Mecatr6nica,
Electronica, Sistemas, Licenciatura en Matematicas/Fisica o areas afines (NBC:
Ingenierias, Matematicas y Ciencias Naturales) y posgrado en Sistemas
Mecatrénicos, Automatizacion, Robdtica, Pedagogia, Didactica de las Ciencias o
Tecnologia Educativa

6. Profesional en Innovacién Educativa (Soporte Estrategico y Comunicacion en
Gestion Escolar e Innovacién), con formacién profesional en areas de
comunicacion (Comunicacion Social, Periodismo, Comunicacion
Organizacional/Visual) o Disefio Grafico / Disefio Visual, experiencia minima de
dos (2) afios en el sector de educacion, con trayectoria en direccion estratégica y
posicionamiento de instituciones articulada con procesos académicos y
administrativos, e incluyendo la funcion de formacion y acompafiamiento técnico
en el disefio de procesos y componentes del proyecto, estructuracion de
estrategias, desarrollo de piezas de comunicacién, e implementacion y seguimiento
de estrategias y acciones crientadas al fortalecimiento de la gestion escolar y la
innovacion educativa.
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Con respecto al recurso humano solicitado en el proceso de seleccion la
informacion quedara asi:

TABLA UNICA CONSOLIDADA DE PERFILES POR COMPONENTES INDEPENDIENTES

Componen | Formacion Posgrado EXp. EXp. Dedi | Soporte
te / Perfil | Académica Exigido General | Especifica | caci | Docume
Minima (Admitidos/ | Minima Minima 6n ntal
Admitida Equivalente
(Pregrado) s)
Coordinaci | Pregrado en | Especializaci | 2 afios | 1 afio en 100 | Copia de
on Adman, Ing. | 6n % titulos,
General 1. | Industrial, o Maestria Coordinacio tarjeta
Coordinado | Economia o | en Gerencia n o liderazgo profesio
rde areas afines | de de proyectos nal (si
Proyecto (NBC Proyectos, educativos, aplica) y
Admon, Gestién sociales o certificac
Economia, Publica, institucionale iones
Pedagogia o s. laborale
Ingenierias). | Ciencia de s.
Datos.
Component | Pregrado en | Especializaci | 2 afios | 1 afio en 100 | Copia de
e Lic. on % titulos,
1: en C. o Maestria formulacion, tarjeta
Educacion | Naturales y en gestion o profesio
Ambiental Ed. Educacion implementac nal (si
2. Ambiental, Ambiental, ion de aplica) y
Profesional | Ing. Gestion PRAE, certificac
en Ambiental, Ambiental, CIDEA o iones
Educacion | Biologia, Desarrollo proyectos de laborale
Ambiental | Ecologia o Sostenible o educacion s.
afines Pedagogia. ambiental
(NBC escolar.
Educacion,
Ingenierias,
C. Exactas).
Component | Pregrado en | Especializaci | 2 afios | 1 afio en 100 | Copia de
e Ed. on proyectos | % titulos
2: Preescolar, o Maestria de y
Educacion | Lic. en en educacion certificac
Inicial 3. Pedagogia Pedagogia, inicial, iones
Profesional | Infantil, Lic. Ed. Infantil, atencion a la laborale
Pedagégico | en Ed. Dificultades primera S.
en Ed. Infantil, del infancia o
Inicial Psicopedago | Aprendizaje transicion
gia o Tech armonica.
o afines Educativa.
(NBC
Licenciaturas
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).

Component | Pregrado en | Especializaci | 2 anos | 1 afio en 100 Copia de
e Admodn, Ing. | 6n, % titulos,
4: Gestion | Industrial, Mazestria o acompafiami tarjeta
Escolar4. | Economia, Doctorado ento a profesio

Profesional | Licenciaturas | en Gerencia Instituciones nal (si
en Gestion | en Educativa, Educativas aplica) y
Escolar Educacion o | Gestion en certificac
C. Politica Publica, estructuracio iones
(NBC Planeacion o n/revision de laborale
Admon, Desarrollo PElI, S.
Economia, Regional. PMI, SIEE
Educacion). o Manuales
de
Convivencia.

Component | Pregrado en | Especializaci | 2 afios | 1 afio en 100 | Copia de
e Ing. on proyectos | % titulos,
3 Automatica, | o Maestria tecnologicos tarjeta
Educacion | Mecatrénica, | en , laboratorios profesio

STEAM+ 5. | Electronica, Mecatronica, STEAM/STE naly
Profesional | Sistemas, Automatizaci M, robética certificac
Ingeniero Lic. en on, educativa o iones
(STEAM+) | Matematicas/ | Robotica, formacion laborale

Fisica o Pedagogia o técnica s.

afines (NBC | Didactica de docente.

Ingenierias, las

C. Exactas). | Ciencias.
Gestion Pregrado en | Especializa | 2 afios | 1 afio de 100 | Copia
Escolare | areas de cion o en el experiencia | % de
Innovacié | Comunicaci | Maestria en | sector en titulos,
h 6. on Educacion, educati | direccion tarjeta
Profesiona | (Comunicac | Pedagogia, | vo estratégica profesi
len i6n Social, Proyectos y onal (si
Innovacio Periodismo) | de posicionami aplica)
n o Disefio Desarrollo ento de y
Educativa Grafico / o areas institucione certifica

Disefio afines. s articulada ciones.

Visual (NBC con

Comunicaci procesos

on/ académico

Disefio). sy

administrati
VOS.

Por tanto, la entidad decide ACOGER PARCIALMENTE la Observacion No. 7
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presentada al Proyecto de Pliego de Condiciones. Publicar la presente respuesta e
incorporar en el pliego de condiciones definitivo la estructuracion del equipo de
trabajo en funcion de los cuatro (4) componentes del objeto contractual (Educacion
Ambiental, Educacion Inicial, Educacion STEAM+ y Gestion Escolar - PEI/PM), y
decide consolidar la Tabla Unica con la delimitacion técnica por compenentes, la
acreditacion mediante Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) y la unificacion
formal a dos (2) afnos de experiencia general para todo el personal.

OBSERVACION No. 10: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 8. Aclaracion sobre los cinco profesionales de analisis de datos

Documento y ubicacién: Documento de cotizaciones, ffem 9, paginas 3, 7 y 11,
documentos técnicos y presupuesto asociados.

Hallazgo: El item relacionado con analisis de PEI. SIEE, PMI, pruebas Saber y
convivencia escolar sefiala una cantidad aproximada de cinco profesionales en
analisis de datos. Estos profesionales no aparecen claramente integrados en la
tabla de seis perfiles minimos.

Consideracion: No es posible determinar si se trata de cinco personas adicionales,
de un equipo incluido en los perfiles minimos, de cinco unidades de servicio o de
una referencia utilizada unicamente para caicular el precio.

Solicitud: Definir si estos cinco profesionales son obligatorios y adicionales; indicar
perfil, experiencia, dedicacion, perfodo, enfregables, modalidad de vinculacion y
documentos que deberan presentarse con la oferta. En caso de no constituir una
obligacion minima, retirar la referencia como cantidad de personal exigible.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observacion formulada, se precisa a los interesados que la
referencia a los cinco (5) profesionales de analisis de datos contenida en los
documentos de cotizacion y presupuesto si corresponde a un equipo obligatorio
para la ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el contratista adjudicatario debera destinar y mantener dicho
equipo durante la ejecucion del contrato, garantizando que cada uno de los
integrantes cumpla a cabalidad con el perfil, la formacion y las exigencias técnicas
establecidas en los pliegos de condiciones para el desarrollo de las actividades de
anadlisis de los componentes de PEI, SIEE, PMI, pruebas Saber y convivencia
escolar. La entidad ajustara y unificara los documentos del proceso para clarificar
su exigibilidad operativa dentro de la ejecucion contractual.

OBSERVACION No. 11: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 9. Proporcionalidad de la experiencia especifica y de los soportes
de contratos privados.

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 31 a 33

Hallazgo: Se exige acreditar la experiencia mediante exactamente dos contratos
gjecutados y liquidados, cuya suma alcance el 100 % del presupuesto oficial. Para
contratos privados se exige, ademas de certificacion y liquidacion, facturacion,
libros contables, resolucion de facturacion DIAN, garantias, comprobantes,
declaraciones tributarias, retenciones, IVA, nhbmina y seguridad social de todo el
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personal, entre otros soportes.

Consideracion: La limitacion a exactamente dos contratos y la exigencia
acumulativa de informacion tributaria y contable completa pueden excluir
experiencia verificable y pertinente por razones documentales que no
necesariamente afectan su realidad, valor o ejecucion satisfactoria.

Solicitud: Permitir acreditar la experiencia con hasta tres o cuatro contratos,
manteniendo el valor acumulado exigido. Para contratos privados, aceptar medios
idéneos y alternativos de acreditacion —contrato, certificacion, acta de terminacion
o liquidacion, factura y comprobante de pago— y reservar la solicitud de
documentacion complementaria para eventos de duda o verificacion, protegiendo
la informacién sujeta a reserva.

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacion presentada.

De un lado, se acepta la solicitud de flexibilizar los soportes para contratos privados,
admitiendo medios idéneos y alternativos de acreditacion, tales como el contrato,
la certificacion de ejecucion, el acta de terminacion o liquidacion, la factura y su
comprobante de pago y reservando la solicitud de documentacion tributaria o
contable complementaria para eventos de duda fundada, protegiendo asi la reserva
legal.

De otro lado, la Entidad NO ACOGE la solicitud de ampliar el numero de contratos,
ratificando que la experiencia debera acreditarse mediante dos (2) contratos
ejecutados y liguidados yfo terminados, cuya sumatoria alcance el 100% del
presupuesto oficial.

OBSERVACION No. 12: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 10. Precision del alcance, productos y criterios de recibo

Documento y ubicacion: Estudio previo, especificaciones técnicas y presupuesto
por items.

Hallazgo: El presupuesto contiene 17 items y actividades de acompafiamiento,
documentos, herramientas, encuentros y foros. No obstante, no siempre se
establecen de forma uniforme cantidades definitivas, instituciones beneficiarias,
fechas, contenidos minimos, criterios de aceptacion, numero de revisiones,
formatos de entrega, derechos de uso, licenciamiento, alojamiento de herramientas
o responsabilidades logisticas.

Consideracion: Sin criterios verificables de recibo se dificulta valorar coslos,
programar el equipo y establecer cuando un producto se entiende ejecutado para
efectos de pago.

Solicitud: Publicar un anexo técnico consolidado por cada item, con cantidad,
cobertura, poblacion, sedes, duracion, producto, contenido minimo, evidencia,
criterio de aceptacion, responsable de aprobacién, plazo de revision y regla para
ajustes. Aclarar propiedad intelectual, tratamiento de datos y continuidad o
alojamiento de herramientas digitales.

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacion formulada.
De conformidad con el analisis de los requerimientos técnicos y financieros del
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proceso, la Entidad aclara que las especificaciones generales, actividades,
metas de cobertura y componentes operativos se encuentran detallados en el
Estudio Previo (Numeral 4 "Especificaciones Técnicas"), por lo que no se emitira
un anexo independiente adicional.
No obstante, atendiendo a la solicitud de precision de los criterios de recibo,
reglas de ajuste, propiedad intelectual y continuidad digital, la Entidad procede a
modificar y robustecer el componente tecnico del pliego de condiciones y del
Estudio Previo, incorporando de manera explicita las siguientes reglas
obligatorias de ejecucion contractual:
Precision de Criterios de Recibo y Reglas de Ajuste: Para cada uno de los
catorce (14) items y actividades del presupuesto, el pago estara subordinado a
la radicacién de un informe de cumplimiento que incluya: listados de asistencia
oficiales firmados por la comunidad educativa, registros fotograficos en alta
resolucioén, actas de visitas a las Instituciones Educativas Oficiales, suscritas
por el directivo o docente lider de |a Institucion Educativa Oficial beneficiaria y
el visto bueno del supervisor del contrato. Se establece un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles para que la supervisidn revise los entregables y formule
observaciones, contando el contratista con un término improrrogable de tres (3)
dias habiles para subsanar los ajustes requeridos, sin que ello modifique el
cronograma general de ejecucion.
- Propiedad Intelectual y Derechos de Uso: Todos los documentos, bases de
datos diagndsticas, memorias de sistematizacion y herramientas pedagdgicas
digitales desarrolladas en el marco del contrato quedaran bajo la titularidad
exclusiva y patrimonial del Municipio de Popayan - Secretaria de Educacion
Municipal, el contratista debera otorgar una cesién de derechos patrimoniales,
para fines institucionales y de réplica en el sector educativo oficial.
Tratamiento de Datos Personales y Habeas Data: El contratista se obliga a dar
estricto cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 y demas normativas vigentes sobre
proteccion de datos personales. Sera requisito indispensable para Ia
aprobacion de los entregables de |los eventos y encuentros aportar los formatos
de autorizacion de uso de imagen y tratamiento de datos debidamente suscritos
por los padres, tutores legales o estudiantes mayores de edad.
Continuidad y Alojamiento de Herramientas Digitales: Las plataformas, bases
de datos o aplicativos digitales que se implementen o utilicen como soporte
tecnico de las actividades deberan garantizar su operatividad, entrega de
codigos fuente, credenciales de administracion y migracion total de la
informacidn a los servidores o repositorios institucionales de la Secretaria de
Educacion al finalizar el contrato, sin costos adicionales para la entidad.

Con estos ajustes técnicos incorporados de manera directa en las
especificaciones del proceso, se garantizan la transparencia, la objetividad en
la evaluacion de los costos y la certidumbre en los criterios de recibo para la
ejecucién satisfactoria del objeto contractual.

OBSERVACION No. 13: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 11. Unificacion del plazo cantractual

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, pagina 3 y apartado contractual;
estudio previo, pagina 25; aviso de convocatoria; pliego electronico de SECOP
1.

Hallazgo: El proyecto de pliego incluye una referencia a seis meses, mientras
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ofros documentos establecen ejecucién hasta el 30 de noviembre de 2026 y el
pliego electronico reporta 100 dias.

Consideracion: Las alternativas no son equivalentes y afectan costos laborales,
disponibilidad del equipo, programacion de eventos y flujo de caja.

Solicitud: Definir un tnico plazo expresado en dias calendatio y sefialar su fecha
maxima, hito de inicio y condiciones de suspensién o prérroga. Corregir todos los
documentos y verificar que el plazo permita ejecutar y aprobar los productos sin
trasladar al contratista refrasos imputables a la entidad o a las instituciones
educativas.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE la observaciéon presentada. En consecuencia, el municipio
procedera a unificar el plazo contractual, estableciendo de manera definitiva que la
ejecucion se extendera hasta el 30 de noviembre de 2026.

OBSERVACION No. 14: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 12. Definicion de hitos, porcentajes y tiempos de pago

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, pagina 58; estudio previo, paginas 25
y 26, minuta incluida en anexos.

Hallazgo: la forma de pago se limita a indicar actas parciales por servicios
efectivamente prestados y recibidos, sin definir periodicidad, productos asociados,
porcentajes, plazo de revision, término para subsanar observaciones ni plazo de
desembolso. No se contempia anticipo.

Consideracion: La indefinicion impide calcular de forma cierfa la financiacion
requerida y puede generar un desequilibrio operativo, especialmente por los
eventos de alta concentracion presupuestal y los costos de personal y proveedores.
Solicitud: Publicar un esquema de pagos por productos o hifos, indicando
porcentaje o valor, soportes, fecha de corte, plazo del supervisor para revisar,
término de correccién y plazo estimado de pago después de la radicacion completa.
Confirmar expresamente que no existe anticipo y establecer si se permiten actas
mensuales o por componente.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad NO ACOGE |a observacion formulada. El presente proceso corresponde
a la prestacion de servicios para el apoyo pedagdgico a los docentes de la
Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, cuyo reconocimiento econémico
se efectuara de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, ejecutados
y recibidos a satisfaccion por el supervisor, mediante actas parciales, previa
presentacion de la respectiva factura o cuenta de cobro y demas documentos
requeridos para el tramite del pago, conforme a lo establecido en los Estudios
Previos y Pliegos de Condiciones.

En tal sentido, no se considera necesario establecer porcentajes, valores o hitos de
pago predeterminados, toda vez que el pago estara directamente relacionado con
la ejecucion efectiva y debidamente soportada de las obligaciones contractuales.
Asi mismo, se aclara expresamente que no se contempla el otorgamiento de
anticipo, por lo que el contratista debera estructurar su oferta y prever su flujo
financiero de acuerdo con las condiciones de pago establecidas en los documentos

Popayan © Edificio C.A. M. Carrera 6# 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral(@popayan.gov.co



ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PC-01
Version: 03

CONTESTACION A OBSERVACIONES

Pagina: 18 de 25

del proceso.

En consecuencia, se ratifica la forma de pago prevista en los documentos del
proceso, precisando que podran efectuarse pagos parciales durante la ejecucion
contractual, de acuerdo con los servicios efectivamente prestados y recibidos a
satisfaccion, sin que resulte necesario establecer una periodicidad, porcentaje o
hito de pago previamente determinado.

OBSERVACION No. 15: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 13. Consolidacion de impuestos, tasas, contribuciones y bases de
descuento

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 58 y 59; estudio previo,
paginas 25 y 26.

Hallazgo: Se relacionan estampilla pro adulto mayor del 3 %, justicia familiar del 2
%, Universidad del Cauca del 1 % y tasa prodeporte del 2 %, pero no se presenia
una tabla unica que precise la base gravable, momento del descuento, aplicacion
sobre IVA o antes de IVA y compatibilidad con las retenciones nacionales y
municipales.

Consideracion: Los porcentajes territoriales suman nominalmente 8 % y tienen
incidencia material en la propuesta econoémica y en el flujo de caja.

Solicitud: Publicar una tabla consolidada con concepto, tarifa, norma vigente, sujeto
pasivo, base, momento de descuento y tratamiento del IVA Confirmar cuales
descuentos estan incluidos en el presupuesto oficial y cuéles seran practicados en
cada pago, sin perjuicio de la situacion tributaria particular del adjudicatario.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad NO ACOGE la observacion en lo relativo a modificar o estructurar una
nueva tabla tributaria. Se ratifica que el estudio previo y el proyecto de pliego de
condiciones ya consagran la informacion tributaria oficial remitida y avalada por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Popayan, |la cual se ajusta a los
acuerdos y normas fiscales vigentes en la entidad territorial y se mantendra en los
términos previstos.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa a los proponentes que la aplicacion de los
respectivos descuentos, tasas, estampillas y retenciones nacionales o municipales
se realizara de manera directa con cada pago que la administracion efectie al
contratista durante la ejecucién del contrato.

OBSERVACION No. 16: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 14. Ajuste y justificacion de las garantias

Documento y ubicacion: Proyecto de pliego, paginas 69 a 72; estudio previo,
paginas 55 a 58.

Hallazgo: Se exige amparo de calidad de bienes por el 20 %, aunque el objeto
principal es un servicio. También se exige responsabilidad civil extracontractual por
el 5 % del contrato sin que sea inferior a 500 SMMLYV, monto que excede
ampliamente el valor contractual. La matriz de riesgos publicada no sustenta esta
exigencia. La garantia de seriedad aparece como causal de rechazo, pero su valor
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y vigencia no se encuentran expuestos de manera suficientemente uniforme.
Consideracion: El articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 fija como
minimo 200 SMMLYV para contratos de valor inferior ¢ igual a 1.500 SMMLYV. La
entidad puede determinar coberturas superiores cuando los riesgos lo justifican,
pero esa decision debe estar soportada en un analisis pertinente.

Solicitud: Eliminar el amparo de calidad de bienes o explicar qué bienes concretos
lo justifican y evitar duplicidad con calidad del servicio. Ajustar la RCE a una cuantia
proporcional —considerando el rango de 200 SMMI V— o publicar la motivacion
técnica para 500 SMMLV con base en la nueva matriz. Precisar valor asegurado,
vigencia, tomador, asegurado, beneficiario y condiciones de la garantia de
seriedad.”

Respuesta de la Entidad:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacion presentada.

Se elimina el amparo de calidad de los bienes, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios, y se conserva el amparo de calidad del servicio. Las
condiciones de la garantia de seriedad de la oferta (valor asegurado, vigencia y
tomador) quedan precisadas en el numeral 3.2.4 del pliego de condiciones
definitivo. Los demas amparos, incluido el seguro de responsabilidad civil
extracontractual, se mantienen en los términos previstos en el pliego de condiciones
definitivo.

De atro lado, la Entidad NO ACOGE |a solicitud de reducir el valor asegurado del
seguro de responsabilidad civil extracontractual, el cual se mantiene en una suma
no inferior a 500 SMMLYV. El articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 fija
valores minimos y permite a la Entidad exigir una cobertura superior cuando los
riesgos del contrato lo justifiquen. En el presente caso, la ejecucién comprende
encuentros, foros y eventos presenciales con la comunidad educativa de las
cuarenta y tres (43) Instituciones Educativas Oficiales del municipio, con asistencia
de hasta 450 personas por evento, participacion de estudiantes menores de edad,
desplazamientos, montajes logisticos, etc, actividades que exponen a la Entidad a
eventuales reclamaciones de terceros por dafos a personas o bienes, cuyo valor
no guarda relaciéon con el valor del contrato sino con el numero de personas
expuestas.

OBSERVACION No. 17: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 15. Revision y trazabilidad del estudio de mercado

Documento y ubicacién: Archivo “3. COTIZACIONES SELECCION
ABREVIADA.pdf".

Hallazgo: Las tres cotizaciones ascienden a $335.728.970, $335.500.000 y
$335.571.030. La diferencia entre el valor mayor y el menor es de $228.970,
equivalente aproximadamente al 0,068 % del menor valor. Ademas, una cotizacion
corresponde a la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca y otra identifica al
Liceo Técnico Superior como adscrito a esa corporacion.

Consideracion: La cercania extraordinaria de los valores y la relacion institucional
que se desprende de los propios documentos hacen conveniente explicar la
independencia de las fuentes, el método de comparacion y la representatividad del
mercado. La observacién no formula imputacion alguna sobre los cotizantes;
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solicita trazabilidad suficiente de la estimacion.

Solicitud: Publicar la metodologia detallada de formacion del presupuesto, fecha y
condiciones uniformes de solicitud, estructura de costos, analisis de independencia
de las fuentes y tratamiento estadistico. Complementar el estudio con precios
histéricos, referencias de procesos comparables u otras fuentes independientes y
confirmar o recalcular el presupuesto oficial.”

Respuesta de la Entidad:

La Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, una vez revisada la observacion
presentada, considera necesario precisar que no hay lugar a recalcular los
precios de referencia que sirvieron de base al presupuesto oficial, toda vez
gue los argumentos expuestos no aportan elementos objetivos que permitan
desvirtuar la metodologia utilizada ni demostrar que el valor establecido se
encuentre por fuera de |as condiciones del mercado.

El presupuesto oficial fue definido durante la etapa de planeacion, con fundamento
en el estudio del sector y el estudio de mercado elaborados para el proceso. Para
ello, la Entidad solicito cotizaciones a posibles proveedores relacionados con el
objeto contractual y contrasté esta informacion con otros elementos del analisis
sectorial, financiero y economico.

Lo anterior responde a las exigencias de planeacion que rigen la contratacion
estatal. En efecto, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone que las actuaciones
contractuales deben desarrollarse bajo los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, mientras que el articulo 25 establece las reglas asociadas al
principio de economia.

De igual manera, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que los
estudios y documentos previos contengan el valor estimado del contrato y la
justificacion correspondiente y, cuando se utilicen precios unitarios, la forma como
fueron calculados y el soporte de dicha estimacion.

1. Metodologia utilizada para determinar el presupuesto oficial

Para establecer los precios de referencia, la Entidad obtuvo tres cotizaciones de
posibles proveedores relacionados con el objeto contractual. Estas fueron
analizadas como informacién primaria del mercado y sirvieron de base para
establecer los valores de las actividades requeridas.

La Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente
reconoce la solicitud de cotizaciones como uno de los mecanismos que pueden
utilizar las entidades para conocer los precios del mercado. También contempla el
uso de otras fuentes, como bases de datos especializadas y precios histéricos.

En este proceso, la Entidad optd por utilizar el promedio aritmético de las
cotizaciones como metodologia para establecer los precios de referencia. Es
importante precisar que no se esta afirmando que esta sea una formula impuesta
por Colombia Compra Eficiente. Se trata de la metodologia adoptada por la Entidad
para este proceso, atendiendo las caracteristicas del mercado consultado v,
especialmente, la similitud de los valores obtenidos y, considerando, ademas que
las entidades estatales cuentan con autonomia para definir la metodologia que
utilizaran en el estudio del sector y en la determinacién del precio, siempre que esta
se encuentre debidamente sustentada y respete las disposiciones que regulan la
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contratacion estatal.

Por tanto, la metodologia utilizada se encuentra soportada en el estudio de mercado
y corresponde a la informacion efectivamente obtenida durante la etapa de
planeacion.

2. Sobre la similitud de las cotizaciones
En la observacion se hace referencia a los siguientes valores:

. $336.728.970
. $335.500.000
. $335.571.030

Entre el valor mas alto y el mas bajo existe una diferencia de $228.970, equivalente
aproximadamente al 0,068 % del menor valor. La Entidad no desconoce esta
diferencia; sin embargo, considera que su sola existencia no permite concluir que
haya habido concertacion entre los cotizantes o que las cotizaciones carezcan de
independencia.

Una diferencia reducida entre precios puede responder, sencillamente, a que los
proveedores consultados enfrentan condiciones y costos similares para desarrollar
las actividades objeto del proceso. En este caso, ademas, el estudio de mercado
evidencio un comportamiento homogéeneo de las cotizaciones y no identifico valores
atipicos que pudieran distorsionar el resultado.

Si se pretende afirmar que los precios fueron previamente acordados o que existio
coordinaciéon entre los proveedores, se requiere algo mas que la similitud de los
valores: deben existir elementos objetivos que permitan acreditar esa circunstancia.
En el expediente y en la observacion presentada no se encuentra acreditada una
situacion de esa naturaleza.

3. El analisis no se limito a las tres cotizaciones

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que las tres cotizaciones no fueron
analizadas de manera aislada. Como parte del estudio de sector, |a Entidad realizo
una identificacion de posibles oferentes y de las condiciones de oferta relacionadas
con el objeto contractual. En este ejercicio se identificaron 4.948 posibles oferentes
a nivel nacional, 35 en el departamento del Cauca y 24 en el municipio de Popayan.
El propio estudio advierte que este universo puede ser mayor, debido a que existen
empresas que desarrollan actividades relacionadas con el objeto contractual como
actividades secundarias o terciarias.

Esto permite contextualizar las cotizaciones recibidas dentro de un mercado mas
amplio. En otras palabras, el presupuesto oficial no surgio exclusivamente de
multiplicar cantidades por los precios suministrados por tres proveedores, sino de
un analisis que incorpord informacion de diferentes fuentes.

4. Analisis financiero del sector

La Entidad también realizé un analisis de informacion financiera de empresas
relacionadas con las actividades economicas correspondientes al objeto
contractual.

Para este ejercicio se utilizé informacioén financiera correspondiente al ano 2024 y
se consideraron, entre otras variables, activos, pasivos, patrimonio, resultados de
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operacion y costos financieros, Este analisis sirvio para establecer parametros
objetivos relacionados con la capacidad financiera y organizacional exigida en el
proceso vy, al mismo tiempo, permitid conocer las condiciones econdmicas de un
grupo mas amplio de empresas vinculadas al sector.

Por esta razon, no resulta adecuado valorar el estudio de mercado Unicamente a
partir de las tres cotizaciones, desconociendo el resto de informacion que fue
incorporada durante la etapa de planeacion.

5. Sobre la independencia de las fuentes

Respecto de la relacidon institucional sefalada en la ocbservacion entre algunos de
los cotizantes, la Entidad considera necesario hacer una distinciéon. Una cosa es
advertir la existencia de una relacién entre determinados agentes vy otra, diferente,
demostrar que esa relacion produjo una concertacion de precios o afecto la
informacion suministrada para el estudio de mercado.

La segunda circunstancia requiere elementos objetivos que permitan establecerla.
La observacién presentada no aporta elementos suficientes para demostrar que los
precios fueron previamente acordados o que las cotizaciones fueron elaboradas
bajo condiciones distintas de las propias del mercado.

Por ello, la Entidad no encuentra fundamento para descartar las cotizaciones
unicamente con base en la circunstancia sefialada. Ademas, como ya se explico,
estas cotizaciones fueron complementadas con informacién proveniente de otras
fuentes utilizadas en el estudio del sector.

6. Fuentes utilizadas para el analisis

El estudio de sector incorpora fuentes primarias y secundarias. Entre estas ultimas
se consultaron, entre otras, SECOP, SIREM de |la Superintendencia de Sociedades,
DANE y Colombia Compra Eficiente.

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector contempla precisamente |a
utilizacién de diferentes fuentes para conocer el comportamiento del mercado vy
establecer el presupuesto oficial. No existe una obligacion de utilizar una Unica
fuente de informacion ni una férmula predeterminada para todos los procesos. Lo
relevante es que la Entidad pueda explicar de donde obtuvo los precios, quée
metodologia utilizo para analizarlos y por qué el resultado obtenido resulta
razonable frente a las condiciones del mercado. En este caso, estos elementos se
encuentran incorporados en el estudio realizado.

7. Sobre la justificacion del presupuesto oficial

Debe resaltarse que el ordenamiento juridico no establece una formula Unica para
determinar el presupuesto oficial. Lo que exige la normativa es que la Entidad
planee adecuadamente el proceso, analice el mercado, determine el valor estimado
del contrato y justifique dicho valor en los estudios previos. Esta obligacion se
encuentra expresamente prevista en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015,

Esta exigencia esta directamente relacionada con el principio de planeacion. Sobre
este particular, el Consejo de Estado ha senalado que, antes de iniciar un proceso
de seleccion, la Administracion debe realizar estudios y analisis suficientemente
serios que le permitan, entre otros aspectos, determinar los costos y valores que
demande la ejecucion del contrato de acuerdo con las condiciones del mercado.
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| a misma Corporacion ha reconocido que la planeacion comprende el analisis
previo del objeto contractual, las condiciones del mercado, la modalidad de
seleccion y los recursos disponibles, elementos que sirven de fundamento para
determinar el presupuesto oficial. A juicio de la Entidad, estas exigencias fueron
atendidas en el presente proceso.

8. Solicitud de recalcular el presupuesto oficial

La Entidad no encuentra razones técnicas o juridicas suficientes para recalcular el
presupuesto oficial por el solo hecho de que las cotizaciones presenten valores
cercanos.

En el estudio realizado se revisé el comportamiento de los precios y no se
identificaron valores atipicos que hicieran necesario excluir alguna de las
cotizaciones. Por el contrario, la baja dispersion observada permitid utilizar el
promedio aritmético como una referencia razonable para establecer el valor de los
precios consultados. Debe tenerse presente, ademas, que la Guia de Colombia
Compra Eficiente no establece un porcentaje de diferencia entre cotizaciones que
determine automaticamente cuando un estudio de mercado es valido o invalido. La
Guia proporciona orientaciones y mecanismos para adelantar el analisis del sector,
cuya aplicacion debe responder a las caracteristicas y condiciones particulares de
cada proceso.

En consecuencia, la similitud entre las cotizaciones no constituye, por si sola,
fundamento suficiente para sustituir la metodologia empleada por la Entidad ni para
ordenar un nuevo calculo del presupuesto oficial.

Luego de revisar la observacion y contrastarla con la documentacién que soporta
el proceso, la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan encuentra que el
presupuesto oficial cuenta con soporte suficiente en la etapa de planeacion.

Para su determinacion se tuvieron en cuenta las tres cotizaciones obtenidas de
posibles proveedores, el promedio aritmético como metodologia de referencia, el
analisis del universo de oferentes, la informacion financiera de empresas
relacionadas con el sector y las demas fuentes utilizadas en el estudio de mercado.
En particular, la Entidad considera que no existe un elemento objetivo que permita
concluir que los precios fueron concertados, que las cotizaciones carecen de
independencia o que el presupuesto oficial se encuentre artificialmente
determinado.

Por estas razones, la Entidad NO ACOGE la observacion en lo relacionado con la
solicitud de recalcular los precios de referencia del presupuesto oficial.

Lo anterior no obsta para que, en aplicacion de los principios de transparencia y
publicidad, la Entidad pueda complementar la informacién publicada en SECOP I
con la explicacion metodolégica correspondiente, con el fin de facilitar la
trazabilidad de las actuaciones adelantadas durante la etapa de planeacion. Dicha
complementacion documental no implica modificacion de los precios de referencia,
pues, revisados los argumentos presentados y los soportes que hacen parte del
proceso, la Entidad mantiene la metodologia y los valores unitarios inicialmente
establecidos. En consecuencia, se mantienen la metodologia y los precios de
referencia del estudio de mercado, y se da respuesta a la observacion en los
términos anteriormente expuestos.
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Finalmente, se precisa que el presupuesto oficial del pliego de condiciones
definitvo asciende a DOSCIENTCS OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE. ($282.335.483,34), valor
inferior al publicado en el proyecto de pliego de condiciones ($335.600.000,00),
diferencia que NO obedece a un nuevo calculo de precios ni a que la Entidad
considere que el presupuesto inicial estuviera indebidamente determinado, sino a
gue se ajusto el alcance técnico del contrato y se retiraron tres (3) de los diecisiete
(17) items inicialmente previstos (actividades 1.6, 1.7 y 1.8 del estudio previo), de
manera que el objeto contractual queda conformado por catorce (14) items. Los
valores de los items que permanecen corresponden a los determinados en el
estudio de mercado.

OBSERVACION No. 18: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

“Observacion 16. Correspondencia entre pliego electronico, documentos y oferfa
econoémica

Documento y ubicacion: Pliego electronico de SECOR I, proyecto de pliego y
archivo "8. ANEXOS.docx”.

Hallazgo: Las inconsistencias descritas pueden lrasladarse al cuestionario
electronico y al formato economico. El anexo econdémico publicado corresponde a
otro objeto y no existe cerfeza sobre si el proponente debe ofertar un valor global
17 items, cantidades, precios unitarios, IVA discriminado o una combinacion de
estos elementos.

Consideracion: En SECOP |i, los campos electrénicos y los documentos anexos
deben permitir ofertas comparables y no contener instrucciones incompatibles.
Solicitud: Publicar el formato economico correcto, con las mismas cantidades y
unidades del presupuesto; indicar reglas de aproximacion, IVA, correccion
aritmeética, precios unitarios y valor total; y verificar que el cuestionario electronico
reproduzca exactamente el pliego definitiva. Sefialar cual dafo prevalece ante una
diferencia entre formulario y archivo adjunto.”

Respuesta de la Entidad:
La entidad ACOGE la observacion presentada.

En consecuencia, una vez surtida la revision y atendidas las observaciones
procedentes en el marco del presente proceso de seleccion, la administracion
realizara los ajustes de forma y fondo necesarios en los documentos del proceso.
Lo anterior se adelantara en estricto cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal,
garantizando que los oferentes cuenten con reglas claras, univocas y plenamente
accesibles en la plataforma oficial para la estructuracion y presentacion de sus
ofertas.

OBSERVACION No. 19: presentada por Corporacién Educativa Minuto de Dios el
18/08/2026 a las 10:28 AM.

*Observacion 17. Ajuste del cronograma después de publicar las correcciones

Documento y ubicaciéon: Cronograma del proceso en SECOP |l y conjunto de
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documentos observados.

Hallazgo: Las correcciones solicitadas afectan condiciones habilitantes, perfiles,
evaluacion, oferta economica, riesgos, garantias y estructura financiera. Su
publicacion puede exigir analisis interno, consecucion de polizas, disponibilidad del
equipo y preparacion de nuevos formatos.

Consideracidon: Un plazo que no permita revisar las modificaciones reduciria la
utiidad material de |la etapa de observaciones y podria afectar la pluralidad de
oferentes.

Solicitud: Una vez publicados el pliego definitivo, los anexos correctos y las
respuestas, establecer un plazo suficiente para manifestar interés y preparar la
oferta. Si las modificaciones se realizan mediante adenda durante la etapa
definitiva, ajustar el cierre para permitir su analisis y aplicacion en SECOP I.”

Respuesta de la Entidad:
La entidad ACOGE la observacion presentada.

En consecuencia, una vez atendidas las observaciones y publicados el pliego de
condiciones definitivo, los anexos corregidos y el informe de respuesta, la
administracion procedera a ajustar y ampliar el cronograma del proceso en la
plataforma SECOP Il. De igual forma, en el evento de emitirse adendas
modificatorias durante la etapa correspondiente, se fijaran los plazos adicionales
necesarios para darantizar que los proponentes dispongan del tiempo suficiente
para analizar los cambios, estructurar sus ofertas bajo los parametros definitivos y
realizar su cargue sin contratiempos, salvaguardando los principios de
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia.

CONCLUSION
En meérito de lo expuesto, la Entidad acoge parcialmente las observaciones y

mantiene sin modificacion los demas requisitos y condiciones establecidos en el
proyecto de pliego de condiciones

Dado en Popayan, a los 21 dias del mes de septiembre de 2026.

JOKANA ANDREA BELTREAN 1JAJi
Setretaria de Educacién

Proyectd: Ménica Lilisna Rojas - Profesional SEM (aspectos bicnicos)
Proyecté: Jonny Danilo Escobar - Contratista SEM (aspecios financieros) /
Revisd: Lina Maria S&nchez Lopez - Abogada Contratista SEM (aspectos juri
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