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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA CELEBRACION DE
UNA PRESTACION DE SERVICIOS A TODO COSTO PARA EL APOYO LOGISTICO PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DE
SALUD PUBLICA VIGENCIA 2026 REQUERIDAS POR EL HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E
DE HERVEO, SEGUN EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 080-2026 DEL 30 DE
ENERO DE 2026

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 del ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA
NUMERO 006 DE 2024 emitido el 09 DE OCTUBRE DE 2024 " POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN ANTONIO, LA SUPERVISION E INTERVENTORIA” se elaboran los ESTUDIOS
PREVIOS para “PRESTACION DE SERVICIOS A TODO COSTO PARA EL APOYO LOGISTICO
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
DE SALUD PUBLICA VIGENCIA 2026 REQUERIDAS POR EL HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E
DE HERVEO, SEGUN EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 080-2026 DEL 30 DE
ENERO DE 2026

AREA SOLICITANTE DIRECCION ADMINISTRATIVA

FECHA DE ELABORACION | 01 DE ABRIL DE 2026

RESPONSABLE LUISA FERNANDA ESCOBAR DAZA

OBJETO APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES

DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DE SALUD
PUBLICA VIGENCIA 2026 REQUERIDAS POR EL HOSPITAL SAN
ANTONIO E.S.E DE HERVEO, SEGUN EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 080-2026 DEL 30 DE ENERO DE

2026
PRESUPUESTO OFICIAL TREINTA'Y DOS MILLONES DE PESOS ($32.000.000,00) M/CTE.
PLAZO DE EJECUCION DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE (287) DIAS contados a partir de

la suscripcion del acta de inicio.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el Articulo 1 del
Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme alos principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacidn, las entidades territoriales ylos particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley”.

A través de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 la nacién establecid la salud como un Derecho
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Fundamental autébnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y se establece como
obligacién del estado la formulacién y adopcion de politicas de salud dirigidas a “garantizar el
goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinaciéon armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud”; sin embargo, persisten en el pais graves restricciones
para el acceso a los servicios de salud que se materializan en bajas coberturas de indicadores
de proteccién especifica y deteccidn temprana, hospitalizaciones que pueden prevenirse con una
atencion oportuna y de calidad en el nivel primario, atencién de enfermedades que tienen gastos
muy altos derivados de tratamientos y medicamentos a pesar de que pueden prevenirse con el
control de factores de riesgo y mortalidad evitable.

La promulgacion de la salud como un derecho constitucional fundamental que tiene relacién de
conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad
humana y que debe ser garantizado por el Estado en los diferentes &mbitos de la vida humana,
reconociendo las diferencias tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes
grupos de personas, requiere de una respuesta sectorial y transectorial que esté sustentada en
el concepto de equidad en salud desde un enfoque multidimensional, en donde se definan
aspectos relacionados con el logro de la salud y la posibilidad de lograr buena salud, incluyendo
la justicia de los procesos y prestando atencién a la ausencia de discriminacién en la prestacién
de la asistencia sanitaria.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 49 establece que la salud es un servicio
publico a cargo del Estado y que se debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion en salud. De igual forma el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales define en su articulo 12 que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
para lo cual adoptaran medidas que permitan asegurar la plena efectividad de este derecho.

De conformidad con la Constitucidén Politica de Colombia (Art. 49) y la Ley 715 de 2001,
la salud publica es una obligacién a cargo del Estado. La entidad territorial requiere
garantizar la ejecucion de las acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo
prioritarias, definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS) y el Plan de Desarrollo de la
vigencia.
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A través del Andlisis de Situacion de Salud (ASIS), se identificaron problemas prioritarios
en la poblacién como altas tasas de embarazo en adolescentes, enfermedades crénicas
no transmisibles, vectores en zonas rurales y afectaciones de salud mental. Al ser
intervenciones de alta externalidad, cobertura del 100% y caracter gratuito, se hace
necesaria la contrataciéon del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) para impactar
positivamente los determinantes sociales de la salud en el municipio de Herveo.

El 30 de enero de 2026 el Hospital San Antonio ESE de Herveo suscribi6 el CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 080-2026 cuyo objeto es: CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE HERVEO Y EL HOSPITAL SAN
ANTONIO E.S.E. PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL EJE
PROGRAMATICO DE SALUD PUBLICA DESTINADOS AL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN SALUD PUBLICA EN ARMONIZACION CON EL
PLAN DECENAL VIGENCIA 2026 Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL .

Por valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($146.072.592) M/CTE

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto a los contratos de prestacion de servicios
ha considerado que “son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a)
que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta, b) que requiera de concomimientos
especializados de la labora (...) ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacién de
personas ajenas a la entidad (...)” Sentencia del 01 de marzo de 2012. Rad. 25000-23-25-000-2008-00270-
01 (0350-10).

En consecuencia, para atender a dicho requerimiento, es que encuentra necesario la entidad,
contratar el apoyo logistico para el desarrollo de actividades del plan de intervenciones colectivas
de salud publica vigencia 2026 requeridas por el Hospital San Antonio E.S.E de Herveo, segun el
contrato interadministrativo no. 080-2026 del 30 de enero de 2026

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

Obligaciones Generales.

1. Ejecutar el contrato con plena autonomia técnica y administrativa, bajo su propia
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responsabilidad, lo cual conlleva a que no existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE
HERVEO.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato, y aquella que se obtenga de las actividades
realizadas.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones
y obstaculos.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato
y de la ejecucion de este.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia.

El contratista debe mantener indemne al Hospital de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y
ejecucién del contrato.

El contratista debera cancelar los tributos, impuestos, tasas o contribuciones a que
haya lugar.

Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social en salud, pensién
y ARL, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
articulo 23 de la Ley 1150 del 2007, y demas normas que la modifiquen, aclaren o
adicionen.

Responder por la calidad de los servicios prestados.

. Presentar informes al supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las

obligaciones, para la realizacion del respectivo pago.

Obligaciones Especificas.

11.

12.

13.

14.

Apoyo logistico para el desarrollo de actividades del plan de intervenciones colectivas
de salud publica vigencia 2026 requeridas por el hospital san Antonio E.S.E de Herveo,
segun el contrato interadministrativo no. 080-2026 del 30 de enero de 2026

Disponer del talento humano, medios técnicos, transporte, equipos y recursos
necesarios para la correcta ejecucion de las actividades objeto del contrato.

Cumplir con las normas de bioseguridad, seguridad y salud en el trabajo, asi como
con la normatividad sanitaria aplicable.

Presentar al Hospital los informes técnicos y/o administrativos que se requieran para
el seguimiento y control del contrato.
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15. Ejecutar las actividades dentro de los plazos establecidos y conforme al cronograma
acordado.

16. Responder por la calidad y oportunidad de los servicios prestados.

17. Mantener comunicacion permanente con el supervisor designado por el Hospital y
acatar las instrucciones impartidas en el marco del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Se hara a través de la modalidad de contratacion directa de conformidad con el articulo 25 del
Manual de Contratacion, Acuerdo 006 de 2024, que reza: ARTICULO 25: CONTRATACION
DIRECTA: Es el procedimiento por medio del cual la E.S.E podré dar a conocer a uno (1) o mas
oferentes, el objeto y demas variables de la contratacion a fin de que se formulen propuestas u
ofertas. Esta modalidad se aplica en los siguientes casos: (...) Por la naturaleza: se podra
contratar directamente en los siguientes casos: (...) c) Para los Contratos de Prestacion de
Servicios profesionales, prestacion de servicios profesionales especializados, de apoyo a la
gestion y artisticos.”

Conforme al paragrafo primero del art. 25 del Manual de Contratacioén de la entidad, para la
celebracion de los contratos se debera i) elaborar estudios previos, ii) expedir CDP, iii) dar a
conocer mediante invitacion a uno (1) o mas oferentes el objeto y demas variables de la
contratacion a fin de que se formulen propuestas u ofertas y, iv) aceptacion de la propuesta por
la Gerencia.

3.1. PROPUESTA: Se debe presentar a través del Sistema Electrénico de Contratacion Plblica
SECORP I, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la ley 2195 de 2022, que adicioné
el articulo 13 de ley 1150 de 2007.

La propuesta deberd contener los aspectos de capacidad juridica, idoneidad y experiencia
requeridas, la oferta econdmica, el plazo de ejecuciéon y los documentos soportes de la misma,
de acuerdo con lo dispuesto en los estudios previos.

3.2. OFERTA ECONOMICA: El oferente al momento de articular su propuesta, debera tener en
cuenta que la disponibilidad presupuestal dispuesta por la entidad para el presente proceso
contractual es de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($32.000.000,00) MCTE Si la
propuesta fuere superior al valor establecido por la entidad para este caso, la misma sera objeto
de rechazo.
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3.3. CAPACIDAD JURIDICA:

Persona Natural.

ONoO~WNE

©

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,

Carta de presentacion de la propuesta.

Fotocopia del documento de identidad.

Fotocopia Libreta Militar o certificado emitido por las fuerzas armadas (si aplica)
Formulario Registro Unico Tributario-RUT actualizado.

Certificaciones de formacion académica (si aplica)

Certificaciones de experiencia.

Tarjeta profesional (si aplica)

Certificado de Afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién, con vigencia no superior a 30 dias.

Certificado de Antecedentes de Responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria
General de la Republica, con vigencia no superior a 30 dias.

Certificado de Antecedentes judiciales de la Policia Nacional, con vigencia no superior a
30 dias.

Constancia de no estar inscrito en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas-
SRNMC de la Policia Nacional, con vigencia no superior a 30 dias.

Certificado de Antecedentes o Inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias o
adolescentes, con vigencia no superior a 30 dias.

Certificado de registro de deudores alimentarios REDAM, con vigencia no superior a 30
dias.

Hoja de vida diligenciada y firmada, en el Formato Unico del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica o Formato SIGEP.

Paz y salvo expedido por la secretaria de hacienda (Impuesto Predial).

Declaracion de Bienes y Rentas en el Formato Unico del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica o Formato SIGEP

Examen médico pre ocupacional con vigencia no superior a tres afos (si aplica)
Autorizacion de tratamiento de datos personales.

Certificacion Cuenta Bancaria — 2025.

Copia de la licencia de conduccion categoria B1, C1, B2, C2 o segun la clase de
vehiculo.

SOAT: debe estar al dia durante la vigencia del contrato.

certificado de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.
Copia de la péliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual que debera
cubrir al menos los siguientes riesgos: a) Muerte o lesiones a una persona. b) Dafios a
bienes de terceros. ¢) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.
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25. Licencia de transito del vehiculo.
3.4. EXPERIENCIA.

El proponente debera acreditar Dos (2) meses de experiencia en prestacion de apoyo logistico.

4. VALOR DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($32.000.000,00) MCTE.

Dada la modalidad de contratacion directa, el valor estimado del contrato se determiné teniendo
en cuenta el alcance del objeto contractual, el plazo de ejecucién, y la experiencia requerida para
cubrir la necesidad contractual.

En ese orden se presupuestd un valor de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($32.000.000,00) MCTE, lo cual, tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las
partes, plasmada en el art. 6 del Acuerdo No. 006 de 2024, Manual de Contratacion del
HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. de Herveo.

4.2. ANALISIS DEL SECTOR.

De acuerdo con lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme
con la guia para las entidades estatales con régimen especial de contrataciéon de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se establece que la Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

En atencion a ello, y conforme a la guia para la elaboracién de estudios del sector, para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, se requiere bien sea
en los estudios previos o en la informacién soporte de estos que, se realice una reflexion del
sector que cubra los aspectos que trata este Decreto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Hospital efectta el siguiente andlisis del sector, partiendo del
objeto del contrato, las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a la
personal natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de
contratacion; debiendo sefialarse que, el sector relativo al objeto de la presente contratacion esta
integrado por el conjunto de personas naturales o juridicas que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado, la cual no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal.
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La determinacion del perfil del invitado esta dada por la necesidad del servicio descrita en el
acapite denominado “Descripcion de la necesidad”, y la idoneidad y experiencia que este
acreditado a traveés de documentacion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para la contratacién de prestacion de servicios profesionales, la entidad contratara con la persona
gue este en capacidad de ejecutar el objeto contractual y que ademas, cuente con los requisitos
necesarios; que deberan ser verificadas por el Hospital; El servicio de transporte para el personal
que compone los equipos basicos en salud se prestara segun cronograma de actividades
estipulado.

El contratista debera poner a disposicion del proceso vehiculos automotores aptos terrenos en
condiciones dificiles (trochas) y deberdn contar con todos los documentos y seguros
establecidos por la ley, los cuales deben estar al dia y todos los demas elementos y equipos
necesarios para prestar un excelente servicio, asi:

REQUISITOS DEL VEHICULO

1. SOAT: debe estar al dia durante la vigencia del contrato.
2. Certificado de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.
3. Licencia de transito del vehiculo

REQUISITOS DE LOS CONDUCTORES:

1. Hoja de vida en formato Unico de hoja de vida de la funcién publica con los respectivos
soportes.

2. Licencia de conduccioén de categoria B1, C1, B2, C2 o segun la clase de vehiculo.

La documentacion que se genere como resultado del presente proceso de contratacion, sera
publicada a través del Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP I, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 de la ley 2195 de 2022, que adicion el articulo 13 de ley 1150
de 2007.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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De acuerdo con lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, es deber
de la Entidad Estatal evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente. En ese orden, se procede a tipificar, estimar y asignar el
riesgo parcial o total que, debido a los posibles hechos o circunstancias, o por la naturaleza del
contrato y de la actividad a desarrollar, es factible su acaecimiento:

Asignacion
Impacto S .
P @ del Riego
o 2
o & £ lo
| ¥ |8 Descripcion (Qué | Consecuencias | = 3|5 .
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ol g = verificar el desarrollo
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PROBANBILIDAD DEL RIESGO
Categoria Valoracion
- | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
@ - -
T | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
E Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
DE_’ Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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IMPACTO DEL RIESGO

Calificacion Cualitativa | Obstruye la ejecucion | Dificulta la | Afecta la | Obstruya la | Perturba la
del contrato de | ejecucion ejecucion | ejecucion  del | ejecucion del
manera del contrato | sin alterar | contrato contrato de
intrascendente. de manera | el sustancialmente | manera grave

baja. beneficio pero aun asi | imposibilitando
Aplicando para las | permite la | la consecucion
medidas partes. consecucion del | del objeto
minimas se objeto contractual.
puede contractual.

lograr el

objeto

contractual.

Calificacion Monetaria | Los sobrecostos no | Los Genera un | Incrementa el | Impacto sobre
representan mas del | sobrecostos | impacto valor del | el wvalor del
uno por ciento (1%) | no sobre el | contrato entre el | contrato en
del valor del contrato. | representan | valor del | quince (15%) y | méas de treinta

mas del | contrato el treinta por | por ciento
cinco por | entre el | ciento (30%) (30%).
ciento (5%) | cinco (5%)
del valor del | y el quinde
contrato. por ciento
(15%)
Categoria | Valoracion Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrdfico
1 2 3 4 5
CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del Categoria
Riesgo
8,9y 10 Riesgo Externo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23y4 Riesgo bajo

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Hospital y en los articulos
2.2.1.1.21.1y2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el andlisis de riesgo,
no se exige la constitucion de ninguna garantia a cargo del contratista.

De esta manera, el Hospital considera que NO es necesaria la solicitud de garantias al contratista
en razon a que se trata de un servicio de transporte, cuyas obligaciones contractuales seran
exigidas de forma constante por cuenta de la supervision del contrato, lo cual, resulta suficiente
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para prevenir y contener los eventuales riesgos producto del contrato.

8. TASA, IMPUESTOS Y/O CONTRIBUCIONES.

El contratista deberéa contribuir con la estampilla PROCULTURA equivalente al (1%) del valor total
del contrato la estampilla BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR equivalente al (4%) del valor total
del contrato y su pago sera realizado por el contratista al momento de la cancelacion de cada
cuenta de cobro proporcionalmente a la ejecuciéon del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo segundo Art. 293 del Acuerdo 024 de diciembre 29 de 2022.

Asimismo, en los términos del art. 144 y 148 del citado Acuerdo, se realizara retencion del
impuesto de industria y comercio RETEICA al (1%), en el momento del pago o abono en cuenta.

En caso de que existan o surjan nuevos Acuerdos del Honorable Concejo Municipal de Herveo
gue deroguen o modifiqguen parcialmente el tema referente a las estampillas, el contratista debera
acogerse a estas nuevas disposiciones y/o modificaciones.

LUISA F RNAND ESCOBAR DAZA
Funcionaria Area Administrativa

Proyect6: Néstor Andrés Cortes Ruiz - Asesor Juridico
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