
 

  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

DECRETO 1082 DE 2015 

 

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y 

teniendo como punto de referencia la guía de elaboración de estudios de sector GEES- 

2025, publicada en la página de Colombia compra eficiente y materializar los principios de 

planeación, responsabilidad, y transparencia la Escuela Taller Cartagena de Indias - ETCAR, 

realiza el estudio de sector para la celebración del presente proceso, que tendrá como 

objeto contratar «PRESTAR LOS SERVICIOS PARA  EL MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA 

CASA DEL CASTELLANO, UBICADA EN LA BATERÍA DEL BONETE EN EL CASTILLO SAN FELIPE DE 

BARAJAS. EN VIRTUD DEL CONTRATO DE COMODATO 2628 DE 2024, CELEBRADO ENTRE EL 

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES Y LA ETCAR» 
 
De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, los bienes y/ o servicios 

requeridos se enmarcan en los siguientes códigos clasificadores, a saber:  

 
Código UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto Nombre 

72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construcción 

12 16 49 00 Agentes de impermeabilización 

72 15 32 04 
Servicios de recubrimiento, impermeabilización, 
protección contra clima y fuego 

73 15 17 01 
Servicios de tratamiento de materiales de 
impermeabilización. 

 

ASPECTOS GENERALES  

 

Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (Económico, social, político, 

ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relación con el presente 

proceso contractual, en este sentido las variables macroeconómicas describen cómo está 

siendo la actividad económica de un país, su análisis permite a los expertos prever como 

va a evolucionar la economía y su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales 

tienen más potencial o qué empresas están mejor situadas. 

Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su nivel 

de competitividad y hacia dónde se dirige. 

 

DEFINICIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

La Escuela Taller Cartagena de Indias fue creada como un establecimiento público, 

descentralizado, adscrito a la Alcaldía del Distrito, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio propio, mediante decreto 981 de 1992 expedido por la Alcaldía 

de Cartagena; el cual en su artículo segundo establece: ‘para todos los fines la Escuela se 

regirá por lo establecido en el acuerdo suscrito por las instituciones españolas y colombianas 



 

  

en virtud de cual se creó la Escuela Taller de Cartagena de Indias, documento que se integra 

como parte de este decreto’. 

En el acuerdo celebrado entre la Agencia Española de Cooperación Internacional y la 

Comisión Quinto Centenario por la parte española y el Fondo de inmuebles nacionales, el 

Instituto Colombiano de Cultura, la Alcaldía de Cartagena de Indias y el Servicio Nacional 

de Aprendizaje SENA, por la parte colombiana; se estableció que el objetivo de la Escuela 

Taller es la formación técnica de jóvenes colombianos, mediante la realización de obras 

para la conservaciones y puesta en valor del patrimonio edificado de Cartagena de Indias. 

El acuerdo 001 de febrero 4 de 2003, establece como objetivos de la Escuela Taller 

Cartagena de Indias, los siguientes: 

“1. Rehabilitación y conservación del Patrimonio artístico, histórico, cultural y natural, 

así como la rehabilitación de entornos rurales, urbanos, o del medio ambiente y la 

mejora de las condiciones de vida de las ciudades. 

2. Recuperación de los oficios artesanales o tradicionales y la incorporación de nuevas 

técnicas de construcción. 

3. Calificación profesional de los jóvenes, mediante la formación y la práctica 

profesional, en oficios vinculados entre sí y, relacionados con la rehabilitación de dicho 

patrimonio, favoreciendo así su inserción e integración en el mercado laboral. 

 4. Formación de especialistas en profesiones demandadas por el mercado de 

trabajo; Revalorización de los oficios artesanales, permitiéndoles competir en el 

mercado laboral; 

5. Tipificación e implantación de las nuevas profesiones ligadas al medio ambiente y 

a la calidad de vida. 

6. Promoción y difusión de las tareas de rehabilitación y conservación a importantes 

sectores de la población juvenil. 

7. Actuar como soporte y embrión de centros permanentes para la dinamización del 

empleo y la defensa y conservación del patrimonio” 

La Escuela Taller Cartagena de Indias con su labor misional se encarga de la formación 

técnica y/o complementaria de jóvenes vulnerables,  con el fin de generar procesos de 

rescate de los oficios tradicionales, como elemento constitutivo de la diversidad, el 



 

  

patrimonio cultural y de la identidad de la Costa Caribe Colombiana; como también de 

promover procesos formativos en diversos ambientes de aprendizaje, vincular maestros de 

la tradición en dichos procesos y generar estrategias para la cualificación de competencias 

y adquisición de conocimientos de nuestros egresados. 

El 17 de mayo de 2024 La ETCAR suscribió el contrato interadministrativo de Comodato No. 

2628 con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, mediante el cual la Escuela Taller 

Cartagena de Indias - ETCAR se obligó a administrar los bienes de interés cultural –BIC- de 

propiedad de la Nación, con la finalidad de su protección, conservación, mantenimiento, 

restauración, puesta en valor y divulgación, de tal manera que se resalten los valores, 

históricos, científicos artísticos y estéticos y se genere apropiación social. 

La Escuela Taller Cartagena de Indias como administradora de las fortificaciones y en 

atención al cumplimiento de sus objetivos, estableció la realización y ejecución de obras 

para la conservación y puesta en valor del patrimonio edificado en Cartagena de Indias. 

Por lo anterior, le corresponde habilitarlo de las condiciones objetivas y ambientales que, 

sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus características y permitan su óptimo 

aprovechamiento según las normas de Quito, así como su conservación y divulgación con 

el propósito de reconocer un valor a la cultura, ya que éstos son la manifestación física de 

valores históricos, estéticos, simbólicos, artísticos y científicos sobre los cuales se genera 

pertenencia, apropiación e identidad nacional. 

Entre los Bienes de interés Cultural administrados por la ETCAR se encuentra el Castillo de 

San Felipe de Barajas, el cual hace parte del conjunto fortificado de la ciudad y constituye 

un Bien de Interés Cultural del ámbito nacional, que está inscrito en la Lista de Patrimonio 

Mundial de la UNESCO. Dada su localización y características físicas, los baluartes, cordones 

de muralla y baterías (del Castillo de San Felipe de Barajas), se han convertido en espacios 

atractivos para la realización de eventos culturales, recreativos, sociales, institucionales y 

comerciales. Considerando que las realizaciones de este tipo de actividades deben estar 

condicionadas a los valores culturales y sociales del bien, así como a sus capacidades 

físicas y espaciales y a las de su entorno. 

El Castillo de San Felipe de Barajas, el cual cuenta con las siguientes Baterías:  



 

  

 
Ilustración No. 1 Castillo de San Felipe de Barajas 

 

 

Batería el Bonete: Es la parte más antigua del Castillo de San Felipe, construida entre 1656 y 

1657 en la cima del cerro de San Lázaro. Cuenta con cuatro garitas, un aljibe, un tendal y la 

Casa del Castellano donde actualmente alberga una tienda promocional de Artesanías.  

Por su altura y la vista que ofrece es un espacio ideal para la realización de eventos 

enmarcados en un ambiente inigualable. Tiene dos accesos habilitados: una escalera de 

piedra ubicada sobre la Batería de la Redención y una mina que comunica con la misma 

Batería de la Redención: Se encuentra enmarcada por el Bonete y hace parte de las 

baterías colaterales construidas para reforzar militarmente la fortificación. Brinda un espacio 

amplio y fresco desde el que se puede apreciar el cerro de la Popa, el Centro Histórico y el 

mar Caribe 

Batería de San Carlos y los Apóstoles: Construida entre 1762 y 1769, era la batería más 

poderosa del Castillo de San Felipe, dado que contaba con una potencia de fuego de 13 



 

  

cañones. Cuenta con una mina, galerías y un almacén de pertrechos. Desde esta batería 

hay una vista inmejorable del cerro de la Popa y del Centro Histórico. 

Batería de la Cruz Construida entre 1762 y 1769, enlaza la defensa con las baterías de San 

Carlos y de Santa Bárbara. Desde aquí se aprecia la majestuosidad del Centro Histórico y 

cuenta además con la bandera nacional de Colombia, punto de referencia del Castillo de 

San Felipe 

Batería Hornabeque: Construida entre 1762 y 1769, enlaza la defensa con las baterías de 

San Carlos y de Santa Bárbara. Desde aquí se aprecia la majestuosidad del Centro Histórico 

y cuenta además con la bandera nacional de Colombia, punto de referencia del Castillo 

de San Felipe 

Batería Santa Bárbara: Es una de las principales plataformas de defensa en el Castillo de 

San Felipe de Barajas. Construida entre 1762 y 1769 por el ingeniero Antonio de Arévalo, 

está ubicada en el lado este de la fortaleza 

Batería San Lázaro: Ubicada en el costado sur del Castillo de San Felipe de Barajas, fue 

diseñada para proteger el acceso terrestre hacia la Puerta de la Media Luna y la ciénaga 

el Cocal. 

Esta línea defensiva cuenta con una historia dividida en dos etapas  

● Construcción inicial: Fue edificada originalmente en 1739 en material de fajina por 

el ingeniero militar Juan de Herrera y Sotomayor. 

● Reconstrucción definitiva: Entre 1762 y 1769, el ingeniero Antonio de Arévalo la 

remodeló por completo en piedra y ladrillo. Le añadió una plataforma artillada para 

cinco cañones y tres aljibes subterráneos con capacidad para almacenar hasta 

72.000 raciones de agua cada uno. 

 

https://fortificacionescartagena.com.co/es/destination/bateria-de-santa-barbara/
http://fortificacionescartagena.com/es/historia/historia-castillo-de-san-felipe-de-barajas/partes-de-castillo/bateria-de-la-redencion/
http://fortificacionescartagena.com/es/historia/historia-castillo-de-san-felipe-de-barajas/partes-de-castillo/bateria-de-la-redencion/


 

  

 

Ilustración No. 2: Planta arquitectónica, Batería El Bonete, Casa del Castellano 

Ilustración No. 3: Fachada Norte- Batería El Bonete, Casa del Castellano 



 

  

 

Imagen No. 1- Batería Ell Bonete, Casa del Castellano 

En la Batería El Bonete se localiza la Casa del Castellano, inmueble de valor patrimonial que 

actualmente alberga una tienda promocional de Artesanías de Colombia. Su cubierta, de 

tipología colonial y conformada por parhilera con entablado de madera y tejas de barro, 

presenta filtraciones de aguas lluvias asociadas a fallas en su sistema de impermeabilización 

y/o fisuración de las tejas. 

La humedad ocasionada por las filtraciones ha generado un deterioro en los elementos de 

madera de la estructura de cubierta y en su estructura muraría, lo que ha propiciado la 

proliferación de agentes biológicos, como hongos xilófagos y moho, evidenciando 

manchas y eflorescencias salinas. 

 



 

  

 

Imagen No. 2: Casa del Castellano, cubierta tipo colonial, teja de cañón  

 

Imagen No. 3: Casa del Castellano, Estructura de cubierta tipo parhilera. 



 

  

 

Imagen No. 4: Casa del Castellano, Estructura de cubierta entablado y estructura muraria, afectado por 

humedad 

 

Imagen No. 5: Casa del Castellano, Estructura de cubierta entablado y estructura murária, afectado por 

humedad 



 

  

Imagen No. 6: Casa del Castellano, Estructura de cubierta entablado y estructura murária, afectado por 

humedad 

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario realizar las actividades de 

mantenimiento de la cubierta de la Casa del Castellano, ubicada en la batería del Bonete 

del Castillo San Felipe de Barajas, para garantizar la estabilidad estructural y la conservación 

integral del inmueble, Bien de Interés Cultural (BIC). 

La ETCAR en su organización para la formación, no cuenta con personal técnico 

especializado, que realice obras de instalación de teja colonial e impermeabilización, por tal 

motivo se requiere el suministro de un equipo técnico idóneo y experto para la ejecución de 

estas actividades. Teniendo en cuenta las condiciones ambientales de la ciudad en donde 

hay periodos de lluvias fuertes y constantes, la anterior se define como una actividad prioritaria 

e inaplazable, requiriendo adelantar un proceso de contratación que permita la escogencia 

de un proveedor idóneo que ejecute las actividades de mantenimiento de las cubiertas con 

esta tipología.  

Dentro de las actividades del Plan Acción 2026 se establecieron las relacionadas con el 

mantenimiento e inversión de los sectores 1, 2, 4, y 5 de las Fortificaciones, tal como se 

evidencia a continuación:  

 



 

  

1.13.3. “Realizar el mantenimiento a las cubiertas módulos de artesanías en la batería del 

bonete incluye desmonte de teja, plantilla, impermeabilización, instalación de teja en el 

Castillo de San Felipe (M2)”. 

 

1. ASPECTOS ECONÓMICOS. 

 

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las 

actividades de servicio, a continuación, se presenta su participación en la economía 

nacional tomando como fuente de información el Boletín Técnico Producto Interno Bruto 

(PIB) II trimestre 2026pr publicado por el DANE, Boletín Técnico índice de precios al 

consumidor a agosto 2026 y el Boletín Técnico de los Principales indicadores del mercado 

laboral a julio de 2026 y demas indicadores economicos. 

 
 

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 

(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% 

(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 

más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  



 

  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 

(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% 

(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 

saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su 

serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos (ver tabla 6):  



 

  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.   

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 

de otras obras de ingeniería civil crece 17,1%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

decrece 2,2%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 

de otras obras de ingeniería civil crece 19,6%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

crece 3,2%.  

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  

• Gasto en consumo final crece 4,4%.  

• Formación bruta de capital crece 7,1%. 

• Exportaciones decrecen 1,0%.  

• Importaciones crecen 7,5%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en 

su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 

de sus componentes:  

• Gasto en consumo final crece 1,2%.  

• Formación bruta de capital crece 8,7%. 

• Exportaciones decrecen 0,9%.  



 

  

• Importaciones crecen 5,1%.  

 
 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.  

 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con 

julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): 

Recreación y cultura (0,89%), Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por 

último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) 

y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 



 

  

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 

puntos porcentuales a la variación total. 

 

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO – TRM. 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co/2026-08-30 

DESEMPLEO. 

 
 

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,1%, lo que 

representó una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 



 

  

(8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 64,8% y la tasa de ocupación en 59,5%, 

en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente. 

En julio de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patrón o empleador fueron las posiciones 

ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total 

nacional con 1,7 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente. 

 
Para el trimestre móvil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 

presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,0%), Cartagena (13,6%) y 

Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. 

(7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellín A.M. (7,0%).  

 
 

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA 



 

  

 
Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicó en 127,32, lo que representó 

un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00). (Ver gráficos 2 y 3). 

 

 

 
Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario 

se ubicó en 129,14, lo que representó un crecimiento de 3,58% respecto al mes de junio de 

2025pr (124,67). (Ver gráficos 4 y 5). 



 

  

 

 

 
 

Para el mes de junio de 2026pr, el índice de las actividades terciarias en su serie original se 

ubicó en 143,46, lo que representó un crecimiento de 4,28% respecto al mes de junio de 

2025pr (137,57). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el 

mes de junio de 2026pr, se ubicó en 145,21, lo que representó un crecimiento de 4,50% 

respecto al mes de junio de 2025pr (138,95). (Ver gráficos 14 y 15). 

 



 

  

 
 

 

 

 

 

CONSTRUCCIÓN 

 
En el cuarto trimestre de 2025 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó 

en 2,3% con relación al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado 

por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la 

construcción de 2,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la 

disminución del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado 

de las obras civiles se incrementó en 6,3% y el de las actividades especializadas decreció 

en 2,7%. 

 



 

  

 
 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 

(octubre– diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de 

América Latina, se observa que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una 

variación de 3,2%, seguido de Colombia que presentó un crecimiento de 2,3% y Mexico 

presentó 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor 

agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 

2024 para Perú de 9,0%, y Mexico de 4,3%, mientras que, para Colombia se registró una 

variación negativa de 2,6%. 

 

 
 

 

 

OTROS 



 

  

 

 

 
 

SALARIO MÍNIMO 2026 



 

  

Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es 

necesario observar el comportamiento del incremento que ha tenido el salario mínimo en 

Colombia y el valor fijado de $1.750.905 M/CTE según decreto # 1469 del 29 de diciembre 

de 2025 que regirá a partir del 1 de enero de 2026. 

 
Año Salario mínimo mensual Auxilio de Transporte 

2026 1.750.905 249.095 

2025 1.423.500 200.000 

2024 1.300.000 162.000 

2023 1.160.000 140.606 

2022 1.000.000 117.172 

2021 908,526 106,454 

2020 877,803 102,854 

2019 828,116 97,032 

2018 781,242 88,211 

2017 737,717 83,140 

2016 689,455 77,700 

 

 

 

 

 

2. PERSPECTIVA LEGAL 

Contexto regulatorio de la Selección y Contratación El marco normativo de la 

contratación con recursos públicos está enmarcado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007 y el Decreto 1082 de 2015, así como normas complementarias en función de la 

actividad contractual. Contexto regulatorio Técnico del objeto a contratar Con respecto 

al objeto del proceso de contratación,g el contratista deberá aplicar la normativa técnica 

correspondiente a cada una de las disciplinas, en las versiones vigentes y actualizadas. 

 

El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive están sujetos a 

la Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 

contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y en su decreto 1082 de 2015 

y al presente estudio previo. 

 

Teniendo en cuenta la cuantía del objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en 

el numeral 5 del artículo 2 de la ley 1159 de 2007 (adicionado por el artículo 274 de la ley 

1459 de 2011), concordante con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. del decreto 1082 de 2015, la 

escogencia del contratista se efectuará a la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. 

 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 

Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo 

siguiente: 

 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 



 

  

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 

Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 

Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 

reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de 

la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 

cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la 

forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 

se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 

obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el 

pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal 

exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la 

invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 

interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 

serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. 

De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 

formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a 

Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta 

los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 

se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 

de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 

modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la 

fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este 

numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para 

modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 

establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 

publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 

o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 

adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 



 

  

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 

o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 

cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 

verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 

precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 

las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 

de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 

documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 

establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 

finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 

para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 

respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta 

seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 

condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 

aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 

supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 

la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 

presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 

2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 

en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 

con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 

recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 

numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 

que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 

 

Obligatoriedad de Acuerdos Marco de Precios: Luego de haber consultado la página Web 

de Colombia Compra Eficiente se evidenció que no hay acuerdo marco vigente para la 

presentación de este servicio. 

 

 

3. ASPECTO TÉCNICO 



 

  

Una vez analizadas las condiciones de las áreas a intervenir se definió la realización de las 

siguientes actividades: 

 
IDENTIFICACIÓN DE LA 

ACTIVIDAD 

DESCRIPCIÓN UBICACIÓN ÁREA 

Desmonte de teja 

colonial, recuperando 

un 40 %, desmonte de 

mortero e 

impermeabilización 

existente.  

Realizar el desmonte de teja colonial, 

recuperando un 40 % la cual debe quedar 

debidamente almacenada y protegida, 

desmonte de mortero e impermeabilización 

existente. 

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

181.5 M2 

Instalación de manto 

edil sobre madera 

existente 

Realizar la instalación del manto asfaltico 3 

mm, la cual para su correcta instalación 

debe tener en cuenta las siguientes 

recomendaciones  

1) Limpiar el área para eliminar polvo, 

grasa, escombros o restos sueltos. La 

superficie debe estar 

completamente seca para evitar 

problemas de adherencia. 

2) Aplicar Capa Imprimante (Bitumen) 

Aplicar una mano de imprimante 

asfáltico (bitumen líquido) sobre 

toda la superficie utilizando un 

rodillo, como si estuvieras pintando, 

la cual actúa como un pegamento 

que une la madera con el manto, 

dejar secar por un periodo de 3 a 5 

horas. 

3) Alinear debidamente el manto a 

instalar tanto vertical como 

horizontalmente  

4) Termosellar (Instalación con calor) 

5) Traslapar uniones 

Para unir un rollo con otro, se debe 

hacer un traslape de al menos 10 

cm tanto de largo como de ancho   

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

181.5 M2 

Elaboración de plantilla 

en concreto reforzada 

con malla de gallinero 

para protección de la 

impermeabilización 

Elaborar la plantilla en concreto con un 

espesor de 5 cm.  Reforzada con malla de 

gallinero. Esta plantilla deberá cubrir toda la 

superficie de la estructura de cubierta en 

madera, (entablado)  

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

181.5 M2 

Instalación de tejas 

nuevas y recuperadas  

Realizar la instalación de las tejas nuevas y las 

recuperadas, teniendo en cuenta su 

alineación.  

Todas las tejas deben quedar limpias. 

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

181.5 M2 



 

  

IDENTIFICACIÓN DE LA 

ACTIVIDAD 

DESCRIPCIÓN UBICACIÓN ÁREA 

Instalación de limatesa, 

limahoyas incluye 

detalles generales de 

boca tejas  

Realizar la instalación de las limatesas y lima 

hoyas de la cubierta colonial, perfectamente 

alineadas.  

De igual forma realizar los detalles 

correspondientes a los remates de las 

bocatejas, 

Todas las tejas deben quedar limpias.  

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

86.5 ML 

Trasiego de material 

(incluye subida, bajada 

empacada otros) 

Realizar el trasiego del material, equipos y 

herramientas necesarios para la ejecución 

de las actividades, incluye bajada y 

empacada de material sobrante hasta el 

punto de acopio asignado por la entidad  

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

GLOBAL 

Aseo y limpieza general 

Realizar aseo y la limpieza permanente 

durante la ejecución de las actividades de 

mantenimiento  

Casa del 

Castellano en 

la Batería del 

Bonete 

GLOBAL 

 

TIPO DE INMUEBLE: El bien inmueble antes señalado corresponde a un Bien de Interés Cultural 

del ámbito Nacional, declarado Patrimonio de la Humanidad mediante Decreto 1911 del 2 de 

noviembre de 1995, PEMP aprobado y delimitada su área de influencia mediante Resolución 

1560 del 22 de mayo de 2018.  

Las actividades de mantenimiento de cubierta se deben realizar con las herramientas, 

materiales, equipos y el personal idóneo con suficiente experiencia, para su correcta 

ejecución. 

 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de 

Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de 

Análisis de la Demanda para el sector clasificado con los códigos UNSPC del proceso de 

contratación en el territorio nacional.  Para la vigencia 2025- 2026 se pudo encontrar la 

siguiente información. 



 

  

      

 
       

5. ANÁLISIS DE LA OFERTA 



 

  

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de 

Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de 

Análisis de la Oferta para el sector clasificado con los códigos UNSPC del proceso de 

contratación en el departamento de Bolívar, se encontró la siguiente información. 

           

 



 

  

 
  

Detalle Link Valor 

Contratar la adecuación del centro de acopio de 
residuos sólidos del edificio donde funcionan el 
Centro de Comercio y Servicios y la Dirección Regional 
Atlántico del SENA durante la vigencia 2020 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1360523&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 21.927.957 



 

  

Detalle Link Valor 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO EIMPERMEABILIZACION DE TECHOS 
Y CUBIERTAS DEL CAD DE LAGOBERNACION DE 
BOLIVAR 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4462593&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 92.120.239 

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
DE LAS CUBIERTAS IMPERMEABILIZACIÓN DEL 
CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS PARA SU SEDE 
PRINCIPAL Y SEDE CASA DEL MARQUÉS DEL SENA 
REGIONAL BOLÍVAR 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8470853&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 27.295.000 

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO E 
IMPERMEABILIZACIÓN DE LAS CUBIERTAS Y TERRAZAS 
DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS PARA SU 
SEDE PRINCIPAL Y SEDE CASA DEL MARQUÉS DEL 
SENA REGIONAL BOLÍVAR 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10331072&isFromPubl
icArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 47.740.500 

MANTENIMIENTO DE LA IMPERMEABILIZACION DE LA 
CUBIERTA DEL EDIFICIO PALACIO DE LA INQUISICIÓN 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=18-13-8665572 

$ 17.814.690 

MANTENIMIENTO E IMPERMEABILIZACIÓN DE LAS 
PLACAS DE CUBIERTAS VIGAS CANAL Y PLACA DE 
TANQUE SEMIENTERRADO EN LOS EDIFICIOS DEL 
CONJUNTO RESIDENCIAL TORRES FLOR DE LA 
ESPERANZA 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2197658&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 89.953.127 

PRESTAR EL SERVICIO DE RECUPERACION DE LOS 
COMPONENTES EXTERIORES DE LOS VEHICULOS 
PERTENECIENTES AL PARQUE AUTOMOTOR DE LA 
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.887303&isFromPublic
Area=True&isModal=true&asPopupView=true 

$ 32.685.427 

SERVICIO DE APLICACION DE IMPERMEABILIZACION 
DE CUBIERTA CON MANTO FRIO CON PINTURA 
BITUMINOSA TEXSALUM 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=22-4-13076527 

$ 11.555.986 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE UNA TUBERÍA DE 8 
PARA EL MANEJO DE AGUAS SERVIDAS EN EL BARRIO 
SUEÑOS DE LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE ARJONA  
BOLÍVAR 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=18-13-8746995 

$ 20.794.336 

 

 

Consultando el comportamiento de las Micro y Pequeñas Empresas en Secop II, en la 

herramienta facilitada por la agencia de contratación pública Colombia Compra Eficiente, 

para las actividades económicas similares al proceso contractual, se obtuvo el siguiente 

resultado para el departamento de Bolívar: 



 

  

 

 



 

  

 
      

 

 

 

   

   

   

 

 



 

  

 

 

 



 

  

 

 
   



 

  

 

 

 



 

  

 

 
 
Lo anterior demuestra que en el departamento de Bolivar existe la capacidad razonable 

de organizaciones que pueden suplir la necesidad del proceso contractual. 

 

 

LA CONTRATACIÓN CON EL ESTADO COMO OPORTUNIDAD DE NEGOCIO PARA LAS MIPYMES: 

El Estado es el principal contratante del país, la adquisición de bienes y servicios por parte 

de Entidades Estatales representa más del 30% del Producto Interno Bruto:  



 

  

 
Fuente: https://datos.bancomundial.org/indicador/GC.XPN.TOTL.GD.ZS?end=2022&locations=CO&start=2020&view=chart 

 

De acuerdo con cifras del banco mundial: el gasto público de Colombia, en los periodos 

2020, 2021 y 2022 participa, respectivamente, con 36,6%, 35,7% y 32,7% del PIB. El gasto 

público en Colombia puede influir significativamente en el crecimiento económico del país, 

aunque su impacto depende de varios factores, como la composición y eficiencia del 

gasto. A continuación, se presentan algunos aspectos clave sobre cómo el gasto público 

incide en el crecimiento económico de Colombia: 

 

➢ Gasto en Inversión Pública: El gasto público en inversión, especialmente en 

infraestructura y capital humano, tiene un efecto positivo en el crecimiento 

económico. Esto se debe a que estas inversiones pueden mejorar la productividad 

y la competitividad de la economía colombiana. 

➢ Impacto Regional: El gasto público departamental y municipal tiene un impacto 

significativo en el crecimiento económico regional, especialmente en economías 

con un volumen importante de micro, pequeñas y medianas empresas. 

➢ Redistribución de la riqueza: El gasto público en áreas como educación, salud y 

programas sociales es fundamental para la redistribución de la riqueza. Estos 

programas pueden mejorar las oportunidades y el bienestar de la población más 

vulnerable, contribuyendo a reducir las desigualdades económicas. 

➢ Inversión en Infraestructura: La inversión pública en infraestructura puede mejorar la 

productividad y competitividad de las regiones menos desarrolladas, lo que a su vez 

puede aumentar las oportunidades económicas y reducir las brechas de ingreso. 

Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y de la 

compra pública una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro, 

pequeñas y medianas empresas. 

Con la expedición de la Ley de Emprendimiento –Ley 2069 de 2020– y la reglamentación 

desarrollada por el Decreto 1860 de 2021, se establecieron distintas medidas para fortalecer 

a las Mipymes como pioneras del crecimiento y desarrollo económico del país. Esta Ley se 

propuso para las Mipymes, entre otros aspectos para: 

• Promover y facilitar el acceso a la modalidad de contratación de mínima cuantía. 

• Establecer la limitación a Mipymes en los Procesos de Contratación competitivos. 



 

  

• Vincular la posibilidad de establecer criterios diferenciales en favor esta clasificación 

empresarial en los Procesos de Contratación Pública. 

De acuerdo con la información suministrada por la Subdirección de Estudios de Mercado y 

Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente, los datos registrados en el SECOP II reportan que la celebración de 

contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha tenido el siguiente comportamiento en los 

últimos tres (3) años: 

 

 
 

Como puede observarse, la contratación entre Entidades Estatales y Mipymes se 

incrementó notoriamente en los años 2022 y 2023, fechas para las que ya se aplicaban los 

incentivos en favor de las Mipymes, reglamentados por el Decreto 1860 de 2021. Esto se 

evidencia en la siguiente gráfica, donde es viable afirmar que del 2021 al 2023, la 

contratación con Mipymes medida desde el número de contratos, creció un 28,6%, y vista 

desde el valor contratado, se incrementó en más del 50%. 

 

 
 

Teniendo en cuenta la contratación del año 2023, vale la pena destacar los servicios que 

tuvieron un papel predominante en la contratación de esta vigencia. 



 

  

 
 

¿QUÉ SON LAS MIPYMES Y CÓMO SE CLASIFICAN? 

Una empresa, de acuerdo con el artículo 25 del Código de Comercio, se define como 

“toda actividad económica organizada para la producción, transformación, circulación, 

administración o custodia de bienes, o para la prestación de servicios”. La empresa, puede 

ser de carácter unipersonal o de composición plural; en este último caso, se forma a través 

de un contrato de sociedad, por medio del cual dos o más personas se obligan a hacer un 

aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse 

entre sí, las utilidades obtenidas en la empresa. 

 

El numeral 1 del artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 

957 de 2019; clasificó el tamaño empresarial considerando el valor de los ingresos por 

actividades ordinarias anuales y dividiéndolas en tres (3) sectores de la siguiente forma: 

 

 
Las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (Mipymes) son fundamentales para la economía 

colombiana debido a su contribución significativa en varios aspectos clave. A 



 

  

continuación, se presentan algunos puntos sobre la importancia de las Mipymes en 

Colombia: 

 

IMPORTANCIA DE LAS MIPYMES EN COLOMBIA 

Generación de Empleo: Las Mipymes son las principales generadoras de empleo en 

Colombia, representando alrededor del 78% al 80% del total de empleos en el país. Esto las 

convierte en una fuente crucial de oportunidades laborales, especialmente para jóvenes y 

personas con habilidades específicas.  

Contribución al PIB: A pesar de su tamaño, las Mipymes aportan significativamente al 

Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, contribuyendo entre el 28% y el 40% del PIB 

nacional. Esto demuestra su impacto sustancial en la economía del país.  

Diversidad y Competencia: Las Mipymes promueven la diversidad y la competencia en el 

mercado, lo que estimula la innovación y el desarrollo económico. Además, suelen operar 

en nichos que no son de interés para las grandes empresas, cubriendo necesidades 

específicas de la población.  

 

Desarrollo Regional: Las Mipymes son esenciales para el desarrollo regional, ya que pueden 

adaptarse mejor a las necesidades locales y contribuir a la economía de las regiones más 

remotas o menos desarrolladas.  

Innovación y Emprendimiento: Estas empresas fomentan el espíritu emprendedor y la 

innovación, ofreciendo oportunidades en entornos más accesibles y cercanos a la 

comunidad. Esto es crucial para el dinamismo económico y la creación de nuevos 

productos y servicios.  

Desafíos y Oportunidades: Aunque las Mipymes enfrentan desafíos como la informalidad y 

el acceso limitado a financiamiento, también tienen oportunidades para crecer mediante 

la adopción de tecnologías digitales y la internacionalización de sus productos y servicios.  

En resumen, las Mipymes son fundamentales para el desarrollo económico de Colombia, 

generando empleo, contribuyendo al PIB y promoviendo la innovación y el 

emprendimiento. Sin embargo, es importante abordar los desafíos que enfrentan para 

maximizar su potencial. 

 

 

DINÁMICA DE CREACIÓN DE MIPYMES EN COLOMBIA 

 



 

  

  
Fuente: https://confecamaras.org.co/sector-empresarial-en-cifras/ 

 

Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según el 

tamaño definido por el valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la 

creación de microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en 

grandes. La reducción total del 2,8% está explicada en su totalidad por las microempresas, 

dado que las pequeñas, medianas y grandes tienen una participación marginal en el total 

de empresas creadas. La significativa concentración de las microempresas, que 

representan más del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinámica empresarial del 

país. 

 
 

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un 

incremento del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron 

a microempresas, 814 a pequeñas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo 

liderado por las microempresas, cuya creación aumentó un 5,4%. Este resultado reafirma su 

papel predominante en la estructura empresarial del país. En contraste, las pequeñas y 

medianas empresas, aunque representan una proporción menor, registraron caídas del 

7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creación de nuevas sociedades. 

 
 

La variación positiva en el número de sociedades es liderada principalmente por el sector 

servicios y comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la 

creación de empresas. En contraste, el sector de extracción fue el único que mostró una 

disminución en el número de nuevas sociedades creadas.  

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, 

lo que representa una disminución del 5,5% en comparación con las 227.569 creadas en el 



 

  

2023. De las empresas constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 

corresponden a microempresas, 152 pequeñas, 14 medianas y 2 grandes. 

 

DINÁMICA DE LAS MIPYMES EN CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C 

 

 
Fuente: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzYwOWUzYjMtNmE0Ny00N2U0LTkyMDEtOTdjMzFkOGEwNTQzIiwidCI6IjRhMGRiNjM3LTMyYTYtNDU5NS05YWU3LWJkZGU0Nj
E4NjA0NiIsImMiOjR9 

De acuerdo con la información reportada por la cámara de comercio de Cartagena, 

durante el periodo 2023 se registraron 45.548 empresas activas, de las cuales: 

• El 91,9% del total de las empresas, se clasifican como Microempresas, con un total 

de 41.857 unidades empresariales en esta categoría. 

• El 6,02% del total de las empresas, se clasifican como Pequeñas empresas, con un 

total de 2.740 unidades empresariales en esta clasificación. 

• El 1,62% del total de las empresas, se clasifican como Medianas empresas, con un 

total de 739 unidades empresariales en esta categoría. 

 

 
Fuente: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzYwOWUzYjMtNmE0Ny00N2U0LTkyMDEtOTdjMzFkOGEwNTQzIiwidCI6IjRhMGRiNjM3LTMyYTYtNDU5NS05YWU3LWJkZGU0Nj
E4NjA0NiIsImMiOjR9 

Desde la organización jurídica, las personas naturales representan un total de 25.811 

empresas y del lado de las personas jurídicas 19.737, siendo las sociedades por acciones 

simplificada la figura más significativa con un total de 18.302 empresas. 



 

  

Por sectores económicos, del total de empresas activas los de mayor participación se 

encuentran en: 

• Comercio con 15.630 empresas. 

• Servicios con 12.784 empresas 

• Turismo con 8.584 empresas. 

• Industria con 3.565 empresas. 

• Construcción con 2.943 empresas. 

• Otros con 1.446 empresas. 

 

 

LIMITACIÓN TERRITORIAL DE LAS CONVOCATORIAS A MIPYMES  

La limitación territorial de las convocatorias a Mipymes, se refiere no sólo a esa restricción 

que recae en la calidad del proponente, sino también sobre su domicilio. Es decir, mediante 

esta figura, las Entidades Estatales, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias 

limitadas a Mipymes que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 

va a ejecutar el contrato. 

El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 

establece:  

 

«Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional 

definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales 

vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio 

de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de 

apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) 

Mipyme. 

 

Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta 

de bienes y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones 

contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 

 

En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y 

económicas requeridas en el Proceso de Contratación. 

 

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten 

en la ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población 

en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que 

señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y 

cumplimiento del objeto contractual. 



 

  

 

PARÁGRAFO 1º. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer 

inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las 

Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del 

contrato. 

 

PARÁGRAFO 2º. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, 

para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este 

artículo, deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán 

presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea 

competente para dicha acreditación. 

PARÁGRAFO 3º. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las 

entidades y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 

418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.». 

 
De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento 

elaborado conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, 

estableciendo el valor de los umbrales en la vigencia 2026, determinando el Umbral Pymes 

en la suma de $ 511.708.497COP, equivalentes a $125.000 US. 

 

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente 

proceso de contratación no supera el Umbral Pymes, resulta ser susceptible de ser limitado 

a Mipymes 

 

6. ANÁLISIS DE PRECIOS 

La cuantía del presente proceso de selección se estima en TREINTA MILLONES DOSCIENTOS 

SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($30.278.310).  

PRESUPUESTO GENERAL  MEDIA      

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANTIDAD 

MEDIA                    

VALOR UNITARIO                

MEDIA VALOR 

TOTAL  

1 

Desmonte de teja colonial, recuperando un 40 

%, incluye mortero e impermeabilización 

existente 

M2 181,54 $                 27.500  $              4.992.350  

2 
Instalación de mando edil sobre madera 

existente 
M2 181,54 $                 31.750  $              5.763.895  

3 
Elaboración de plantilla con malla de gallinero 

para protección de la impermeabilización  
M2 181,54 $                 20.750  $              3.766.955  

4 Instalación de tejas nuevas y reutilizadas  M2 181,54 $                 47.000  $              8.532.380  

5 
Instalación de limatesas, limahoyas incluye 

detalles generales de boca tejas  
ML 86,5 $                 23.500  $              2.032.750  

6 
Trasiego de material (incluye subida, bajada 

empacada otros) 
Global 1 $            4.495.000  $              4.495.000  

7 Aseo y limpieza general Global 1 $               694.980  $                 694.980  
 TOTAL    $            30.278.310  

 



 

  

Para establecer el presupuesto oficial para contratar el “MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA CASA DEL CASTELLANO, UBICADA EN 

LA BATERÍA DEL BONETE EN EL CASTILLO SAN FELIPE DE BARAJAS “, se efectuó las consultas de precios de mercado, de la cual resultó el 

estudio de mercado de la Tabla 1. 

Tabla 1 

ESTUDIO DE MERCADO 

PRESUPUESTO GENERAL  CARLOS BAENA O. 
INGENIERIA Y 

CONSTRUCCIONES SAS 
MEDIA      

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD  CANTIDAD 
VR. 

UNITARIO  
VR. TOTAL 

VR. 

UNITARIO  
VR. TOTAL 

MEDIA                 

VALOR 

UNITARIO                

MEDIA    VALOR 

TOTAL  

1 

Desmonte de teja 

colonial, recuperando 

un 40 %, incluye 

mortero e 

impermeabilización 

existente 

M2 181,54 $ 25.500  $ 4.629.270  $     29.500  $   5.355.430  $   27.500  $   4.992.350  

2 

Instalación de mando 

edil sobre madera 

existente 

M2 181,54 $ 34.000  $ 6.172.360  $ 29.500  $ 5.355.430  $   31.750  $   5.763.895  

3 

Elaboración de 

plantilla con malla de 

gallinero para 

protección de la 

impermeabilización  

M2 181,54 $ 18.500  $ 3.358.490  $ 23.000  $    4.175.420  $   20.750  $    3.766.955  



 

  

4 
Instalación de tejas 

nuevas y reutilizadas  
M2 181,54 $ 44.000  $ 7.987.760  $    50.000  $    9.077.000  $   47.000  $   8.532.380  

5 

Instalación de 

limatesas, limahoyas 

incluye detalles 

generales de boca 

tejas  

ML 86,5 $   22.000  $ 1.903.000  $    25.000  $    2.162.500  $ 23.500  $ 2.032.750  

6 

Trasiego de material 

(incluye subida, 

bajada empacada 

otros) 

Global 1 $ 4.290.000  $ 4.290.000  $ 4.700.000  $   4.700.000  $ 4.495.000  $ 4.495.000  

7 
Aseo y limpieza 

general 
Global 1 $ 649.460  $   649.460  $ 740.500  $   740.500  $   694.980  $   694.980  

 

TOTAL 

   $ 28.990.340   $ 31.566.280   $ 30.278.310  

 

 

Estampilla Base Porcentaje 

Estampilla para el bienestar  

adulto mayor/años dorado 

Valor bruto excluido IVA 2% 

Estampilla universidad de Cartagena Valor bruto excluido IVA 1% 

Estampilla para la justicia familiar Valor bruto excluido IVA 2% 

Estampilla prohospital universitario Valor bruto excluido IVA 1% 

Tasa pro-deporte y recreación Valor bruto excluido IVA 2.5 % 



 

 

La presente contratación se financia con recursos provenientes del Presupuesto asignado 

a la ETCAR para la Vigencia Fiscal 2026, con cargo a los Certificados de Disponibilidad No. 

131 y 382 de 2026, anexos al presente estudio. 

 

No. 

CDP 
OBJETO VALOR 

131 ELEMENTOS DE FERRETERÍA, INSUMOS AGRÍCOLAS Y OTROS (OBRAS) 655.730.546,46 

     382 

Realizar el mantenimiento a las cubiertas módulo de artesanías en la 

Batería del Bonete incluye desmonte de teja, plantilla, 

impermeabilización, instalación de teja, en el Castillo San Felipe.  

$24.000.000  

 

La ETCAR cancelará el contrato de la siguiente forma: mediante un único pago una vez se 

encuentre al 100% la ejecución de las actividades y cuenten con recibido de satisfacción 

por parte del supervisor del contrato. El pago se realizará dentro de los 30 días calendario 

siguientes a la presentación de la factura o cuenta de cobro, soportada con la certificación 

del recibido a satisfacción del supervisor del contrato, y los documentos que acrediten el 

pago de las obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social (Artículo 23 Ley 1150 

de 2007), estableciendo una correcta relación de los montos adeudados y las sumas que 

debieron haber sido cotizadas. Los pagos se encuentran sujetos a la disponibilidad del PAC. 

 

 

7. RIESGOS 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe 

efectuar un análisis y asignación de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para 

ello se utilizó el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de 

Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 

 

 

 

Alejandro Figueroa  

Asesor Financiero 

 

 


