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Estudio y documentos previos en virtud de lo contemplado enla Ley 80 de 1993, especialmente
en el articulo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

TIPO DE PRESUPUESTO: | INVERSION

NOMBRE DEL PROYECTO | GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL
QUE SE INCLUYO EN EL | SISTEMA DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES EN LA ZONA URBANA
PLAN ANUAL DE | DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO
ADQUISICIONES: DE CARTAGENA DE INDIAS”

2. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

FUNCIONARIO QUE

DILIGENCIA EL ESTUDIO | DEPENDENCIA SOLICITANTE: TIPO DE CONTRATO:
PREVIO:

ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD | CONTRATO

FRANK RICAURTE SOSSA HISTORICA Y DEL CARIBE | INTERADMINISTRATIVO
NORTE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Distrito de Cartagena de Indias le apuesta a la construccion de un territorio donde se
garantice el acceso equitativo ala ciudad. La distribucién de redes estructurantes — acueducto,
alcantarillado, malla vial y redes de energia-, los equipamientos educativos, de salud, culturales,
deportivos, administrativos, la cobertura de los sistemas de transporte vy la localizacidén de sus
puntos de acceso.

El articulo 209 de la Carta Magna contempla que la funcidon administrativa estd al servicio de los
infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que mediante el acuerdo 006 de 2003 emanado del Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
definid en el territorio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en tres Localidades
como divisiones administrativas, asi: Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y Turistica y la
Industrial y de la Bahia.

Que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias expidid® Acuerdo 005 de 2004, con el cual
faculté al Alcalde Distrital para adecuar la estructura y funcionamiento del sistema
descentralizado en relacién con la creacién de las tres localidades en el Distrito de Cartagena
de Indics.

Que el alcalde de Cartagena de Indias D. T. y C., en uso de las facultades Constitucionales y
legales suscribié el Decreto 0581 de 2004, por medio del cual se reglamentd el sistema
desconcentrado de las Localidades del Distrito de Cartagena de Indias D. T. y C. y el Fondo de
Desarrollo Local, en el articulo 9 preceptud “ATRIBUCIONES DE LAS LOCALIDADES... 1. Coadyuvar
en la construccién de un sistema de gestion publica, transparente, confiable, moderno,
humanista y descentralizado... 4. Velar por el ordenamiento de su territorio y la construccion de
las obras que demanden el desarrollo local. 5. Propender por la creacidén de ventajas
competitivas y comparativas para su articulacion a las dindmicas productivas de la ciudad, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales, el espacio publico y el
patrimonio ..."

Laley 1617 de 2013, en su capitulo IV regulé las Localidades, estableciendo en su articulo 35 sus
objetivos y propdsitos “La division territorial del distrito en localidades deberd garantizar...3. Que
alas localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccion de las obras
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y la prestacién de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos
servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econdmico y social. 4. Que también sirvan
de marco para que en ellas se pueda descentralizar territorialmente y desconcentrar la
prestacion de los servicios. 5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales
que se cumplan en cada una de ellas”.

Teniendo en cuenta lo establecido enlaley 1617 de 2013, decreto 2388 de 2015 y decreto 0581
de 2004, y demds normas vigentes, los alcaldes locales tienen establecidas como funciones,
entre ofras, velar por la ejecucidon de los programas, proyectos y actividades contenidas en el
plan de desarrollo, ser ordenadores del gasto y representantes legales del Fondo de desarrollo
Local. Conforme la normatividad Constitucional y legal vigente, corresponde al estado, como
entidad fundamental de la division politica — administrativa, propender por el cumplimiento de
los fines estatales en el nivel territorial, dentro de sus limites territoriales.

En el caso concreto, corresponde el Distrito de Cartagena, propender por el bienestar de la
poblacién en este caso la sentada en la ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA ademds garantizar a dicha poblacién la efectividad de sus
derechos.

Es Asi como el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 311. Al DISTRITO como entidad fundamental de la divisidn politico- administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones
que le asignen la Constitucién y las leyes.”

La Localidad Historica y del Caribe Norte, en Cartagena de Indias, presenta una configuracion teritorial donde se
combinan zonas residenciales formales e informales, dreas comerciales, y sectores turisticos, enmarcados en una
geografia dominada por elevaciones aisladas y cercania a cuerpos de agua. Esta disposicion geogrdfica favorece
la formacion de numerosas corrientes superficiales de escorrentia pluvial, muchas de ellos de cardcter intermitente,
que atraviesan la localidad.

En esta localidad, el crecimiento urbano desordenado y no planificado, particularmente en el CANAL MARTINEZ
MARTELO TORIL, PINZON, ZARAGOCILLA, CANAL BARRIO CHIN, DESCOLES AVENIDA DEL LAGO, entre ofros, ha
generado la ocupacién indebida de los cauces naturales de los canales. Estos flujos pluviales, vitales para la
evacuacion de aguas lluvias, han sido obstruidos, canalizados o directamente cubiertos por construcciones, vias o
rellenos informales, lo que ha provocado un deterioro ambiental progresivo, afectando directamente la
habitabilidad y calidad del entorno urbano.

Una problemdtica recurrente en la localidad es la percepcion equivocada de estos canales como terrenos baldios,
debido a su estado seco durante la mayor parte del afo. Esto ha llevado a que muchas de estas dreas sean usadas
como vertederos ilegales de residuos sélidos, lo que genera blogqueos en los cauces y reduce drdsticamente la
capacidad hidrdulica de los canales durante las temporadas de lluvios.

Aungue algunos canales en la localidad han sido revestidos con materiales artificiales para mejorar su estabilidad y
funcionamiento, esto no ha sido suficiente. En cada temporada invemal, se presentan inundaciones recurrentes que
afectan viviendas, infraestructura vial, y equipamientos comunitarios. Ademds, el agua estancada en estos canales
obstruidos se convierte en criadero de vectores transmisores de enfermedades, afectando principalmente a la
poblacion infantil y vulnerable.

El fendmeno de urbanizacién acelerada en zonas "aguas arriba’ de los canales —donde se ha reducido
considerablemente la infiltracién natural del suelo— ha incrementado el volumen y la velocidad del agua pluvial que
llega a los canales de esta localidad. Como resultado, se han producido dafios estructurales, incluyendo erosidn de
mdrgenes, agrietamientos y socavaciones en las estructuras de contencion, comprometiendo ain mds la seguridad
de los habitantes.

El estancamiento de aguas lluvias en estos sitios los convierte en focos generadores de vectores tfrasmisores de
enfermedades que afectan mayoritariamente ala poblacién infantil. Con el proceso desordenado de urbanizacién
de “aguas arriba” y la disminucién de la capacidad de infiltracion de los suelos en el drea de escorrentia, algunos
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de los canales, naturales y revestidos, son exigidos cada vez mds por mayores caudales de agua, que a su paso
ademds de los ya descritos problemas, impactan a la estructura y generan danos tales como erosidn de paredes y
fondo, socavacién de elementos estructurales, agrietamiento y deterioro generalizados.

En razdén a su mision institucional, lo ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA serd la dependencia encargada de prestar la asistencia requerida para cumplir los compromisos
asumidos de conformidad con las disposiciones legales correspondientes encaminados a la satisfaccién de la
necesidad planteada.

En ese orden de ideas la actual alcaldia local, a través de su Plan de Desarrollo Localidad Historica y Caribe Norte 2024-
2027. “Localidad con Derechos, se plantea en su indicador de producto, mediante el Componente Impulsor de Avance
Infraestructura, Movilidad Sostenible y Accesibilidad para Todos en la recuperacion de los cafios y causes de la localidad.

En ese orden y con la asignacion y aprobacion de la alcaldia local, el Plan De Desarrollo local se propone la presente
contratacién que tiene como objetivo principal mejorar la capacidad hidrdulica de los canales pluviales de la localidad,
buscando minimizar las inundaciones causadas por la temporada lluviosa y el cambio climdtico, asi como realizar las
actividades de limpieza y/o rectificacién de los canales pluviales para la mitigacidén de inundaciones

En esta anualidad 2026 Teniendo la necesidad latente en aspectos de limpieza y mantenimiento de los canales y
dadas las condiciones meteoroldgicas atipicas presentadas durante el mes de enero con precipitaciones
constantes y las advertencias de ciclones y temporada invernal para mediados del presente ano, la contratacion
que se pretende celebrar tiene como objetivo especifico continuar y preparar los canales con la recuperacion de
la capacidad hidraulica y rectificaciones de secciones que presentan alto impacto de riesgo de desbordamiento. Estas
secciones requieren de pronta intervencion puesto que son estructuras y drenajes en algunos tramos bajo calle, ofros de
seccién de grandes dimensiones abiertas y framos bastante estrechos en los cuales la arficulacién de las distintas de
modalidades de limpieza, ya sea cuadrilas manuales, maquinaria amarilla e intervencidn con equipo especializado bajo
calle, se hacen necesarias para realizar una limpieza integral, siendo este el objetivo principal dentro de la presente
contratacién. Este proceso tiene como meta alcanzar una intervencion integral de 25.000 m3 de recuperacion vy limpieza
de rondas hidricas.

El presente proyecto suplird, entre otras, las siguientes necesidades:

1. Prevenir la ocurrencia de inundaciones por obstruccion o no disponibilidad de la seccion hidrdulica actual
de los canales.

2. Preparar los drenajes para mejorar el nivel de evacuaciéon del sistema pluvial de la ciudad durante la
temporada de lluvics.

3. Reducir o minimizar los malos olores provenientes de las aguas descompuestas de los canales de drenajes
pluvidles que cuentan con algun tipo de obstruccidn por residuos sdlidos, que afectan a las comunidades
circunvecinas, ubicadas en sus orillas.

4.  EHiminar la proliferacién de roedores, insectos y toda clase de plagas que utilizan los residuos ubicados dentro
de los cauces de los canos pluviales como medio de cultivo.
La ejecucidon de labores de limpieza integral en los canales de drendje pluvial ubicados en
diversos sectores de la ciudad de Cartagena, mediante la contratacion de, cuadrillas manuales
y maquinaria pesada (maquinaria amarilla), responde al nivel de taponamiento y obstruccién
que presentan dichos canales debido a la acumulaciéon de residuos sélidos y material vegetal
arrastrado por las lluvias.

Condiciones hidrolégicas:

La Figura 1 presenta los valores de precipitaciones totales mensuales (valores promedios) de las estaciones de lluvia que
se localizan cerca y dentro de la ciudad de Cartagena (estacién sindptica principal Aeropuerto Rafael NUfez, con
periodo de registro de 1941 a 2016 y las estaciones pluviométricas Santa Ana 'y COIH con periodos de registro de 1974
a2015y de 1947 a 2015, respectivamente). Basado en estos registros, se obtiene que la precipitacién media anual
es de 919 mm (76,6 mm/mes). En el periodo comprendido entre enero y marzo las precipitaciones mensuales
alcanzan sus valores minimos



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo: GLECE01-F002

MACROPROCESO: GESTION LEGAL Version: 1.0
PROCESO/ SUBPROCESO: CONTRATACION ESTATAL / PLANEACION [Fecha: 27/05/2024
CONTRACTUAL

Paginas: 4 de 34

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

y no representan riesgo alguno de inundaciones en la ciudad. Los promedios multianuales muestran que en el
mes de abril se comenzardn a presentar lluvias ligeras, con lo cual la probabilidad de ocurrencia de inundaciones
es baja. No obstante, en el periodo comprendido entre mayo y agosto se presentardn intensidades de lluvias mayores
que pueden producir inundaciones mds recurrentes; y el periodo entre septiembre y noviembre es
caracterizado por presentar los mayores valores de precipitaciéon. Las precipitaciones mds extremas se
presentardn en el mes de octubre, mientras que, la intensidad de las lluvias comenzara a disminuir en el mes de
diciembre.
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Figura 2.- Valores Totales Mensuales de Precipitacion de estaciones con registros de lluvias
circundantes al Distrito de Cartagena.

Una de las problemdticas que mds a menudo se presenta en el sistema de drenaje pluvial de la localidad, es la
obstruccidn en varios tramos del trazado de las estructuras que lo componen, por tal razdn, la Alcaldia local requiere
redlizar el mantenimiento y limpieza de los cauces y de la franjas laterales de los principales arroyos, cafos y canales
que afraviesan la ciudad, para de esta manera, confrarrestar y/o mitigar los posibles riesgos de desastres que
pudiesen presentarse durante la ola invernal del presente ano.

Por lo anterior, la alcaldia local requiere continuar con el mantenimiento y limpieza de los cauces y de las franjas
laterales de los principales arroyos y canos que atraviesan la ciudad, para contrarrestar y/o mitigar los posibles
riesgos de desastres que pudiesen presentarse teniendo la temporada invernal. Durante el primer semestre del ano
para estos posibles eventos, por lo que los canos, canales y arroyos deben estar en unas condiciones que
permitan el flujo continuo del agua y evitando que esta rebase los niveles normales, afectando de manera
negativa las comunidades aledanas. Muchos de estos canales Estas actividades bésicamente consisten en la limpieza
con maguinaria amarilla, limpieza con cuadrillas manuales, y el retiro de residuos y desechos sdlidos que obstruyen los
cauces, adicionalmente, se debe integrar con la socializacion a los pobladores para que no continte la disposicion
de residuos solidos o liquidos en los cauces naturales, asi como el no construir alrededor de las rondas hidricas para
evitar desestabilizacion y el desplome de las orillas y taludes. Se recuerda que el material de desecho producto
de las actividades debe ser depositado enlos puntos donde el contratista pueda recolectar o llevados directamente
al sitio de disposicion final. A continuacion, se presenta el inventario de las estructuras identificadas por la Entidad,
para su intervencion:

Tabla 1. Listado de canales por intervencion especializada localidad

LOCALIDAD 1
No CANAL UBICACION LOC. LONG. ANCHO ALTURA
™M) ™M) SEDIMENTO
] CANAL MARTINEZ MARTELO MARTINEZ 1 2000 40 0,2
MARTELO :
2 TORIL TORICES 1 310,0 12 0,15
3 IMBORNALES TEXACO FRENTE A PIE DE LA POPA PIE DE LA POPA 1 230 1 0,1
4 PINZON PIE DE LA POPA 1 392 4 0,1
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5 ZARAGOCILLA ZARAGOCILLA 1 305 1 0,1
6 CANAL BARRIO CHINO BARRIO CHINO 1 500 3 0,1
7 DESCOLES AVENIDA DEL LAGO PIE DE LA POPA 1 400 6 0.1
8 IMBORNAL LO AMADOR PIE DE LA POPA 1 488 1 0.1
9 CALAMRES CALAMARES 1 270 1 0.3
10 IDEMA SAN ISIDRO 1 400 4 0,1
1" CENTRO SALIDAS CENTRO 1 500 1 0.2
12 GARRIDO PIE DE LA POPA 1 400 1 0,1
13 ANTONIA SANTOS PIE DE LA POPA 1 350 1 0,1
14 SANTA RITA SANTA RITA 1 700 2 0,12
15 ENTRADA MANGA SALIDAS MANGA 1 40 1 0,1
16 CAMAGUEY LA GLORIA CAMAGUEY 1 400 4 0,1
17 DESCOLES MARBELLA , CABRERO CABRERO 1 200 1 0,1
18 UNIROYAL MERCADO 1 400 1 0.2
19 LA RAMPA MERCADO 1 200 2 0,1
20 PESCADO FRITO MERCADO 1 200 1 0,1
21 LAS CARNES MERCADO 1 200 1 0.1
22 LOS LUCEROS MERCADO 1 100 2 0,1
23 SECTOR LA ROPA MERCADO 1 100 2 0,1
24 | CANAL FRENTE A LA ANTIGUA LICORERA TRV 54 DIAG 21 B| NUEVO BOSQUE 1 400 4 0,1
25 ALMAVIVA SAN ISIDRO 1 400 4 0.2
26 PURINA SAN ISIDRO 1 400 3 0.2
27 MANZANILLO SAN ISIDRO 1 400 3 0.2
28 NUEVO BOSQUE NUEVO BOSQUE 1 400 3 0,13

No obstante, y teniendo en cuenta que el andlisis del presupuesto fue proyectado por la
alcaldia local localidad histérica y del caribe norte del Distrito de Cartagena, partiendo de las
caracteristicas propias de cada canal (ancho, longitud vy altura), las cantidades
presupuestadas podrdn tener variacidén en su ejecuciéon, permitiendo que la intervencién
pueda ser ampliada en cumplimiento del objeto contractual, a otros sectores del sistema
pluvial de la localidad histérica y del caribe norte del distrito de Cartagena

La limpieza periddica de los canales de drenaje pluvial es una accion fundamental para
garantizar un adecuado flujo de agua en los sistemas de drenaje y evitar el riesgo de
inundaciones. Se recomienda realizar esta limpieza en intervalos no mayores a 2 o 3 meses, ya
que, con el paso del tiempo, los canales pueden acumular sedimentos, residuos sélidos vy
vegetacién, lo que dificulta su capacidad de drenadje y puede generar obstrucciones
peligrosas.

En el caso especifico enla localidad Histérica y del caribe norte del distrito de Cartagena, las
lluvias atipicas ocurridas en enero, provocaron un arrastre significativo de sedimentos, como
arena, que contribuyd ala proliferacién de vegetacion en los canales. Este fendmeno, sumado
a la falta de conciencia sobre el manejo adecuado de residuos sélidos, exacerbd el problema,
ya que, durante los meses de diciembre y enero, se produjo un aumento en el arrojo de
desechos sdlidos en los canales. Esta situacién se ve reflejada en las solicitudes de limpieza de
canales, muchas de las cuales provienen de dreas que fueron recientemente intervenidas en
diciembre, evidenciando la necesidad de mantener una limpieza constante y un manejo
adecuado de los residuos. Ademds, el comportamiento cultural de la localidad en relacion
con el manejo de desechos puede ser un factor que influye en esta acumulacion, lo que hace
aun mds urgente la implementacion de un mantenimiento regular para evitar consecuencias
negativas como inundaciones o la obstruccidn del drenaje en futuras temporadas lluviosas

Por otfro lado, la Oficina Asesora para la Gestidn del Riesgo de Desastres, ha evidenciado que
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) ha informado
publicamente a través de diversos comunicados y boletines, al Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional Ambiental (SINA), de las condiciones
nubosas con lluvias moderadas a fuertes acompanadas por descargas eléctricas, en gran
parte de la regién Pacifica incluida la zona ocednica. La regidn Caribe con probabiles lluvias
debido al descenso de un frente frio del hemisferio norte, por lo cual, esta alcaldia local
localidad histérica y del caribe norte del distrito de Cartagena en cumplimiento de su plan de
desarrollo local, sus planes y programas aprobados por la junta administradora local y ante la
probabilidad de ocurrencia de lluvias y las altas probabilidades de estancamiento de aguas

lluvias y expectativas de posibles inundaciones y calamidades, en diversas mesas de trabajo
adelantadas con la Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena de Indias, fue
solicitada la proyeccion del andlisis del presupuesto para llevar a cabo esta contratacién, por
lo cual esta alcaldia local localidad histérica y del caribe norte del Distrito de Cartagena
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considera justificado en aprovechamiento de la actual temporada, para contratar las labores
de servicio de mantenimiento, desmonte de los causes pluviales de manera apremiante, con
la finalidad de reducir o mitigar el riesgo de inundaciones que se presentan en época invernal
en el Distrito de Cartagena de Indias.

Por todo lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la obligacidon que le asiste a la
alcaldia local localidad histérica y del caribe norte del Distrito de Cartagena para avanzar en
la mitigacién del riesgo en el territorio, en especial, en el mantenimiento y limpieza de los
canales pluviales del Distrito, se recomienda desarrollar las acciones pertinentes de mitigacion
de manera efectiva. En ese sentido, se requiere la contratacion del mantenimiento, desmonte
y limpieza mecdnica o manual de cauces pluviales, para reducir o mitigar el riesgo de
inundaciones que se presentan en época invernal en el Distrito de Cartagena de Indias, por
las razones ampliamente sustentadas en el presente estudio previo.

El Distrito de Cartagena considera que la ejecucion de las actividades de limpieza vy
mantenimiento de cauces pluviales para prevencidon y reduccién de emergencias por riesgo
de inundaciones que se presenten en el Distrito de Cartagena de Indias, deben llevarse a cabo
mediante tipologia contractual de «Gerencia Integral de Proyectosy, dada las ventajas que
esta representa en términos de optimizacidn de recursos y estrategias gerenciales
encaminadas al cumplir con el cabal fin del proyecto bajo la utilizacidén de una metodologia de
trabagjo y un esquema particular de organizacién, cuyo sistema de planificacién, direccién y
control, permite alcanzar con éxito los objetivos, metas y soluciones especificas demandadas.

Mediante la figura de «Gerencia Integral de Proyectosy, el Gerente se obliga a «(...) entregar
plenamente ejecutado un proyecto, y por lo mismo responda de su ejecucion por su cuentay
riesgo (...)»; conforme a lo establecido en los Conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado No. 11001-03-06-000-2008-00013-00 del 30 de abril de 2008 y 11001-03-
06-000-2016-00106-00 de 12 de diciembre de 2017.

Asi mismo, la gerencia integral de proyectos comprenderd: revisidon y gjuste de los proyectos;
supervisién y seguimiento de contratos y proyecto; acompanamiento técnico a los proyectos;
control y manejo de inversiones de recursos para el proyecto; elaboracién de reglas de
participacion, términos de referencia para los procesos de seleccidn y contratacion; definicién
de criterios para preseleccién de proponentes; logistica y realizacién del proceso de seleccion;
evaluacioén juridica, técnica y econdmica de ofertas; seleccién y adjudicacién de ofertas;
celebracién de contratos; seguimiento a la ejecucién de contratos derivados; tramite de
desembolsos; presentacion de informes de gestién; cierre y liquidacién.

Las principales ventajas que ofrece la gerencia de proyectos, son: un equipo humano
altamente calificado en aspectos técnicos, financieros y legales; optimizacién de los
procedimientos de contratacién, pagos y del flujo de caja del proyecto; seguimiento técnico
ala ejecucion del programa o proyecto; programaciéon y ejecuciéon adecuada de sus recursos.
También es importante destacar que la gerencia de proyectos contribuye de manera directa
al éxito de los proyectos porque: se conoce el proyecto antes de comenzar su
implementacion; identifica las responsabilidades y las asigna a quien mejor pueda atenderlas;
programa y controla eficientemente el tiempo de ejecucién del proyecto; persigue un menor
costo del proyecto mediante la optimizacidén de los recursos fisicos, financieros y humanos,
ajustdndose al presupuesto inicial; permite identificar con suficiente anticipacién los posibles
problemas para la ejecucién del proyecto, vy, por lo tanto, disefar e implementar la mejor
forma de evitarlos y/o abordarlos; permite planificar integralmente e interrelacionar diferentes
proyectos, especificamente cuando se trata de proyectos derivados de la ejecucién de un
plan, programa, o subprograma, o proyectos de orden complementario; y finalmente, busca
una mejor calidad técnica en los componentes del proyecto.

Por su parte, el articulo 113 de la Constitucidn Politica dispone que: «Son Ramas del Poder
Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los érganos que las integran existen
otros, autdbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente
para la realizacién de sus fines.».
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La Ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13, 32 y 40, en armonia con la Ley 1150 de 2007 y demds
decretos reglamentarios, establecen que las entidades estatales podrdn celebrar los contratos
y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad que se requieran para el cumplimiento
de los fines estatales.

El literal c) del numeral 4 del articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen que la
modalidad de seleccidon para la contrataciéon entre las entidades estatales es la contratacién
directa, la cual resulta aplicable para la celebracion de contratos interadministrativos.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece respecto de los
convenios y contratos interadministrativos que: «(...) La modalidad de seleccién para la
contratacién entre entidades estatales es la contfratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreton.

En virtud de lo anterior, el Distrito de Cartagena solicitd propuesta a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar - EDURBE, comunicando la intencién de suscribir un confrato
interadministrativo para el « GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL SISTEMA
DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES EN LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS », teniendo en cuenta la facultad que
aqguel fiene para actuar como agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos,
precedido del correspondiente andlisis de viabilidad e idoneidad desarrollado en el otros
acdpites de este documento justificativo.

El siguiente proyecto tiene una contribucion directa a la politica publica teniendo en cuenta: El
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, en el
CATALIZADOR llamado EL AGUA, LA BIODIVERSIDAD Y LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL y el programa CICLO DEL AGUA COMO BASE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024 -2027 CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS.
7.0. LINEA ESTRATEGICA: CIUDAD CONECTADA Y SOSTENIBLE

7.7. COMPONENTE IMPULSOR: CARTAGENA ORDENADA ALREDEDOR DEL AGUA.
7.7.2. PROGRAMA: RECUPERACION DEL SISTEMA DE CANALES Y DRENAJES PLUVIALES

PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD HISTORICA Y CARIBE NORTE 2024-2027. “LOCALIDAD
CON DERECHOS":

12.0. LINEA ESTRATEGICA: LOCALIDAD CONECTADA Y ORDENADA

12.2. COMPONENTE IMPULSOR DE AVANCE: INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD SOSTENIBLE
Y ACCESIBILIDAD PARA TODOS

11.5.1. PROGRAMA: REHABILITACION, MANTENIMIENTO, ADECUACION, Y OBRA
NUEVA PARA EL SISTEMA VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO. el cual tiene como meta 25.000
metros cubicos de drenagjes, canales, etc. limpiados

Los proyectos de inversidon que la alcaldia local localidad histérica y del caribe norte del Distrito
de proponer ejecutar, se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Distrito de
Cartagena de Indias, bajo el Codigo BPIN 202400000002122, atendiendo lo dispuesto en la ley
152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

La ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA,
en concordancia con su Plan de Desarrollo Local busca DISMINUCION DE LA CONTAMINACION Y
RECUPERACION DEL SISTEMA DE CANALES Y CAUSES PLUVIALES DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
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En respuesta a la necesidad identificada y atendiendo a la sectorizacién de las intervenciones
y la fipificacién de las soluciones requeridas, se plantea la celebracién de un (1) contrato
interadministrativo parala LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CAUCES PLUVIALES PARA PREVENCION
Y REDUCCION DE EMERGENCIAS POR RIESGO DE INUNDACIONES QUE SE PRESENTEN EN LA
ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

El proyecto tiene su justificacion legal soportada en las politicas nacionales, departamentales
municipales y locales, encontrdndose en articulacion con los Planes de Desarrollo de los tres
niveles de Gobierno. Igualmente estd engranado con lo definido en la Constitucién Politica de
Colombia, como relacionamos a continuacion.

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.

OBJETO: GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL SISTEMA DE CANALES Y CAUCES
PLUVIALES EN LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

ALCANCE DEL OBJETO.

La solucidon planteada para la problemdtica objeto del objeto del contrato implica la ejecucion
de un proyecto de gerencia integral para la recuperacién del sistema de canales y drenajes
pluviales existentes.

El alcance del objeto comprende las actividades que se detallen en el estudio técnico adjunto
y presupuestos de obra, las cuales son actividades a ejecutar y que los proponentes se
comprometen a ejecutar.

EL GERENTE se compromete, bajo su cuenta y riesgo y de forma auténoma, a ejecutar la
gerencia integral del proyecto. Las actividades que desarrollard EL GERENTE, comprenden entre
otras las siguientes:

a) Gerencia o o )
b) Obras de mantenimiento, desmonte y impieza de cauces pluviales;
c¢) Elaboracion de andlisis y evaluacion de riesgos;

d) Estudio e implementacién de Plan de Manejo de Trdfico;
e) Estudio de Impacto Ambiental;
f) Supervision.

4.1.CLASIFICACION (UNSPSC).
Los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, han sido clasificados en el

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, en el tercer y cuarto nivel, segin
corresponda, como sigue:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
GERENCIA DE PROYECTOS 80101600
SERVICIO DE APOYO GERENCIAL 801461300

4.2, DOCUMENTOS TECNICOS ANEXOS AL PROCESO.

Hacen parte integral del presente documento, todos los documentos técnicos anexos, dentro
de los que se encuentran los estudios y disenos que en la fase de maduracién del proyecto
permitieron establecer la viabilidad del mismo y su impacto social, econdmico y ambiental.

4.3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Las modalidades de seleccién de los contratistas estdn taxativamente senaladas en el articulo
2° de la Ley 1150 de 2007. En su numeral 4°, se consagran las causales para la contratacién
directa, dentro de las que se destaca el literal c) referido a «contratos interadministrativosy, el
cual fras ser modificado por el articulo 92y 95 de la Ley 1474 de 2011, quedd asi:

wArticulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes
reglaos:

(..)

C. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de confratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:

(..)

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora seialado en la ley o en
sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia puUblica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacidn mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacidn publica o contrataciéon abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en
todo caso sometida a estaley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro
de las enfidades estatales

(...}

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece respecto de los
convenios y contratos interadministrativos que: «(...) La modalidad de seleccion para la
contrataciéon entre entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuenciaq, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreton.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, se denominan entidades estatales:
«a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las providencias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los drdenes y nivelesy. (Negrillas nuestras).

En virtud de lo anterior, se pone de presente que la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar —
EDURBE S.A. es de la naturaleza de una sociedad publica perteneciente al sector
descentralizado de la rama ejecutiva del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indics.
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Cuenta con un capital pUblico superior al 50%, razén por la cual es considerada Entidad Estatall
a voces de lo preceptuado por el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 arriba citado.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE fue constituida mediante Escritura
PUblica 2069 del 24 de diciembre de 1981 de la Notaria Segunda y, mediante Escritura PUblica
1516 del 29 de julio de 2003 protocolizada en la Notaria Primera de Cartagena, se realizé una
reforma a sus Estatutos, estableciéndose como una sociedad publica por acciones
perteneciente al sector descentralizado por servicios del orden territorial. Finalmente, es de
precisarse que mediante Escritura PUblica 770 del 21 de mayo de 2016 otorgada en la Notaria
Primera del Circulo de Cartagena, fueron modificados los estatutos, los cuales sefalan su
objeto social, y a través de Escritura PUblica 1897 del 7 de diciembre de 2016 se establecen los
estatutos sociales de la compania, que contemplan el objeto social como sigue:

«CAPITULO II. Objeto Social:

Articulo 4. Actividades que desarrolla: La Compania tiene por objeto: a) Impulsar el
progreso cudlitativo y cuantitativo de los entes territoriales y de cualquier ofra entidad,
con énfasis en el Distrito de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar, municipios,
departamentos y entidades publicas, privadas y/o mixtas de la Costa Atldntica, para
ello podrd prestarle los servicios necesarios que mejore la eficiencia y eficacia en las
gestiones necesarias para el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. b)
Ejecutar el Proyecto Integrado de Recuperacién Sanitaria de Cartagena de Indias, el
cual comprende las obras de limpieza, canalizacién y acotamiento de los cuerpos de
agua de la ciudad: canos, canales, lagos, lagunas, ciénagas, bahias y similares; asi
como el terraplanado y urbanizacion de las orillas, de conformidad con la Ley 62 de
1937 vy el Decreto 07 de 1984. C) Manejar y administrar el Banco Inmobiliario de los
municipios del Departamento de Bolivar y Distrito de Cartagena de Indias que lo
requieran, en forma independiente, sin que éstos pertenezcan a la masa comuin de
EDURBE. D) Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora de los
proyectos de infraestructura. E) Ser consultora, ejecutora, operadora vy prestadora de
servicios publicos. f) Acometer estudios y/o realizar obras de irrigacion, drenajes y
dragados de canos, arroyos, bahias y similares. G) Promotora, gerente, ejecutora,
consultora y operadora de los proyectos de: obras civiles, hidraulicas, sanitarias y
ambientales, explotacion de recursos naturales, edificacion y obras de urbanismo,
obras de transporte y complementarios, servicios generales y disehos de redes de
comunicaciones. H) Realizar construcciones, reconstfrucciones o refracciones de
edificios publicos. i) Celebrar toda clase de contratos de conformidad con las normas
que larigen. J)Tomar dinero en mutuo; dar en garantia sus bienes muebles o inmuebles;
realizar compra-venta y alquiler de bienes inmuebles, con destino al cumplimiento de
su objeto social, funcionamiento, operacién, inversién y deuda; y celebrar todas las
operaciones de crédito que le permitan obtener fondos u otros activos necesarios para
el desarrollo de EDURBE S.A.; urbanizar terrenos en los lugares y segun sus proyectos de
acuerdo a los planes determinados; prestar servicios que guarden relacién con las
actividades que redliza; celebrar convenios con Entidades destinadas a la prestacion
de servicios puUblicos para el suministro, o recaudo de los mismos; cobrar gravdmenes
de valorizacion o cualquier ofra tasa o contribucién y cumplir obligaciones legales o
convencionales derivadas de la existencia y de las actividades desarrolladas por
EDURBE S.A., conforme a las normas que la reglamenten, modifiguen o subroguen;
siendo que como entidad tiene naturaleza juridica de ser una Sociedad PUblica por
Acciones, que se asimila a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y le aplica
un Régimen Juridico de Derecho Privado por encontrarse en competencia con el
mercado, en virtud de ejercer actividades comerciales con el sector privado y/o
pUblico, nacional e internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regird
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas
y comerciales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13y 14 de la Ley 1150
de 2007 (modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011). K) Adelantar gestion de
los sistemas de informacién desde la asistencia técnica en labores de operacion de
cenfro de procesos de datos, mantenimientos de equipos, hasta el desarrollo vy
mantenimiento de aplicaciones, disenos de redes de comunicaciones y consultorias. )
Promocion, coordinaciéon y gestion, de actuaciones urbanisticas de cardcter integral;
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es decir, de proyectos urbanos en sectores construidos o nuevos de la ciudad, que
puedan ir desde acciones de mejoramiento de espacio publico o el impulso de
proyectos estratégicos para la ciudad, hasta el desarrollo de proyectos de renovacion
urbana que mejoren las condiciones socioecondmicas, urbanisticas y ambientales de
sectores vitales para la ciudad”, entre otrasy.

Adicionalmente, en los términos de los articulos 38 y 68 de la Ley 489 de 1998, al ser una
sociedad en la que el Estado posee mds del noventa por ciento (90%) de su capital social, estd
sometida al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

En cuanto al régimen contractual, segun lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,
se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas
y comerciales, debido a que desarrolla actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o puUblico, nacional o internacional o en mercados regulados.

Segun la disposicién legal -literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92y 95 de la Ley 1474 de 2011, dos son las condiciones que deben
cumplirse para viabilizar la suscripcidon de un confrato interadministrativo. En el caso particular
procederemos a justificarlas, asi:

e La primera condicién consiste en que las obligaciones derivadas del contrato deben
guardar relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora seialado en la ley o en sus
reglamentos.

En ese contexto, el fin perseguido por el Distrito de Cartagena a través de la celebracion del
contrato interadministrativo es la «GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL
SISTEMA DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES EN LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA
Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS "»n..Consecuentemente, las
obligaciones derivadas del contrato guardan correspondencia con el objeto a contratar. Por
su parte, el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE contempla,
entre otros: «d) Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora de los proyectos
de infraestructuram, «f) Acometer estudios y/o realizar obras de irrigacion, drenajes y dragados
de canos, arroyos, bahias y similaresy, y «g) Promotora, gerente, ejecutora, consultora y
operadora de los proyectos de: obras civiles, hidrdulicas, sanitarias y ambientales, explotacion
de recursos naturales, edificacion y obras de urbanismo, obras de transporte vy
complementarios, servicios generales y disenos de redes de comunicacionesy. Bajo este
entendido, las obligaciones derivadas del contrato que se pretende celebrar guardan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en sus estatutos, permitiéndonos
concluir gue la condicién que impone la Ley 1150 de 2007.

para la celebracién de contrataciéon directa a fravés de la causal de contfratos
inferadministrativos cuando expresamente consagra «(...) siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
senalado enlaley o en sus reglamentosy, es cumplida por la Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar — EDURBE.

e La segunda condicidén coloca como carga a la Entidad, verificar que la tipologia
contractual no sea de las exceptuadas por el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 para
las entidades ejecutoras alli senaladas. Al respecto, la excepcidon contempla: contratos de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica. Esta excepcion
imposibilita la celebracién de contratos interadministrativos cuando las ejecutoras sean:
instituciones de educacion superior pUblicas o las sociedades de economia mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales.

En este orden de ideas, el contrato a celebrar, cuyo objeto estd definido como « GERENCIA
INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL SISTEMA DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES EN
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LA ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS"», obedece a la tipologia de contratos de consultoria (gerencia de
proyectos), a tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que
indica:

(2. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidon, programacion y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contfraton.

La consultoria no corresponde a los contfratos exceptuados para la celebracidén de contratos
interadministrativos, en los términos del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

Ademds, la naturaleza de EL GERENTE, se reitera, corresponde a una sociedad publica por
acciones, no es de las enunciadas en la norma en comento, de suerte que si en gracia de
discusién considerdramos que la tipologia corresponde a alguna de las enunciadas por la
norma, esto es, obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacidén de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica - que
como ya explicamos no es asi-, resultaria igualmente imperioso concluir que tal excepcién no
cobija a las sociedades publicas por acciones.

Respecto de la procedencia juridica de celebrar directamente con la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar

- EDURBE un contrato interadministrativo como el que se propone celebrar el Distrito de
Cartagena, la Procuraduria Regional de Bolivar a través del fallo disciplinario de segunda
instancia, de fecha 15 de diciembre de 2020, proferido dentro del proceso radicado UC-D-
2019- 1423135/IUS-E-2019-502045, senald lo siguiente: «(...) Ahora, ese mismo inciso (sic) c) del
numeral 4° del articulo 2°, contiene unas restricciones a la contratacion directa y es aquella
relacionada con los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica, en los cuales no se puede contratar directamente cuando la entidad publica
interesada en ser ejecutora sea una institucién de educacién superior pUblica o las Sociedades
de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo
de lucro conformadas por asociacidon de entidades pUblicas o las federaciones de entidades
territoriales, caso en los cuales deben acudir a las demds formas de seleccidon de contratistas.
Para el caso de EDURBE S.A., si se observan los estatutos que la rigen, se tiene que es una
sociedad por acciones que se rige por las normas de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, es decir, no se encuentra dentro de la denominaciéon de entidades publicas
restringidas para contratar directamente la ejecucién de obras, pues no estd excluida de la
limitacién realizada en el inciso (sic) ¢ del numeral 4 del arliculo 2 de laley 1150 de 2007. Quiere
decir lo anterior, que tratdndose de una sociedad que para todos los efectos legales es tratada
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, la celebracién de contratos o convenios
interadministrativos para la ejecucion de obras se encuentra permitida.».

Con lo anterior, se deja en evidencia la viabilidad para la celebraciéon de un contrato
interadministrativo entre el Distrito de Cartagena y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
- EDURBE, donde este Ultimo actor tenga a su cargo la ejecucion de la gerencia de proyectos.
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO. CUANDO EL VALOR DEL
CONTRATO ESTE DETERMINADO POR PRECIOS UNITARIOS, LA ENTIDAD ESTATAL DEBE INCLUIR LA
FORMA COMO LOS CALCULO Y SOPORTAR SUS CALCULOS DE PRESUPUESTO EN LA ESTIMACION
DE AQUELLOS.

5.1. ANALISIS TECNICO ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR: El andlisis econdmico que soporta
el valor estimado del contrato que se pretende celebrar, se encuentra detallado el archivo
adjunto al presente estudio previo, en el cual se encuentra el Andlisis del Sector efectuado
por esta entidad.

5.2.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El costo de la contratacién que se derive del presente
proceso de seleccidon, se ha estimado en la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
($ 2.000.000,0000.00) M/CTE., determinado segun el presupuesto que a continuacién se
detalla:

ESPECIFICACIONES
PARTICUL DESCRIPCION
AR

ITEM DE
PAGO GENERAL

UN | CANTID | VALOR

D. | AD | UNITARIO VALOR TOTAL

Excavacién humeda ( excavacion que
incluye utilizacion de maquinaria

11 amarilla y cuadrilla de obreros para la m3 | 2.872,03 $ $ 398.135.882,30
2 : 138.625,10
excavacion de material en zona de
dificil acceso para la maquinaria )
) $
1,2 Desmonte maleza o roceria m2 500,00 12.196,34 $6.098.170,00
Retiro de material y disposicion en $
1.3 botadero certificado m3 | 2.872,03 143.577,53 $412.359.413,54
UN $
1,4 Camabaja D 10,00 2.016.648, $ 20.166.486,12
) 61
Subtotal $ 836.759.951,97

‘

Sefializacion preventiva ( incluye

2,1 colombinas y cinta para areas de 50,00 $ 10.706.583,73

. . D. 214.131,67
peligro de caida )
Retiro de tapas y rejillas que se UN $
2,2 requiera para acceder a limpieza de D 90,00 46.830 73 $4.214.765,88
tramos de canales ) U
Demolicién de andenes, plantillas $
2,3 necesarias para acceder a tramos bajo | m2 167,77 18.034.38 $ 3.025.574,20
calle. Incl Retiro( e= 0,15-0,25m) i ’
Construir y colocar plaquetas en
concreto fc= 4000 mpsi, incl acero,
concreto , formaleteria y mano de $
2.4 obra. para remplazar las que no m2 | 200,00 681.437,09 $136.287.418,80
existan y representen peligro para el
transeunte. TAPAS DE 2MX1MX0,2
Subtotal $ 154.234.342,61
[3.0 LIMPIEZA DE CANALES CON CABRESTANTEYSUCCloN |
Limpieza con cabrestante diurno $
3,1 (incluye acopio en sacos plasticos y m3 | 424,88 | 2.040.531, $ 866.981.201,33
retiro en botadero certificado) 92
3,2 Equipo presién succién tipo vactor ml 914,07 32.500.00 $29.707.373,37
tsall’bto $ 896.688.574,70
$

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA) 1.887.682.869.28

HONORARIOS DE GERENCIA Y COORDINACION DEL | $
PROYECTO EDURBE (5,00%) | 94.384.143,46

$
IVA HONORARIOS GERENCIA 17.932.987,26

VALOR TOTAL

6. VARIABLES PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO OFICIAL.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en Concepto C —
030 de 2021, emitido en respuesta a una peticidn modalidad consulta, precisd aspectos relativos
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al cdlculo del precio en los procesos contractuales, indicando que no existe una sola
metodologia para tal fin:

«Como es sabido, uno de los elementos mds comunes en los contratos estatales
es el precio, también conocido como valor. Aunque no todo contrato lo incluye —pues
también existen negocios gratuitos— lo usual es que los confratos estatales se
perfeccionen como onerosos Yy, la mayoria de las veces, como conmutativos.
Adicionalmente, el precio suele ser el elemento mads importante para el contratista,
porque equivale a la remuneraciéon que la entidad contratante le pagard por la
ejecucion del objeto contractual.

Desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, las entidades estatales
deben calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacion del andlisis del sector —-que
incluye el estudio del mercado- y definir la metodologia con la cual estructurardn el
precio del contrato. Dicho de otro modo, hace parte de los estudios previos la definicion
del esquema que la Administracion usard para estipular el precio. Tal metodologia
generalmente depende del tipo de contrato, pues hay algunas modalidades mds
comunes en los de obra puUblica; otras mds utilizadas en los de prestacion de servicios y
ofras mds indicadas para los de concesidn; por mencionar algunos ejemplos!. Asi las
cosas, no hay una sola metodologia para pactar el precio y, en gran medida, la manera
de hacerlo ha obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia de disciplinas
técnicas, como la ingenieria o la administracion de empresas, en la contratacion estatal.
Dentro de tales esquemas para determinar el precio pueden citarse, entre otros: i) los
precios unitarios —calculados de acuerdo con las unidades que componen el objeto del
contrato-, ii] el precio global —que equivale al monto total, sin discriminar unidades—, v iii)
la administracién delegada de recursos —en la que se distinguen los costos de inversidon
de los honorarios del administrador—.

Pues bien, en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de
precios unitarios, ha hecho parte de la prdctica de los negocios que el contratante le
solicite al potencial contratista que separe en su propuesta los costos directos —es decir,
los que estdn directamente implicados en la ejecucién del objeto-, de los costos
indirectos —que equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con
la ejecucidn de las actividades contractuales, pero que integran también el precio, bien
porque constituyen erogaciones administrativas o contingentes para el contratista o bien
porque se dirigen a salvaguardar su ganancia-. En tal sentido, mientras que los costos
directos se evidencian en el andilisis de precios unitarios ~APU-, como la sumatoria de los
valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen abreviar
en las variables que integran el acrénimo AlU —Administracidn, Imprevistos y Utilidad-, que
se calcula como un porcentaje aplicado a los costos indirectosy.

Para la estructuracion del presupuesto oficial del proceso de seleccidn, los valores unitarios
fueron generados a partir de la construccion de los Andlisis de Precios Unitarios (APU) de cada
una de las actividades, en el cual se desglosa la cantidad de materiales a utilizar por unidad de
trabajo, los equipos y personal (mano de obra) que se utilizardn. De igual forma, presenta el
porcentaje de administracion, utilidad e imprevistos sobre los cuales establece la premisa del
trabajo.

" «La manera como las ofertas presentan el precio varia demasiado, incluso por razén de la costumbre que se impone en
determinados negocios. Por ejemplo, tratdndose de la compraventa, del suministro o la prestacion de servicios profesionales —entre
otros contratos, que de hecho son la mayoria— el valor que se ofrece no se desglosa para revelar al destinatario su estructura de
costos. El proponente se limita a establecer una cifra por la que esta dispuesto a asumir ciertas obligaciones, pero el comprador
desconoce como se compone internamente, es decir, no sabe —ni usualmente le interesa conocerlo— qué parte del valor corresponde
a gastos de mano de obra, de transporte, de energia, cual es la utilidad esperada, entre otros conceptos. En estos casos se limita
a conocer con claridad absoluta cuanto le costara el bien o el servicio, porque es lo que pagara.

»Sin embargo, en otros negocios, como la obra publica, la concesién y la consultoria, el Estado estd acostumbrado a que
se desglosen intensamente los costos, exigiendo no soélo el precio total sino una distincion entre los costos directos y los costos
indirectos. Los primeros son los gastos imprescindibles para ejecutar la obra, entre los que se encuentra: la adquisicion de
materiales, insumos y suministros, la inversion en equipos, el pago de la mano de obra de las cuadrillas de trabajadores obreros y
otros gastos afines —representados en los items que componen el contrato—. Los costos indirectos aluden a los gastos que también
son necesarios para la obra, pero que no hacen parte de los elementos mismos con los que se construye, es decir, se trata de los
costos de administracién de la obra, los imprevistos que se presentan durante su ejecucién y la utilidad esperada» (MARIN CORTES,
Fabian. El precio. Serie: Las clausulas del contrato estatal. Medellin: Libreria Juridica Sanchez y Centro de Estudios de Derecho
Administrativo —-CEDA—, 2012. pp. 63-64).
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Se tuvieron en cuenta, como referentes, valores histéricos y el salario minimo 2026.
Los APU hacen parte integral de los estudios previos.

6.1.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. La entfidad, cuenta respaldar el compromiso derivado del
presente proceso de contratacién, certificado de disponibilidad presupuestal expedido por
la secretaria de hacienda Distrital:

CDP
No. .Umdad Fuente Concepto Valor
Ejecutora
1.2.1.0.00-

LOCALIDAD 001 - GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “RECUPERACION DEL
HISTORICA' Y Ingresos SISTEMA DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES EN LA ZONA $2.000.000.000,00
DEL CARIBE corrientes URBANA E INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE ’ ’ R

NORTE 1) de Libre NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Destinacion

La necesidad se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la enfidad.
7. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.

7.1.PLAZO DE EJECUCION.

El contrato tendrd un plazo de ejecucion es de HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DICIEMBRE DE 2026
. Este plazo se contabilizard a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

7.2.LUGAR DE EJECUCION.

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA. ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGEN para los trdmites contractuales requeridos para llevar
a cabo la ejecucién, entrega y puesta en marcha del proyecto, se realizard la ejecucion en la
ciudad de Cartagena de indias.

7.3.FORMA DE PAGO.

Los desembolsos y pagos que EL DISTRITO, debe hacer para la correcta ejecucion del proyecto
se efectuardn de la siguiente forma:

Los recursos del presente contrato se administrardn a través del patrimonio auténomo
constituido por la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE, con la Sociedad
Fiduciaria Servitrust GNB Sudameris S.A., mediante confrato de fiducia mercantil de
administracién y pagos denominado «Patrimonio Autdnomo Edurbe — Pagosy, el cual se
identifica con el NIT 830.054.357-7, sobre la cual se deberd instruir por parte de EDURBE, a la
fiduciaria la inclusidon del presente contrato interadministrativo para la apertura de la cuenta
independiente de administracién de los recursos.

EL DISTRITO realizard un Unico desembolso por el 100 % de los recursos, que corresponde al total
del presupuesto, el cual serd girado al patrimonio auténomo y serdn manejados de manera
conjunta y para su aplicacién a proveedores, deberdn ser autorizadas previamente, por el
Supervisor y/o interventor del contrato interadministrativo designado por EL DISTRITO. Los pagos
se realizardn desde el de la cuenta de administracién de recursos de la siguiente manera:

1. Costo de la gerencia integral a cargo de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar -
EDURBE: El valor que el Distrito pagard a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar -
EDURBE, por concepto de la gerencia integral a su cargo, serd cancelado a través de
actas mensuales, de manera proporcional al avance fisico de las obras y actividades
objeto de(l) el(los) contrato(s) gerenciado(s) derivado(s). Las actas deberdn ser
debidamente aprobadas por el Supervisor del Confrato Interadministrativo y su
sumatoria corresponderd al noventa por ciento (90 %) del valor del costo de la gerencia
integral. El Ultimo pago, corresponderd al diez por ciento (10 %) del valor del costo de la
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gerencia integral, y se hard efectivo con la presentacién del Actas de Recibo Final y
liquidacién de(l) el(los) contrato(s) gerenciado(s) derivado(s).

Cada acta mensual deberd ir acompanada de: descripcidon de las actividades
realizadas, registro fotogrdfico (antes, durante y después) y bitdcora, y recibido a
satisfaccion por parte de la Supervisor del Contrato Interadministrativo, en forma fisica
y magnética.

Gastos técnicos para el desarrollo del proyecto: Para la aplicacién de pagos al
contratista de obra, los recursos que se destinardn para la financiacién del proyecto de
obra se desembolsardn de la siguiente manera:

a. Un primer desembolso por valor del treinta por ciento (30 %) de los gastos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

Esta primera transferencia se efectuard previa: i) presentacién de la cuenta
independiente de administracién de los recursos del presente contrato
interadministrativo, i) aprobacién de la garantiac de cumplimiento
debidamente presentada; iii) presentacién de la respectiva cuenta de cobro
con sus soportes, para lo cual, deberd consultar los requisitos exigidos por la
Secretaria de Hacienda para estos efectos.

b. Unsegundo desembolso por valor del veinte por ciento (20 %) por ciento de los
gastos técnicos para el desarrollo del proyecto, una vez la ejecucion de las
obras presenten un avance fisico del treinta por ciento (30 %). previa
presentacion de informe técnico de ejecucién por parte de EDURBE, el cual
deberd ser aprobado por el supervisor, el cual deberd contener la misma
informacion técnica vy financiera que se requiere para la presentacion de los
informes mensuales de la contratacion derivada.

c. Un tercer desembolso por valor del veinte por ciento (20 %) de los gastos
técnicos para el desarrollo del proyecto, una vez la ejecucién de las obras
presenten un avance fisico del cincuenta por ciento (50 %), previa presentacién
de informe técnico de ejecucidon por parte de EDURBE, el cual deberd ser
aprobado por el supervisor del presente contrato, y el que deberd contener la
misma informacidn técnica vy financiera que se requiere para la presentacién
de los informes mensuales de la contratacion derivada.

d. Un cuarto desembolso por valor del veinte por ciento (20 %) de los gastos
técnicos para el desarrollo del proyecto, una vez la ejecucion de las obras
presenten un avance fisico del setenta por ciento (70 %), previa presentacion de
informe técnico del ejecucién por parte de EDURBE, el cual deberd ser
aprobado por el supervisor del presente contrato, y el que deberd contener la
misma informacién técnica vy financiera que se requiera para la presentacion
de los informes mensuales de la contratacion derivada.

e. Un Ultimo desembolso por el valor del diez por ciento (10 %) de los gastos
técnicos para el desarrollo del proyecto, una vez el proyecto se encuentre
ejecutado al cien por ciento (100 %), previa presentacién por parte de EDURBE,
del informe final de ejecucién del proyecto, debidamente aprobado por el
supervisor del presente contrato, acorde con la cldusula respectiva del contrato
derivado, y lo demds requisitos técnicos, administrativo y financieros
conducentes. Requiere, ademds, entrega de una copia fisica y en medio
magnético de los Planos Récord de la Obra ejecutada, memorias de cdiculo,
registro fotogrdfico, bitdcora, resultados de laboratorio si se requieren, planos,
estudios necesarios, planes de gestion, permisos obtenidos, certificaciones
ambientales de ser necesarias y todo el repositorio técnico necesario para el
cierre del proyecto, ademds de lo anterior se requiere que se materialice el
desembolso por parte de EL DISTRITO de los recursos, segun la forma de
desembolso establecida en la presente clausula.
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Nota 1. Las fransferencia ademds de los requisitos previstos en los anteriores literales, deberd ser
acompanada de la respectiva cuenta de cobro con los soportes correspondientes definidos
por la Secretaria de Hacienda.

Nota 2. La transferencia se efectuard Unica y exclusivamente a la cuenta independiente
constituida para los efectos del presente contrato.

Nota 3. Los recursos por concepto de gastos técnicos para el desarrollo del proyecto, no
podrdn ser destinados a ningun fin diferente al establecido en el presente contrato, y por lo
tanto, deberdn ser estrictamente invertidos por EDURBE en la forma aqui prevista.

Nota 4. El DISTRITO en cualquier momento podrd solicitar un estado de cuenta, asi como la
verificacién de la correcta inversion de los recursos transferidos, pudiéndose solicitar
inmediatamente la restitucion de estos, si sumanejo no se ajusta a lo acordado en el presente
contrato.

Nota 5. EDURBE, conforme a los contratos que se deriven de la ejecucién del proyecto, se
obliga a realizar los descuentos por impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar vy las
girard a las entidades del orden distrital, departamental y nacional que correspondan.

Nota 6. Los recursos por concepto de gastos técnicos para la ejecucion del proyecto, serdn
desembolsados al patrimonio auténomo, previo el cumplimiento de los requisitos aqui
definidos, y en los porcentajes y oportunidades previstas. El manejo de estos recursos se
efectuard de manera conjunto entre el DISTRITO y EDURBE, para lo cual este Ultimo efectuard
la correspondiente instruccidon. Para su pago a los contratistas o proveedores respectivos, estos,
deberdn ser autorizados por el supervisor designado por el DISTRITO.

NOTA 7: Corresponderd al GERENTE pactar, en los contratos derivados del presente, una forma
de pago concordante con las condiciones establecidas para los correspondientes
desembolsos.

7.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
1.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DE EDURBE, EN ADELANTE EL GERENTE.

1. Desarrollar el objeto del contfrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y

obligaciones definidas en el contrato y la propuesta presentada.
2. Garantizar la calidad de los servicios prestados y/o productos entregables.

3. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

4. Informar a la Entidad cuando ocurra una situacion que impligue una modificacion del
estado de los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como
seria el caso de la existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento o
condenas proferidas en Colombia o en el exiranjero que afecten a EL GERENTE o
incidan en su capacidad para continuar con la ejecucién del contrato.

5. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdmica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucidn de este

contrato.
6. Observarlas leyes y los reglamentos relativos a salud ocupacional y seguridad industrial.

7. Informar los cambios en la composicidon del capital social de la persona juridica cada
vez que ocurran; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden
relacién con las actividades de la sociedad; su pertenencia o no a un grupo empresarial,
si se frata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la
informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, como lo es indicar si
estd en proceso de liquidacién la persona juridica o sus representantes legales, socios
0 accionistas.

8. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a
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10.

1.

o N

10.

1.

12.

13.

14.

15.

que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacién y pago de
seguridad social integral (salud, pensiones vy riesgos), que le correspondan de acuerdo
con el personal que llegare a emplear en la ejecucién del contrato, en las cuantias
establecidas por la ley y oportunamente. Deberd demostrar el aporte a los sistemas de
seguridad social integral y parafiscal (articulo 50 Ley 789 de 2002 y articulo 23 Ley 80 de
1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta segun la forma de pago.
Manejar con la debida confidencialidad la informacién a que tenga acceso, asi como
la producida alo largo de la ejecucién del contrato.

Reportar la informacién relacionada con la ejecucién del confrato o que tenga
incidencia en ella cuando sea requerida por la Entidad.

7.5.0BLIGACIONES ESPECIFICAS. Ademds de las obligaciones de la esencia y
naturaleza del contrato, EL GERENTE se compromete a:

Efectuar por su cuenta y riesgo las actividades juridicas, técnicas, administrativas y

financieras requeridas para la ejecuci(?n_ del proyecto. )
Planear, programar y coordinar las actividades del proyecto para cumplir con los plazos.

Preparar y presentar las estimaciones presupuestarias, informes de progreso, o informes
sobre los costos de seguimiento.

Efectuar bajo su cuenta y riesgo la(s) contratacién(es) derivada(s) que se requiera(n)
parala ejecucién del proyecto con cargo a los recursos aportados al presente contrato
interadministrativo.

Efectuar las actividades de monitoreo, seguimiento y control a la ejecucion de el(los)
confrato(s) derivado(s) que se suscriba(n) en el desarrollo del contrafo
interadministrativo de gerencia de proyectos, mediante una supervisiéon eficaz que
identifique de manera oportuna los requerimientos del proyecto, y contribuya a agilizar
los procesos y procedimientos necesarios para garantizar la ejecucién de los recursos
asignados.

Designar y mantener en el proyecto el personal técnico y administrativo con la
suficiente idoneidad y autoridad para representarlo y actuar en su nombre. No
obstante, el Distrito tendrd derecho a solicitar el cambio del personal que no considere

conveniente en la ejecucion de este contrato interadministrativo.
Velar por la calidad en la ejecucion de las obras, al fenor de lo dispuesto por la ley.
Realizar la socializaciéon del proyecto con la comunidad beneficiaria.

EL GERENTE debe garantizar al Distrito en el(los) contrato(s) derivado(s), el cumplimiento
de las normas de planeacion, licencias, retiros, permisos y en general velar porque en
ningun caso se adelante la obra sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
legales y técnicos necesarios para adelantarlas y ponerlas en funcionamiento. El costo
de estas licencias serd asumido por los contratistas de el(los) contrato(s) derivado(s).
Los soportes de tales permisos o licencias deberdn entregarse al Distrito en originales y
copia auténtica de las mismas reposard en los archivos de EL GERENTE.

La verificacion sobre la interferencia y presencia de redes de servicios publicos
domiciliarios es responsabilidad de EL GERENTE, quien deberd gestionar
adecuadamente los aspectos necesarios para garantizar que su existencia no

obstaculice el objeto de la obra, incluidos permisos y autorizaciones de ser necesarias.
Atender las indicaciones que haga el Distrito, a través del Supervisor del contrato
inferadministrativo.

Velar porque el personal que ejecute labores directamente relacionadas con el objeto
del contrato interadministrativo cumpla con las obligaciones laborales que la ley exige
para con los obreros a su servicio.

Suministrar al Supervisor del contrato inferadministrativo, cuando esta le solicite, informes
sobre cualquier aspecto del proyecto.

Realizar la coordinacién técnica y administrativa de el(los) contrato(s) derivado(s) que
se suscriba(n), de tal forma que se garantice la continuidad en el avance de las obras
y el funcionamiento total de la misma.

Rendir informes, entregar documentacion y en general la informacion que requiera el
Distrito o cualquier particular en ejercicio del derecho de peticidn, de manera oportuna,
veraz completa precisa, que se genere del confrato interadministrativo o de el(los)
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

contrato(s) derivado(s) que se suscriba(n) con ocasidon del mismo.

. Presentar informes mensuales sobre avance fisico y financiero de el(los) contrato(s)

derivado(s) que se suscriba(n), de los cuales enviard copia al Distrito.

En relacion con la ejecucion de las obras deberd mantener informado al Supervisor del
contrato interadministrativo, sobre los detalles de ejecucion de los contratos, como:
dificultades durante la ejecucion de las obras, solicitudes de adiciones, ampliaciones,
modificaciones y en general, deberd informarle de cualquier aspecto relacionado con
el(los) contrato(s) derivado(s).

Garantizar la entrega de la informacién contractual que le requiera el Distrito, de
manera oportuna, suficiente y completa.

Al iniciar cada proceso de seleccion, si es el caso, deberd informar al Supervisor del
contrato interadministrativo el avance de cada etapa del mismo.

Garantizar que en todos los trabajos materiales que se ejecuten y reciban en virtud del
contrato interadministrativo de gerencia, se den los respectivos créditos o menciones
al Distrito, pudiendo hacer alusion a que son desarrollados mediante contrato con EL
GERENTE. Por tal razén la imagen del Distrito debe primar en todos los documentos,
piezas publicitarias, videos, maquetas y demds productos y medios informativos que se
desarrollen y/o utilicen en cumplimiento del contrato.

Abrir archivos de los procesos de seleccidn que inicia con ocasidn del contrato
interadministrativo, garantizando la custodia de la informacién de manera organizada,
foliada y completa en los términos y plazos a que se refiere la ley general de archivos
o Ley 594 de 2000.

Para la liquidacién del contrato interadministrativo, deberd hacer entrega al Distrito, de
toda la documentacidn que repose en sus archivos relacionadas con el proyecto que

se le encarga.

Establecer en los contratos a celebrar, conforme su régimen juridico, por lo menos las
garantias necesarias de conformidad con lo establecido en la legislacion y el Manual
Interno de Contratacién, estableciendo como beneficiario y asegurado a EL DISTRITO.
En general preverd, establecerd y exigird todas las garantias que sean necesarias para
que se cumpla el objeto contractual y se aminoren los riesgos especificos de su objeto,

El procedimiento que se adopte para la seleccion de los contratistas que llevardn a
cabo las obras deberd siempre considerar la aplicacion de los principios contenidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para la contrataciéon estatal y el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, sus modificaciones siempre en beneficio de los intereses del Distrito y de la
calidad del proyecto encomendado.

Suscribir junto con el Distrito las Actas de Inicio, Finalizacién y Liquidacién del contrato
interadministrativo, asi como los demds documentos que fueren necesarios.

Realizar las reclamaciones al contratista de obra y/o aseguradora sobre estabilidad de
la obra o calidad del servicio, cuando ésta presente deficiencias, en la oportunidad
que legalmente se tenga para ello.

En el(los) contrato(s) derivado(s) que celebre EL GERENTE para la ejecucion del contrato
interadministrativo pactard la imposicion de multas y cldusula penal, contemplando que
en caso de que se multe al contratista o se aplique la cldusula penal, tendrd lugar en
sede judicial. Si para el momento en el que se obtengan dichos recursos, el plazo del
contrato interadministrativo ya ha vencido, dicho valor deberd ser reintegrado al
Distrito, sin embargo, el contrato podrd liquidarse, aunque esté en curso el proceso
judicial, estipulando que en caso de que la sentencia imponga la multa o clausula
penal EL GERENTE deberd reintegrar este dinero al Distrito. Igual destinacion se dara a
los recursos que EL GERENTE obtenga producto de la aplicacion de las garantias
contractuales.

EL GERENTE deberd informar oportunamente al Distrito, sobre las solicitudes de
conciliaciones prejudiciales, notificaciones y demandas que se presenten con ocasiéon
de el(los) contrato(s) derivado(s) con ocasidn del contrato interadministrativo,
enviando la recomendaciéon del Comité de Conciliaciones de EL GERENTE, si este
existiese, acompanado del informe técnico del Supervisor y del concepto juridico de
EL GERENTE sobre el asunto a la Oficina Asesora Juridica del Distrito, a fin de que se
analice y autorice el asunto al interior del Comité de Conciliaciones del Distrito, si fuere
el caso.

Establecer como plazo para la liguidacion de el(los) contrato(s) derivado(s) celebrados
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30.

31.

en razén del presente contrato interadministrativo, minimo un término de cuatro (4)

meses.
Invitar al Supervisor de este contrato a las sesiones o reuniones de los Comités de Obra
programadas por

EL GERENTE.

Incluir dentro de las obligaciones de los contratistas de el(los) contrato(s) derivado(s),
como minimo, las siguientes, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, asi:

«1. Destinar a la ejecucién del confrato mano de obra no calificada de la regidn en un
porcentaje no inferior [la Entidad establecerd el porcentaje minimo dentro del rango
del diez por ciento (10%) al freinta por ciento (30%), sin perjuicio de que el confratista
incorpore un porcentaje superior al definido por la Entidad] de acuerdo con el personal
del contratista de obra destinado a la ejecucién del contrato. En todo caso, [el cinco
por ciento (5 %), sin perjuicio de establecer un porcentaje superior, de acuerdo con el
estudio del sector y caracteristicas propias de la regién, que no podrd superar el treinta
por ciento (30 %)] de la mano de obra no cdlificada de la regién serdn mujeres.

Para efectos de esta obligacion, se entiende por personal de la regidén a aquellos
domiciliados por al menos el Ultimo ano, contado a partir de la fecha del cierre del
proceso, en el municipio o los municipios donde se ejecutard el contrato. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia la fecha
originalmente contemplada para surtir esta etapa.

Cuando las condiciones demogrdficas del lugar en donde se ejecutard el contrato
imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, serd posible contratar
personal del departamento en donde se desarrolla el contfrato.

Esta obligacién no se entenderd incumplida en los supuestos en que el Contratista
acredite su debida diligencia, mediante la realizacién de actuaciones dirigidas a lograr
la destinacién minima del personal requerido para la ejecucion del contrato.

2. Destinar a la ejecucidén del contrato, en un porcentaje del [la Entidad establecerd el
porcentaje minimo dentro del rango de cinco por ciento (5 %) al diez por ciento (10%)
sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la
Entidad], la provision de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los
siguientes sujetos de especial proteccidon constitucional: poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacién, victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en condicidn de discapacidad, asi como la poblacién de
las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom o gitana,
entre otros sujetos identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecuciéon del contrato deberd
mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje minimo establecido en este
numeral, so pena del incumplimiento contractual.

El Supervisor y/o interventor hard el seguimiento y verificard que las personas vinculadas
al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente. Para estos efectos, el contratista presentard la
documentacién respectiva que acredite la condicién de los sujetos mencionados vy la
forma en la que participardn durante la ejecucién del contrato. El cumplimiento de
esta obligacion deberd probarse ante al Supervisor y/o interventor dentro de los [incluir
el nUmero de dias] dias siguientes contados a partir de [punto de inicio].

Para la acreditacion de la condicién de mujer cabeza de familia, personas en
condicidon de discapacidad, adultos mayores, poblacidn de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom o gitana, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion, se aplicard en lo pertinente lo dispuesto
en el arficulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya. Por su parte, la condicidén de poblacién en pobreza extrema
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se constatard en las bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén 1V) y la condicidon de victima de conflicto
armado y de desplazados por la violencia deberd demostrarse con el certificado de
inclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV, en los términos del Decreto 1084 de
2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

La condicién de los sujetos de especial proteccidén constitucional que no se encuentre
definida en esta cldusula deberd ser acreditada por el contratista de conformidad con
lo determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable.»

7.5.1. OBLIGACIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA:

1. Asignar durante la ejecucidn del contrato interadministrativo, los recursos
correspondientes para desarrollar los frabajos.

2. Cancelar a EL GERENTE en cumplimiento del contfrato interadministrativo, los recursos
destinados para el desarrollo de los trabajos, previa formulacién y presentacion de las
facturas con el cumplimiento de los requisitos legales.

3. Prestar a EL GERENTE la colaboracién que sea necesaria para asegurar gue se cumpla
el objeto del contrato, brindando la informacién que posea y que sea indispensable

para el desarrollo del objeto sehalado.
Apoyar la supervision fécnica de las obras. o
Velar por el buen desarrollo del contrato interadministrativo.

6. Llamar en garantia a EL GERENTE, a los contratistas y a las companias aseguradoras
cuando sea demandado, con ocasién de los hechos o causas relacionadas con el(los)
contrato(s) derivado(s) celebrados con ocasidn al contrato interadministrativo.

7. Redlizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o
garantias a que hubiere lugar durante la ejecucién del contrato.

8. Aprobar las garantias constituidas por EL GERENTE, siempre y cuando sea expedida de
conformidad con las condiciones establecidas en el contrato.

9. Las demds que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al contrato, y su
régimen.

ok

7.5.2. REGIMEN DE RESPONSABILIDADES. EL GERENTE serd responsable en los términos de los

10.

1.

12.

articulos 52 y siguientes de la Ley 80 de 1993 por fallas, errores, omisiones y en generall
por el incumplimiento, cumplimiento parcial o deficiente del objeto del presente
contrato, respondiendo hasta por culpa leve, en los términos del articulo 2155 del
Cédigo Civil, ademds:

1. Exigird que hasta el recibo definitivo de las actividades, tanto el contratista, como la
aseguradora, respondan por las fallas que se adviertan en la ejecucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2060 del Cédigo Civil.

Tendrd bajo su responsabilidad supervisar la ejecucién de las actividades de acuerdo a las

especificaciones aprobadas por el Distrito y dentro de los plazos ofrecidos en su propuesta.

Deberd entregar el(los) contrato(s) derivado(s) celebrados con ocasién al contrato

interadministrativo, debidamente liquidados, informes finales en medio fisico y magnético,

el Actas de Inicio, Finalizacién y Liquidacion suscritas por las partes, asi como las garantias

a favor del Distrito.

Cuando terceros efectien reclamaciones al Distrito por errores de EL GERENTE en su gestién,

aquel podrd repetir contra éste por los actos que sean imputables a su negligencia,

impericia, descuido, error u omision.

En caso de presentarse demanda y/o reclamaciones o conciliaciones, EL GERENTE deberd

llamar en garantia a sus contratistas y a la compania aseguradora, cuando existe

evidencia de que dichas demandas, conciliaciones o reclamaciones tengan lugar por las
acciones u omisiones de los mismos.

En cumplimiento de su deber de proteger los intereses del Distrito, EL GERENTE debe vigilar

ademds de los aspectos técnicos usuales, tales como precios, calidades y cantidades

entregadas, que sus contratistas cumplan a cabalidad las obligaciones laborales.
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7.5.3.

LIMITACIONES. EL GERENTE no tendrd facultades para comprometer, por fuera del

encargo otorgado, los recursos del Distrito. En consideracion a lo anterior: 1. EL GERENTE
no tendrd facultades para conciliar o transigir obligaciones cuando estd inmersa la
responsabilidad del Distrito, salvo autorizacion expresa del Comité de Conciliacion del
Distrito. 2. Las reclamaciones que se presenten durante el plazo contractual y durante
la etapa de liquidacion de el (los) contrato(s) derivado(s) suscritos por EL GERENTE con
terceros, para la ejecuciéon del contrato interadministrativo seran atendidas por EL
GERENTE, en ejercicio de sus facultades. 3. En caso de extralimitacion por parte de EL
GERENTE en el encargo que le extiende por medio del contrato interadministrativo, se
deja constancia que aquellos costos solo obligardn a EL GERENTE, asumiendo en
consecuencia tal entidad los costos y responsabilidades que de esa actividad se
genere. 4. EL GERENTE deberd abstenerse de cumplir cualquier otro encargo o
contrato, cuya ejecucion sea desfavorable o perniciosa para el Distrito. 5. No podra
realizar modificaciones presupuestales entre los componentes, sin la autorizacion
previa de la supervision.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La modalidad de seleccién aplicable, es la de contratacién directa, bajo la causal de
contratos interadministrativos, por lo que la seleccidn del contratista del Estado se hace a partir
de la experiencia e idoneidad de la Entidad Publica con la que se pretende suscribir el futuro

contrato.

Revisado los estatutos y documentacion aportada por la Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar — EDURBE, se encuentra que es una Enfidad Publica con amplia experiencia en la
ejecucién de proyectos que guardan relacion con el objeto a contratar, como se procede a

mostrar:

[Contrato/Convenio

CD-SEGD-CONTINT-002-2024

Contratante

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Objeto

«GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO
“MANTENIMIENTO, DESMONTE Y
LIMPIEZA MECANICA O MANUAL DE
CAUCES PLUVIALES, PARA REDUCIR O
MITIGAR EL RIESGO DE
INUNDACIONES QUE SE PRESENTAN
EN EPOCA INVERNAL EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA

DE INDIAS"».

Valor

$ 5.148.212.670,00

$ 4.752.342.537,00 (Gastos técnicos)
$ 395.870.133,00 (Honorarios del
gerente)

N°01 DE 2018

CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL
PARA CONTRATAR LAS OBRAS DE
RELIMPIA DEL CANO JUAN ANGOLA
ENTRE LA PISTA DEL AEROPUERTO Y EL
PUENTE CANAPOTE Y RELIMPIA DE LAS
LAGUNAS DE MARBELLA Y EL
CABRERO, DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA DE INDIAS Y LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

DE LAS OBRAS EN MENCION.

$ 14.999.983.683

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
2021

N°048-

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL
PARA CONTRATAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO, DESMONTE Y
LIMPIEZA  MANUAL DE CAUCES
PLUVIALES, PARA REDUCIR O MITIGAR
EL RIESGO DE INUNDACIONES QUE SE
PRESENTAN EN EPOCA INVERNAL EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA

DE INDIAS.

$ 1.450.000.000,00

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
2022

N°019-

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL
PARA CONTRATAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO, DESMONTE Y
LIMPIEZA  MANUAL DE CAUCES
PLUVIALES, PARA REDUCIR O MITIGAR
EL RIESGO DE INUNDACIONES QUE SE
PRESENTAN EN EPOCA INVERNAL EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA

DE INDIAS.

$ 1.333.385.335,64




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cédigo: GLECE01-F002

MACROPROCESO: GESTION LEGAL Version: 1.0
PROCESO/ SUBPROCESO: CONTRATACION ESTATAL / PLANEACION [Fecha: 27/05/2024
CONTRACTUAL

Paginas: 23 de 34
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

ESTABLECER EL ESQUEMA Y TERMINOS
DE LA UNION DE ESFUERZOS
TECNICOS,

CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS| ADMINISTRATIVOS o
N°057 DE 2017 FINANCIEROS PARA REALIZAR LA |$3.815.162.809,70
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LOS
CANALES Y LAS ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS DE

LA CIUDAD DE CARTAGENA.

Finalmente la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE cuenta con una importante
estructura técnica y organizacional.

Adicionalmente, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE, deberd aportar los
siguientes documentos, con miras a acreditar en la fase pre-contractual la capacidad juridica:

1. Propuesta

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal, Designacién y Posesion

3. Estatutos

4. Manual de Contratacién

5. Cédula de ciudadania del Gerente

6. Registro Unico Tributario (RUT)

7. Certificacién Revisor Fiscal o representante legal de paz y salvo de aportes parafiscales

8. Documentos del revisor fiscal: documento de identidad, tarjeta profesional vy
Certificado de Antecedentes Junta Central de Contadores (si aplica)

9. Certificacién de contar con ingeniero civil en ndbmina permanente

10. Estados financieros

11. Certificacién de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria Persona
Juridica

12. Certificaciéon de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria Representante
Legal

13. Certificacion de Inexistencia de Antecedentes Fiscales del Persona Juridica

14. Certificacion de Inexistencia de Antecedentes Fiscales del Persona Juridica
Representante Legal

15. Certificados de Inexistencia de Antecedentes Penales del Representante Legal

16. Certificado RNMC del Representante Legal
17. Certificado del REDAM
18. Experiencia

9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

El Distrito de Cartagena, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia

Compra Eficiente ! procede a tipificar, estimary asignar los riesgos de la presente contratacién.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre. Luego, se evaldan los riegos teniendo en cuenta su impacto y
su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de 1os mismos.
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El Distrito de Cartagena, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente! procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre. Luego, se evaldan los riegos teniendo en cuenta su impacto y
su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

7. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACION:
(GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “AC DE LIMPIEZA Y M O DE CAUCES
OBJETO: PLUVIALES PARA PREVENCION Y REDUCCION DE EMERGENCIAS POR RIESGO DE INUNDACIONES
QUE SE PRESENTEN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS ™.
LUGAR DE EJECUCION DEL DISTRITO DE CARTAGENA
CONTRATO:
2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS
Para la idenfificacion Riesgos se 1uvo en cuenta la clasiicacion de clase, fuente, efapa del procesoy fipo de riesgo definidos en el “Manual para la_identiiicacion y
Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacién” expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos que  pueden afectarla adjudicacion y
firma del confrato como resultado del proceso de confratacion, b) los eventos que pueden dlterar la ejecucion del confrato,
c) eventos que pueden afectar el equilibrio econdmico del conrato, d) eventos previsiles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo  de la
confratacién.
3.EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO
3.1 PROBABILIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
Raro | puede ocurtir excepcionalmente) 1
Improbable ( puede ocurir en cualquier momento N
PROBABILI DAD futuro)
Posible [ puede GCUrTi en cudiquier momento) 3
Probable | probablemente pueda ocurt] 7
Casi cierfo ( ocurre enla mayoria de s
circunstancios)
3.2, IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
Perurba
Obsfruyela a
Afectal OSTuYe ocuciéd
” o Secodie | elecucion ejecucion
Dificulta la ejecucion ) del contrato del
Obstruye la del contrato de n ?re" sustancial contrato de
ejecucion del manera baja. contrato mente pero manera
CALIFICACION CUALITATIVA confrato de Aplicando medidas dlterarel aun asi
manera minimas se puede Qerare pemitela imposioilita
infrascendente lograr el objeto eneficl consecucid ndola
contractual. ° %"S"’ ndel consecucié
objefo ndel
ries. ‘
paries contractual objeto
contractual
Genera
un
impacto
sobre el
valordel | Incrementa Impacto
contrato | elvalordel sobre el
Los sobro cost . brocost enfreel contrato valor del
norepresenton | repesentan més del | RSP enfe | contratoen
° > i s d
CALIFICACION MONETARIA mas del uno por cinco por ciento (5 por quince por mas de
c ciento ciento treinta por
ciento (1%) el %) del valor del 5%) y (15%) y el ciento
valor del confrato contrato hanior reifopor (30%)
mpor | ciento (30%) valor del
ciento contrato
(15%)
del valor
del
contrato
MODER CATASTR
e vAloénNAq INSIGNIFICANTE MENOR o0 MAYOR ol
T 2 3 2 5
3.3. VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Perurba
Obstruye la la
Meciold | ejecucien | siecucion
Dificulta la ejecucion elecducl‘o del contrato del
Obstruye la del contrato de conrato sustancial contratode
CALFICACION ejecucién del manera boja. sn mente pero manera
confrato de Aplicando medidas aun asf
CUALITATIVA - dlterarel ) grave
manera minimos se puede benefici pemitela imposibilia
infrascendente lograr el objeto hara consecucié P
contractual ] p b ndel ndola
las partes objeto consecucié
contractual ndel
objeto
coniractual
CATEG VALORACI INSIGNIFICANTE MENOR ODER MAYOR CoVSTR
ADO 6Fico
ORIA ON
T 2 3 Z 5
Rero T B 3 7 5 B
Improba 2 3 4 5 6 7
ble
PROBABILI DAD 5 3 7 5 3 7
Probabl 4 3 A -
e
Casi
- 5 7
cierto o
3.4. CATEGORIA DEL RIESGO
VALOR CATEGORI A
ACION
Riesgo
Exirerno
6Y7 Riesgo Ao
5 Riesgo
Medio
23 Y4 Riesgo
Bcjo
Descipcicn Comecve s 2°% o s o e
(Qué puede ncadela 8 & § 2 %l §5. % Impacto después del og | 288, 5 | 5,58
ocurencia 5 5 B & ol EcgE ol s 538| 989¢€T [ 28 ¢ .
pasary como g o 9 S 5% atamiento 8070| £5a5~ 523 Monitoreo y revision
pueds ocuri) delevenfo 8 & 5 5 3l 85 o e [ 28 2 £ET
g = 82 o <| =3 £ g £ 8o

1 Colombia Compra Eficiente, Circular Externa No. 5 de 2013.
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10. GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 «Las garantias no serdn obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y ala forma de
pago, asi como en los demds que senale el reglamentoyn. A su turno, el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1082 de 2015 «En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la

justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previosy.

El Distrito de Cartagena atendiendo a la cuantia del contrato a celebrarse, considera que una vez
perfeccionado, EL GERENTE deberd amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
para lo cual constituird una Garantia Unica de Cumplimiento que cumpla con los pardmetros,
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condiciones y requisitos que se indican en este numeral y en el Decreto 1082 de 2015, bajo cualquiera
de las siguientes modalidades, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) Patrimonio
auténomo, (i) Garantia Bancaria. Adicionalmente, deberd constituir un seguro de responsabilidad civil
extracontractual. Todo lo anterior, como sigue:

Amparo | Vigencia | Valor Asegurado
Cumplimiento generadl del | Hasta la liquidacién del contrato | Veinte por ciento (20 %) del valor
conitrato y el pago de las multas y del Contrato.

la cldusula penal pecuniaria que
se le impongan

Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y fres (3) anos | Cinco por ciento (5 %) del valor
sociales legales e | mds. del Contrato.

indemnizaciones laborales del
personal que haya de utilizar en el
territorio  nacional  para  la
ejecucién del contrato

Buen manejo y correcta inversiéon | Hasta la amortizacion de la | Por el ciento por ciento (100 %)

del anticipo primera transferencia efectuada | de la primera transferencia
por el Distrito por concepto de | efectuada por el Distrito por
los gastos del proyecto. concepto de gastos  del
proyecto.
Responsabilidad civil | Igual al periodo de ejecucién del 300 MLMV

extracontractual derivada de las | contfrato
actuaciones, hechos u omisiones
del contratista o subcontratistas
autorizados

11. MULTAS Y CLAUSULA PENAL.

11.1.MULTAS. Se causardn multas equivalentes a 1/2 SMMLV, por cada dia calendario transcurrido a
partir del tercer dia hdbil siguiente al momento en que se verifique la existencia de investigaciones
penales, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el exiranjero en
confra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del
Contratista, sin que estas hayan sido notificadas a la Entidad. La sumatoria de estas multas no podrd
ser superior al cinco por ciento 5% del valor del contrato - costo de la gerencia integral.

Si durante la ejecucion del contrato se generaran incumplimientos de EL GERENTE, se causardn las
siguientes multas:

CAUSALES:

1. Poratraso oincumplimiento de las actividades, se causard una multa equivalente al 0,5 % del valor del
contrato
- costo de la gerencia integral, por cada dia calendario de atraso.

2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente, corregir o adicionar
las garantias, en los plazos y por los montos establecidos en la cldusula de garantias, de acuerdo all
contrato inicial o sus modificaciones, se causard una multa equivalente al 1 % del valor del contrato
- costo de la gerencia integral, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio
de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mds gravosas.

3. SiEL GERENTE no entrega la informacién completa que le solicite el Supervisor, que se relacione con
el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causard
una multa equivalente al 0,2 % del valor del contrato costo de la gerencia integral. Estas multas se
causardn sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando EL GERENTE demuestre que corrija
el incumplimiento respectivo a satisfaccién del Supervisor.

4. Por atraso imputable a EL GERENTE en la firma del Acta de Inicio, se causard una multa diaria
equivalente al 0,3 % del valor del contrato — costo de la gerencia integral, por cada dia calendario
de atraso. Igual sancién se aplicard en caso de que EL GERENTE o sus agentes no inicien
efectivamente con la ejecucion del contrato en la fecha acordada.

5. Por atraso en la prestacion de los servicios comprendidos en el objeto del contrato, EL GERENTE se
hard acreedor a una multa equivalente al 1% del valor del contrato — costo de la gerencia integral,
por cada dia calendario de atraso.
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6. Por incumplir las érdenes dadas por la Supervision, el Contratista se hard acreedor a una multa
equivalente al 0,2 % del valor del contrato — costo de la gerencia integral, por cada orden
incumplida.

7. Por no disponer del personal y/o los insumos requeridos, a EL GERENTE se le impondrd una multa
equivalente al 0,5 % del valor del contrato — costo de la gerencia integral.

8. Porafraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales,
0 pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o Conftratistas, al Contratista
se le impondrd una multa equivalente a 1 salario minimo diario legal vigente, por cada dia
calendario de afraso en el cumplimiento de dicha obligacién.

Nota 1. Las multas son apremios a EL GERENTE para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto,
no tienen el cardcter de estimacién anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con
cualqguier forma de indemnizacién, en los términos previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Nota 2. En caso de que EL GERENTE incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la Entidad
Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomard directamente de cualquier suma
que se le adeude a EL GERENTE, sin perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la garantia de
cumplimiento del contrato.

Nota 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados a EL GERENTE,
realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerard a EL GERENTE de continuar con la
ejecucién del contrato ni de las demds responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato.

Nota 4. En caso de que EL GERENTE reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se
podrdn imponer nuevas multas.

Nota 5. Para efectos de la imposicidn de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual Vigente, serd
aqguel que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

Nota 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma
independiente, podrd ser superior al 5% del valor del contrato - costo de la gerencia integral,
particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se
inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas.

11.2.CLAUSULA PENAL. Las partes acuerdan que la aplicacion de la cldusula penal no exime el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y podrd exigirse a EL GERENTE la pena vy la
indemnizacion de perjuicios.

En caso de incumplimiento por parte de EL GERENTE, no subsanado en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha de incumplimiento, sin necesidad de previo requerimiento, por el simple
retardo en el cumplimiento, por el cumplimiento imperfecto o por la inejecucion total o parcial de las
obligaciones a su cargo contraidas en virtud del presente acuerdo, EL GERENTE pagard a la Entidad,
una suma equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato - costo de la gerencia integral.
La presente cldusula penal no tiene el cardcter de estimacion anticipada de perjuicios.

Nota 1. El pago de la presente cldusula penal no extinguird las obligaciones contraidas por EL GERENTE
en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan a salvo el
derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resoluciéon del
contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud
del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo
de EL GERENTE.

Nota 2. EL GERENTE manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor correspondiente que
eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a cargo
de la Entidad, ya sea en virtud de este conirato o de cualquier otro contrato o convenio que se haya
suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto.
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12. SUPERVISION.

La supervisidn, control y vigilancia del contrato serd ejercida por el alcalde local de alcaldia local
localidad histérica y del caribe norte del Distrito de o el funcionario que este designe, quien tendrd,
ademds de las legales, las siguientes funciones:

1. Apoyar a EL GERENTE en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas

actividades del contrato.
2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011.

3. Garantizar que EL GERENTE de cumplimiento a los principios propios de la funcidn
administrativa y contractuales durante la ejecucion del contrato.
4. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasion del desarrollo del objeto

presente EL GERENTE.
5. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato.

6. Impartir por escrito las érdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion del

objeto del contrato.
7. Verificar que la garantia solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucion del contrato.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122
de 2007, Decreto
1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y

demds normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren.
9. Suscribir todas las actas y demds documentos que surjan durante la ejecucion del contrato.

Nota 1. El Supervisor no estd facultado en ningin momento para adoptar decisiones que impliquen
modificacion de los términos y condiciones previstos en este convenio, tal facultad serd ejercida
Unicamente por el representante legal del Distrito o su delegatario, a través de modificaciones suscritas
por las partes.

Nota 2. En el evento de cambio del supervisor, no serd necesario modificar el contrato, y la designacion
se efectuard mediante comunicacién escrita por parte del ordenador del gasto.

13. Nota 3. El supervisor del contrato deberd dejar constancia escrita de todas las actuaciones que
adelante en desarrollo de las Iabgres de supervision y mantener el archivo correspondiente
organizado y custodiado. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

El futuro contrato se liquidard de comUn acuerdo por las partes, lo que se hard dentro de un término
no mayor a cuatro (4) meses contados a partir de la finalizacién o cumplimiento del mismo; si el
contratista no concurre a la liguidacidén de comUn acuerdo, o esta fracasa, la Entidad contratante
liquidard unilateralmente mediante acto administrativo motivado, para lo cual dispone de dos (2)
meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para practicarla. De
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si la Empresa de Desarrollo Urbano
de Bolivar — EDURBE S.A. deja salvedades en la liquidacién bilateral, la Entidad podrd liquidar
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederd en relacidén con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo, siempre que la liquidacién unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a
la liguidacién acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad con anterioridad a la
liquidacion.

Para la liguidacion se exigird a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A. la ampliacion
de las garantias, si es del caso, a fin de avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad
a la extincion del presente contrato.

14. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL.

Con fundamento en lo establecido en el «kManual para el manejo de los Acuerdo Comerciales en
Procesos de Contrataciénn, que se encuentra publicado en la pdgina de Colombia Compra Eficiente
y en el cual el literal C de este manual establece: «Las Entidades Estatales deben determinar en la
etapa de planeacidn silos Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estdn
disenando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.
Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados
por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantiay, razén por la cual al
presente proceso no le son aplicables acuerdos comerciales.
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15. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO
2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al
objeto del proceso desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de

andlisis de riesgo.

/7 /
A ) A
“ FRANK RICA{!RTE SOSA
ALCALDE DE LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
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ANEXOS
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PRESUPUESTOS

iTEM DE ESPECIFICACIONES

N° PAGO GENERA | PARTICUL DESCRIPCION
L AR

UND | CANTID | VALOR

AD |UNITARIO| VALORTOTAL

Excavaciéon humeda ( excavacion
que incluye utilizacion de

maquinaria amarilla y cuadrilla de $
1 obreros para la excavacion de m3 |2.872,03 138.625,10 $ 398.135.862,30
material en zona de dificil acceso
para la maquinaria )
i $
1,2 Desmonte maleza o roceria m2 | 500,00 12.196,34 $6.098.170,00
Retiro de material y disposicion en $
1.3 botadero certificado m3 |2.872,03 143.577,53 $412.359.413,54
UND $
1,4 Camabaja 10,00 2.016.648, $20.166.486,12
) 61
Subtotal $ 836.759.951,97

Sefalizacion preventiva ( incluye

21 colombinas y cinta para areas de UND 50,00 214.131 6? $10.706.583,73
peligro de caida ) o
Retiro de tapas y rejillas que se UND $

2,2 requiera para acceder a limpieza 90,00 46.830 73 $4.214.765,88
de tramos de canales T
Demolicién de andenes, plantillas

2.3 B:jcoesanas para acceder a tramos m2 | 167,77 18.034,32 $3.025.574.20

calle. Incl Retiro( e= 0,15-0,25m)
Construir y colocar plaquetas en
concreto fc= 4000 mpsi, incl acero,
concreto , formaleteria y mano de

2,4 obra. para remplazar las que no m2 | 200,00 681.437 Og $ 136.287.418,80
existan y representen peligro para U
el transeunte. TAPAS DE
2MX1MX0,2
Subtotal $ 154.234.342,61

Limpieza con cabrestante diurno $
3,1 (incluye acopio en sacos plasticos | m3 | 424,88 | 2.040.531, $ 866.981.201,33
y retiro en botadero certificado) 92
} ) o $
3,2 Equipo presion succién tipo vactor | ml 914,07 32.500,00 $29.707.373,37
§|“bt°t $ 896.688.574,70
f $
/ e SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA) | g5/ 655 569,28
FRANK RICAURTE SOSA ~ HONORARIOS DE GERENCIA Y COORDINACION DEL | §
ALCALDE DE LOCALIDAD HISTORICA Y DEL PROYECTO EDURBE (5,00%) | 94.384.143,46
$
CARIBE NORTE IVA HONORARIOS GERENCIA | 7 o5, 957 56
VALOR TOTAL
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