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Se emite concepto sobre los documentos puestos a revision, previa aclaracion de que la Direccion
de Contratacion no participd en la elaboracion ni aprobacion de los documentos expedidos en la
etapa pre-contractual allegados en el expediente del proceso por parte de la dependencia
solicitante, quien los radicé en medio magnético a través de Mercurio o Condor.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Contratacién emite el presente concepto contractual de
la revision realizada al proceso antes identificado, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES/CONTEXTO

ANALISIS DE LA NECESIDAD
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Actualmente, las condiciones de privacion de una vivienda adecuada de las familias vulnerables
de Cundinamarca, asentadas en el area urbana y rural del departamento, se deben a factores
como: deficientes condiciones constructivas, materiales inadecuados de construccién y viviendas
altamente deterioradas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2025 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia alcanzé en 2025 una poblacion
estimada de 53,3 millones de personas y 18,9 millones de hogares, con un promedio nacional de
2,82 personas por hogar. En materia habitacional, el déficit habitacional nacional se ubicé en
25,6%, frente al 26,8% registrado en 2024, lo que representa una disminucién de 1,2 puntos
porcentuales y el nivel mas bajo desde 2019. Este déficit comprende tanto el componente
cuantitativo, asociado a deficiencias estructurales o de espacio, como el componente cualitativo,
relacionado con condiciones no estructurales susceptibles de mejoramiento.

Por tipo de déficit, en 2025 el déficit cuantitativo nacional se ubico en 6,3%, mientras que el déficit
cualitativo fue de 19,3%. Frente a 2024, ambos componentes presentaron reduccion: el
cuantitativo disminuyé 0,5 puntos porcentuales y el cualitativo 0,7 puntos porcentuales. EI DANE
sefala que la reduccién del déficit cuantitativo se explica principalmente por mejoras en el
material de las paredes, mientras que la reduccion del déficit cualitativo se asocia, en mayor
medida, con la disminucion del hacinamiento mitigable.

A pesar de esta reduccion nacional, persisten brechas territoriales significativas. En los centros
poblados y rural disperso el déficit habitacional continia siendo sustancialmente superior al
observado en cabeceras municipales, lo cual evidencia la necesidad de mantener intervenciones
diferenciales en vivienda rural. Para el caso de Cundinamarca, los anexos generales de la ECV
2025 reportan aproximadamente 1.409.000 hogares, de los cuales cerca de 169.000 se
encuentran en déficit habitacional, equivalente a 12,0%. De este total, aproximadamente 19.000
hogares presentan déficit cuantitativo y 150.000 hogares déficit cualitativo. Aunque el
departamento se ubica dentro del grupo de territorios con déficit inferior al 20,0%, la brecha rural
sigue siendo relevante: en centros poblados y rural disperso el déficit habitacional departamental
se estima en alrededor de 23,3%, frente a 8,8% en cabeceras.

Para el caso especifico del municipio de Fémeque la situacion es la siguiente, de acuerdo a las
cifras municipales mas recientes dispuestas por el DANE:

Fémeque 2,55% 7.068 181

Fuente: DANE, Déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo), 2018.
DANE, PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL.

El municipio de Fébmeque ha presentado afectaciones asociadas a fendmenos naturales como
actividades sismicas, deslizamientos, remocion en masa y afectaciones por lluvias, situaciones
que han comprometido viviendas ubicadas en zonas de riesgo. Estas condiciones han generado
la necesidad de adelantar procesos de reubicacién para garantizar la integridad fisica, la
seguridad habitacional y la proteccién de las familias afectadas. En este contexto, el proyecto no
se orienta Unicamente a atender una carencia habitacional general, sino a responder a una
situacién concreta de riesgo no mitigable y vulnerabilidad social, mediante soluciones de vivienda
nueva rural.

De acuerdo con el diagndstico adelantado por el Comité Municipal de Gestion del Riesgo, se han
identificado afectaciones en viviendas, infraestructura vial e instituciones publicas, lo cual ha
motivado la solicitud de apoyo al Departamento para la reubicacién de familias cuyas viviendas
se encuentran altamente afectadas o ubicadas en zonas de riesgo. Estas familias se encuentran
registradas como damnificadas, razén por la cual la intervencién se enmarca en una medida de
reasentamiento seguro, orientada a prevenir la pérdida de vidas humanas, reducir la exposicion
al riesgo y restablecer condiciones minimas de habitabilidad.
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En virtud de los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
el Departamento de Cundinamarca, a través de la Secretaria de Vivienda, considera procedente
y necesario aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el municipio de Fobmeque
para la ejecucion del proyecto. EI municipio aporta el conocimiento del territorio, la caracterizacion
de la poblacién afectada y el acompanamiento local necesario para la adecuada ejecucion de las
obras, mientras que el Departamento contribuye con la capacidad institucional, técnica y
financiera requerida para materializar soluciones habitacionales seguras.

En el marco del analisis técnico los predios para llevar a cabo la construccion inicialmente de
cinco (05) viviendas nuevas en sitio propio, ya sea mediante propiedad debidamente acreditada
0 posesion reconocida, asi como con acceso vehicular en zona rural y disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios basicos, tales como agua potable y energia eléctrica.

El proyecto se enmarca para el municipio de Fémeque este tiene como finalidad atender a cinco
(05) familias cuyas viviendas fueron afectadas o se encuentran en condiciéon de riesgo no
mitigable como consecuencia de la ola invernal de 2025, todas ellas debidamente registradas en
RUFE. La intervencién responde a la necesidad de garantizar condiciones seguras de
habitabilidad, mitigando riesgos asociados a fendmenos de remocién en masa, inundaciones u
otras afectaciones derivadas de eventos climaticos extremos.

En cuanto a las caracteristicas del proyecto, se contempla la ejecucién de viviendas rurales
unifamiliares de una planta, tipo 5 segun la tipologia de la Secretaria de Vivienda, correspondiente
a Vivienda de Interés Prioritario (VIP), bajo un sistema estructural combinado en concreto y
elementos metalicos, con un area total aproximada de 51,03 m? y un area estructural de 52,96
mZ, incluyendo zonas de expansion en andén principal y posterior. La estructura sera disefiada y
ejecutada en cumplimiento de la Norma Sismo Resistente Colombiana NSR-10.

Como resultado esperado, se proyecta una mejora sustancial en las condiciones de habitabilidad
de las familias beneficiarias, reduciendo su exposicion al riesgo y contribuyendo a la disminucién
del déficit habitacional, con un impacto positivo adicional en la economia local mediante la
generacion de empleo durante la fase constructiva. El proyecto se considera técnica, social y
econdémicamente viable, en concordancia con las politicas publicas de gestion del riesgo y
desarrollo social del departamento de Cundinamarca, incorporando criterios técnicos,
ambientales, econdmicos y sociales bajo un enfoque participativo, seguro y sostenible.

En consecuencia, el proyecto se considera técnica, social y econdmicamente viable, toda vez que
responde a una necesidad real y prioritaria de reubicacion de poblaciéon damnificada, se
encuentra alineado con las competencias de la Secretaria de Vivienda, contribuye al
cumplimiento de las metas del Plan Departamental de Desarrollo y fortalece la capacidad
institucional para atender situaciones de riesgo habitacional en zonas rurales. La intervencion
constituye una medida concreta de recuperacion social y territorial, orientada a sustituir
condiciones precarias 0 inseguras por viviendas funcionales, seguras y acordes con las
necesidades basicas de la poblacion beneficiaria.

ALCANCE DEL OBJETO

Se realizara la interventoria TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y LEGAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES: CONSTRUCCION DE VIVIENDA
NUEVA PARA LA REUBICACION DE HOGARES LOCALIZADOS EN ZONA DE ALTO
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE FOMEQUE. El proyecto se desarrollara en zona rural del
municipio de Fémeque, departamento de Cundinamarca.

Las soluciones habitacionales estaran ubicadas en sectores veredales definidos por la Entidad,
conforme a criterios de afectacién por la temporada invernal, viabilidad predial, accesibilidad,
disponibilidad o factibilidad de servicios publicos basicos y condiciones generales de seguridad
para la implantacioén de las viviendas.
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Dado el caracter rural del proyecto, los predios podran encontrarse en ubicaciones dispersas
entre si, con acceso mediante vias terciarias o carreteables cuya transitabilidad puede variar de
acuerdo con condiciones climaticas y de mantenimiento vial, circunstancia que debera ser
considerada por los proponentes en la estructuracion de su oferta, con el fin de que tengan en
cuenta los costos de traslado de materiales y personal y evitar reclamaciones posteriores a la
secretaria.

Las condiciones topograficas, logisticas y de abastecimiento propias del territorio deberan ser
tenidas en cuenta por el contratista para la programacion de actividades, transporte de materiales,
movilizacién de personal y ejecucion integral del contrato.

Los disefios establecidos cuentan con un area privada de 41.21 m2, contemplando 2
habitaciones, sala comedor, cocina, bafio, espacio para lavadero, anden frontal, ventanas
metalicas, cubierta en teja Termoacustica a dos aguas con su respectivo caballete en la parte
superior, cuenta con una puerta en lamina Cal 18 de acceso principal de (0.90x2.0 m), puerta en
lamina Cal 18 de acceso posterior con cerradura que comunica con el patio de (0.75 x 2.0 m), y
1 puerta en hoja en madera entamborada de (0.70 x 2.0 m) en el bano, ventanas en lamina Cal
18 para las zonas de sala, cocina, bafio y alcobas.

La cocina se entrega con meson en concreto, enchapado en baldosa ceramica, lavaplatos en
acero inoxidable, salpicadero de mesén con baldosa, incluye llave, acoples, canastilla, sifones y
demas accesorios para el correcto funcionamiento.

El bafio se entrega con enchape en piso (1.20 x 1.95m) y paredes de la cabina de la ducha (cabina
de ducha altura del enchape 1.80m), lavamanos de colgar, sanitario tanque y ducha sencilla.

El piso de las areas internas sera acondicionando con mortero 1:3 arena lavada de pefia como
alistado de piso dejando este con un espesor de 0.03 m, para luego colocar ceramica piso trafico
5, calidad primera de dimensiones de 40x40 cm.

En la parte externa de la vivienda se encuentra un lavadero con tanque de (60x60x80) el cual se

entregara sobre una base en mamposteria pafietada, debe incluir tuberias, llaves y accesorios
para el correcto funcionamiento. Adicionalmente la vivienda tendra un tanque de almacenamiento
de agua aéreo plastico de 500 litros, el cual se colocara sobre una placa en concreto reforzado
de 1.0 X 1.0m E=10cm, y esta soportado sobre una columna metalica de 100x150x6mm. Las
tuberias que llevaran el suministro y alimentacion al tanque de agua iran adosadas a los muros
en mamposteria de fachadas.

En la fachada frontal se contara con un canal PVC amazonas y su respectiva bajante de aguas
lluvias D=4", adicionalmente se considerara pafete impermeabilizado en toda la fachada frontal
en su totalidad con un z6calo de H=0.8m, con sus respectivos filos en las ventanas, puerta y
borde del muro.

Para la disposicion de las aguas residuales se construira un sistema séptico el cual contara con
un una trampa de grasas, que recogera las aguas provenientes de lavaplatos, lavamanos, ducha
y lavadero, una fosa séptica que recogera las aguas provenientes del sanitario, posterior a este,
se conectara a una camara de reparto que distribuye a un campo de infiltracion compuesto por
tres ramales construidos con tuberia perforada y cubiertos con geotextil, sobre una cama de
triturado grueso “relleno Tipo 5.

En el componente eléctrico, se contempla un circuito de redes de conexiones basicas para la
habitabilidad en cada uno de los espacios acorde con los disefios presentados y adjuntos al
proyecto.

Vigas de cimentacién en concreto reforzado de 3500 PSI de 25X0.3m soportadas bajo una capa
de recebo compactado mecanicamente al 95% de 0.30m. La placa de contrapiso en concreto de
2500 PSI tendra un espesor de 0.08m y estara reforzada con malla electrosoldada de 4mm (Entre
ejes y en las areas donde las dimensiones de la malla no cubran el 100% del area a reforzar se
debera colocar una malla adicional y traslapar entre ambas minimo 30cm). Esta placa estara
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soportada sobre un relleno en recebo compactado mecanicamente al 95% de 17 cm al interior de
las vigas de cimentacion. Adicionalmente se dejaran embebidos la totalidad de los ductos
necesarios para las acometidas eléctricas e hidrosanitarias, establecidos en los disefnos.

Muros construidos en bloque N°4 E=10cm, con caracteristicas de resistencia, rigidez, estabilidad
y capacidad de disipacion de energia en el rango inelastico equivalentes a las de sistemas
estructurales permitidos por la NSR-10.

Columnas metalicas de 100x100x2.5mm, se dejaran embebidos los arranques en la cimentacion
los cuales consisten en 4 varillas de 72 con las medidas establecidas en los planos estructurales,
los cuales iran soldados a las platinas de 200x200x6mm que estaran soldadas a cada una de las
columnas. Para la columna de tanque de agua las dimensiones son 150x100x6mm vy las platinas
de 250x200x10mm.

La viga cinta, sera construida en concreto reforzado de 3500 PSI, tendra una dimension de
0.10X0.20m. Para la ejecucion de la cubierta se instalaran perfiles de 80X40X2.0mm. que
soportara la teja galvanizada.

Los materiales utilizados propuestos en los disefios contaran con la seguridad, durabilidad para
el desarrollo de este tipo de proyectos, todos los métodos de disefio y construccion que se
utilizaran en el desarrollo del proyecto cumpliran lo expuesto y solicitado por las normatividades
técnicas especificadas dentro de la Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-10.

Los disefos hidrosanitarios corresponden al sistema de red hidraulica en tuberia PVC de %
pulgada la cual suministra el agua potable que proviene de un tanque de almacenamiento de 500
litros, garantizando la presion y suministro constante a la vivienda.

El diseno eléctrico realizado cumplird con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), los ductos para el cableado se instalaran dentro de la mamposteria y aéreos, la toma,
interruptores y puntos de luz seran los que se encuentran establecidos en el disefio.

Las viviendas se construiran dando cumplimiento las condiciones técnicas exigidas para los
proyectos de acuerdo con las Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-
10), el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS-2000) y el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o las que las modifiquen, sustituyan,
adicionen o complementen.
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PLANTA ARQUITECTONICA ¢ o7 1

Fuente: llustracién 1. Planta arquitecténica. Fuente: Planos Arquitectéonicos A-001

FACHADA FRONTAL ror 175 FACHADA POSTERIOR e5r 175

Se entienden incluidos dentro del alcance contractual todos aquellos trabajos que, aun cuando
no se encuentren descritos de manera expresa, resulten necesarios para la correcta terminacion,
estabilidad, funcionamiento y entrega de las viviendas conforme a su finalidad.

En desarrollo del objeto contractual, el proyecto contempla la ejecucion integral de las actividades
necesarias para la construccion de viviendas nuevas rurales, las cuales se encuentran
directamente vinculadas con el alcance material del mismo. En este sentido, se incluyen
actividades de excavaciones y rellenos, orientadas a la adecuacion del terreno y conformacién
de las condiciones necesarias para la cimentacién; posteriormente, la ejecucién de cimientos y
estructuras en concreto, que garantizan la estabilidad y resistencia de las edificaciones conforme
a la normativa técnica aplicable.

De igual manera, se contemplan actividades de mamposteria para la conformaciéon de muros y
divisiones internas, asi como la instalaciéon de cubiertas, asegurando condiciones de proteccién
y habitabilidad. El proyecto también incluye la ejecucién de pisos bases y la posterior instalacién
de pisos, junto con los respectivos acabados, enchapes y accesorios, que permiten el adecuado
funcionamiento y terminacién de los espacios.

En cuanto a los componentes técnicos, se desarrollaran las instalaciones hidrosanitarias,
incluyendo la provisién e instalacion de aparatos sanitarios, garantizando el acceso a servicios
basicos, asi como las instalaciones eléctricas, cumpliendo con las condiciones de seguridad y
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funcionalidad requeridas. Adicionalmente, se contempla la instalacion de carpinteria metalica y
vidrios, correspondientes a puertas, ventanas y elementos complementarios de la edificacion.

Todas estas actividades se ejecutaran de manera articulada en cada una de las viviendas objeto
del proyecto, asegurando el cumplimiento de los estandares técnicos, de calidad y habitabilidad
definidos para este tipo de infraestructura social.

ANEXOS

De conformidad con el Decreto 161 de 2024, la Secretaria de Vivienda adjunto lo siguiente:

DOCUMENTO | ADJUNTA | NO ADJUNTA | NO APLICA
A. MINIMA CUANTIA:
Solicitud de concepto y concepto precontractual No se adjunta

(Planeacién departamental).
Certificado de disponibilidad presupuestal CDP | Se adjunta
Evidencia de la inclusion del proceso en el plan | Se adjunta
anual de adquisiciones PAA
Evidencia de solicitud de cotizacion por SECOP No se adjunta
Il, en caso de no obtener respuesta por este
medio, solicitud de cotizacién y cotizaciones que
soportan el valor del presupuesto oficial y que
soportan el estudio del sector y analisis del
mercado.

Estudio previo de necesidad, oportunidad y | Se adjunta
conveniencia que incluye el analisis del sector
segun el formato establecido en ISOLUCION.
Ficha técnica (para el caso de subasta inversa) | Se adjunta
y en aquellos casos que por el objeto a contratar
sea necesario.

Aviso de convocatoria publica, para aquellos No aplica
casos en que el mismo sea requerido segun el
formato establecido en ISOLUCION

Proyecto de pliego de condiciones o invitacion | Se adjunta
para el caso del procedimiento por minima
cuantia

Proyecto de clausulado del futuro contrato. No se adjunta
Los demas documentos que se generen en la | Se adjunta
etapa precontractual y que sean necesarios para | POE, analisis
la adecuada revision y seleccion del contratista. | 4g| sector.

OBSERVACIONES

1. Se debe estructurar el analisis del contexto legal en el documento de analisis del sector
de acuerdo con la normatividad vigente del proceso contractual.

2. Se debe revisar y ajustar el objeto del proceso en razén a que, en algunos documentos
incluyen la palabra “Ejecutar la interventoria...”, esto con el fin de que exista uniformidad
en la informacion contractual.

Las demas observaciones fueron subsanadas de acuerdo con la mesa técnica y socializacion del
02 y 05 de octubre de 2026.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Secretaria que para futuros procesos se realice la estructuracién del
POE con fundamento en las cotizaciones recibidas al proceso contractual.

2. Dar publicidad a la totalidad de los documentos revisados por la Direccién de Contratacion
en el SECORP Il



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | C¢digo: E-GCCP-FR-022

PUBLICA Version: 09

@ Gobernacion ,
%% Cundinamarca | CONCEPTO DE REVISION DE PROCESOS | Fecha aprobacién:
- PRECONTRACTUALES 31/07/2025

CONCLUSION

La Direccidon de Contratacion considera que el proceso de minima cuantia SE ENCUENTRA
JURIDICAMENTE VIABLE, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, previa adopcidn de las observaciones establecidas en el
presente documento.

DEBER DE VERIFICACION A OBSERVACIONES

Mediante Decreto Departamental 161 de 2024 se adopta el “MANUAL DE GESTION
CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y
PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, el cual
establece en su CAPITULO I. numeral 7.2.:

“(...) El funcionario que ftramité un proceso de seleccion de contratista, con
desconocimiento de las observaciones planteadas por el Comité de Contratos o por la Direccion
de Contratacién, asumira las responsabilidades de indole penal, fiscal y disciplinario que puedan
derivarse de su actuacion. (...)".

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los Abogados de la Direccion de Contratacion, se circunscribe a
aspectos juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los
soportes allegados con el expediente contractual en cada caso, razén por la cual el Ordenador
del Gasto y los funcionarios encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son
exclusivamente responsables de su fuente y contenido.

De igual forma, una vez efectuada la devolucién del expediente contractual con las observaciones
advertidas por la Direccién de Contratacién, sera responsabilidad de la dependencia de origen
complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a consideracion, de acuerdo con las
observaciones anotadas en el concepto precontractual.

La Direccion de Contratacién llama la atencion para que en futuros procesos se tomen en
consideracion las observaciones presentadas para subsanarlas previamente al envio de nuevos
procesos.

Finalmente debe considerarse que el documento oficial que contiene las observaciones emitidas
por la Direccion de Contratacién, sera el presente concepto precontractual, documento que sera
publicado en el micro sitio de la Secretaria Juridica y una copia debera reposar en el expediente
contractual; cuando se traten de procesos precontractuales de competencia del Comité de
Contratos el concepto hara parte integral del Acta de Sesion del Comité de Contratos, que debera
ser publicada en el micro sitio y en el expediente contractual.

Cordialmente,

\
J,a—

DIANA JULIETH TELLEZ BARENO
DIRECTOR OPERATIVO
DIRECCION DE CONTRATACION
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