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ASPECTOS GENERALES.

En atencidn a lo dspuesto en &l articulo 2 2.1.1.1.6.1 del Decretc 1082 de 2015, mediante ol cual, so establecs
ol dober de las Entidades Estatales de realizar un andlisis para conccer el sector relativo al objeto de! Proceso
de Confratacidn que servira para satisfacer ka necasicad de la Enfidad; £ Municipio d2 la Union. se permie
hacer el presente analsis desoe las diferenies perspectivas, taniando an consideracion que entrindose de un
proceso de minima cuantia, por regla general. &l mismo se elaborara conforme a lo dispuesio en la *GUIA DE
ELABORACION DE ESTUDICS DE SECTOR' {Version 2 del 24 de junio de 2024), expedida por ' AGENCIA
NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, que dispone:

|...] En esta modalidad de seleocion no es necesanc haoer un estucio extensivo da las condiciones generales
de los polenciales clerentes, definir su participacion en el PIB indusinial o estudiar la estruciura de los eslados
financeros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos es necesanio revisar las condiclones
particulares de otros Procesos de Contratacién similares. reunir informacion suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor piblicos privados, solicitar
Informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los
Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propdsito de que la decsion de negocio sea adecuada y
garantice la satistaccion ce la necesidad de la Enfidad. cumpliendo los cbjetivos de eficencla, efcacia y
#oonomia y buscande premover la compeiencia,

SI a pasar de fratarse de un Preceso ¢@ Contralzcion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal cor ejemplo, un software crilico para la actividad msional- ¢ si loy
Riesgos exigen un fratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmenta en el mascado plazos
larges de enlrega del bien, obra o servicic, el andisis de sector debe ser mas complejo y agregar mas
Informacidn general y delallada de los polancales proveedores y el sector,

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

*CONTRATO INTERADMIN STRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MCDALIDAD DE
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS, PARA LA EJECUCION DEL SUMINISTRO DE
HERRAMIENTAS MANUALES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL RURAL A TRAVES DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIFIO DE LA UNION, ANTIOQUIA.®

Alcance del Objeto Contractual Sjecutar, baje la medaicad de administracidn delegaca de mecursos. as
obras, funciones y servicios necasanos cera la implementacion de sistemas solares folovoltaicos en cnco
nstiluciones educativas rurales del municpio de La Unidn. Antioquia

Las activcades se cesarroliaran conflorme a as especificaciones onicas del proyecto, a las normas Wcncas
y o0 los rmnos, condiciones € instruccionas imparbdas por ks supenisidn designada para @' conlralo

Las Juntas de Accidn Comunal (JAC) del Municipic de La Unidn, Anficquia, consfituyen & expresitn organzada,

autdnoma, soldara y participativa de la sociedad civil en las dferentes veredas y seciores del territono

|, @l lenor de la Ley 2166 ds 2021, Dentro de la dinamica socioecondmica y comunitaria dal municipio,
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las JAC desempedan un rol protagdnico e insustituible an la conservacidn, viglanca y mantenimiento preventive
de la infraestructura vial veredal y terciaria.

.2}

En la ruralidad de La Union, la conservacion da las vias depande an gran medida de las tradiconales jomadas
comunitarias da Irabajo conecidas como convites viales. A fravés de estas dinmicas de autogestion y trabajo
colaborativo, las organizaciones comunales ejecutan de manera periodica y voluntarla actividades esenciales
como:

« Mantenimiento preventivo de la faja vial Roce, apeo de vegetacdn invasiva y despeie de maleza
Que resta visibilidad y ancho efective a Ias vias veredales.

« Limpieza y descolmatacién de obras de drenaje: Retiwo de sedimentos. pedras v lodos en cunatas
y alcantariias para garantizar la correcta evacuacon 02 'as aguas escomenciales y evitar ef deterioro
de la banca.

* Atencién inmediata de emergencias menores: Remocion de pequerics desbanques, darmumbes
suparficiales o calda de arboles que bloguean el fransito local tras evenlos climatoldgicos.

» Reparacion de la capa de rodadura; Relleno y perfilado de baches o socavaciones mencres
mediante el extendido manual de afirmado ¢ balasto.

A pesar del allc compromso, la voluntad de trabajo v el arraigo terriorial de las Juntas de Acedn Comunal, se
ha identificado que la gran mayoria de esias organizaciones carece de equipamiento progio, harramientas y
elementos operalives bascos que cumplan con los estandares técnicos y de calidad para la labor vial.

Aciualmente, los habitanles que acuden a los conviles deben aportar sus proplas herramientas de uso
domésfico o agricola familiar, las cuzles frecuentemente se encuentran desgastacas, cafiadas o resullan
inadecuadas para la exigencia del manlenmientc vial. Esia imitacion genera una baja eficenca y rendimicnios
operafivos por el uso de hemamentas inadecuadas, allcs nesgus de accdentalidad, ya que el uso de
herramientas en mal estado axpone a los miembros de la comunidad a lesiones fisicas durante los lrabajos en
la via, & incapacidad de respuesta cporfuna ante eventos de pracipitaciones que obstruyen accesos critices.

Para mitigar esta vulneratilidad y responder de manera cirecta a los requerimientos de la comunidad rural, la
Administracion Municipal considera prioritario dotar a las JAC con kits de herramientas manuales de
mantenimiento wial y agricola que incluyan elementos de alta durabilidad y resislencia, tales como carretillas
ultra-resistentas, palas, azadones, machetes, cinla reflectiva de senalizacikn, alicates multiusos y fumigadoras.

La entrega de estas herramientas genera un mpacto directo en el lemiorio al descentralizar la capacidad de
respuesta, facullando a cada vereda para atender afectaciones menores de forma inmediata, sin depender de
la movilizacién de maquinaria pesada municipal para tareas menores de limpieza; optimiza la inversion pibiica,
multiplicando la coberiura del manienimiento vial; protege la economia campesina, garantzando la
transitabilidad permanente en los comedores agricolas, asegurando que los productores puedan transportar
leche, papa, horializas y demaés producios agropecuanics hacia los centros de acopio y comercializacion sin
pérdidas por blogueos viales. digniica y protege el trabajo comunitanio. proporcionando insumos de calidad que
promuevan el autocuicado y ka seguridad de los lideres y vecinos en las labores comunales.
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Por consiguionio, I3 adquisicion descrita busca insfitucionaizar of 2p0y0 tEonico y logisfico a las Juntas do
Accidn Comunal, reconociéndolas como aliadas estratégicas en I3 geshién del desamolio fisico y social del
Municipio oe La Unon.

Todas s actividades deberan epcutarse cumpliendo con las nommas téonicas vigenies y los linsamenios
establecidos por las entidades compelentas, garantizando /a calidad, seguridad y sostenibilidad de la obra.

1.1, CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO UNSPSC:

Con base en b dspuesto en el arliculc 2.2.1.1.2.1.3 del Decrefo 1082 del afio 2015, se clasifica el ben o
senvicio objeto cel presente procese en & cuarto grado de ser posidle o de lo confrano con el feroer nivel del

MISMmo,
. o,
ITEM DESCRIPCION unspom Gsco DENOMINACION UNSPSC I
R oy ~ Cocne Metalos 24101604 Carretilas '
2 Azadon pala® 2 27112002 Azadones BR
3 Azodon pala# 4 7112002 | - Azadoms A
% i : _
4 Liskén Macana Morado 27112803 Manges para refra:r:;e':\;as mecanicas ¢ de
5 Machele Agula Cometa X | 27112001 © Macheles T
20 | :
6 Rula Gavian Colorado X 22° 27112001 Machstes (Las rulas se clasifican
‘. : comercalinents como machatas)
7 Pala Hermagro # 4 T ANM2NM Palas ¥
a T Pala 27112803 ¥angos para heramientas mecanicas o do
mano
9 Almadsna10lbs | 27911601 Matilos
10 Lima tranguler 271171902 Limas ’
1 Fumigadora de espalda 10191509 Pulverizadores agricolas
2 " Hlicate dable ZAE Alicates o Tenazas
1 | Cinta Peligro x 100 mis 45181704 Cinta de advertencia o senalzacon

2. CONDICIONES Y OBLIGACIONES.

21.  CONDICIONES TECNICAS.
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Para la eocucion de esie proyecto, el contratista debera cumplir con las Especificaciones Técnicas incuidas
en este documento y con todas aquelias definidas por k2 intervenioria del proyecto.

A continuacion, se detallan las activdades a ejecutar

‘m'oeacmpcm M ESPECIFICACION TECNICA

« Tpodebandeaicha: Metalica en dmina de acero de calitre
160 18 embutica en una scla pieza

o Capacdad 5 a § pies clbicos / 80 a 100 lires de volumen
liquido ! Carga de 150 kg a 200 kg

1 COCHE » Estuctura'Bastidor: Chasis tubular en acaro astructurado

METALICO con sopertes irzsercs y refuerzo frontal para wlcade.

« Rueda: Uanz neumatica reforzada (2 a 4 lenas) 0 maciza
anlipnchazes, con rin metdlico ¢ plastico de allo mpacto y
&je con redamierics.

s Acabado: Pintura electrostatica anticorresiva hormeada,

»  Dimensknes de 'a hoja: Agroximedamente 200 mm de
ancho x 200-220 mm de lergo.

s Materal Acero al carcone forjade en una sola pieza,
tratado térmicamente (templade y revenido). -

4 AZADON PALA # Unidad + Ojo de encabe: Redondo'ovalade con refuerzo en el cusllo

2 para evitar roturas bajo torsion

e Azabado: Acabade con laca protectora anticorosiva o
pintura hemeada,

e Usa: Trabgos livianos y mediancs de horliculiura, jardineria
y remocidn de tiera,

o Dimensiones de la hoja; Aprowmadarnents 240-250 mm oe
ancha x 240-260 mm oe large tamano superor para mayor
arasie).

o Malenia Acero d carbono forjedo, aita resistencia o

: mpacino y al desgasle metancy
fuAR Unidad « Ojode enceho: Concoiovalado estandarizado para cabo
egricols.
e Tratamisalo Smico: Dureza controlada en el o pars

| mantenmieato del bissl

| o Uso. Tradajes pesadcs de excavacion, acondicinamento
de t=mrenos, 2anjado y labores agricolss.

| e Material Maders dura / Macana (paima merada U origen

| USTON forestal dansolrasistents).

| 4 MACANA Unidad e Leongted estandar: 1.20 m a 1.50 m {segin ensamble ce la

MORADO herrameenta).

o Diameto ! Seccidn: Qvalads o circular argondmica (aprox,
11i2" a1 34" ge didrmetro).
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e Tratamierts: Secaso al homo o al aire con humedad
resdual agecuada (<18%), puldo sin astillas y con acsbado
prolacior.

e  Uso: Caboimango de alta ressienca a la flexidn e impacto, |

! para szadones, pices © herramieatas de impacis

o Longituz de la hoja: 20 pulgadas (50.8 om aprox).

«  Matenizk Acere de ato cabono, templado de precision y
aminaco.

o  Geomedria: Hojz rectificadz con bisel uniforme para facl

*  Mango: Inyectade dirscizmente a la espiga en
polimara'piastico de alto impacio, remachado con fijacon
de segurdad.

MACHETE
5 AGUILA | Unidad |
CORNETA X 20° :

Longitud de 2 hoja: 24 pugadas |60.9 cm aprox.).
Malenal: Acero al carbono de grada herramientas, laminado
en zelients czn acadado pulido'negro britante. ‘

6 %%TO(;:‘SEA; Unidad - Disen_o: Hojz tipe "Rula® {corte ancho y perfil curve larga

2’ tradcional para rozan: denso).

» Empufiacura: Mango de plistico'resina lermoplistca
ressiznle a impactos con disefio ergondmico y aparre
antdesizande.

= Tipo: Pala de punla cuadrada o redonda No. 4
(Capa'Cargadora).
s Meedat Acaro & carbono laminado en frio, tratade
7 PALA Unidad termicamente.
HERRAGRO # 4 v Dimensiones: Ancho agrox. 245-250 mm x Larpo de heja
| 200-310 mm,
»  Estuctura: Con casquillohambros doblados hacia adelande
cara mayor spoyve del pe durante |2 hincada.

«  Material: Madsra maderable dura daslificada {Gudimaro,

| Euealipic o Pina fratada).

+ Longiud: 70 em & 75 cm {para cabo corto con empuiadura
an YT} ¢ 1.20 m {cata larga).
Acatago: Lijado suave, fore de nudos estucturales, grietas
o deformacicnes.

+ Comgalibiidad: Encasire cénico adaptado para calzar con
el casauilio de palas estandar.

Peso de ks czbeza 10 Ibs (4.53 kg aprox.).
Matedal de [a cabeza: Acero fodado al carbone con caras
reclificadas y biseladzs para evitar
g | ALMADANATO decprencirsieatos/iascas. _

LBS o Traizmiertc f&mico: Dotie temple inductve en [as caras deo

ocipe.

. wm&wmimommom'
l ge video con erpuiadura de goma srpondmica |

8 LISTON PALA | Unidad

anlidesizans
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| e Fijacon: Encunamienio methloolepoxico de sequndad
cabeza-manpo.

e Tipade corle: Lima bastarda o mussa trisngutar para afilar
machetes, rulas, azadones y siemas,
e Loagitud 6" 28" {15cm a 20 om) sin nduir la espipa.
Unidag e Maienal: Acero aleado a cromoicarbono para alta
durabiidad del deniado.
o  Perli: Seccon ransversal vianguisr equidlers de bordes
vivos parz legar a anguios agudcs.
« Cspecidad del tanque: 20 Lircs.
o Malerial del tanque: Polietileno de atta densidad (HOPE)
£on profsccién contrz rayos UV y productos quimicos.
o Sislema de tombeo: Pisténicamara da presiin infema e
Izt2n o poliprepilenc de alta resistencia
Unidad *  Accesorios inclicos:
e  Lanza de 2000 inoxicable o fibra de vidrie (5060 cm).
* Manguera reforzada flexble con empuiadura de corte
rapido.
Boquila reguisble {Gota fing, abanico y ceno).
Correas acokhadas graduables para hambro

i | e Medda: 107 811" (25 cm a 26 cm),
‘ Material; Acero &l cromo-vanadio o acero o carbono forjade

y lemplado.
Funciones infegradas:
Cabeza martill: ntegrada.
Extraclor de grapas ! cortagor de alambre de pia
Mardazas para ‘ensal y renzar alsmbre
Empufiadura: Mangos recabientos en PVC o vini
anbidesizanie delicinca'asiante.
o Dimensiones: Ancho de 8 am & 10 cm x Largo de 100

mesres por rolo.
o Matedak Poliefileno de taja densidad (LDPE) de sita
CINTA PELIGRO Raflo pigmertzcan.

X100 MTS o Color ! Leyenda: Fondo amarillio con letras negras
"PELIGRC” ¢ "PRECAUCICN® {0 combiracion rejo'blanco)

' « Propiedades: Alta flexbilidad, elastica, resistente a la retura
por vieals ¥ a la ntemperie (resistonte a rayos UY).

22,  OBLIGACIONES DE LAS PARTES

10 LIrdA,

| FUMIGADORA

"' | DEESPALDA

ALICATE

DIABLO Unidad

12

—

13

OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE LA UNION -
"U“'R".

OBLIGACIONES GENERALES:
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Para el desarrollo dal objato contraclual, se ceben realzar las siguientes actividades ganarales.,

1. Realizar la admnistracdn de s recursos entregados por ¢! Municipio da conformidad con las
aspecificacicnes tdcnicas para ¢! cumplimiente del objeto contractual relacicnado con el contrato
interadministrative de mandate sin represantacian.

2. Cumglic en forma eficaz y oportura la laber gue medante aste Cenfrato interadministrativo se le
encomienda, segin &l tancr da | clausula primera del mismo.

3. Ejecutar su laber de acuerdo con las instruccicnes o directrices que de manera general sean acordadas
con EL MUNICIPIO

4. Hacer uso correcto y racional de la informacicn ¥ los recursos de foda clase que EL MUNICIRIO
haya puesto a su disposicdn para el cumplimienio de su actvidad.

5. Por mandato expreso de ia Ley 100 de 195G y demds normas que la complementan reglamentan y
modifican la entidad eecutora cel presente Confrato interadministrative debara mantener aliliado el
personal @ cargo al sistlema de segurdad social en salud, pensiones, nesgos laborales y parafiscales
y aportar sl MUNICIPIO la consiancia de su afiliacén y cotizaciones efecivas a lcs mencionados
sislemas.

6. Aporiar fodo su conccimiento y expeniencia para desarrollar adscuadamente el objeto del Centrate
interadministrativo de conformidad con le requeride por e! contratante.

7. Reportar yio antragar la informacicn relacionada con 'a ejecucién del Contrato interadministrativo o
qua fenga incidencla en ella de acuardo con las reglas del Contrato inferadministrativo y las normas
que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o ¢l superisor. Adicionalmente a los informes
que regularmente ceba preseniar.

8. Realizar fodos los pagos de seguridad sccial y parafiscal que la correspondan en las cuantias
eslablecidas por la ley y de manera oporiuna del personal requendo para la ajacucidn dal Contralo
interadministrativo. _

9. Realizar méximo dento de los cinco (5) dias sguentes a la suscripodn del Contralo
Interadministrativo, las gestiones recesarias pera & cumpimiento de los requisitos de ejecucidn y
legalizacién que le correspondan y asumir los costos de estas.

10. Realizar el proceso de contratacidn para la gecuciin del objeto peara los cuales se le deleguen los
18CUrS0s,

11. Randk informes detallades sobee la inversion y avance del confrato, cada vez que la Administracion
Municipal b requiera, incluyendo un regisiro fologralico que demuestre 12 ojocucdn de las actividades
opcuciin del contrato.

12. Guardar absoluta reserva de lo ¢ue conozca en ra20n del cesamoiic del objelo contractual

13. Cumplir con las oblgadiones oe pagar mensualments los aportes de afiliacidn y cofizacion a los

sistemas de Sogundad Soclal y Cajas de Compensacion Familiar, Institulo Colombiano de Bienestar

Famikar y Sena, cuando a olo haya lugar, de acuende el Aricuio 1 de la Lay 828 de 2003 de acuerdo

a la Lay 1150 de 2007 que en su arficule 23 modificé el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de

1983, establaciendo: "€l contrafisia deberan acrediiar qua se encueniran al dia en el pago de aportes

parafiscales relabvos & Sistema de Segundac Sccial Infegral, asi como & propios del Sena, ICBF y

Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda’. Para tal fin deberd allegar con la

correspondionte factura mensual cerlificacion donde conste dicho cumplimiento firmada por el
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representante legal o revisor fiscal, si conforme a l2s normas partinentes o estatutos estuviera obligado
a hacerlo (anexando planila integrada de pago, en la cual se encuentra discriminada relacionando
todos los empleados a su cargo); si se trata de persona natural, deberd dar cumplimiento a los aportes
de seguridad scclal (salud y pensidn), guidados con base én el cuaranta por clento (40%) de! valor
del Confrato. Para tal fin deberd presentar certificacion donde conste dicho cumplimiento si a ello hay
lugar. Si es el case debera allegar con |z carrespondients factura mensual cortficacion donde conste
dicho cumplimiento firmada por el representante kegal y revisor fiscal s conforme a las nomas
pertinentes estuviera obligado a tenerlo.

14 Cumplr 2 cabaldad con el plazo establecido para iz ejecucon del contralo.

15. Acatar las directrices impartidas por el municipic para la formutacidn y ejecucidn del proyecto

16. Suministrar al Municipio de La Unidn a través del supervisor del contrato toda la informaciin que sea
considerada como necesaria € indispensable para & desarrolio del proyecto

17. Comunicar al Municipio de La Union, a Uravés del supervisor en forma oporfuna. fodas las
ceterminaciones tomadas en el dasarrollo del proyecto.

18. Participar de las reuniones periddicas que realice la adminisiracién de forma drocta o indirecta para
evaluar el dasarrollo del proyecto, adelantar el estudio y solucon de inquietudes que puedan afectar
la marcha del proyecto e introducir los cambios que sean necesarics en el proyecto,

19. Permitir que el supervisor del contrato vedfique el desarrcllo de las diferentes actividades para certificar
los informes de ejecucion,

20, Facilitar y realizar la liquidacidn del Contrato; liquidacién que se realizard dentro de los parametros
establecidos en el adicule 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 da la Ley 1437 de 2011,

21. Las demas quo so deriven de la naturaleza de! presente contrato y que garanticen su cabal y oportuna

ejecucibn.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
Para el dasarrollo del cbjete contractual, se deben reaizar las siguignies actvidades especificas:

Logalizar of contrato en los tiempos requendos.

Ejecutar el cbieto del presenta confrato interadminstrafivo de acuerdo con lo establecido en la

propuesta presentada al muniipic.

Real2ar las actividades que se enunciadas en las condiciones lécnicas.

Abrir una cuenta con una entidad bancaria legaimenta autorizada para el control de los recurscs

aportados por & municipio para ¢l desarrollo del coeto contractual,

Hacer un buen uso de los recursos entragados por el municipio con ocasion da la realizacién del

presente objeto conlractual.

6. Realizar ol proceso de seguimiento y control administrative, Wéenico, legal, ambiental y social durante
la gjecucidn del contrato,

7. El mandatario deberd adelantar una invitacicn de acuerdo con su manual de confratacion para el
contralo de consultorfa para llevar a cabo la ejecucion del contrato, en la cual garantice la pluralidad
de oferentes y libre concurrencia, procasc ¢a salaccion que deberd ser objeto de verificacién por parte
de la supervisidn del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55 y paragrafo de la Ley

2195 de 2022

Informar al supervisor del conlrato el avance da las diferenies etapas del contralo

I A
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9. Llevar en forma clara, correcta y precisa el manejo de los recursos a administrar mediante el presente
confrato, y entregar mensuamante al supervisor designado, la relacion do ejocucién da los recursos,
acompafado de fodos les comprobantas que justifiquen los gastos realizados.

10. Aprobar los dderentes procedimientos técnicos durante la ejecucion del contrato,

11. Realizar el reinfegro de rendimientos financisros qua genara |a cuenta independiente a favor del
munkipio.

12. Raspetar y saguir todos los principios de la funcion administrativa a los que se refiers el articulo 200
de la Constitucién, el deber da seeccion objetva, y cumpimiento del régmen de inhabllidades &
incompatibilidades.

13. Exigir \a consfitucion de las diferentes pdlizas y garantias a terceros conforme a la normativicad
vigen'e, y declatar ndamne al municipio frent= a cualquier reciamacion que se realkces al muncipic. 3
los diferentes contratistas come para ol manejo da recursos de la administracion

14. Firmar actas de ferminacidn y iquidacidn.

15. Realizar las reclamaciones necesarias por calidad, estabilidad, cumplimiento, falta de pago de salaris
y presiaciones socales a los oderentes contralistas con ocasitn de 1a gjecucdn del presente objeto
contractual

16. Informar al municipio sobre reclamaciones, nofificaciones, conciliaciones que puedan legarse a
ocasionar durante la ejecucidn del confrato.

17. Gararfizar al municipio en ejecucion cel contraio cumplimienic de normas, requerimienios de
planeacion, de retiros, licencias, permiscs necesarios, que apliquen de acwerdo con la naturaleza del
contralo

18. Entregar los suministros a safisfaction, Acta de recibo, planos, informes y demas documentos que e
generen en caso de que aplique

19. En desamclio del objeto confractual, deberd garantizar lodo el recurse 1éenice, financiero,
adminisirativo para la debida ejecucian del contrate y la comacta inversidn de los recursos

20, Cumplir con &l objete del cenirato interadministrativc en la forma y llempo pactados y ejecutar la

tofalidad de los recursos, de acuerdo con las especificaciones técnicas, las cuales e encueniran

relacionadas en el prasupuesto.

Cenfro de! plazo eslablecide para el presente contrato, La Empresa de Desarrollo Sostenible del

Muniipic de La Unidn - "UNIR" debera adelantar los procascs de confratacidn, de acuerdo con los

lineamentcs sefalados en su manual de contratacon intamo y la Ley.

22. La Empresa de Desarolle Scstenible del Munxipic de La Union - "UNIR' a través del supervisor ce!
suminisiro confratados, segin comesponda, welara cer el cumplimiento de los objetives propuesios
con calidad, eficacia y efectividad durante el tiempe propuasio, asumiendo las responsabilidades
propias y buen desempedio del chjeto v & alcance de' objeto del contralo interadm nistrativo,
contribuyendo a que a gestidn de 'z enfidad confratante sea aln mas oficaz y ercerd con celendad
las facukades y doberes que le olorga la Ley 1474 de 2011 con el fn de conminar a Ios conlratistas
contratades al cumplimeento de los respecivos confralos cuando esios se encuentren én riesgo de
incumplimiento 0 paralizacion de los suministios, acelantando, si el fuera necesanio, las accones
consagradas en el art. 85 de la citada Ley 1474 de 2011.

23. La Empresa deé Desarrolio Scsienible del Municipc ce La Unidn - “UNIR" exigird dentro de! {ios)
proceso{s) de contratacién, las garantias confractuales y pos contractuales suficientes y necesaras
para asegurar el cumplimisnic del contralc. y como minimo requerird, Garantias de senedad,
cumpimiento, responsabilidad civil exdracontractual y pagos de salarics y prestaciones sociaks. En
las mismas, deberd Inclur como assourado y bensficiario al Municipio de La Unién, Antioquia
identificado con NIT, 890,981,950 y a La Empresa de Dasarollo Sostenible del Municipio de la Unidn
= "UNIR’, entificada con NIT. 801,817 $19-9, Las mismas deberan ser aprobadas por quien fenga la
competencia para ellc en el ente feriorial.

21
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24, Atender |as recomendaciones que sean formuladas per el supervisor designado por el Muncipio ce La
Unidn, para efectes de ejecutar en detida forma el ctyeto y el alcance del objpto del contrato
interadminisirative. El Municipio de La Unidn realizard seguimiento administrativo, financiero, contable,
Iagal, ambiental, social y técnico de la manera como fueron invertidos los recursos piblicos,

25. Dar esiricto cumplimiento a la Normatwva Ambiental Legal Vigente y en espacial a ko estipulado en la
Ley 99 de 1993, Ley 2811 do 1574, Ley 09 de 1979, Decrato 1076 de 2015, la Resolucidn No. 1257
de 2021 y demas normas que las reglamenten, modfiquen, complementen o adiclonen que rijan
curanie la wgenca del contralo. y alende- las accones y evidencias que deben presentarse que
garanticen su cbservancia.

26, Atender los requarimentos o solicitudes de informacidn, practicas yio procedimientos que en matera
ambiental reaiicen las Autoridades Competantes durante la ejecucion del contrato

27, Informar al Municipio de manera previa, las modificaciones, promegas, adiciones o cambios a surtir en
el Contrato que oziebra el Municpio y ¢ fercero, dirgido a la realizacién de la actividad cbjelo y alcance
del objeto del contrato, En lodo caso, las modificaciones, prormogas, adiciones o cambios que afecten
ol presupuesto deben ser praviamente aprobados por @l Municipic en cabeza del Secretana de
Agricutiura, Medio Ambente y Turismo o quien haga sus vaoas, antes de hacer aperiura del prooeso
de seleccion, y durante @ ejecucidn del suminisin.

28. Recibir y bquidar los contralcs de suminisiro Yo supervsion derivados de este contralo, asi como
también hacer la devolucion de los recurses no sjecutados.

20, Velar por el cumplimiento de los objetives propuestcs con calidad, eficacia y efectividad durante el
iempe propuesto, asumiendo las responsabilidades propias y buen desampeno del cbeto y akcance
del objeto del Conltralo, contribuyendo a gue la gestion de la entidad contratante sea ain mas eficaz.

30, Le comesponde a La Empresa de Desarrollo Sostenlbla del Municipio de La Unidn - *UNIR® dar
operacion, funcionamiento, administracion, seguridad y mantenimiento, en el tempo, a proyecio
realizado an virtud del presente Contralo, asi como, fomar las medidas necesarias para su correcio
uso y goce por parte de la comunidad, y mitigacidn del nesgo. Pzra esie fin de deberd exigir al
coniraista fodes los enltregables lécnices a que haya lugar,

31. Apoyar con la sociaizacidn de los programas, proyectos y acciones para desamrollar el objeto del futuro
contrato.

32. Implementar las metodelogias y acciones necesarias para desarrollar el objeto del futuro contratn.

33, Partcipar en las reuniones de seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las diferentas
aclividades qua surjan en razén a la ejecucion financiera del contrato.

34, Las demas que se deriven de la naturaleza del Conirato y que garanticen la buena fe contractual.

35. Todas las demas inherentes 0 nocosarias para la correcta ajecucion del obeto contractual,

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE LA UNION, ANTIOQUIA:

1. Numbrar a un funcionario adscrito a la Secretaria de agricultura, medio ambienta y turismo, quien serd
¢l responsable da la supervision del contralo, de igual manera esta dara el visto bueno para los pagos
realizados en el marco dal desarrollo del proyeclo.

2, Verificar que los bienes ylo servicios recibidos por el contralisla se ajusten a las condiclones técnicas
exigidas.

3. Hacer saguimiento a la caldad y oportunidad del objedo contratado.

4. Entregar la informacitn requenida para la comecta ejecucidn del presente contrato.

§. Tramitar los pagos en los Wminos que se acuerden én la propuesis y el conlrato, con base en
certificaciones de prestacion efectiva del servicio.

6. Brindar la informacion y documentacion que & contralsta requiera pars el adecuado desarrollo y

cumplimiento de su objato.
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Adelantar las acciones necesanas para la eficiente execucion del contralo.

8, Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe saguir el contratista en sus acluaclones y los
objetvos que debe persequir,

9. Dar respuesta oportuna a las scicitudes de' contratista, definir las situacones necesarias para @
ejecucion y adalantar los rdmites a que haya lugar por su parte para garanbzar la debida eecucion,

10. Realizar ia supervision del conlralo.

11. Entregar la informacidn requenda para i correcta epcucion del presente contralo.

12. Cancelar oportunamente los valores respactivos en ls forma pactada

13. Todas las demas inherentes o nocesarias paca el cumplimiento del objeto contractual y debida

gjecucién de los recursos,

3, OBJETIVO DEL ANALISIS

E presants analisis del sector tiona como cbjefivo analzar la oferta y la demanda del sector relativo al objele
de la contratacion, teniendo en cuenta la jushficacion de a necesidad astablecida en los estudios pravios y los
bienes yio saricios requerdos, defallades en las especificaciones tcnicas. Lo anterior, se hace para que el
Municipio de la Unidn. obtanga la mejor propuesta posible y seleccione al confratista més iddneo para suplir
sus necesidades, migando el 80 0é un eveniual incumplimisnio por parte de ésle

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

En esle numeral se anaizan o8 procesos de seleccion adelantades por el Municipic de la Unidn y por ofras
entidades, de cara a la consecucidn de obeles similares al del presente analisls, aslo, con €l fin de identficar
las modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las principaes variables de dichos procesos y los
propenenies adjudicatarios en ellos. Lo anterior, con el fin de oblener informacion relevanta para esta
confratacion.

Dicho b anlencr, se analizd el histdnco de proceses de saleccion adelantados por esta Enbdad Temitorial, asi
como por oiras Enfidades con caractenisticas simiares. a través del Sistema Blectrdnico de Contratacion
Piblica - SECO®P; obteniendo los siguienies resuiiados:

41.  HISTORICO DE PROCESOS DE SELECCION ADELANTADOS POR LA ENTIDAD

No s& hallaron regisiros identificades con los codigos UNSPSC relacionados con los bienas ylo sarviclos
descritos en los esludios previos, durante los Glimos anos

42.  HISTORICO DE PROCESOS DE SELECCION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES DE
CONDICIONES SIMILARES

Se hallaron registros identificados con los codigos UNSPSC relaconacos con los bienes y'o servicios descrios
en los estudics orevics, durante los Uimos ahos:
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El andlisis de precics unitarios y la comparativa de coniratos en el Orlente Anticquefio permien exiraer las
siguientes conclusiones clave sobre el cuadro general de la contratacion:

e Sostenibiidad Financiera y Mercado Competiivo: £ presupuesto global de $50.000.000 COP esta
perfectamente alineado con 108 precios promedios de mercaco en la subregidn. Exste suficente oferta
de dstribuidores y ferreteros locales (en municipios como La Unidn. La Ceja. Rionegro y Marinilla)
capaces de suminisirars las heramientas sin sobrécostos logistces.

« Componente de Mayor Peso (Carretillas y Kis de Seguridad). Las carretillas tipo cbea (22.8% del valor
total) y os kits de mantenimiento/proteccién {23.2%) representan casi el 50% del presupuesto fotal del
conteato. Esto evidencia que el gasto ne solo se enfoca én herramienta menor tradicional (palas, picos,
machetes), sinc en la operatividad de carga y en garantizar condicicnes de seguridad para las
comunidades.

« Proporcionalidad Eficente del Plazo: Un plazo de 60 dias calendario s técnicamente idénec. Permite
al contrafista surtir los lempes de distamiento, importaciin © acopio de insumos y reslzar enfregas
parciales o totales directas al Municipic sin perfurbar el cronograma de trabajo da las Juntas de Accidn
Comunal {JAC) en las vias rurales.

e \Viabiidad de Contratacion Estatal: Dado el monlo y la naturaleza eslandarizada de los Denes
{caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion), el proceso cumple con tedos ks requisitos
para framitarse eficientemerte en SECOP Ii bajo la modalidad de Minima Cuantla o Selecckn
Abreviada de Mencr Cuantia, garantizande la seleccidn cbiefiva y la pluralidad de oferentes
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Conclusiones a partir de las gréficas:

El estudio de mercado evidencia una ampla cisponidiidad de ofarta en el sector de ferreteria y herramientas
manuales en 13 subregion de! Oriente Antioqueno. La estructura de costos analizaca refiea precos compeitivos
y homogénoos entre los distibuidores locales y regionales, Io que garantiza el cumplimiento de los prncipios
de economia, efciencia y seseccion objetiva en la contratacién pablica,

Asimismo, ‘a esfimacion del presupuesto oficial de $50.000.000 COP se ajusia a las dindmicas actuales de
pracios del me-cado estatal {SECOP I} para |a familia UNSPSC 2711 - Herramientas de mano. El plazo fijado
de 60 dias calendario resulta proporcional para el alistamiento, logistica y entrega final do los nsumos z las
Juntas de Accién Comunal (JAC), garanizando &l 2poyo oporfunc a las labores de mantenmiento de i3 red vial
rural del Municipio de La Unén

£l andlists del fablero de control de Colombia Compra Eficiente sobre el comportamiento de la oferta y ks
proveadores para el segmento da Herramientas de Mano (UNSPSC 2711) pamile concluir lo siguienta:

o Esiructura de Mercado Abieria y Plural: La contratacidn de este sector en Colombia presenta una
elevada atomizacén con 7.478 conlrales distribuidos entre una ampla diversidad de proveedores.
Ningun oferents concentra el mercado, lo us garantiza condicionas de alta competencia y plurakcad
para los procesos de seleccion objetva

e Fuerte Partcipacion def Departamentc de Antioguia: Anlicquia se consoida cemo la segunda regién
con mayor represeniacion de provesdores {conoentrando mas dal 13% de los coniratistas y un peso
significative an &l valor contratado, solo superado por Bogota D.C.), lo que demuestra @ prasenca de
capacidad logistica v comercial local para abaslecer la dernanda en municpwos del Oriente Antioquerio

o Predominio del Mercade Nacionak E 100% de la contratacidn se abasiecs a lravés de proveedores
naconales, sin dependencia de contralacion directa con empresas extranjeras para ol suministro ce
€3t08 bienes. :

« Predominio de Modalidades Competiivas: La mayor proporcidn del valor contratado se adjudica
mediante medalidades competitivas de seleccion (vomo Seleccion Abreviada de Manor Cuantia,
Subasta Inversa y Minima Cuant'a), reafimando la idonedad de adelantar el proceso bajo esles
mecanismos en la piataforma SECOP |,

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE

Cantideg | Fromedio de '
tem Descripcion Unidad preclos del Valor total
requerida S ITAD
“Coche Metdico |  Unidad 52 $3183%20  $16555.384
Azadonpaa®? Unidad 25 $465320 $1.200832
B ——— £
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3 Azadin pala # 4 Unidad 52 | s«.m,s, §2.204.474
pus 3 Lstdn Macana : '
4 b Unidad 78 $ 27.59&0' $2.152.020
— - u — . -
5 :""‘"’: ‘xmzc- Umidad 78 $255645  $1994.031
Rula Gavilan . :
5 AP Unidad 52 § 26.100,0 $ 1.205.200
7 Pals “‘:'39'“ " Lnidad 52 $36.1100 $1877.720
8 LstonPala | Unidad 52 $19.050,0 $ 990,600
B "Almadana 10 Lbs Unidad % §139.824,5 § 3635437 |
% R Lima tdanciar Unidad 104 | $C6060 § 993.024
" Fumigadorade | \\ i % $5330850|  §13883510
espalda
Ria i g Alicate diablo Unidad 2% | $715925 $1.851.405
Cina Peligrox | o o ! '
13 s Rolic 2% $9.0185 $ 234 480
Valor total de insumos requeridos $ 48.994.217
) . [ | VALOR VALOR
ITEM | UNIDAD"  \urami0 | TOTAL
T KIT DE HERRAMIENTAS PARA 25 JUNTAS DE ACCION :
COMUNAL DEL MUNICIO DE LA UNION 4 | $1864300. | $48904217 |
HONORARIOS POR ADMINISTRACICN 1 | $1460827 | S1469827
E .

| " TOTAL ' $50.464.043
Db .

El valer proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presenta necesidad se astima en un valer
de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS
ML ($50.464.043), cargados 3 la disponibilidad presupuestal N.1090 del 8 de octubre del 2026, con Rubros
2320202006.01.01.01, denominada FORTALECIMIENTO AGRICULTURA DESARROLLO RURAL -
232020200901.0201 denominada FORTALECIMIENTO AGRICULTURA DESARROLLO RURAL -
2.3.20202009.01.01.11- ECB FORTALECIMIENTO AGRICULTURA DESARROLLO RURAL, ledos los
impuestcs incluides, incluido IVA y gastos indirectoz, distribuldes de la siguiente manera:
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Los recursos 3 administrar por la por la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA UNION ~ UNIR,
cotrespencen a CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
DIECISIETE PESOS WL. ($ 48.994.217), los cuaies incluyen 28 actividades relaconadas en el presupuesto
oficial del contrato. Los honorarics por admnstracién comesponden 2 UN MILLON CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS MIL. ($ 1.469.827), 'VA incluido los cuales
incluyen la realizacion del ctjefo conlractual,

conmro NTERA[!JN.STRATNO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION B&JO LA
MODALIDAD DE ACMINISTRACION DELEGADA DE |
RECURSOS, PARA LA EJECUCION DEL
01 | SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS MAMUALES $50.454.043

HASTA EL 31 DE

PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED waL | O'CIEMBRE DE 2026

RURAL A TRAVES DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DEL MUNICPIO DE LA LNION,
ANTIOGUIA."

7. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La contratzcidn pravista én el presente procese, a adelaniarse bajo la mecaiidad de conlratacion directa, se
anmarca en las disposiciones de ia Consfitucion Paiitica de Colombia, la Ley 80 de 1993 v 1a Ley 7150 de 2007,
que esiablecen log principios de transparencia, econcmia, responsabilidad y planeacidn que rigen la
contratacion estatal, Asimismo, se fundamenta an lo dispuesto on &/ Decrete 1082 de 2015, en lo relacionado
con los requisitos de planeacion. astudios previos y kas condiciones para i2 aplicacion de las modalidades ce
saleccion por parie do las enbdades termitorales

Da igual manera, el contralo se soporia @n &l marco normativo colombdiano relacionado con la promocion y

“aprovachamiento de las fuentes no convencionales de energia renovable, asi como en las disposicionas
tencas aplicables a las instalacionas eléciricas y sistemas fofovolaicos, incluyendo el RETIE. A nivel
municipal, el procese se artcula con b establecido en & Plan de Desarolio Municipal 2024-2027, en maleda
de sostenibiidad amblental, educacdn ambental y uso eficiente de los racursos, asi como con el Manual de
Centratacion de ia Administrzcion kunicoal de La Unién, consfituyende el marce juridice y écnico que onenta
la planeacidn, ejecucién y seguimiento del proyecto de implementacion de sistemas solares folovoltacos en las
nstiucionas aducativas rurales

8. ANALISIS DE LA OFERTA
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&l Municipic de La Unidn, Antioguiz, en cumplimianio de los Principios Constitucionales y Administrafivos de
Responsabilidad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia compilades e incorporados por Lz Ley 80 de 1963, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de, Lay 1955 de 2019y las demas normas
qua las complementen, modifiquen o reglamanten y por las dispesiciones civiles y comerciales que regulen la
confratacidn esiatal en Colombia, realizara procedimientos de seleccidn objeliva, haciendo efectives los
principios de la funcién piblica

Por consiguienta, para el presente proceso de confratacién se tendra b dispuesto en iz normativa con refacion
a la conteatacidn directa, El marco legal del oontrato que se pretende realizar encuentra su fundamento legal
an al articulo 32 de la Loy B0 de 1993 y el numeral 4 del arliculo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo regulado en el
decreto 1082 de 2015 y los decretos reglamentarios que lo modifique y complementan, asi:

Dispone ¢! articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de 1a ley 1474 ge 2012,

“3.3. Contratos interadministrativos: fiferal ¢) numeral 4° articuio 2° de la lay 1150 de 2007, modificado por
ef articulo 92 y 85 de Iz ley 1474 de 2012 y Jo establaoido en & arficulo 2.2.1.2. 1.4 4 del decreto 1082 de 2015."

La contralacién se pedrd realizar acorde a lo dispussto en la Ley 1150 de 2007 y su Decrelo reglamentario
1082 ge 2015, la Ley 136 de 1894, Los llamados contrates interadministrativos, es decr, aquelios que s6
caraclerzan por la presencia de dos entidades estatales, la una coma confratante y 'a cira como contratista,

Debe lenarse claro que cuando e legisiador sefiala en la Ley 80 de 1283, como objeto de ka contratacidn directa
a los interadministrativos, sin duda hace referencia @ confratos interadministratives, es decir, @ acuerdos o
negecios e donde se deriven obligaciones para las partes, y no a los simples Contratos o acuerdos de ‘a
administracion de los cuales, nc se puede deducir ningun régimen obligacional. Esta interprétacion resulta
adeouada si se tiene en cuenta cue Ia Ley B0 de 1993, es un estatudo para los contraios dal Estado y no para
fodo lipo de relzcion interadminisirstiva 0 infersubietia,

Es de antafio, el articulo 18° de Ia Ley 617 de 2000, permilié que las entdades temmitoriales confraten antra i,
eslo es, celebren no simples Contratos sino verdaderos negocios juridioos para el cumplimienio de sus
propbsios, en otras palabras, si una entdad estatal sale al irafico juridico en procurz ds otra entidad estatal
con el propisito de salsfacer a través de 1a via contractual. las necesdades generales de la poblacién en
gjerckio de sus competencias, fiens, sin falta que atanerse a los principios de economia y fransparencia, y en
espacial al deber de seleccion objetiva en jos lérminos del texio de la Ley 80 ce 1933,

Posteriormente, la Ley 150 de 2007, dispuso en su articulo 2°, que “ia escogencia del contratista se efoctuard
con ameglo a kas modalidades de seleccidn de licitacidn plblica, seleccidn adreviada. conCurso de mENos y
contratacion directa”. Esta ulima maodalidad de seleccion fue desamollada en el numeral 4°, indicando que fa
misma solamenie proocadara en los siguientes casos:

*{..) ¢ Contralos interadministrativos, siempre gue ias obligaciones denvadas del mismo fangan relecicn directs
con & obyeto de l2 enddad ejecutora selalado en Ja ley 0 en sus reglamenios. {...)"
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Encontrandose excepluades de la figura del interadministrativo, aquetas fipolegias oomracmales do obra,
suminstros, prastacion de servicos de evaluacicn, a encarges fiduciarios y fiducia plblica cuando las
insbtuciones de educacidn supenor publicas o las Sociedades de economia mixta con partcipacion mayoritania
del Estado, o las parsonas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de enbdades plblicas, o
las federaciones do enidadss terrionales sean las ejecutoras.

A pasar de que la medalidad de contratacion es directa debido a la naluraleza pablica de &2 entidad confrabsta
la seleccdn de esta debe obedacer a criterios objetivos y debe estar ajustada a los principios de la funcidén
administratva. Por lo ankenor es importanto dejar evidencia de la doneidad y ventajas compebings de contratar
oon la Empresa da Desamolic Sostenible de! lunicipio de La Union - UNIR, empresa industral y comercial del
estado, del ordzn municipal, con perseneria juridica, patimonio proplo y auvioncmia administrafiva y financiera,
cuyo cbfefo principal:

La Empresa da Desarrollo Scstanible del municipio da La Union - UNIR, es una emgpresa indusirial y comercial
del Estado, dei orden Municipal, con personeria juridica, palimonio propio y aulonomia adminstrabva y
financiera, la cual tiene por objedo principal todo cesamollo do in‘rassiructura que gostione, desamolle y ejecuis
a nivel municipal, nacional @ internacional, incluyendo el desammel o de proyeclos viales, de movilidad y seguridad
vial.

En desarrolio de su objelo la UNIR podra celebrar Contrato inferadminisiratives con cualguier enfidad plblica y
privada, desamoliar todo Upo de confratos 0 asociarse o formar CoNSOrSios con ofras personas naturalos o
juridicas, naconales 0 exdranjeras, prestadoras 0 usuanas, procurando siempre of bienestar general y ol
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, atendiendo precisos criterios téenicos, rigor juridico, costos
de operacion y praslacion de los sarvicios, y solidaridad y redistribucion de ingrasos’

Asi mismo, conforme designacidn estafutara podra la Empresa Indust-a’ y Comercial del Estado podrix
Promover, gestonar, planear, disefiar, estructurar, ejecutar, operar, saministrar y gerenciar bienes, programas,
proyeclos y macroproyectos de cbra pablica yio privada, de oguipamentc y de desarrolie urbano yio rural a
nivel local, regional, nacional e internaconal, Celebrar ks confratos y Centralo mieradministrativos requeridos
para e cumplimiento da su objeto social y las funciones y actividades de la emprasa, conforme a la Lay, y én
general, calabrar 0 ejecutar los actos complementancs ¢ accesorios da los anteriores, %6 Como contratos ¢e
participacion, consorcios, uniones temporales, confratos de nesgo compariido. alianzas piblico-privadas,
ﬂmesﬂdegwywaqwmuma« ooiabmaaon urotmnalquetmdma desamllodesuob«o

mm.a_:am Esuucturar un por‘afolb de semclos que permita la formulacién. el diseho e!
desarrollo, la ejecucidn, la asesoria y la consultoria de planes, programas y proyectos corespondientes a su
objeto social y que contibuyan al desarolio del terriforic. asl como comercializar los servicics 1cnicos que
teagan relacibn con proyecios urbanos, rurales, inmobilianios, técmicos, productves, procadimentales,
es‘ructurales, estudios de pre-faciibilidad y disefios. Cobrar honorarios, comisiones u o170 tipe de remuneracién,
por kog servicics que presie conforme a sus estalutos, de acuerdo con lo establecido on la normatividad vigents,
En cumplimiento de su cbjele, para el diseno y posterior ejecucion de cada uno de los proyectes, la Empresa
teberd realizar todos los traimites pertinentes de urbanismo y construccion conforme a la normatividad vigente,
La modalidad de contrato interadminisirative de mandalo sin representacion, permite por cuen'a y riesgo dol
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contratante, 1a ejecucidn del cbyele del contrato, se conslala la exigencia de que la fulura suscr paién del negocio
juridico tiene refacién directa con ¢ objeto de la enlidad ejecutors, lo cual por demas, esia relacionada con 'a
cbligacién general de toda entidad contratante de verificar que el contratista publico o privado, tenga capacidad
juridica para celebrar el contrato, es decir, que el mismo se encuentra dentro de su objeto.

Adiclonalmenie, en cumplimiento de los principios de ia funcibn administrativa, especiaimente la eficiencia, las
entidades pueden contratar entre si, la prestacion de los servicics a su cargo, la ejecucion de obras o &
cumpimiento de funciones administrativas, de forma tzl que su atencion resulte mas eficiente e implique menor
costo, por esta razon, la entidad eslalal confratante, encuenira procedente la contratacion directa con la
Empresa de Desarrolle Sostenible de! Municipio de La Union- UNIR, |2 cual, le permitird obtener un valor
agregado que implica un beneficio adiional frente a la satsfaccitn de la necesidad de interés general que
busca safistzcer la entidad terrional La contratacion que se prelende medianie el presenie andlisis del sector
no estd sujeta a requisios particulares de Indole legal, salve las propias |a acreditacion de idonesdad.

La confratacion que se pretende madiante el presente analisis de! sector no esth sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias la acreditacion de idoneidad y experiencia para el cumpimiento de ks
actividades encomendadas. La determinacion del perfi del posbie contratista y de quien 0 cumple esta
relacionada con 'a idoneidad y expenencla, y de coriratos anteriores ejecutados por el pesible confratista. Asi
mismo el contratista demuesira su idoneidac conforma a su objeto social el cual es acorde al objeto del presente
contrato.

De igual forma. ofra de las bondades que representa para el Muncipic es kberar su carga administrativa y que
la Entidad territorial pueda utilizar su recurso humanc en ia mejor planificacion y gestion del recurso; pues contar
oon una Empresa con capacidad para gerencia el proyecto, permitica disminuir fiesgos en la confratacién y
alcanzar efectivamenta la finalidad contractual. La UNIR cuenta con un equipo interdisciplinario con la suficiente
capacidad y expariencia para llievar 2 cabo el desarmolle contractual é& manera eficients v fransparente; lo que
se convierie en factor dferenciador para el Municipio al contar con respaldo administrativo y iécnico,
optmizando recursos financieros, tecnoldgioos y logisiicos, Al sef una empresa creada por la Entidad temitorial,
| resulta plausible que esta misma sea la que lo permita desarrollar su objeto social, al servicio de los programas
| y proyactos que se geslan an pro ¢e la poblacidn unitense. Esto generard mayor competitvidad en el mercade.
Asl las cosas, se lrata de una relacitn de beneficios mutucs, donde el Municipio logra cumplir con los fines
estatales, contando con aliades estratégioos que ponen a disposicion de dichos proyectos profesionales
competentas y generando calidad en la consecucion del objeto contraciual.

Andlisls de la oferta:
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El tablero de control de Colombia Compra Eficiente sobre ol Anlisis de la Oferta para el codigo UNSPSC 2711
(Herramientas de Manc) arroja los sigulentes hallazgos clave sobre la estruciura y dinamismo del mercado:

o Estructura ARamenis Plural y Desconcentrada: El mercado regisra ur consolidado de
$479.142.900.851 COP distrouidos en 7.478 contratos ejecutados por un total de 4.618 proveadores,
Eslo arroja un promedio aproximade de 1,6 contratos por proveedor. ko que evidencia la inexistencia
de oligopolos 0 moncpolios y garantiza una amplia pluralidad do oferentes para los procesos de

seleccdn estatal,
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« Transkion Consolidada a SECOP |I: El histérico da gasto y nimero de contratos anuales confima la
migracidn definiiva da las entidades pubicas hacia la plafaforma SECOP |l a partr del afio 2021,
desplazando a SECOP |. El volurmen de conlralacion akanzo su punie maximo da ejecuciin en l afio
2022 y mantens un flujo scstenido de transaccicnes

» Comgoriamiento Anual del Gasto y Dindmicz Confractual: El mayer valor contratado acumulado s
concentrd en confratisias con olérlas oe mayor envergadura O uniones tamporales de gran escala
{como la Unidn Tempora! Naranias y Consorcio Sescan), mientras que la mayor frecuencia y volumen
de contratos individuales se mantene distibuida entre ferreterias locales, comarcializadoras e
indusirias de insumos agricolas y de obra,

o Idonedad para el Procese do Seleocién: La existencia da mas de 4,600 proveedoras habilitacos en
esta linea de suministro respalda la wabilidad técnica y legal para adelantar el procese de salaccion
bao modalidades compeltivas (Minima Cuantia 0 Seleccion Abreviada de Menor Cuaniia),
asegurando precics de mercaco transparenies ¥ austados a la realicad econdmica regional.

El andlisis del fablero de control sobre Estructura de Proveedores, Formas de Ascclacibn, Modaidades y
Enfidades Compradoras para el céaigo UNSPSC 2711 (Horamientas de Mano) amoja las siguienies
conclusiones clave:

e Predominio Absoluto de Oferentes Individuales {Sin Proponente Piurall: El S8 75% de lbs confraios
{5.595 procesos) y el 95,35% deal valor adjudicado (S343, 55 mil millones de pesos) han sido ejecutacos
por proveedores individuales (ompresas juridcas o personas naturaies). Las Uniones Temporales o
Consorcios solc reprasentan el 1.26% de les centralos y el 4,65% del mento total, lo que demussira
que el maercado de herramientas no requiers esquemas de ascciacion complejos, sendo idoneo para
la participacién directa de ferreterias y comercializadoras localas,

o Concentracién del Valor vs. Frecuencia de Contratacion:

e En Valor: Las mayores cuantias acumuladas as iceran unicnes temporales o contralistas de
gran tamaio {Unibn Temporal Naranjes 2022 con $27 mi millones y Consorcio Sescan con
$10 mil millones), asociadas & grandes macroproyecios oe infrasstruciyra u obra piblica.

o En Frecuencia: Los proveedorss con mayor volumen de confratos son comercializadoras y
distribuidoras especializadas (como Grupo Empresanal ViD S.A.5. con 47 contratos, Néstor
Bravo S.A.S. con 40 y Agroingusinial del Café S.A.S. con 34), b que ratfica la recumrencia y
alta moviidad del sumingiro de heramientas mencres a nvel naconal.

o Uso Mayoritario de Modalidades Competibvas: La distribucon por modalidad muestra una alla
concentracon cel valor estimaco en mecanismos de seleccon abieria y transparente (Seleccidn
Abreviada por Subasta Inversa, Minima Cuantia y Selecodn Abreviada de Menor Cuantia), seguidos
por Regimenes Especiales de entidades descentralizadas,

» Demanda Diversificada per Entidades Piblicas: Grandes ejecutores de gasto como Ecopeiral. al
Departamento del Arauca, la Unidad para las Viciimas y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
ancabezan la demanda en valor acumulado, mientras que los municipios ¢ insliluios terrtoriales
concantran ia mayor cantidad de procesos indmduales

El anlisis agrupade del seclor demuesira que para el procaso de Suminstro de Harramientas Manualss para
la Red Vial Rural de La Unién, Antioquia, existe una oferta regional suficente, compefitiva y estructurada de
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forma individual (sin necasidad de consorcios). Adicionaimente, adelantar la contratacion mediante la modalidad
de Minima Cuantia o Saleccién Abreviada a través de SECOP Il garantiza el cumplimiento de los principics de
transparencia, libre concurrencia y eficiencia econdmica exigidos por la normalividad vigente,

Aspectos Generales de Orden Econdmico: Anélisis del Mercado y del Sector
Aspecto Econémico y Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia

El anaisls del entomo macrcecondmico en Colombia muesira un contexto de recuperacion gradual y moderada
lras el periodo da altas tasas de inferés @ Inflacidn. De acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el

Departamento Administratwo Nacional de Estadistica (DANE), ! Producto Intemo Bruto {P1B) real de Colombia
cracid un 2,6 % en el consolidaco anual.
[+ : ]
Indicador Econémico w""“ !
Crecimiendo PIB Total 2.60%
Gasto del Gobiemo 5.00%
Gasto de los Hogares 3.10%
Servicics
Principales  Mofores  de | publicostsalud,
Crecimento comercio. ransporte y
alciamiento
Seclores 000 | minas m d;
Eesambmcbn&ont@én “comn 1ru codn J

Desempefio Sectorlal y Dinamica del Mercado

El comportamienio del valor agregado segin las principales remas de la aclividad econémica evidencia una
clara divergencia entre los seclores de sanvicios y ios sectores exiractives o de infraestructura

1. Servicics Socigles, Salud y Administracion Piblica: Representan la rama de mayor apore al
crecimiento del PIB, impulsados por @l gasio piblico y 12 demanda intema de servicios basicos

2. Comercio, Transperie y Alojamiento: Muestran una recuperacidn en la demanda de ios hogares
respecto a pericdos pravios, dinamizando la actividad comercial urbana.

3 Sectores Extractivo v de Construccidn: Enfrentan contracciones asociadas a mencres niveles de
inversion en obras ovilles y minerdalpetrdiso.
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Implicaciones para el Andlisis de Mercado

Efecto en el Consumo: La recuperacién gradual del consume privado (+3,1 %) favorece a los negocos
enfocados en bienes de consumo masivo, servicios diractes y comercio al por menor.

Entomo de Mercado: La estabilidad en el crecimiento moderado reduce los niesgos de volatidad extrema,

aunque exige un confrol riguroso de oostos operatvos on seclores como la construccién © proyecios
dependientes de infraesiructura extractiva

Concentracion Regional: Cerca de la mitad de ia produccion nacional se concentra en Bogotz D.C, Antogqua
y Valle dal Cauca, siendo astas |as zonas clave para la expansion dz ofertas comerciales y servicios iocales

YESICA MONTOYA
Secrelaria de Agrici , Medio Ampenie y Turismo
Municipio da La Union, Antioquia.

Elaboro: Yeison Alberio Marulanda- Contratista
Raviso: Yesica Quintéro Montoya - Secretara de Agricuftura Med o Ambiente y Turismo
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