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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 

 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE LA MALLA VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL 

CARMEN DE BOLÍVAR, BOLÍVAR. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 

 

El Municipio de el Carmen de Bolívar se encuentra adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de 

licitación pública tendiente a contratar las obras consistentes en el MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL 

URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLÍVAR, 

BOLÍVAR, para la cual a su vez requiere realizar las labores de control y seguimiento. 

 

El inciso segundo del numeral 1º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 impone: 

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso 

de licitación pública, la interventoría deberá ser contratada con una persona 

independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá por los 

hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 

53 del presente estatuto.” (La subraya no es del texto) 

 

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de selección 

para la escogencia de la persona que realizará las labores de interventoría. 

Como la entidad suministrará en los requerimientos técnicos la metodología exacta para la ejecución de la 

interventoría, así como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigirá la presentación de una Propuesta 

Técnica, por el sistema del concurso abierto. 

1.1. OBJETIVO 

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en el MEJORAMIENTO DE LA MALLA 

VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE 

BOLÍVAR, BOLÍVAR, para asegurar la transitabilidad a los habitantes de el Carmen de Bolívar en condiciones 

aceptables, para lo cual es necesario contratar la respectiva interventoría. 
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2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL CONTRATO 

2.1. OBJETO 

El Proyecto a contratar tiene por objeto: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y 

COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLÍVAR, BOLÍVAR.. 

2.2. ALCANCE 

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA están establecidas en el Manual de Interventoría 

del Municipio de el Carmen de Bolívar vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de condiciones, 

anexo técnico y apéndice socio ambiental. 

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor deberá realizar el control de la construcción de las obras, 

dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras, 

última actualización (2022), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo 

de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vías. 

Las obligaciones del interventor están establecidas en el Manual de Interventoría. 

Para el presente proceso de selección las actividades que se van a ejecutar son las siguientes: 

El Proyecto contempla la construcción de la vía urbana que conecta diferentes barrios del municipio, se 

realizará mediante intervenciones lineales y puntuales a lo largo de 2043,1 m del tramo vial que presenta malas 

condiciones. En el caso de las obras lineales se consideran soluciones bajo las condiciones específicas de 

topografía, tipo de suelo, fuentes de materiales, entre otros, de manera que se establece la construcción de 

2043,1 m de Pavimento Rígido. 

A su vez, las actividades que deberá cumplir el Interventor para el proyecto de infraestructura se estiman en 

la: 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE LA MALLA VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL 

CARMEN DE BOLÍVAR, BOLÍVAR.”. 

Todos los demás documentos contractuales del proceso de obra pública. 

Revisión y aprobación a las etapas relacionas a la previa construcción como “estudios y diseños”. 

Las mediciones de las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por la Interventoría, son de 

exclusiva responsabilidad del Contratista de Obra y del Interventor. Estas mediciones deben desarrollarse 

detalladamente y servirán como soporte a la respectiva Pre-acta y Acta Recibo Parcial de Obra, información 

que serán incluidas en los respectivos informes de Interventoría. 

El contenido y características de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el Manual 

de Interventoría vigente, no obstante, lo anterior, la interventoría se obliga a presentar los informes que requiera 

el Municipio. 
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Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutará el INTERVENTOR, están 

establecidas en el Manual de Interventoría vigente, o el que lo modifique o lo sustituya por parte del Municipio. 

Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1993 y 

1474 de 2011 y demás que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

2.3. TIPO DE CONTRATO:  

El Contrato que se pretende celebrar será de INTERVENTORÍA, ya que, según lo dispone el inciso segundo 

del numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoría los que tienen por 

objeto la interventoría…” 

 

2.4. VERIFICACIÓN DE LA VÍA 

TIPOS DE VÍA: Urbanas 

3. MODALIDADES DE SELECCIÓN 

Los procesos de selección adelantados por el Municipio del Carmen de Bolivar, para contrataciones similares 

a la que se está adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos establecidos en el 

artículo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales 

se encuentran regidas por lo dispuesto en los artículos 24 ordinal 1º, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1º, 30 Ley 80 

de 1993, artículo 2.2.1.2.3.1 y ss del Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las demás normas que las 

modifiquen sustituyan y/o adicionen 

Es así como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratación que adopta la entidad es 

la de Concurso de Méritos. 

 

3.1. SELECCIÓN DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACIÓN. FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a 

las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 

directa, con base en las siguientes reglas:(…)” 

Así mismo, el numeral 3 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 219 del decreto 19 

de 2012, establece: 

“(…) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, 

en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. …..” 

Por otra parte, el artículo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben seleccionar 

sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el 

numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (…)”. 

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto 

cuya contratación se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e 
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índole jurídica diferente, la modalidad de selección del consultor que la entidad adoptará será el sistema de 

concurso de méritos. 

3.2. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES 

Y PRECIOS DE MERCADO. 

El valor del presupuesto del presente proceso de selección, se ha definido utilizando la metodología de 

reembolso de costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, 

más costos directos. 

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedió a definir el personal requerido, 

estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de 

dedicación para la ejecución del contrato. 

Con las necesidades de personal establecidas, se procedió a cuantificar los costos del personal, para lo cual, 

se tiene como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las 

características definidas para la ejecución del contrato; por otra parte, se cuenta con el histórico de contratos 

de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con personal de las mismas características definidas para el 

presente proceso y de esa información, proyectada al presente año, se determinan los costos a reconocer al 

personal previsto para la ejecución del contrato. 

Así mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, en el cual se incluyen los costos indirectos que 

contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional, viáticos que no estén 

establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisición de herramientas o insumos necesarios 

para la realización de la labor, gastos de administración, impuestos, gastos contingentes y demás costos 

indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. 

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor 

multiplicador. 

Por último, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demás costos directos 

requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en 

cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este análisis se tienen en cuenta 

arriendos de oficina, equipos requeridos para la ejecución del contrato, muebles, papelería, servicios públicos, 

ensayos de laboratorio requeridos, entre otros. 

 

4. OBJETO DEL CONTRATO 

OBJETO: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL 

MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLÍVAR, BOLÍVAR. 

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el Municipio, el objeto ha sido determinado de manera general, 

no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades 

que deben ser desarrolladas en marco del mismo. 
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4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. 

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución de los contratos, el Municipio, 

siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a 

Autorizaciones, Permisos y Licencias. 

Es así, como el Interventor se debe ceñir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera 

clara y precisa en el Manual de Interventoría y debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones 

en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la 

Interventoría, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales señalados en el 

pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoría. 

4.2. SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACIÓN DEL 

PRESUPUESTO). 

En cuanto al tipo de contratos suscritos para el seguimiento y control de los contratos de obra pública en la 

Infraestructura de transporte a cargo del Municipio, los mismos corresponden a Contratos de Consultoría 

sujetos a actualización de costos y tarifas, ya que, según lo dispone el inciso segundo del numeral 2 del artículo 

32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría…” 

Los montos de los contratos varían en función de las necesidades de atención de la infraestructura de transporte 

a cargo de la entidad. 

Para la estimación de los presupuestos de las consultorías, dentro de las cuales se ubican los contratos de 

Interventoría, el Municipio estima el costo de los servicios de Consultoría (Interventoría), teniendo en cuenta los 

costos del personal requerido para la ejecución del contrato, el soporte logístico, los insumos necesarios para 

la ejecución de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista. 

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodología de reembolso de costos de personal reales, afectados 

por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, más costos directos. 

➢ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL 

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio 

de la Consultoría (Interventoría), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones 

sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor. 

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, el municipio, identifica 

que tipo de profesionales requiere para la ejecución del contrato, en cuanto a formación académica y 

experiencia requerida. Así mismo, se determina el porcentaje de participación que se requiere de cada uno de 

los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecución del contrato. 

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales 

profesionales deben percibir por la prestación de sus servicios en marco de los contratos que van a ser 

adelantados. 
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➢ FACTOR MULTIPLICADOR 

Es el factor que el proponente deberá calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de 

seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viáticos que no estén establecidos como reembolsables, 

gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la 

realización de la labor, gastos de administración, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribución, seguros 

y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. El factor multiplicador incluye los 

honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompañamiento a la Entidad 

en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la causación de los costos rembolsables 

previstos en la propuesta del Interventor. 

  

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

El plazo estimado para la ejecución del contrato será de doce (12) meses contados a partir de la suscripción 

del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del mismo y 

aprobación de los documentos previstos en el pliego de condiciones. 

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El Municipio de el Carmen de Bolívar para la atención del compromiso derivado del presente proceso de 

selección, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

 

Número certificado 

disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 

presupuestal 

126 27 de julio de 2026 $ 2.719.189.488 
 

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad. 

7. PRESUPUESTO OFICIAL 

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratación es de: seiscientos treinta y cuatro millones 

cuatrocientos setenta y siete mil quinientos cuarenta y siete pesos m/cte ($634.477.547,00). 

El referido proyecto se financiara con recursos provenientes del Sistema General de Regalías- Asignaciones 

Directas 20%, correspondiente al Departamento de Bolívar, distribuidos por bienios y vigencias fiscales de la 

siguiente manera: para el bienio 2025-2026, por un valor de CIENTO NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS 

CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($190.343.26400) a la vigencia 

fiscal 2026; para el bienio 2027-2028, por un valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES 

CIENTO TRENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($444.134.283,00) 

correspondiente al valor fiscal 2027 así: 
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Fuente del SGR                    Vigencia                             Valor 

Asignaciones Directas del SGR 
Departamento de Bolívar 

2025 - 2026 $190.343.26400 

2027 - 2028 $444.134.283,00 

Total                                                                                                             $634.477.547,00 

 

Que en consecuencia la Secretaria de Infraestructura ha determinado que el proyecto “MEJORAMIENTO DE 

LA MALLA VIAL URBANA PARA LA CONECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN 

DE BOLIVAR” identificado con BPIN 2026002130005, el cual fue aprobado mediante resolución 1718 de 29 de 

mayo de 2026 “ Por la cual se prioriza y aprueba un proyecto de inversión a financiarse con recursos de 

Asignaciones Directas del 20% - SGR del Departamento de Bolívar, y se designa ejecutor” cumple las 

condiciones y los requisitos establecidos por la normatividad vigente del Sistema General de Regalías que 

aseguran su viabilidad. 

7.1. CONDICIONES DE PAGO 

El valor de la oferta y del contrato se determinará por el factor multiplicador sin forma de reajuste. 

La Entidad hará al Interventor pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con la interventoría 

ejecutada, recibida, revisada y aceptada a satisfacción por el supervisor correspondiente al mes 

inmediatamente anterior al período facturado, las cuales además deben ser verificables físicamente y estarán 

soportadas en actas de interventoría. 

El pago al Interventor se efectuará dentro de los (15) días hábiles siguientes a la presentación de la factura, 

acompañada del acta de recibo suscrita por el supervisor designado para el recibo a satisfacción de las 

actividades y de la certificación de encontrarse al día con los aportes al Sistema de la Seguridad Social y 

Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Parágrafo 1. La Entidad realizará al Interventor el último pago, cuyo monto no podrá ser inferior al cinco por 

ciento (5 %) del valor total del Contrato de Interventoría, una vez finalizado el plazo del contrato. 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Interventor cuando 

ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera 

de las condiciones establecidas en el contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 

vigentes sobre la materia. 

El Interventor deberá acreditar, para cada pago derivado del contrato que se encuentra al día en el pago de 

aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 

Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

Tener en cuenta otras disposiciones diligenciadas en la minuta del contrato. 
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8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 

8.1. REQUISITOS HABILITANTES 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, 

la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, 

que señala: 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en 

los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) 

el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 

conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe 

limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del Pliego de 

Condiciones de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los 

aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 

Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 

Proponentes Plurales) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en el 

Documento Tipo. 

La Entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo 

GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos 

habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con 

las reglas del Pliego de Condiciones. 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 – Experiencia” y los Proponentes extranjeros 

sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar el “Formato 4 – Capacidad financiera y 

organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahí se definen. 

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán aportar el 

certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores contados desde la fecha 

de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, 

se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en el Pliego 

de Condiciones definitivo 
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8.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA 

El procedimiento de selección del consultor está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 

e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 

las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo. 

La Entidad verificará el cumplimiento de los requisitos jurídicos indicados en el Pliego Tipo 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y 

cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 

A) Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B) Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 

artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los Proponentes deben: 

A) Tener capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B) Tener capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato. 

C) No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto de 

Interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal 

dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D) No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloría 

General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente y los integrantes de un Proponente 

Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal 

en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en 

Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para 

contratar con el Estado. 

E) Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM en el cual 

demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021  

F) Las personas jurídicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten como proponentes 

en el proceso de selección, deberán poner de presente la existencia o no de situaciones de control de 

las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas 

condiciones con otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de 

contratación en el término máximo de tres (3) días después del momento en que se cierre 

definitivamente la presentación de ofertas, conforme lo establece el literal a) del Artículo 2.1.4.3.2.1. 

del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas 

que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente.  

Por lo anterior, para la acreditación de este requisito se deberá diligenciar el formato denominado 

“FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES CONTROLANTES Y 

CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)” que hace parte de los documentos del proceso y el cual 

deberá ser allegado en el término establecido en la norma y en el Anexo 2- Cronograma del Proceso 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 

que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios, 

según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de 
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Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –

Código Nacional de Seguridad y Convivencia– 

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA. 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7.1. del Pliego de 

Condiciones: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
 

 

 
Nivel de Endeudamiento 

 

 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

 

 
 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

  

Donde es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 

siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 

Financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales”. El Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

➢ CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

mailto:contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co


Dirección: Calle 24 Carrera 49 Esquina – Centro 
Teléfono: 6862229 

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co 
www.elcarmen-bolivar,gov,co 

 
 

 
 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(requerido) (CTd): 

CT ≥ CTd 

 

CAPITAL DE TRABAJO DEMANDADO (REQUERIDO): 

 

Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) meses, el 

cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 25% 

Donde, 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

CTproponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

 

➢ CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales”: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio 
(ROE) 

 

 

Rentabilidad del Activo (ROA) 
 

 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
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Donde es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 

Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

➢ ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida 

en el Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la 

evaluación de la Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, 

conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, del 

Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por 

lo cual la Entidad al momento de evaluar la oferta tomará la información financiera del mejor año fiscal que se 

refleje en el registro del Proponente y que esté vigente y en firme. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro Único 

de Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 

siguiente numeral. 

 

➢ PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información 

financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en 

Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados 

con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) 

con traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF. 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin 

domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la 

información consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales 
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o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal 

A, prevalecerá la información que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo 

con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 

Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la 

información de acuerdo con el mejor año fiscal del Proponente, acompañado del informe de auditoría, salvo 

que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fija una fecha de corte diferente a 

la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante 

legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 – 

Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 

Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 

firma de auditoría externa. 

Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares 

de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos 

en la sección 1.13 del Pliego de Condiciones. 

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, 

por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO 

CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 

La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona 

conocimiento o habilidad para hacer algo”. Así pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la 

consideración de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de 

contratos de Interventoría, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para 

garantizar la adecuada ejecución de las mismas. 

El Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos para la evaluación y asignación de 

puntaje por concepto de experiencia. 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 

Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que 

los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional 

a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 

empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia 

solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

La entidad considera que si el proponente cumple con los parámetros de experiencia citados anteriormente, 

garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir 

producto del proceso de selección y adicionalmente, está en capacidad de obtener un rendimiento de ejecución 
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por promedio de los contratos válidos aportados expresados en SMMLV, como el que requiere el proyecto de 

acuerdo con su monto de inversión y plazo previsto de ejecución; así mismo está en capacidad de ejecutar una 

inversión total como la del objeto a contratar. 

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el artículo 5 de la Ley 1150 de 

2007, modificado por la Ley 1882 de 2018 es así como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la 

naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de 

experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de 

ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participación 

de oferentes que garanticen la selección de la oferta más favorable para la entidad. 

Con relación a la fecha de iniciación y terminación de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha 

considerado que las personas naturales y jurídicas obtienen a través de los años de desempeño en la ejecución 

efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempeñarla, es así que se permitirá la acreditación de 

la experiencia a lo largo de la habilidad jurídica para desarrollar las actividades propias de la Ingeniería Civil o 

de Transportes y Vías. En el caso de las personas naturales se tendrá en cuenta la experiencia desde la 

terminación y aprobación del pensum académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vías. Para el caso 

de las personas jurídicas se tendrá en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitución, siempre 

que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratación. 

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para 

procesos de Interventoría de obra, la experiencia se califica en dos aspectos: 

 

HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto 

del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección expresado en SMMLV. 

PONDERABLE: Promedio de los contratos válidos aportados expresados en SMMLV. 

Con los demás criterios establecidos en cuanto a calificación, busca escoger un proponente que cumpla con 

las condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 

 

➢ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

El contrato de interventoría del presente proceso de contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y 

Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer nivel, como se indica en la 

siguiente tabla: 

Clasificación UNSPSC Descripción 

811015 Ingeniería Civil y 
Arquitectura 

801016 Gerencia de proyectos 
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8.1.3.1. JUSTIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA: 

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren 

a participar en el proceso de selección, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo 

del contrato, por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el CAPÍTULO X. 

CONDICIONES DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y 

FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del 

Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe ser leído integralmente por el interesado. 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 

El numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, 

establece: 

"2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 

escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus 

equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 

diferentes a los contenidos en dichos documentos (…)” (Negrilla y Subraya fuera de texto) 

El numeral 4 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: 

“4. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar 

los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, 

se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que 

se trate. 

En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores”. (Negrilla 

y Subraya fuera de texto) 

De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes criterios de 

evaluación y puntajes: 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 

evaluación y puntaje 

Concepto Puntaje máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Mipyme 0.25 

Total 100 
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En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al factor de evaluación de 

experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro: 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 

evaluación y puntaje. 

Concepto Puntaje máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Total 100 

 

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de 

Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, 

cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontará un (1) 

punto de la sumatoria obtenida en relación con los criterios de evaluación. 

Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 

que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 

fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 

derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si 

alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 

impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 

modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 

2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 

modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

De conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el Documento Base, para efectos de 

valoración de la experiencia del proponente, se establecen los criterios de evaluación, asignación de puntaje y 

criterios de desempate. 

9.1.1. Promedio de los contratos válidos aportados. 
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 El Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos para la evaluación y asignación de 

puntaje por concepto de experiencia. 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 

Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que 

los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional 

a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 

empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia 

solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

Los proponentes obtendrán la calificación por concepto de Promedio de los contratos válidos aportados 

expresados en SMMLV, siempre y cuando sean calificados como HABILES en todos los criterios de evaluación 

(Jurídicos, Financieros y Técnicos). 

Para habilitarse en el procedimiento de selección, el proponente acreditará que la sumatoria de los contratos 

aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido 

para el presente proceso de selección expresado en SMMLV. Estos contratos serán verificados en el RUP y en 

el Formato 3 – Experiencia, para los proponentes que no están obligados a estar inscritos en el RUP, 

cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del 

pliego de condiciones. 

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje mínimo, la entidad solicitará al 

proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del Documento Base. Si el proponente 

subsana el requisito mínimo de experiencia, se habilitará en el proceso de contratación, pero no será objeto de 

puntuación en relación con el Promedio de los contratos válidos aportados, por lo que obtendrá cero (0) puntos 

por el factor “experiencia del proponente”. 

9.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable) 

La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará de la 

siguiente manera: 

 

 

9.1.2.1. EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL 

La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 

- Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los 

integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoría y el ii) Ingeniero Residente 
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de Interventoría, tienen un (1) año de experiencia específica adicional a la definida en la “Matriz 4 – 

Lineamientos de requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito mínimo de experiencia específica es de dos 

(2) años, se otorgará puntaje por una experiencia adicional de un (1) año, para un total de tres (3) años. 

Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del 

Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del Personal Clave Evaluable 

durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave 

Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución de 

la obra” del Pliego de Condiciones. 

i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el 

cargo a desempeñar. 

ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se hará 

la conversión de meses o días a años para la contabilización. 

iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” 

no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple 

con la experiencia mínima requerida por la Entidad. 

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con 

el año de experiencia específica adicional. 

9.1.2.2. FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL 

La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 

– Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los 

integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoría y el ii) Ingeniero Residente 

de Interventoría, tienen una formación académica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de 

requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito mínimo de formación académica es contar con un título 

profesional, se otorgará el puntaje a quien se obligue a presentar un título de posgrado, o si el requisito mínimo 

de formación académica es contar con un título de posgrado, se otorgará el puntaje a quien acredite un título 

de posgrado adicional.  

Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del 

Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Personal Clave Evaluable 

durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave 

Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución de 

la obra” de este Pliego de Condiciones. 

 

i. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave 

Evaluable tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el 

título de posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones 

mínimas requeridas (p.ej. título de posgrado en pavimentos o geotecnia). 

ii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” 

no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple 

con la formación académica mínima requerida por la Entidad. 
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iii. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo 

a desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con la 

formación académica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto necesita dos (2) especialistas 

principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito adicional en 

relación con los dos (2) especialistas principales.] 

 

9.1.2.3. CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 

El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en 

caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del 

contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluación 

y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles contados a partir de que el 

Contratista solicite el cambio del personal. 

La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos 

mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el año de experiencia 

específica adicional y el título de formación académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se 

asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en el 

evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o 

algunas de las condiciones exigidas. 

 

9.1.3. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 – 

Factor de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños 

por componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, asimismo utilizando papel que 

cuente con (i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales 

sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se 

reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo. 

Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de residuos o 

desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de 

seguimiento establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o estrategias de reciclaje y/o 

reutilización de residuos o desechos. 

Sobre este factor se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos cuyo tamaño 

sobrepase el formato de papel “legal”. 

El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de la ejecución 

del contrato, que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral 

“9.1 Información para el control de la ejecución de la obra”. 

9.1.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
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Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún 

caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

CONCEPTO 
PUNTAJE 

Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional 

20 

Incorporación de
 componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 

 

9.1.4.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 

persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 

extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 

el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 

a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 

un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 

un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 

de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 

manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 

previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 

la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En 

el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 

habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria 

nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 40% del 

personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 

de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 40% del personal 

requerido para el cumplimiento del contrato. 
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Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 

Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 

prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable 

en lo referente al apoyo de la industria nacional. 

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 

de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

 

No. Composición del Proponente 
Plural 

 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

 
1. 

 
Únicamente 

integrantes 
colombianos 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 
2. 

Colombianos en asocio 
con extranjeros con trato 
nacional 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 

 
3. 

 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con el 

que se tenga acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se aplicará la 

del Decreto 1082 de 2015. 

 
Promoción de 

Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 
4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente 
nacional en 

servicios 

extranjeros (4.3.2) 

 

 

9.1.4.1.1. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL. 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional. 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, 

según corresponda: 
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A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 

objeto contractual de conformidad con la ley. 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 

alguna de las cámaras de comercio del país. 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 

promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 7A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la 

opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por 

Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección 

de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien 

no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato 

Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 

Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada 

para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea 

requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 

existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 

podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional. 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes 

presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante 

del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente 

Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional.” 

 

9.1.4.2. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 

Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 

Nacional, que incorporen a la ejecución del contratomás del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 

operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 

este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 

expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 

Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 

el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa 

por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 

adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 

cuando el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 

Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por 

los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 

evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 

uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1 del documento base ni 

por el regulado en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0)”. 

9.1.5. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACIÓN TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA 

DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018). 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas en condición de 

discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal, en los términos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.  

Para esto debe: i) diligenciar el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de discapacidad suscrito 

por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el 

número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente 

Plural, a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas en condición 

de  discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 

Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente 

Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de 

Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones, 

sin importar si la experiencia es general o específica. 

Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de 

discapacidad” debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o revisor fiscal, 

según corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho integrante aporte como 

mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratación, y que además 

vincule el mínimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015.  
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9.1.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

En La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 

de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 – Acreditación de emprendimientos 

y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de 

dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en 

cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 

solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) 

puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez 

por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

9.1.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad de 

Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 

habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los 

índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para 

la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 

Unión Temporal. 

9.1.8. CRITERIOS DE DESEMPATE 

De conformidad con el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, el artículo 24 de la ley 361 de 1997, el artículo 12 de 

la Ley 590 de 2000 modificado por el artículo 9 de la Ley 905 de 2004, los artículos 1 y 2 de la Ley 816 de 2003, 

el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en que dos o más 

propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dará prioridad a criterios de 

desempate. (criterios citados en el numeral 4.8 del Pliego Tipo. 

10. JUSTUFICACIÓN REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
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De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 de 

la Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(…) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 

futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 

suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 

propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y 

deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 

corresponda a cada modalidad de selección (…). Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que 

no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 

señalado. 

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 

ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” 

El numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos 

y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (…)” 

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5º de la Ley 

1150 de 2007 modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el Municipio de el Carmen de 

Bolívar, en el informe de evaluación de las propuestas, solicitará a los proponentes, en caso de ser necesario, 

las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad. 

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e íntegra, esto es, 

cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las 

condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. 

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluación, y a más 

tardar en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser 

subsanables. No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los 

aspectos que otorgan puntaje, los cuales podrán ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes 

deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a más 

tardar hasta el término de traslado del informe de evaluación, es decir, hasta tres (3) días hábiles siguientes, 

contados a partir del día hábil siguiente a la publicación del informe de evaluación. Los proponentes deberán 

allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del informe de evaluación 

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 

contratación o al proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que 

otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá requerir al proponente, 

otorgándole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de que los 

allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustará el cronograma. Los adelantados en el SECOP II se 

subsanarán por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma. 

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los necesarios para 

acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los 

proponentes desde la presentación de la oferta. 

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y 

conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar su procedencia y oportunidad El oferente tiene 
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la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de 

condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer 

valer en el proceso. 

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podrán ser subsanados, 

por lo que deberán ser presentados desde el momento de la presentación de la oferta. 

 

11. JUSTIFICACIÓN CONFLICTO DE INTERES 

El Artículo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor público deberá declararse 

impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulación, gestión, control 

o decisión, o lo tuviere su cónyuge, compañero o compañera permanente, o algunos de sus parientes dentro 

del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de 

derecho. 

Cuando el interés general, propio de la función pública, entre en conflicto con un interés particular y directo del 

servidor público deberá declararse impedido”. 

Por su parte el Artículo 53 de la ley 1474 de 2011 señala: “De la responsabilidad de los consultores, 

interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente 

tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, 

como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, 

derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las 

funciones de consultoría, interventoría o asesoría". 

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyó que en los contratos estatales es 

posible incluir cláusulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al 

contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto: 

“La Sala destaca que el señalamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de la 

identificación de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas al 

Consultor, comporta una evaluación estrictamente objetiva… 

“El postulado ético ínsito en las cláusulas sobre conflictos, lleva a significar que el propósito de las partes 

contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad 

administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideración de los resultados dañinos o inocuos de 

las mismas en relación con el proceso de licitación.” 

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito, 

a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada caso 

particular, para preservar y hacer eficaz la selección objetiva del contratista, como se explica a continuación. 

La “identificación de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa jurídicamente, 

"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso en 

estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria. 
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La "evaluación estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso 

contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinación de las causales que se adopten. 

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al 

objeto en sí mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir” y “que existe realmente, 

fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al 

sujeto, considerado en oposición al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de 

sentir, y no al objeto en sí mismo.” 

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la selección 

de contratistas, las cláusulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los contratos para 

regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en forma tal que los 

hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados en sí mismos, esto 

es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinión o juicio de las personas que, por distintas razones, 

pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la 

regla permitirán que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en condiciones de decidir 

libremente su participación. 

Aplicando los anteriores criterios a la regulación del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un 

determinado proceso de selección, resulta evidente la necesidad de señalar, de manera clara y precisa, las 

acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participación de una persona en el proceso de 

que se trate. 

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptará la participación de aquellos consultores que formaron 

parte en la elaboración estudios y diseños objeto del presente concurso de méritos por las razones expuestas, 

por lo cual en el pliego Condiciones se señala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN 

CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podrán participar en el Proceso de Contratación y por tanto no serán objeto 

de evaluación, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en 

situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la Contratación Pública, de 

acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitución o en la ley. 

Tampoco podrán participar quienes hayan realizado los estudios y diseños de la obra cuya interventoría se va 

a contratar. 

12. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 

12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato de Interventoría y en todas las etapas del Contrato de Obra (Pre 

construcción y Construcción), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos 

asociados al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos en la Matriz de 

Riesgos, en los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz de 

Riesgos, otras cláusulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demás documentos que 

se deriven de la naturaleza del Contrato. 

mailto:contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co


Dirección: Calle 24 Carrera 49 Esquina – Centro 
Teléfono: 6862229 

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co 
www.elcarmen-bolivar,gov,co 

 
 

 
 

Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos 

asumidos por el Interventor y –consecuentemente- el municipio no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá 

que ofrece garantía alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia 

de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados 

en el presente Contrato. 

12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMARO MATRIZ 3 – RIESGOS CCE) 

Para el presente proceso contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 

aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en 

relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación 

asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato. 

13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantías 

en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con 

ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se 

encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda 

surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento de 

sus obligaciones las siguientes garantías: 

A. Contrato de seguro contenido en una póliza. 

B. Patrimonio autónomo. 

C. Garantía Bancaria. 

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u 

omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta el 

objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 

➢ INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA. 

La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco 

(5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo 

con lo previsto en el contrato. 

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos 

de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o cada 

Periodo Contractual así: 
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a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o 

cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la 

Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b.)  La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo 

Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada 

Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las 

garantías establecidas en el decreto 1082 de 2015. 

c.)  Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista 

está obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones 

para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán 

las reglas previstas para el restablecimiento de la garantía. 

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 

Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal 

garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de 

la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación 

mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato 

o el Periodo Contractual subsiguiente. 

Como la contratación que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de 

la garantía única, la entidad exigirá el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del 

ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 

 

13.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la PROPUESTA, una Garantía de Seriedad de la 

Oferta que cumpla con los siguientes parámetros: 

La PROPUESTA deberá incluir la Garantía de Seriedad de la Oferta, que deberá amparar los perjuicios que se 

deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento 

de los requisitos establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario. 

La Garantía de Seriedad de la Oferta se extenderá para cubrir los eventos descritos en los pliegos de 

condiciones 

➢ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 

➢ La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en 

los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 

suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres 

(3) meses. 

➢ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida 

por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

➢ El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentación de las propuestas. 

➢ La falta de pago de los derechos de publicación en el Diario Único de Contratación previstos como 

requisitos de legalización del contrato. 
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13.1.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 

Las características de la Garantía son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR identificado con NIT 890480022 

Amparos La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente. 

 
Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse 
la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor 
Asegurado 

  Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación 

 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de esta. 

 

Si en el desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la 

Garantía de seriedad de la oferta hasta la aprobación de la Garantía de cumplimiento del contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la 

oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 

modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía 

de seriedad de la oferta. 

 

14. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 

14.1. GARANTÍAS DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Interventor deberá presentar la Garantía de 

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 

del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 
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Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, 
(iii) garantía bancaria. 

 

Característica Condición 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR identificado con NIT 890480022 

 
 
 
 
 
 

 
Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

 Amparo Vigencia Valor Asegurado  

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del contrato 

 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya de 
utilizar 
en el territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

10% del valor del contrato  

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio prestado. 

 
 

 
A. 

Vigencia de este amparo 
debe ser igual al plazo 
de garantía de 
estabilidad del contrato 
principal en 
cumplimiento del 
parágrafo del artículo 85 
de la Ley 1474 de 2011. 

Treinta por ciento (30%) 
del valor total del contrato 

 

 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 
Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El Interventor está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las Garantías en los eventos de adición, suspensión 

y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Interventor o su no adición o 

mailto:contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co


Dirección: Calle 24 Carrera 49 Esquina – Centro 
Teléfono: 6862229 

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co 
www.elcarmen-bolivar,gov,co 

 
 

 
 

prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 

sancionatorios a que haya lugar. 

14.1.1. GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO 

El contratista será responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con 

posterioridad a la terminación del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) 

mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal 

y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista. 

15. ACUERDOS COMERCIALES 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 

Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

 
Acuerdo Comercial 

 
Entidad Estatal incluida 

 
Umbral 

 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

 
Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI NO SI 

México SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

Perú SI SI NO SI 
Canadá SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 
Chile SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 
Corea SI SI NO SI 
Costa Rica SI SI NO SI 
Estados Unidos SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 
Estados AELC SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 
México SI SI NO SI 

 
Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO SI 
Guatemala SI SI NO SI 
Honduras NO SI (EXCEPCION 

60) 
NO 

Unión Europea SI SI NO SI 
Reino Unido e Irlanda del 
Norte 

SI SI NO SI 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 

con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación. 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 

de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 

 

 
ALEXANDER DEULOUFEUT CANTILLO 

Secretario de Infraestructura 
Municipio de El Carmen de Bolívar 
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