
 

MATRIZ DE RIESGOS 

 

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS DE ORGANIZACIÓN, LOGÍSTICA, PRODUCCIÓN DE EVENTOS Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA 

EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEPORTIVOS, RECREATIVOS E INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO DE DEPORTES Y 

RECREACIÓN DE FACATATIVÁ – IDRF INCLUIDOS DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO FACATATIVÁ NUESTRA CASA 2024-2027. 
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1 
Genera

l 

Inter

no 

Planeaci

ón 
Económico 

Que los 

requisitos 

habilitantes 

establecidos 

no sean 

apropiados 

para el 

proceso de 

contratación 

en la etapa 

precontractu

al 

Que no se establezcan las condiciones para que 

oferentes con experiencia puedan presentar sus ofertas 

dentro del proceso 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

IDRF 

Revisar 

procesos 

Establecer 

filtros de 

revisión 

1 3 4 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al 

adquirirse 

el servicio 

de apoyo 

logístico 

que no 

cumple con 

los 

requerimie

ntos de 

índole 

contable, 

presupuest

al y/o 

financiero y 

técnicos de 

los 

documento

s 

(NO) Si el 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles del 

proceso 

de 

contrataci

ón. 

Desde la 

fecha de 

inicio de 

los 

estudios 

previos. 

El mismo 

día de la 

declaratori

a de 

desierta 

del 

proceso 

de 

contrataci

ón. 

Hasta la 

fecha de 

la 

publicaci

ón 

definitiva 

del 

proceso 

de 

contratac

ión. 

El día de 

cierre del 

proceso 

de 

contratac

ión. 

Sondeo del 

mercado 

realizado 

con las 

respectivas 

cotizacione

s y el 

análisis del 

sector 

realizado, 

para 

determinar 

el valor a 

contratar. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n. 



 

proceso 

queda 

desierto no 

se ejecuta 

el contrato 

2 
Genera

l 

Inter

no 

Planeaci

ón 
Operacional 

Desconocimi

ento o 

inaplicabilid

ad de la 

normativida

d vigente 

Bajo porcentaje de asignación de procesos. 

Sanciones disciplinarias a servidores públicos 

3 4 7 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

RDEF 

Actualización 

normativa de 

los abogados 

responsables 

de los procesos 

contractuales. 

Capacitación 

de los 

abogados en 

aspectos 

misionales 

1 4 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

(NO) al 

estar el 

proceso en 

la etapa de 

planeación 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles por 

velar que 

se 

cumplan 

las 

normas 

vigentes 

en el 

proceso 

Desde la 

fecha del 

inicio de la 

necesidad 

de 

contratar. 

Hasta la 

fecha de 

publicaci

ón del 

pliego 

definitivo

. 

Seguimient

o a las 

actualizacio

nes de la 

normativid

ad vigente. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n. 

3 
Genera

l 

Inter

no 

Planeaci

ón 
Regulatorio 

Desconocimi

ento o 

inaplicabilid

ad de la 

normativida

d vigente 

No determinar de manera adecuada los riesgos 

específicos de la contratación 

3 3 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

IDRF 

Realizar 

audiencias para 

establecer las 

condiciones y 

el análisis del 

sector en los 

procesos 

contractuales 

en los que el 

producto o 

servicio a 

contratar sea 

alta 

especialización, 

en concursos y 

licitaciones. 

Consulta 

directa del área 

responsable de 

la contratación, 

a terceros 

contratistas, en 

los casos en 

que se requiera 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

(NO) al 

estar el 

proceso en 

la etapa de 

planeación 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles por 

velar que 

se 

cumplan 

las 

normas 

vigentes 

en el 

proceso 

Desde la 

fecha del 

inicio de la 

necesidad 

de 

contratar. 

Hasta la 

fecha de 

adjudicac

ión del 

proceso 

de 

contratac

ión. 

Seguimient

o a los 

resultados 

de las 

audiencias.  

Análisis 

para 

determinar 

posibles 

riesgos en 

el proceso 

de 

contratació

n. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n. 



 

4 
Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Entorno 

Riesgo de 

modificación 

de la 

legislación 

tributaria 

que 

incremente 

los costos 

operativos 

del contrato 

Incremento para el contratista en los costos de operación 

que afecte el porcentaje de comisión a establecer 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

CONTRATI

STA  

IDRF 

Establecimient

o de un 

porcentaje 

mínimo de 

comisión no 

susceptible de 

descuento por 

parte de los 

proponentes 

durante la 

etapa de 

adjudicación, 

que conlleva a 

la no existencia 

de un 

desequilibrio 

económico 

durante la 

ejecución 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Comité 

estructur

ador 

Desde la 

etapa 

precontrac

tual 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

Porcentaje 

mínimo de 

comisión 

establecido 

en el Pliego 

de 

Condicione

s Definitivo 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n. 

5 
Genera

l 

Inter

no 
Selección Económico 

Direccionami

ento de la 

contratación 

desde el 

pliego de 

condiciones 

y los 

estudios 

previos, y 

posible 

filtración de 

información 

sobre 

procesos 

contractuale

s que 

adelanta la 

entidad 

Favorecimiento a terceros, empresas o personas, para la 

asignación de contratos.  

Sanciones disciplinarias a servidores públicos. 

Corrupción en procesos públicos 

1 4 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

IDRF 

Realizar 

audiencias para 

establecer las 

condiciones y 

el análisis del 

sector en los 

procesos 

contractuales 

en los que el 

producto o 

servicio a 

contratar sea 

alta 

especialización, 

en concursos y 

licitaciones. 

Publicación de 

la invitación a 

estas 

audiencias en 

la página web 

1 3 4 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al 

favorecer a 

terceros, 

empresas o 

personas 

que no 

cumplan 

con los 

requerimie

ntos 

legales, 

económico

s y/o 

financieros, 

e 

incumplan 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles de 

proyectar, 

revisar y 

firmar el 

proceso 

de 

contrataci

ón. 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles por 

velar que 

se 

cumplan 

las 

obligacio

nes 

técnicas, 

jurídicas y 

económic

as de los 

Desde la 

fecha de 

realización 

de 

estudios 

previos 

Hasta la 

fecha de 

publicaci

ón del 

pliego 

definitivo 

Seguimient

o 

permanent

e por parte 

del área 

jurídica al 

proceso de 

contratació

n y 

funcionario

s 

responsabl

es del 

seguimient

o de los 

requerimie

ntos y 

obligacione

s 

contractual

es del 

proponent

e. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n. 



 

proponen

tes 

6 
Genera

l 

Inter

no 
Selección Operacional 

Errores en el 

proceso de 

evaluación 

de las 

propuestas 

Demoras en la asignación del contrato.  

Asignación equivocada del contrato. 

Sanciones disciplinarias a servidores públicos. 

Procesos jurídicos en contra de la ANH.  

Declaración desierta de proceso 

3 3 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

IDRF 

Factor técnico 

del 

proponente: 

asignación de 

puntajes 

establecidos en 

el pliego de 

condiciones. 

Factor 

económico del 

proponente: 

asignación de 

puntajes sobre 

la metodología 

a utilizar 

relacionada en 

el pliego de 

condiciones. 

Apoyo a la 

Industria 

Nacional. 

Criterio de 

desempate de 

acuerdo con lo 

establecido en 

el artículo 2.2.1 

.1.2.2.9 del 

Decreto 1082 

de 2015. 

1 4 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

(NO) al 

estar el 

proceso en 

la etapa de 

selección. 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles de 

evaluar y 

dar visto 

bueno a 

la 

calificació

n del 

proceso. 

Desde la 

fecha de 

inicio de 

evaluación 

de las 

propuesta

s. 

Hasta la 

fecha de 

publicaci

ón de los 

resultado

s de la 

evaluació

n de los 

proponen

tes. 

Seguimient

o por parte 

del par 

evaluador. 

En el 

periodo 

de la 

etapa de 

evaluación

. 

7 
Genera

l 

Exter

no 
Selección Económico 

Riesgo de 

colusión 

entre 

proponentes

, es decir, 

pactos o 

acuerdos 

entre dos 

partes 

(persona 

natural o 

jurídica) con 

el fin de 

perjudicar a 

una tercera 

Corrupción en procesos públicos. 

Asignación equivocada del contrato. 

Declaratoria de desierta o revocatoria 

1 3 4 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

IDRF 

Realizar 

audiencias para 

establecer las 

condiciones y 

el análisis del 

sector en los 

procesos 

contractuales 

en los que el 

producto o 

servicio a 

contratar sea 

alta 

especialización, 

1 3 4 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(NO) al 

estar el 

proceso en 

la etapa de 

selección. 

Superviso

res del 

contrato. 

Ordenado

res del 

Gasto. 

Desde la 

apertura 

del 

proceso. 

Hasta la 

fecha de 

la firma 

del 

contrato. 

Seguimient

o por parte 

del comité 

evaluador. 

Seguimient

o por parte 

del 

supervisor 

del 

contrato.  

Seguimient

o del Área 

dueña de la 

necesidad 

En el 

periodo 

de la 

etapa de 

selección. 



 

parte (otro 

proponente 

o al IDRF) 

en concursos y 

licitaciones. 

8 
Genera

l 

Inter

no 

Contrata

ción 
Operacional 

Incumplimie

nto de 

requisitos 

legales en la 

celebración 

de contratos 

Investigaciones disciplinarias a los servidores públicos 

Inhabilidades para contratar a las empresas 

2 4 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

CONTRATI

STA IDRF 

Seguimiento al 

cumplimiento 

de requisitos 

legales. 

Aplicación del 

check list de 

documentos 

para archivo de 

la etapa 

precontractual. 

Información de 

registro 

presupuestal 

por parte del 

responsable 

del proceso 

contractual. 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) por que 

debe 

ajustarse a 

los 

requerimie

ntos 

legales 

establecido

s. 

Los 

funcionari

os 

responsa

bles del 

proceso 

de 

contrataci

ón. 

Desde la 

fecha de 

adjudicaci

ón del 

proponent

e. 

Hasta la 

fecha de 

la firma 

del 

contrato. 

Seguimient

o al check 

list de 

documento

s. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de 

planeació

n y la 

etapa 

precontrac

tual del 

proceso 

de 

contrataci

ón. 

9 
Genera

l 

Exter

no 

Contrata

ción 
Financiero 

Presentación 

tardía de las 

garantías 

que debe 

constituir el 

contratista a 

favor de la 

entidad. 

Demoras en el inicio de la ejecución contractual. 

Inicio de ejecución sin el lleno de los requisitos legales 

3 3 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

CONTRATI

STA ICBF 

Seguimiento 

por parte del 

área de 

Contratación 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

(SI) demora 

en el inicio 

de la 

ejecución 

del 

contrato. 

Superviso

r del 

contrato. 

Contratist

a 

Desde la 

adjudicaci

ón del 

contrato. 

Hasta la 

legalizaci

ón del 

contrato. 

Garantía de 

seriedad y 

oferta 

expedida y 

cumplirá 

los 

requisitos 

establecido

s el artículo 

2.2.1.2.3.1.

9 de 

decreto 

1082 de 

2015. 

Permanen

te, desde 

la etapa 

de la 

legalizació

n del 

contrato. 

1

0 

Especif

ico 

Exter

no 

Ejecució

n 
Financiero 

Incumplimie

nto de las 

obligaciones 

que se 

deriven del 

contrato. 

Aplicación de multas y sanciones por parte del IDRF. 

Generación de inhabilidades por parte del contratista. 

No obtención oportuna de los productos o servicios 

requeridos por el IDRF 

1 4 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

CONTRATI

STA 

Seguimiento 

oportuno y 

generación de 

alertas por 

parte del 

supervisor. 

Reuniones de 

seguimiento 

periódicas por 

parte del 

supervisor del 

1 4 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

(SI) 

Incumplimi

ento del 

contratista 

con las 

obligacione

s 

contractual

es, 

establecido 

en el pliego 

Superviso

r del 

contrato. 

Ordenado

r del 

gasto 

Contratist

a 

Desde la 

adjudicaci

ón del 

contrato. 

Hasta la 

finalizació

n del 

contrato. 

Seguimient

o por parte 

del 

supervisor 

del 

contrato. 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 



 

contrato con el 

contratista. 

Inclusión de 

garantías y 

multas en las 

minutas de los 

contratos 

de 

condicione

s. 

1

1 

Especif

ico 

Inter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

Retraso en la 

operación de 

la actividad 

desarrollada 

por la 

Entidad 

Incumplimiento de pagos  

Incumplimiento de compromisos 

4 4 8 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

extremo 

CONTRATA

NTE IDRF 

Establecer 

sistemas de 

aseguramiento 

de la calidad;  

Planes de 

contingencia. 

2 4 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

condicione

s pactadas 

en el 

contrato 

Superviso

r del 

contrato 

Contratist

a 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

finalizació

n del 

contrato. 

Seguimient

o por parte 

del 

supervisor 

del 

contrato. 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

1

2 

Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

No contar 

con la 

capacidad 

para atender 

el servicio 

contratado 

de apoyo en 

la realización 

de eventos y 

demás 

actividades 

contratadas 

Retraso en la ejecución de las obligaciones contractuales 

o imposibilidad de ejecutar el contrato generando un 

incumplimiento total 

2 4 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

CONTRATI

STA 

Supervisión del 

contrato 

aunado a la 

constitución de 

la 

correspondient

e garantía 

(Póliza de 

Cumplimiento); 

Además la 

entidad 

pactara en el 

contrato como 

medidas 

sancionatorias 

la Clausula 

Penal y la 

imposición de 

Multas. 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Superviso

res del 

contrato 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato. 

El 

supervisor 

del 

contrato 

dejara 

constancia 

de la 

calidad del 

servicio 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

1

3 

Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

Riesgo que 

los 

elementos 

entregados 

como 

material de 

apoyo para 

la realización 

de 

actividades 

no cumplan 

Retraso en la ejecución de las obligaciones contractuales 

o imposibilidad de ejecutar el contrato generando un 

incumplimiento total 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

CONTRATI

STA 

Supervisión del 

contrato 

aunado a la 

constitución de 

la 

correspondient

e garantía 

(calidad del 

servicio). 

Además la 

entidad 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Superviso

res del 

contrato 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

El 

supervisor 

del 

contrato 

dejará 

constancia 

de la 

calidad del 

servicio 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 



 

con las 

condiciones 

mínimas 

requeridas 

por el IDRF 

pactara en el 

contrato como 

medidas 

sancionatorias 

la Clausula 

Penal y la 

imposición de 

Multas. 

1

4 

Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

Riesgo que 

el servicio de 

alimentación 

no cumpla 

con las 

característic

as mínimas 

requeridas 

ocasionando 

afectaciones 

en la salud 

de los 

beneficiarios 

Reclamaciones al ICBF producto del no cumplimiento de 

los requisitos mínimos de higiene, calidad y servicio 

2 4 6 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

CONTRATI

STA 

Supervisión del 

contrato 

aunado a la 

constitución de 

la 

correspondient

e garantía 

(calidad del 

servicio y 

cumplimiento). 

Además la 

entidad 

pactara en el 

contrato como 

medidas 

sancionatorias 

la Clausula 

Penal y la 

imposición de 

Multas. 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Superviso

res del 

contrato 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

El 

supervisor 

del 

contrato 

dejará 

constancia 

de la 

calidad del 

servicio 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

1

5 

Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

Riesgo que 

se causen 

daños a 

terceros por 

parte del 

contratista 

durante el 

desarrollo 

de los 

eventos o 

actividades 

contratadas 

Reclamaciones al ICBF por parte de terceros derivadas de 

la responsabilidad extracontractual producto de los 

hechos u omisiones del contratista 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

CONTRATI

STA 

Supervisión del 

contrato 

aunado a la 

constitución de 

la 

correspondient

e garantía de 

responsabilida

d civil 

extracontractu

al 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Superviso

res del 

contrato 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

El 

supervisor 

del 

contrato 

dejará 

constancia 

de la 

calidad del 

servicio 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 



 

1

6 

Genera

l 

Exter

no 

Ejecució

n 
Operacional 

Riesgo de no 

pago de 

salarios o 

prestaciones 

sociales del 

personal 

utilizado 

para cumplir 

el objeto 

contractual 

Reclamaciones al ICBF por concepto de salarios no 

reconocidos o prestaciones sociales adeudadas 

2 3 5 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

medio 

CONTRATI

STA 

Supervisión del 

contrato 

aunado a la 

constitución de 

la 

correspondient

e garantía 

(amparo pago 

de salarios y 

prestaciones 

sociales) 

1 2 3 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Superviso

res del 

contrato 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

El 

supervisor 

del 

contrato 

dejará 

constancia 

de la 

calidad del 

servicio 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

1

7 

Especif

ico 

Exter

no 

Ejecució

n 

Riesgo 

Financiero 

Aumento o 

disminución 

del valor de 

los servicios 

contratados 

que se 

encuentren 

incluidos 

dentro de 

los valores 

unitarios. 

Aumento o disminución en la estructura de costos del 

contrato - Desequilibrio Económico 

2 5 7 

Categoriz

ado 

como 

riesgo 

alto 

CONTRATI

STA 

Revisión y 

ajuste de la 

fórmula de 

equilibrio 

contractual  

Acuerdo 

modificatorio 

de las 

condiciones 

contractuales 

1 1 2 bajo 

(SI) al no 

cumplir 

con las 

obligacione

s 

contractual

es 

Ordenado

r de 

Gasto, 

Superviso

r y 

contratist

a 

Desde el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato 

Hasta la 

liquidació

n del 

contrato 

Seguimient

o en el 

informe de 

supervisión 

Permanen

te, 

durante el 

periodo 

de 

ejecución 

del 

contrato. 

1

8 

Especif

ico 

Exter

no 

Ejecució

n 

Riesgo 

operacional 

Que el 

contratista 

no proceda 

con la 

liquidación 

del contrato 

dentro de 

los términos 

de Ley 

Incumplimiento de los términos para la liquidación del 

contrato 

2 5 7 Alto 
Contratist

a 

Requerimiento

s de orden 

jurídico. 

Procedencia de 

la liquidación 

unilateral del 

Contrato por 

parte del SENA. 

1 1 2 bajo No 

Ordenado

r de 

Gasto, 

Superviso

r y 

contratist

a 

Desde la 

terminació

n del 

contrato 

Hasta la 

Liquidaci

ón del 

Contrato 

Requerimie

ntos para 

liquidación 

de contrato 

A la 

terminació

n del 

contrato 

 

 

 


