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ESTUDIO PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
CONTRATACION POR LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA PARA CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE UNA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA O PRIVADA,
CON ACREDITACION DE ALTA CALIDAD PARA QUE ADELANTE LA CONVOCATORIA
PUBLICA, CON QUIENES ASPIREN A OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA PERIODO 2027 DE CONFORMIDAD CON el
ARTICULO 313Y 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA- MODIFICADO POR EL ARTICULO
2° DEL ACTO LEGISLATIVO NO. 02 DE 2015, LA LEY 136 DE 1994,
MODIFICADA POR LA LEY 1551 DE 06 DE JULIO DE 2012, IA LEY 1904 DE 2018, no. 16
DEL ACUERDO 014 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2018 Y DEMAS NORMAS VIGENTES Y
NORMAS COMPLEMENTARIAS

ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7°y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y decreto 1860 de 2021 , nos permitimos
presentar el estudio previo de oportunidad y conveniencia para llevar a cabo la presente
contratacion de Minima Cuantia.

Con el fin de garantizar los mandatos legales que rigen los Concejos municipales/ Distritales,
se necesita adquirir oportunamente contratar los servicios de una institucion de educacion
superior publica o privada conforme la ley 1904 de 2018. Para el procedimiento de la eleccién
de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe aplicar la analogia prevista en el
paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, y por tanto, tienen aplicacion las
disposiciones de esta ley que resulten pertinentes a dicha eleccién, mientras el Congreso de la
Republica la regula, conforme a lo establecido por el inciso cuarto del Articulo 126 de la
Constitucién Politica, entre otras, las etapas de la convocatoria y el proceso de eleccién y la
facultad para contratar una institucion de educacion superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, para adelantar la convocatoria publica, con el fin de realizar la
eleccién de SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO Distrital de Cartagena periodo 2027.

1. ASPECTOS GENERALES

En principio se debe tener en cuenta que el Concejo Distrital de Cartagena, en cumplimiento
de los deberes institucionales y legales que le asisten y en aplicacion del paragrafo transitorio
del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; requiere adelantar la Convocatoria Publica con apego
al Estatuto General de Contratacién, con el fin de elegir a quien ostentara el cargo de Secretario
General del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027.

Asi pues, conforme a la normatividad en contratacion estatal vigente a la fecha, la entidad
aplicara la modalidad mas apropiada de seleccion conforme la cuantia del proceso, a saber en
este caso por tratarse de un proceso que no supera el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
se aplicara la modalidad de seleccion de Minima Cuantia de conformidad con lo establecido en
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1860 de 2021.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION:



|
"Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

4

EL Concejo Distrital de Cartagena, en desarrollo de las acciones propias de la funcién misional
requiere realizar la convocatoria con quienes aspiren a ocupar el cargo de Secretario General
del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027.

Por tal razén y en cumplimiento de lo contenido en la Ley 1904 de 2018, ya que tal y como se
menciond anteriormente, para el proceso de convocatoria publica se requiere contratar una
universidad con acreditacion en alta calidad para que acompafe el proceso.

En consecuencia, EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA debe cubrir la necesidad de
contratar los servicios de una Institucibn de Educacién Superior Publica o Privada, con
Acreditacion de Alta Calidad para que adelante la convocatoria publica con quienes aspiren a
ocupar el cargo de Secretario General del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027.

La demanda del servicio en este caso, surge especialmente en virtud de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, el cual a la letra indica:

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas
elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo
establecido en el inciso cuarto del Articulo 126 de la Constitucién Politica, la presente
Ley se aplicara por analogia.»

Asi las cosas el Concejo Distrital de Cartagena, requiere contratar con una instituciéon de
educacion superior para adelantar el proceso de convocatoria publica para la eleccion del de
Secretario General del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027.

3. ANALISIS DEL SECTOR

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, que detalla en el documento anexo.

3.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL.

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares’.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, establece que la direccién general de la economia
estard a cargo del Estado, quien intervendra, por mandato de la Ley, entre otras actividades,
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
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mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y distribucién equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo.

La demanda del servicio en este caso, surge especialmente en virtud de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.

4. OBJETO:

“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA O PRIVADA, CON ACREDITACION DE ALTA CALIDAD PARA QUE ADELANTE LA
CONVOCATORIA PUBLICA, CON QUIENES ASPIREN A OCUPAR EL CARGO DE
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA PERIODO 2027 DE
CONFORMIDAD CON el ARTICULO 313 Y 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA-
MODIFICADO POR EL ARTICULO 2° DEL ACTO LEGISLATIVO NO. 02 DE 2015, LA LEY 136
DE 1994, MODIFICADA POR LA LEY 1551 DE 06 DE JULIO DE 2012, LA LEY 1904 DE
2018, no. 16 DEL ACUERDO 014 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2018 Y DEMAS NORMAS
VIGENTES Y NORMAS COMPLEMENTARIAS

4.1. Identificacién en el Clasificador de Bienes y Servicios:
Los siguientes son los codigos UNSPSC, de los servicios a adquirir:

80111700 - Reclutamiento de personal

80111701 - Servicios de contratacion de personal

80111702 - Servicios de comprobacion de referencias o antecedentes
80111703 - Servicios de preseleccién de hojas de vida o curriculum vitae

4.2. Condiciones y Especificaciones Técnicas Exigidas

ITEM Descripcidn Producto Cant. Unida

Adelantar el proceso de
convocatoria publica, con quienes
aspiren a ocupar el cargo de
Secretario General del Concejo
Distrital de Cartagena periodo
2026, de conformidad con
ARTICULO 313 Y 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA-
MODIFICADO POR EL ARTICULO
2° DEL ACTO LEGISLATIVO NO.
02 DE 2015,

LA LEY 136 DE 1994,
MODIFICADA POR LA LEY 1551
DE 06 DE JULIO DE 2012, LA
LEY 1904 DE 2018, Y DEMAS
NORMAS VIGENTES Y

Base de datos, evento
de socializacion vy |1 Und
convocatoria
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’ ‘ COMPLEMENTARIAS ’ ‘ ‘

4.3. Alcance del Objeto Contractual y/o Especificaciones del Contrato

1. Realizar el acompafiamiento y apoyo en el proceso de convocatoria publica, para proveer el
cargo de Secretario General del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027, de conformidad
con articulo 313y 126 de la constitucién politica- modificado por el articulo 2° del acto legislativo
no. 02 de 2015, laley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 06 de julio de 2012, La ley 1904
de 2018, y demés normas legales vigentes y complementarias.

2. Disefiar y Aplicar la Prueba de Conocimiento: En esta fase se debera disefiar y aplicar por
parte del ente universitario, una prueba de conocimiento a los aspirantes admitidos en el
proceso. Esta prueba deberd ser aplicada a la totalidad de los aspirantes admitidos y disponer
de la infraestructura necesaria en la ciudad de Cartagena para llevarla a cabo. Realizar el
acompafiamiento y apoyo en el proceso de convocatoria publica, para proveer el cargo de
Secretario General del Concejo Distrital de Cartagena periodo 2027

, de conformidad con la Ley 1904 de 2018 y demas normas legales vigentes y complementarias.
3. Analisis de Pruebas: En esta fase se debera calificar y resolver las reclamaciones
presentadas sobre la prueba realizada por los aspirantes al cargo.

4. Brindar la atencion y respuesta oportuna a reclamaciones, derechos de peticion, tutelas u
otros mecanismos de reclamacién que se susciten en el marco de la convocatoria.

5. Realizar la valoracion de Antecedentes Académicos y Experiencia Laboral: La
Convocatoria, asi como los resultados parciales y finales de la valoracion se deberan publicar
en la pagina web de la Institucion de Educacion Superior, y esta deberd hacer envio de dicha
Informacion al Concejo para la respectiva publicacion en su pagina web.

6. Entregar un informe con el puntaje final de los participantes en el proceso, de donde se
determinard la terna, por orden alfabético, con quienes obtengan los mayores puntajes, para
esto, se tendra en cuenta los resultados de la prueba de conocimientos y el puntaje obtenido
en la valoracién de antecedentes laborales y académicos, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Concejo Distrital de Cartagena vy la Ley.

5. OBLIGACIONES:
5.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El proponente debe garantizar a través de su propuesta el cumplimiento de las especificaciones
y requisitos técnicos que se describen en la ficha expuesta; del cumplimiento o no de ello
depende si la propuesta sera aceptada o rechazada:

° Se debe diligenciar correctamente la propuesta econdémica, ajustandose a la
descripcion y denominacion técnica de lo requerido por la entidad. Cualquier cambio en
lo alli establecido, sera causal de rechazo de las ofertas.

) La oferta econdmica propuesta contemplara todos los costos directos, indirectos,
impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogacion necesaria para la ejecucion
del contrato resultado del presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas contenidas en la presente invitacion publica y en los Estudios
Previos. Cualquier error en la determinacion del valor correspondiente, no dara lugar a
su modificacién posterior por parte del oferente.
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° Debe entenderse que la oferta con el menor precio sera aquella que contenga el
namero entero sin ningun decimal, el valor debera ser en pesos colombianos, el costo
mas bajo debera cobijar la totalidad de la oferta, segin el item propuesto por el
proponente; Por cuanto se admiten propuestas por separado segun cada item sefalado
en la ficha técnica. El precio de la propuesta debera expresarse en letras y nimeros.

° Para este caso se requiere que el proponente indique el valor individual de cada
item y sera adjudicado al menor valor propuesto.

Si el proveedor pertenece al régimen simplificado no debe indicar valor de IVA.

Se verificara que las propuestas contengan y cumplan las especificaciones técnicas solicitadas
en la invitacién publica en cada uno de los elementos alli estipulados, en las calidades y
cantidades sefialadas y que se ajuste a las necesidades de la entidad, de tal manera que la
oferta que contenga los requerimientos minimos sefalados serd& ADMITIDA y las que no
cumplan con las especificaciones técnicas seran RECHAZADAS.

El contratista se obliga para con la entidad a ejecutar el objeto del contrato conforme a las
especificaciones técnicas descritas y la propuesta que presente dentro del proceso en las
condiciones por él ofertadas y aceptadas por la entidad. Ademas de las propias de la naturaleza
del contrato.

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Suscribir oportunamente el Acta de Inicio del contrato con el supervisor del mismo.

2. Dar trAmite oportuno a las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato.

3. Atender lo sefialado en el contrato y las obligaciones que le corresponden.

4. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre la informacién y el contenido de los

documentos que deba conocer con ocasion del contrato y la ejecucién del mismo.

5. Mantener al dia sus pagos al sistema general de seguridad social integrada durante la

vigencia del contrato y presentados las constancias antes de cada pago ante el supervisor.

6. Responder por el pago de los impuestos que cause la legalizacion del contrato.

7. Prever cualquier perjuicio que pueda ocasionarse y responder por todo dafio que se cause a

bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucion del contrato.

8. Mantener indemne de cualquier reclamaciéon proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista.

9. Ceiiirse a lo estipulado en la propuesta u oferta presentada y a lo estipulado en el presente

aviso o invitacion.

10. Contar con planes de contingencia en el evento en que se presenten situaciones que

alteren la prestacion oportuna y eficaz del servicio.

11. Atender los requerimientos hechos por el supervisor del contrato designado para el control

de la ejecucion y cumplimiento del contrato.

12. El proponente a quien se le adjudique el contrato, debe acogerse a la siguiente

consideracion contractual:

“El contratista se compromete a tener una consideracion especial a la proteccion de la salud y

conservacion del medio ambiente en cumplimiento de las disposiciones legales, igualmente

evitara causar molestias de tipo ambiental a la comunidad”
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13. Lainstitucion educativa debera acreditar que es una institucién superior publica o privada y
con acreditacion de alta calidad.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONCEJO:

1. Proporcionar al contratista la informacion y documentos necesarios para cumplir el objeto del
contrato.

2. Vigilar y controlar la debida y cumplida ejecucién del contrato.

3. Pagar al contratista en un tiempo no mayor a treinta dias una vez radicada de manera
correcta la cuenta y los soportes de la misma. Si la cuenta tiene errores la responsabilidad en
el atraso del pago sera de Unica responsabilidad del contratista.

6. PRESUPUESTO, PLAZO-LIQUIDACION Y FORMA DE PAGO:
6.1. PRESUPUESTO:

El presupuesto oficial disponible para esta contratacion es de la suma de CATORCE
MILLONES DE PESOS ($14.000.000). amparado en CDP 164 del 8 de OCTUBRE de
2026, incluido todos los costos directos e indirectos que se generen en la contratacion, valor
gue toma de conformidad con el andlisis del sector realizado para determinar la cuantia del
proceso.

6.2. PLAZO DE EJECUCION

PLAZO: A partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion del contrato sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

6.3. FORMA DE PAGO:

El CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de
la siguiente forma: el 100% con el recibo a satisfaccion de la totalidad de las actividades y
obligaciones del contrato y recibidos a satisfaccion por el Supervisor designado por el
CONCEJO, adicionalmente El CONTRATISTA (si es persona juridica), debera acreditar el pago
de los aportes establecidos en el art. 50 de la ley 789 de 2002 y demas normas que lo
modifiquen, reglamentan o complementen, lo cual se hard mediante certificacion expedida por
revisor fiscal o representante legal (segun sea el caso) de este, 0o CONTRATISTA (si es persona
natural) deber& acreditar el pago de los aportes mediante constancias o recibos de pago de
aportes mensuales como afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension;
y en caso de CONTRATISTA - persona natural con persona a cargo, ademas de lo anterior,
debera certificar que todos los trabajadores que laboren al servicio de este en la ejecucién del
contrato, se encuentren afiliados al sistema de seguridad social, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y que el contratista cumpla oportunamente
con las obligaciones de pago de los aportes a que se refiere el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y demas normas que la modifican, reglamentan o complementen.
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DOCUMENTOS SOPORTES PARA EL PAGO: a) Factura dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma
el nimero del contrato objeto de facturacion; b) los respectivos recibos de pago por concepto
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales:
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; c) la
certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y d) el Acta
de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Tesoreria de la Entidad, mediante consignacion
en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la
forma de pago supone la prestacién real y efectiva de la contraprestacion pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la tesoreria
del CONCEJO, el numero de la cuenta, anexando una certificacion de la entidad bancaria en la
gue conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nUmero, el tipo de cuentay si a la
fecha esté activa.

7. CONTROL DE EJECUCION

7.1 DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO: El control y vigilancia del
cabal cumplimiento y la completa y adecuada ejecucion del contrato que surja del
presente proceso, y de cada una de sus obligaciones, asi como de la calidad de los
bienes y/o servicios prestados, estara a cargo del Presidente del Concejo Distrital o
quien designe.

El Supervisor del Contrato debe velar por lo normado en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, los articulos 44, 83, 84, 86y 118 de la Ley 1474 de 2011 (anticorrupcion),

7.2. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR: Ademas de las sefaladas en los estudios previos,
de acuerdo con el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato, los supervisores
tendran las funciones atribuidas y responsabilidades establecidas en las disposiciones legales
para el ejercicio de la supervision.

IMPORTANTE: Se recuerda la obligacién de los supervisores de acuerdo con lo establecido
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

8. GASTOS DEL CONTRATISTA



|
"Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

4

Seran por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a
la correcta ejecucion del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los
impuestos, derechos, tasas ejecucion del contrato o con base en el mismo.

9. DOCUMENTOS HABILITANTES

a.

Podran participar en la presente invitacién, las Instituciones Educativas de Educacion
Superior, con Certificacién de Alta Calidad.

Las propuestas deberan presentarse en idioma espafiol y su valor debera expresarse
en pesos colombianos.

No se aceptaran propuestas parciales, ni propuestas alternativas.

Para poder participar, los proponentes de origen extranjero, deberan acreditar los
requisitos establecidos en la Ley.

En virtud de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se
abstendra de celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el Boletin
de Responsables Fiscales que publica la Contraloria General de la Republica. Los
oferentes deberan verificar que no se encuentran incursos en las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en el articulo 8, adicionado por el articulo 18 de la Ley
1150 de 2007, hecho que se hard constar bajo la gravedad de juramento, en la carta
de presentacion de la propuesta, segun modelo de Anexo No. 1.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

9.1. DOCUMENTOS JURIDICOS HABILITANTES

a. Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente firmada (Anexo No. 1).
Cabe aclarar que en el evento en que el proponente o miembro de la unién temporal
0 consorcio haya sido sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de
Presentacion de la oferta, estara en la obligacién legal de manifestarlo y anexar a la
propuesta copia de los actos administrativos sancionatorios.

b. Certificado de existencia y representacion legal de la institucion educativa: Para
Personas Juridicas expedido en un lapso no mayor a 30 dias calendario anteriores
a la fecha de presentacion de propuesta y en donde conste el objeto social, el cual
debe tener relacién directa con el objeto del presente proceso.

c. Siel Representante Legal de la persona juridica tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, deberd adjuntarse el documento de
autorizacion expresa del 6rgano competente a su Representante Legal, para
presentar propuesta y para suscribir contrato por el valor de la oferta en caso de
adjudicacion, si los estatutos de la sociedad asi lo determinan. Los Consorcios y/o
Uniones Temporales deberan acreditar Acta de autorizacion de cada una de las
compafias que componen el Consorcio o Unién Temporal para la presentacion de
la oferta y la suscripcién del contrato correspondiente.

d. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacién. La ENTIDAD realizara la consulta de los antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

e. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica. La ENTIDAD realizara la consulta de los antecedentes disciplinarios en
la pagina web de la Contraloria General de la Republica.
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f. Certificado de antecedentes Judiciales. La ENTIDAD consultard en la pagina
web de la Policia Nacional el certificado de antecedentes judiciales del
representante legal y la persona juridica que presente la propuesta, en aras de
verificar que no reporta antecedentes judiciales.

g. Certificado de medidas correctivas. La ENTIDAD consultara en la pagina web de
la Policia Nacional el certificado de medidas correctivas del representante legal y la
persona juridica que presente la propuesta.

h. El Certificado REDAM: La entidad verificara El Registro de Deudores
Alimentarios Morosos - REDAM, mecanismo de control creado por el Gobierno
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de
las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito titulos alimentarios
(Para el representante legal)

i. Certificado del pago de Parafiscales y aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral. Personas juridicas: debera presentar una certificacién, en original, expedida
por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la
Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal y la ley lo
permita y/o contador publico, donde certifique el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
parafiscales en los casos requeridos por la ley.

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de su propuesta, ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nédmina de los ultimos seis (6)
meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.

9.1.1. LOS PROPONENTES DEBERAN APORTAR CON LA PROPUESTA, ADEMAS LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal

b. Certificacién expedida por el representante legal o revisor fiscal del pago de los aportes al
sistema de seguridad social de sus empleados y aportes parafiscales, de los seis (6) meses
anteriores al cierre del proceso contractual.

C. Estatutos o Reglamento que rija a la Institucién de Educacion Superior.

d. Autorizacién para Comprometer a la Sociedad: Cuando el representante legal de la persona
juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la misma, el
proponente debe presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea
respectiva u 6rgano competente, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y
firmar el contrato hasta por el valor total del mismo.

e. Copia del Registro Unico tributario RUT de la empresa y Representante Legal.

f. Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo (hombre, menor de 50 afios) del
Representante legal

g. Certificacion de Alta Calidad de la institucion educativa.

9.2. DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES.
9.2.1. ACREDITACION DE EXPERIENCIA
El oferente debe acreditar experiencia con cinco (05) contratos, con experiencias en

convocatorias publicas, de los cuales tres (3) debe ser de convocatoria para el cargo de
secretario general distrital o municipal y dos de eleccion de funcionarios publicos, que la



|
"Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

4

sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial de la entidad. Para acreditar dicha
experiencia, el proponente debera aportar copia del contrato, o copia del acta de recibo a entera
satisfaccion o acta de liquidacion o certificaciones de cumplimiento final, que contengan como
minimo:

Contratante

Contratista

Objeto del contrato o funciones desempefiadas
Valor del contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacion

En caso de resultar necesario, los proponentes podran presentar también copia de los contratos
respectivos para la verificacion de los requisitos exigidos.

NOTA IMPORTANTE:

No se aceptaran documento emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus
integrantes.

i Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente debera
presentar la equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas (especificaciones
técnicas), asi como la conversion de los valores a pesos colombianos a la tasa representativa
del mercado vigente a la fecha de suscripcion del contrato, materia de la certificacién”.

9.2.2. EQUIPO MINIMO DE TRABAJO

El oferente debera acreditar que cuenta con el siguiente equipo minimo de trabajo:

a) Psicologo con especializacion y con experiencia acreditada como asesor en
procesos de eleccion de funcionarios publicos, minimo de tres (3) afios.

b) Abogado especialista en derecho publico, administrativo, constitucional o afines para
asistir juridicamente el proceso de convocatoria. Con experiencia acreditada como
asesor en procesos de eleccién de funcionarios publicos, de minimo tres (3) afios.

El oferente deberé aportar las hojas de vida del equipo minimo de trabajo en su oferta,
junto con los requisitos indicados para cada profesional y la carta de intencién del
profesional en participar en el proceso.

10. PROPUESTA ECONOMICA:

El proceso se adjudicara a quien el dia del cierre del mismo haya acreditado la oferta mas
economica, es decir la del precio mas bajo, teniendo en cuenta el contenido del articulo
2.2.1.2.1.5.2del Decreto 1082 de 2015, y cuya verificacion de requisitos habilitantes resulte
como: CUMPLE. Para efectos de lo anterior, la propuesta debera presentarse de acuerdo al
Anexo 2 correspondiente.
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Los errores aritméticos que presente la oferta econdmica seran objeto de correccién
por parte de la entidad y se considerara como valor de la misma el que resulte después
de realizadas las correcciones de los errores aritméticos que presente.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, en los procesos de contratacion estatal en
Colombia —especialmente en los concursos de méritos, figura que se homologa en el
presente proceso de seleccion por razén de su cuantia mediante la presente invitacion
publica por minima cuantia—, y en cumplimiento de la ley, es preciso sefialar que para
los servicios de consultoria la oferta econdmica no suele ser un factor de evaluacion que
otorgue puntaje. En este tipo de procesos, el criterio principal de seleccion es la calidad
técnica y los méritos.

La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 establecen que la escogencia de
contratistas debe realizarse con base en criterios objetivos acordes con la naturaleza del
proceso. Sin embargo, tratandose de procesos de minima cuantia, el factor inicial de
seleccidn corresponde al precio. En consecuencia, la aplicabilidad de lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015 y en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, respecto al
procedimiento y a la exigencia de evitar ofertas con precios artificialmente bajos, sera
definida a discrecion de la entidad contratante, teniendo en cuenta la Constitucion, la ley
y sus decretos reglamentarios.”

11. CAUSALES DE RECHAZO:
En el presente proceso de seleccion, las siguientes, seran consideradas causales de rechazo:

a) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion sefialadas en la Constitucién y en la Ley para celebrar contratos
con el Estado.

b) Cuando la propuesta se presente extemporaneamente es decir por fuera de la hora indicada
en el cronograma del proceso.

¢) Cuando el oferente no tenga en cuenta las adendas publicadas en el proceso de seleccion

d) Cuando existan dos o0 mas propuestas presentadas por el mismo proponente,
individualmente o formando parte de consorcio o unién temporal.

e) Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial o los precios unitarios
maximos establecidos por la entidad en la invitacion.

f) Cuando las cantidades y la descripcion técnica de la oferta en la propuesta econémica no
correspondan a lo solicitado por la entidad.

g) Cuando la propuesta sea parcial o condicionada.

h) Cuando el objeto social y/o actividades de la persona juridica NO se relacionen al objeto de
la contratacion.

i) Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o de los requisitos de
participacion y no lo haga dentro del término fijado, o cuando habiéndolo aportado no esté
acorde con las exigencias del pliego de condiciones.

j) Cuando se encuentre reportado en el registro nacional de medidas correctivas.

k) En el evento en que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un item, el
mismo se considerard como no ofrecido, por lo tanto la propuesta sera rechazada.
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[) Cuando la propuesta econdémica no se encuentre suscrita por el representante legal.

m) Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con
lo establecido en normatividad vigente y aplicable

n) En los demés casos establecidos en la Ley.

12. CAUSALES PARA DECLARATORIA DE DESIERTA.

EL CONCEJO declarara desierto el presente proceso al vencimiento del plazo previsto para
adjudicar cuando:

1 Ninguna de las propuestas presentadas se ajuste al presente documento.

2 Cuando no se presente propuesta alguna.

3. Por cualquier otra causa que impida la seleccion objetiva.

4 La declaratoria de desierta del proceso se hard mediante acto motivado, el cual
se notificara y comunicara a todos los proponentes.

13. CRITERIOS DE DESEMPATE

Se aplicaran los criterios de que trata el articulo 35 de la ley 2069 de 2020, conforme a los
medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1082 de 2015 modificado por el
decreto 1860 de 2021.

14. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con fundamento en el valor estimado del contrato, el proceso de invitacion, se adelantara bajo
la modalidad de minima cuantia, segun lo dispuesto en la subseccién 5, articulo 2.2.1.2.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se aplicaran las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus
decretos reglamentarios en lo que fuere pertinente y aplicable.

La seleccion de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo como Unico
criterio o factor de seleccion: EL PRECIO MAS BAJO (literal c. art. 94 Ley 1474/11) de
conformidad con las siguientes reglas:

En el evento de ofertarse un valor superior a los sefialados por la entidad en el presupuesto se
considerara que el item no fue ofertado y por ende se rechazara la propuesta sin posibilidad de
subsanar.

La propuesta mas favorable seréd la gue presente el servicio con el menor valor ofertado,
teniendo como base de partida el presupuesto establecidos en el numeral 6 de los
presentes Estudios Previos, en aras de garantizar el principio de pluralidad de oferentes
y seleccion objetiva, siempre que hubiere ofertado todos los items de conformidad con
lo establecido en laregla anterior.

Si solo se presentare un proponente la entidad podra adjudicar el contrato si este cumple con
los requisitos exigidos.

En caso de empate se seleccionara al proponente que haya entregado primero la propuesta
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2.).
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De la evaluacién econémica y verificacion de requisitos habilitantes del proponente favorecido
se correrd traslado durante un dia habil para que los interesados presenten observaciones, las
cuales, seran respondidas y publicadas de manera concomitante con la carta de aceptacion de
la propuesta.

Si no es posible realizar una seleccidn objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se
declarara desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicara en el
SECOP.

15. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de Contratacién: De conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de lo previsto en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas
aqguellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad
se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen
asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

16. GARANTIAS

En los términos del Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacién, no se exigira la
constitucion de garantias, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4., que
establece:

“Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisiciéon en Grandes Superficies.”

Por lo anterior teniendo en cuenta que la forma de pago, es previa entrega de los bienes a
suministrar, no es necesario la exigencia de la garantia.

17. PRORROGAS:

La entidad podra valorar técnica y econdmicamente antes del término de ejecucion o plazo del
contrato, si este debe o no prorrogarse. Asi las cosas, hara lo propio en tratandose de la
eventual suscripcion de un CONTRATO ADICIONAL, bien sea este ultimo de adicion,
modificacion o prorroga.

18. SANEAMIENTO DE VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA:

La entidad, por acto administrativo motivado, podrd sanear los vicios de procedimiento o de
forma en cualquier etapa del proceso contractual y sin importar la fase especifica del
cronograma, una vez detectado el vicio por cualquier causa. Lo anterior, en amparo a lo
preceptuado en el articulo 49 de la ley 80 de 1993, que a la letra reza: “ARTICULO 49. DEL
SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la ocurrencia
de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan
o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad,
en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678&4
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304&27
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19. LIQUIDACION

Al producirse una causa de terminacién del contrato 0 carta de aceptacion de la oferta, se
procederd a su liquidacion, la cual se realizar4 en un plazo de cuatro (4) meses contados a
partir de la fecha de terminacion. La liquidacion se hara mediante acta firmada por las partes,
en la cual constaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegasen las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo de conformidad con lo preceptuado en el articulo
60 de la ley 80 de 1993.

20. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, se
procedio a verificar en el Portal Unico de Contratacion y en la pagina del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y se corrobord que los bienes y servicios a contratar no tienen regulacion
especial derivada de tratados de libre comercio vigentes.

21. CLAUSULA PENAL.

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA haréa
efectiva una sancion penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, pena que se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion principal, para efectos de cobrar la clausula penal se podr4 hacer uso de la
compensacion de sumas o jurisdiccion coactiva.

Para lo anterior, se hace necesario efectuar, la invitacion publica tendiente a cumplir con los
propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

(original firmado)
HERNANDO PINA
ELLES
Presidente Concejo Distrital de Cartagena

Vo Bo. Jefe Oficina
Juridica Proyecto: -
asesor juridico externo



