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OBJETO: SOBRE LA QUEBRADA NINKOA EN LA COMUNIDAD

INDIGENA TAMARA, DEL MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA”

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacion de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente andlisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual,
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de Riesgo. El resultado del
presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo
Economicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promover las
buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion publica. A continuacion,
se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica sefiala que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. Por ende, toda actuacion del Estado y de los particulares debe estar encaminada
al cumplimiento de estas como lo sefiala el articulo 209 Constitucional el cual dispone que la “funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que, como parte de la organizacion del Estado Colombiano, los municipios adquieren relevancia, toda vez que
materializan la descentralizacion y se convierten en un instrumento para el cumplimiento progresivo de los fines
esenciales, al respecto la Constitucién indica:

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que, en ejercicio de la autonomia y descentralizacién para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, todo
municipio debe organizar y planificar su gasto publico para alcanzar el progreso local y el desarrollo territorial, esto
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desde la capacidad y competencia para contratar. Respecto a la capacidad, esta es otorgada mediante el articulo
2 de la Ley 80 de 1993 que enlista las entidades estatales y en el articulo 6 de la citada norma, se establece una
definicion de capacidad para contratar. Ahora bien, frente a la competencia el articulo 11 de la Ley 80 de 1993
sefiala que “La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y para escoger

contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso. (...) a nivel territorial; (...) los alcaldes
municipales (...)."

El Pueblo indigena U'wa se encuentra asentado en las estribaciones de la Sierra Nevada de El Cocuy y el
piedemonte de la cordillera oriental en el &rea denominada Resguardo Unido U'wa, creado mediante la Resolucion
N° segun resolucion 056 de 06 de agosto de 1999, expedida por el INCORA; tiene una extensién de 220.275
hectareas que toman parte de territorios de los departamentos de Santander, Norte de Santander y Boyaca.

En el Resguardo Unido U'wa, se integra por 18 comunidades U'wa ancestrales originarias, las cuales se
encuentran organizadas en cabildos y éstos conforman la Asociacién de Autoridades Tradicionales y Cabildos
U'wa - ASOU'WA, quien los representa politica y administrativamente.

En el municipio de Cubara del departamento de Boyaca se encuentra la mayor parte de la poblacién indigena
U'wa, distribuidas en seis comunidades a saber, Barrosa, Cobaria, Rinconada, Rotarbaria, Tegria y el 67% de la
poblacion de la comunidad de Bocota. Estas ocupan mas del 80% de la jurisdiccion de este municipio.

El Resguardo es una zona con una gran riqueza hidrica, alli nacen las principales fuentes de agua que alimentan
los rios mas importantes de los departamentos de Arauca, Casanare y el Meta. Esto hace que sea de gran
importancia ambiental y patrimonio cultural.

Fuente: Documento técnico de soporte de Asou wa.

Actualmente se presenta dificultad en la movilidad y restricciones en la zona de acceso a los resguardos indigenas
del Sector Quebrada Ninkoa comunidad de Tamara, en el municipio de Cubara, debido al mal estado del puente
peatonal, encontrandose intransitables o con restriccion de transito, considerando el alto deterioro de la superficie
de los puentes. Ademas se presentan inadecuadas condiciones de transitabilidad en la comunidad indigena
Tamara, ya que, dentro del camino ancestral de esta comunidad se encuentra un puente hamaca peatonal que
sirve de paso en la quebrada “Ninkoa”, el cual, presenta un alto grado de deterioro, ya que, su tablero esta
conformado por vigas y tablero metélicos, las cuales, se encuentran corroidas, adicional a esto requiere un
mantenimiento a su estructura metalica, lo que genera un riesgo para la poblacion indigena que transita por este

puente, lo que genera limitaciones en cuanto al transporte de alimentos, acceso a servicios médicos, desercion
escolar, entre otros.

Sin embargo, en epoca de invierno se presenta peligro al transitar este puente de acceso hacia las comunidades,
afectando la transitabilidad y comercializacién de productos, asi como también el desplazamiento a centros de
salud y educativos.

Las comunidades presentan una problematica, debido a la desconexién de las vias terciarias, pues la vias se
encuentran en mal estado, intransitables o en inadecuadas condiciones para el transito vehicular y peatonal, es
decir que, no se encuentran 6ptimamente disefiadas y construidas para la prestacién de un servicio eficiente, lo
que incrementa el tiempo de desplazamiento de la comunidad desde y hacia el casco urbano del municipio, lo que
restringe el paso de vehiculos y peatones y la comercializacion de sus productos agricolas y ganaderos, limitando
asi el acceso y comercializacién oportuno de bienes y servicios. Asi mismo, esta situacién ha llevado a la
proliferacion de medios alternativos de transporte informal que pone en riesgo la vida de las personas, incrementa
el costo de la canasta familiar e impide el transito y movilidad de la comunidad de manera libre y continua a sus
lugares de vivienda, trabajo y estudio.

En épocas de invierno, el problema se agudiza pues, por un lado, la escasez de productos a razén de la ola invernal
asociado a los eventos de emergencias y desastres presentados en las vias de acceso a los resguardos indigenas
del sector Quebrada Ninkoa, comunidad de Tamara en el municipio de Cubara, obliga a las comunidades indigenas
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comunidades indigenas a tardar de llegar a sus destinos, ya que tienen que recurrir a otros medios para poder
atravesar los caminos de herradura y pasar rios, sin ninguna medida de seguridad exponiendo sus vidas y es asi
que buscan otras rutas diferentes para poder sacar sus productos y traer el abastecimiento de productos basicos
lo cual implica altos costos de movilizacién; y por otro lado, se incrementa el valor de los pasajes puesto que las
empresas transportadoras no llegan hasta el sector y las cuales limitan el paso a solo vehiculos que solo se puede
transitar a pie.

Finalmente y de acuerdo con el diagnéstico realizado se observé que es indispensable la construccion vy
adecuacion de puentes colgantes del sector Tamara, por motivo de que los puentes que actualmente existen han
cumplido su vida util y a los cuales se encuentran en pésimas condiciones, lo que acarrea, no cumple con la
normativa vigente respecto a accesibilidad de las personas al medio fisico, en los tramos indicados anteriormente
existen remiendos hechos por las mismas comunidades como tablas, que representa un riesgo para la comunidad
en general, y especialmente para la poblacion infantil y los adultos mayores.

NINCOA 2

llustracion 3: Localizacion del puente a intervenir.

Fuente: Google Earth.

Por lo anterior, es necesario mejorar y fortalecer la seguridad vial interviniendo este puente peatonal y asi de esta
manera garantizar la eficiencia de la atencién primaria en salud y de brigadas de salud a los miembros de la
comunidad de Tamara, mediante el mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura con el fin de
garantizarle el derecho fundamental a la salud y a una buena movilidad, para ello es preciso adelantar un proceso
de obra mediante seleccién abreviada de menor cuantia para la ejecucién del objeto “MANTENIMIENTO DE
PUENTE PEATONAL COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA NINKOA EN LA COMUNIDAD INDIGENA TAMARA,
DEL MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA”, garantizando asi la libre movilidad de las Comunidades Indigenas U'wa.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA
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Segln consulta realizada en la plataforma TerriData del Departamento Nacional de Planeacion la informacion
general del municipio de Cubara es:

Tabla 1. Informacién general del municipio de Cubara

Cédigo DANE: 15223 Regién: Centro Oriente
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 1.166 Km2
Poblacion 2024: 13.622 habitantes Densidad Poblacional: 12,0 Habs/Km2

Fuente: TerriData (2024). Disponible en: hitps://terridata. blob.core.windows. net/fichas/Ficha 15223.pdf

El municipio de Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte
de Santanderal noroeste, Santanderal oeste y norte y Araucaal este y al noreste con el Estado
Apure en Venezuela. Cuenta con una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la
Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de 1978. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros
poblados del municipio de Cubara son el Guamo, Gibraltar y el Royota?.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los departamentos
de Santander y Norte de Santander (Bongota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén, Soldén Wilches, Cedefio
y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente fas restantes 14 veredas fas cuales son: Bojaba,
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royotd, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cafiaguata, Gaitana,
Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena
U ‘Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada,
Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta con el
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samoré y San
Bernardo de Bata y los municipios aledafios. Dentro del contexto social €l municipio de Cubara, Boyaca cuenta con
diversidad etnica y cultural conformada por poblacion indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

Poblacion total se ubicé en 13.622 personas en 2026, con una variacion de +32,1% frente a 2018 (mejora). El
departamento de Boyacé registra 1.295.848 personas (2026), nivel inferior al de la entidad. Densidad poblacional
se ubico en 12,0 hab/km? en 2026, con una variacion de +36,3% frente a 2018 (mejora). El departamento de Boyaca
registra 56,0 hab/km? (2026), nivel inferior al de la entidad:

Figura 4. Poblacional Total.

' Concejo Municipal de Cubard. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopcion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pag. 14
* Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pag. 119.
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Fuente: Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018-https://terridata.dnp.gov.co/assets/docs/fichas/Ficha_15223.pdf.

De acuerdo con las proyecciones del DANE para 2026, el municipio cuenta con una poblacién estimada de 13.622
habitantes, con una densidad poblacional de 12 habitantes por km2. Se evidencia una marcada concentracion de
la poblacién en el area rural, donde reside el 75,7 % (10.307 habitantes), mientras que el 24,3 % (3.315 habitantes)
se localiza en la zona urbana. Esta distribucion refleja el caracter predominantemente rural del municipio y constituye

un aspecto relevante para la planificacién y prestacién de bienes y servicios publicos, debido a la dispersion territorial
de la poblacion.

En cuanto a la distribucion por sexo, existe una composicién equilibrada, con 50,4 % de hombres (6.862) y 49,6 %
de mujeres (6.760). La piramide poblacional de 2026 muestra una participacion importante de nifios, adolescentes
y adultos jovenes. Sin embargo, la proyeccién para 2035 evidencia una reduccion de la participacién de los grupos
de menor edad y un aumento relativo de la poblacion adulta y adulta mayor, indicando una tendencia progresiva
hacia el envejecimiento poblacional. Este comportamiento debera considerarse en la planeacion futura de
programas, infraestructura y servicios dirigidos a las diferentes etapas del ciclo de vida.

3.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El proyecto “MANTENIMIENTO DE PUENTE PEATONAL COLGANTE SOBRE LA QUEBRADA NINKOA EN LA
COMUNIDAD INDIGENA TAMARA, DEL MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA” esta incluido en el Plan de
Desarrollo Municipal como se presenta a continuacién:

LINEA ESTRATEGICA UNION Y COMPROMISO POR LA CALIDAD DE VIDA CON EQUIDAD
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD (4103)
META
clomo | weooucto | NOGIDONDE | uwoan | SR | PR
Comunidades
META PRODUCTO DEL Servicio de étnicas con
PLAN DE acompafiamiento acompafiamiento
familiar y comunitario 2
DESARROLLO 4103050 | o ooco s (410305007) — Numero 1 1
la superacion de Plan de
la pobreza salvaguarda
implementado

Fuente: Elaboracién propia.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

3.21. SECTOR ECONOMICO

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector primario
0 sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior,
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

No. | Sector Marca con una “X”
1. | Agropecuario
2. | Servicios
3 Industrial
I e S TN e I A e T e S L W W s B W TR R EFSITORCICT T
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Transporte
Comercio
Financiero
Construccion X
Minero y Energético
Solidario
Comunicaciones

11. | Administracién publica
12. | otros

-
3|o|®|~|o|o|»

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.2. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. Variables econdmicas que afectan el sector:

e Salario minimo, el cual esta implicito directamente la mano de obra.

e |atasa representativa del mercado (TRM) la cual esta involucrada en el costo del certificado, teniendo en
cuenta, que los paises de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y
en el continente europeo.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento.

3.2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segun el Boletin Técnico del PIB del DANE, durante el segundo trimestre de 2026 la economia colombiana
registré un crecimiento del 3,5 %, evidenciando una aceleraciéon frente a los trimestres anteriores. Este
comportamiento refleja una dinamica favorable de la actividad econémica nacional y una tendencia de
recuperacion y fortalecimiento econémico, como se muestra a continuacion:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de creamiento en volumen'

2023-1/ 2026>-1i
35
- - ’

A0 K

»

Variacion porcentual (%)

Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2026).
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

3.2.3.1. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR CONSTRUCCION (IEAC)

Segun el Boletin técnico de Indicadores Econdémicos Alrededor de la Construccién (IEAC) En el primer trimestre de
2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté en 2,2% con relacién al mismo trimestre de 2025. Al
analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor
agregado de la construccion de 5,4% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucion del
valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementd en
0,6% y las actividades especializadas decrecié en 5,6%, como se muestra a continuacion:
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Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
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Fuente: DANE IEA
Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC). (2026).

3.24. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en
Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Segun el Boletin Técnico Segun el indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANE, en julio de 2026 |a variacion
mensual fue de 0,17 %, inferior al 0,28 % registrado en julio de 2025. Sin embargo, la inflacién anual alcanzo6 el 6,03
%, superior al 4,90 % del mismo periodo de 2025, evidenciando una mayor presion sobre los precios de bienes
y servicios. A continuacion, se muestra tabla las variacion y contribucién mensual del IPC.

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE IPC )
Tomado de DANE: Indice de Precios al Consumidor (IPC). julio de 2026.

3.2.5. INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

[+ www.cubara-boyaca.gov.co
@ Codigo Postal 1514020

&, 310 257 4494

) dalcaldia@cubara-boyaca.gov.co
© Calle 4 # 4-43 Barrio el Comercio



Cédigo: JUR-02-P05-F13
2= GESTION JURIDICA et g
i 3 : Fecha: 02/07/2024
CHE.&.,RA ANALISIS DEL SECTOR Pagina 10 de 26

El DANE pone a disposicion de sus usuarios el Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -ICOCIV-, un
indicador que permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

Segun el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) del DANE, en julio de 2026 se presento
una variacién mensual total del 0,09 %, reflejando un leve incremento en los costos de las obras civiles. Las
mayores variaciones se registraron en construcciones de minas y plantas industriales (0,20 %) y en infraestructura
vial (0,13 %), mientras que las obras hidraulicas presentaron una disminucion del -0,19 %. A continuacién, se
muestra tabla con dicha informacion:

Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

,III

Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). (2024).

Segun el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) del DANE, en julio de 2026 los costos
de las obras civiles presentaron una variaciéon mensual de 0,09 %. El mayor incremento se registré en las
construcciones de minas y plantas industriales (0,20 %), seguido de la infraestructura vial (0,13 %), mientras que
las obras hidraulicas registraron una disminucién del 0,19 %. En general, se evidencia una leve variacion al alza
en los costos del sector de obras civiles.

Variacién mensual del ICOCIV seglin agrupaciones CPC
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Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC). (2026).

3.26. ACUERDOS COMERCIALES

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la aplicacién de las tablas

estimadas por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decisién 439 de 1998
CAN.

Entidad Umbral 4 Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal aplicable Exlci:ggg;:n Contratacio
incluida SI/NO P n cubierto
: h Chile Sl NO - NO
Alianza Pacifico Peru S| NO = NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Si NO - NO
: El Salvador NO NO - NO
Trnguio Nore Guatemala Sl Sl - Sl
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e S| NO - NO
irlanda del Norte)
Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comision de la S| S| S|
CAN 7

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los
requerimientos necesarios para la ejecucién del objeto contractual.

3.3.1. CLASIFICACION UNSPSC

B e e e T
[» www.cubara-boyaca.gov.co

) alcaldia@cubara-boyaca.gov.co

© Cdlle 4 # 4-43 Barrio el Comercio

@ Cadigo Postal 1514020
A, 310 257 4494




SESTION JRDG Codigo: JUR-02-P05-F13
3o Version: 03
et i) : Fecha: 02/07/2024
CUBARA ANALISIS DEL SECTOR s g

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construccion
Servicios de mantenimiento y
ol 18 o oG reparacion de estructuras
81 10 15 00 Ingenieria Civil

3.4.ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse
deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucion Politica de
Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto
1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

La Corte Constitucional respecto a la licitacion publica previé: “haciendo uso de su libertad de configuracion en esta
materia, el legislador establecid como procedimiento basico de seleccion del contratista la licitacién o concurso
publico, que consiste, esencialmente, en la invitacion abierta que hace la administracion a los interesados para que
sujetandose a las bases fijadas en un pliego de condiciones, y cumplido el procedimiento correspondiente, se
procede a suscribir el contrato estatal con quien haya formulado la propuesta mas favorable. Dada esta naturaleza,
la licitacion supone la observancia de dos principios medulares: la libre concurrencia, entendida como la posibilidad
de oposicion entre todos los oferentes; y la igualdad entre los proponentes, a quienes la administracion debe
garantizarles, desde el comienzo del procedimiento licitatorio hasta la formalizacién del contrato, las mismas
facilidades para que hagan uso de sus ofertas sobre bases idénticas”

La licitacion publica, dice la norma, es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccionen entre
ellas la mas favorable. (...) La definicion enlista tacitamente los elementos integrantes de la licitacion, esto es: 1. El
procedimiento, en cuanto el conjunto de actuaciones con especificas condiciones de tiempo, modo y lugar, que lo
connota como actividad formalista para preservar garantias constitucionales; 2. La convocatoria publica, como
desarrollo y aplicacién de la publicidad y la transparencia; 3. La igualdad para la presentacion de ofertas, lo cual
significa que no pueden adoptarse criterios discriminatorios injustificados o sin fundamento constitucional o legal
que privilegien la intervencion de algunos sujetos en perjuicio de otros, 4. La favorabilidad, como criterio para
seleccionar a quien mejor pueda satisfacer los fines del Estado y preservar los derechos de los administrados; y, 5.
La competencia entre los particulares para lograr la adjudicacién del proceso. Debido proceso, publicidad, igualdad,
favorabilidad de la oferta y competencia entre los participantes, tipifican decididamente la licitacion publica.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1.HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacién similares relacionados al objeto a contratar suscritos por el municipio de
Cubara, Boyaca durante el afio 2025.

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubaré, Boyaca.
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ENTIDAD | p5yACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE | BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE
PUBLICA S ApLCaL T RUNIGES 3 v

CUBARA CUBARA
NUMERO DEL
CONTRATO SAMC-010-2025 SAMC-033-2025
MODALIDAD ; ; ; ; : ;
DE SELECCION Seleccion Abreviada de Menor Cuantia | Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia
CONSTRUCCION =~ DE = PUENTE | oo\ irp s ETAPA DE CONSTRUCCION
PEATONAL TIPO HAMACA SCBRE EL
DEL PUENTE HAMACA EN LA
OBJETODEL |RIO COBARIA EN EL SECTOR QUEBRADA CANO SECO:
CONTRATO TEGRIA ALTA DEL MUNICIPIO DE COMUNIDAD DE ROTARBARIA:
CUBARA;  DEPARTAMENTO  DE | ii\iGiPIO DE CUBARA (BOYACA).
BOYACA ( )
TIEMPO Un (01) mes Quince (15) dias calendario
VALOR TOTAL $ 79.999.501,77 COP $ 79.972.285,26COP
SUMINISTROS REPARACIONES Y SUMINISTROS REPARACIONES Y
CONTRATISTA CONSTRUCIONES DEL SARARE CONSTRUCIONES DEL SARARE
LIMITADA LIMITADA
El valor total del contrato se cancelara El valor total del contrato se cancelara
hasta un 30% del valor total del hasta un 40% del valor total del
contrato, por concepto de Anticipo, contrato, por concepto de Anticipo,
mediante la suscripcion de Actas mediante la suscripcion de Actas
FORMA DE 5 :

PAGO parciales, de acuerdo con el avance de | parciales, de acuerdo con el avance de
obra hasta completar el 90% del valor obra hasta completar el 90% del valor
total de la obra, y el saldo restante, es total de la obra, y el saldo restante, es

decir el diez por ciento (10%), al Recibo | decir el diez por ciento (10%), al Recibo
final final
https://community.secop.gov.co/Public/ | Nttps://community.secop.gov.co/Public
Tendering/OpportunityDetail/Index?noti | /Tendering/OpportunityDetail/Index?no
FUENTE ceUID=CO1.NTC.8419644&isFromPubl | ticeUID=CO1.NTC.9227011&isFromPubli
icArea=TruedisModal=true&asPopupVi | cArea=True&isModal=true&asPopupVie
ew=true w=true
Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos a nivel Nacional.
o}
Numero ° 5 g S ;§ g i_g
de Objeto contractual afo Contratista zé § g ﬁ 3 *n
proceso w § o % =8
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SAMC. | ROSA: SECTOR LA YEE DE PUERTO | . S = % | = | BEEHE
004.2025 | PARRA DEL MUNICIPIO DE COPER ¥ SC0 3 8 | 5223
BOYACA; DE ACUERDO CON LAS b RZ & @ | S5 g &
MEDIDAS ADOPTADAS EN EL = 2 5 E 398 e
COMITE MUNICIPAL DE GESTION 3} gl of % S
DE RIESGO Y DESASTRES T Hage
: SERE
< L 8 & ~ S
a) O< sl ol =
o e o 2| 2
= << 1=l U] o3
Z o > o Sl 5| o
W 58 5 Sl 22 2
MEJORAMIENTO DE  PUENTES = Z o0 o @ a 8lal
MC-017- x = o e | 99 k&
2025 | RURALES DEL MUNICIPIO DE | 2025 < 2 2 E | 2 8% e
MIRAFLORES; BOYACA - o e | - | §3o <
< ~ 2 =l Q
= B & El = 5
o = El 3l o 5
% G E C -
®) a0 = i ~| O
o = ) I e
= = B =
2 3l & o3

Fuente: Elaborado por el autor

I. ANALISIS DE LAS MUESTRAS

Las entidades estatales antes de publicar un procesos contractual deben dar cumplimiento a los principios de
planeacion economia y responsabilidad inherentes al proceso de contratacion, relacionados con la satisfaccion de
unas condiciones previas al mismo, asi como con el andlisis de la conveniencia del objeto contractual, la
apropiacion de la partida o disponibilidad presupuestal, la elaboracion de disefios, la practica de trabajo de campo
y la realizacion de estudios previos completos y confiables basados en informaciones reales sobre las condiciones
y necesidades a satisfacer;

Cambios en los presupuestos

El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios previos
economicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada como la mas
favorable para el Municipio.

Las Entidades Estatales analizadas establecer el valor del contrato por el método de precios unitarios no
obstante la agencia de contratacion publica determina los siguientes métodos que pueden ser utilizados por
cada una de las entidades territoriales;

-Precio global: El contratista obtiene como remuneraciéon una suma fija y es el Gnico responsable del
cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la elaboracién de subcontratos o la obtencién de
materiales. En el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que incurre el
contratista para la ejecucion de la obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores cantidades de obra
u obras adicionales necesarias no previstas que se encuentren dentro del objeto.
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-Llave en mano: En esta modalidad, el contratista se compromete a realizar todas las labores relacionadas
con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacién del personal,
instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra terminada y en
funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido que opera como remuneracion
por todas las gestiones que adelanta el contratista.

-Precios unitarios: Las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos que integran
la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen la estimacion inicial de la obra,
pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas
efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

-Administracion delegada: La Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el contratista en calidad
de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. El contratista obtiene
como remuneracion los honorarios que se pactan por su gestion. El administrador delegado se encarga de
ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los Riesgos
derivados del contrato y la financiacion de la obra. Los honorarios del contratista pueden pactarse en forma
de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

-Rembolso de gastos: En esta modalidad el contratista asume los gastos de ejecucién del contrato y la
Entidad Estatal en forma periédica rembolsa dichos gastos y ademas reconoce al contratista los honorarios
que se pactan por su gestion. Cuando la forma de pago o remuneracion del contrato estatal se pacta por el
sistema de precios unitarios, administracion delegada o reembolso de gastos, el valor inicial del contrato
solo es un estimado o indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario para elaborar el
presupuesto, por tanto, el valor real del contrato se establece una vez concluya el contrato, teniendo en
cuenta la aplicacion del procedimiento escogido por la Entidad Estatal.

La modalidad de contratacion utilizada para suscribir contratos obra depende del valor total del proceso, en
la muestra analizada se encontr¢ Licitacion Publica y Selecciéon Abreviada de menor cuantia.

La determinacién del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades que se
requieren dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta la ubicacién de la obra a
realizar, al requerimiento de utilizar maquinaria y materiales especializados y el conocimiento especifico que
se debe tener en cuenta para desarrollar ciertas actividades, asi como la secuencia de ejecucién dichas
actividades dentro del objeto contractual.

Las Entidades Estatales analizadas exigen garantias con los amparos, Buen manejo y correcta inversion
del anticipo, cumplimiento del contrato, calidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y salarios y
prestaciones sociales del personal a intervenir en la ejecucién de los trabajos. La cuales presentan
variaciones en porcentaje de valor de cubrimiento y termino; circunstancia que obedece a los riesgos
previsibles especificos de la obra a desarrollar.

La forma de pago generalmente establecida es mediante actas parciales conforme avanza la obra, y un
ultimo pago una vez se ejecute la totalidad de la obra; de la muestra una de las entidades establecio un
anticipo del 30% para lo cual se solicité poliza de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

Los requisitos habilitantes establecen la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Conforme la muestra para los procesos de obra publica para construccién de viviendas o unidades
sanitarias, las entidades territoriales establen requerimientos financieros con base al conocimiento del sector
y condiciones comerciales respectos a cada proceso contractual, razén por la cuales se evidencia que cada
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entidad establece rangos conforme a su analisis particular. La experiencia se establece un requisito general
referente a condiciones que permiten acreditar que el proponente haya ejecutado obras de magnitud
referentes al proceso contractual.

e Factores de calificacion: Los criterios de evaluacién calificables determinados segun la muestra de
entidades analizadas para procesos de obra publica de construccion de alcantarillados corresponden:

Factores econémica: El valor econémico se califica conforme los métodos matematicos media aritmética,
media aritmética alta, media geométrica con presupuesto oficial y menor valor, seleccion que depende de
los dos ultimos digitos que termine la TRM que rija el dia que se abre el sobre econémico.

Factores aspectos técnicos: Los criterios varian de una entidad a otra entre los cuales estan:

Equipo adicional para el desarrollo de la obra.

Formulacioén del Plan De Calidad de la Obra

Calificacion de personal en cuanto los afios de experiencia y/o titulos obtenidos.
Analisis de precios unitarios.

Oferta de bienes servicios adicionales que mejoren el desarrollo de la obra.
Forma de pago o desembolsos de recursos

Servicios y bienes adicionales que representan un mayor grado de satisfaccién
Analisis de APU

Programacion de la obra

propuesta lista de materiales, equipos y transporte.

propuesta lista de jornales y sueldos de personal minimo requerido en APUS.

AT o TQ o000 om
S— S S

Factores Incentivo a la industria nacional: Oferta de 100% de bienes y servicios nacionales.
Factores Vinculaciéon De Trabajadores En Condicién De Discapacidad

5. ANALISIS DE LA OFERTA

5.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La oferta de empresas en el mercado de construccion esta compuesta por personas juridicas o naturales extrajeras
y nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los diversos proyectos
de construccion planteados por los entes territoriales: Para identificar algunos proveedores se identificaron en el
portal Unico de contratacion Secop empresas que hayan suscrito contratos de obra mediante la modalidad de
licitacion publica/Seleccion Abreviada , para lo cual se evidencia que para estos procesos en algunas ocasiones la
empresas se agrupan mediante consorcios y/o uniones temporales para fortalecer las condiciones técnicas y
financieras para el desarrollo de mega obras lo que equivale a una mayor oferta de empresas. A continuacion, se
muestra tabla de proveedores:

CONSORCIO ALCANTARILLADO VCP BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901334464 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSTRUCTORA PAIS SAS. -
Nit de Persona Juridica No. 901063647 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE MUZO
CONSORCIOR&C BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901366041 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSORCIO SAS 2019 BOYACA - EMPRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 900297725 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
EMPORIO CONSTRUCCIONES S.AS. BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA
Nit de Persona Juridica No. 900602035 SOFIA
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CONSTRUCTORA PAIS S.A.S

Nit de Persona Juridica No. 901063647 AT S e
EMPORIO CONTRUCCIONES SAS BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA
Nit de Persona Juridica No. 900602035 SOFIA

HECTOR MAURICIO VARGAS CAMARGO

Cédula de Ciudadania No. 9635646 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE OTANCHE
WILSON NOLBERTO CASTELLANOS ]
SANCHEZ BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE RAQUIRA
Cédula de Ciudadania No. 7310945

CONSORCIO REDES SORACA BOYACA - EMFRESA DEPARTAMENTAL DE
Nit de Persona Juridica No. 901296894 SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CONSORCIO JARDIN DEL NORTE BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

Nit de Persona Juridica No. 901111642 CHIQUINQUIRA ]

CONSORCIO ALCANTARILLADO SOCHA BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SOCHA
DUCFA SAS ¢ .
Nit de Persona Juridica No. 900953145 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
FRANSCING S.A.S

Nit de Persona Juridica No 901.629.231-4 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
KLE INGENIERIA SAS :
Nit de Persona Juridica No. 901565680 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
SUMINISTROS, REPARACIONES Y

CONSTRUCCIONES DEL SARARE LTDA - ‘ ;
SURYCONSA LTDA BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA.
Nit de Persona Juridica No. 900517589

Tabla: Empresas que suscribieron contratos de obra publica en el Departamento de Boyaca.

5.2.SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR

El analisis financiero es el estudio que se hace de la informacién contable, mediante la utilizacion de indicadores
y razones financieras.

El propésito del analisis es establecer las condiciones financieras propicias que aseguren cabalmente el
cumplimiento del contrato dadas las condiciones del proceso contractual y permita la pluralidad de oferentes. Para
realizar el analisis, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar la base de datos del Sistema
de informacién y Reporte Empresarial para cada actividad econémica.

La poblacién objeto de estudio se identificd de acuerdo con la informaciéon suministrada en el portal de informacién
empresarial SIE, de la Superintendencia de Sociedades, http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/default.aspxd#/.
Bases de datos que contienen la informacion financiera del Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado
Integral, Otro Resultado Integral y el Flujo de Efectivo, segtin Norma de Informacién Financiera Internacional-NIIF,

con corte a 31 de diciembre de 2018, de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades de acuerdo
a la Circular Externa 201-000005 del 2018.

La informacion financiera fue reportada por las sociedades a la Superintendencia de Sociedades y no ha sido
sometida a validacion de otras fuentes por parte de esta entidad. De la muestra de datos analizada, se identificaron

de la poblacion objeto de estudio las empresas cuyas actividades econdmicas presentan una correlacién al objeto
a contratar.

CLASIFICACION | 4111 construccién de edificios residenciales
ECONOMICA 4112 construccion de edificios no residenciales
EMPRESAS 4210 construccion de carreteras y vias de ferrocarril
ANALIZADAS 4220 construccién de proyectos de servicio publico
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4290 construccion de otras obras de ingenieria civil
4330 terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil.
Tabla: Clasificacién econémica

5.3.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:
ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.
TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato
TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato
FONSECON: 5%

OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %

Nota: Los costos indirectos sera aplicados de conformidad al estatuto de rentas vigente segin la modalidad contractual.

6. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacién, la importancia especifica que implica este
proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una serie de
limites a los indicadores que a continuacion se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir
para la eleccion de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional
de conformidad al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. -Requisitos habilitantes contenidos en el RUP- del Decreto
1082 de 2015, los cuales son:

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo)
y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo
eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la
Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de

Capacidad que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

financiera

indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1510 de
2013 definio los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un

Capacidad proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Organizacional

Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
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patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector para la Modalidad de SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA y teniendo en cuenta que
el mercado colombiano ofrece empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

Como resultado del analisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de indicadores minimos objeto del

estudio y que son requeridos para el presente objeto de contrataciéon, seguln lo determinado en los documentos tipo
PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE:

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez >1.2
indice de endeudamiento < 0,70

Razoén de cobertura de
intereses

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio > 0,02
Rentabilidad del activo = 0,01

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2 4. del Decreto 1082 de 2015,
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o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes
Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del

Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez 213
indice de endeudamiento e
Razon de cobertura de =1
intereses
Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo

Rentabilidad del patrimonio = 0,04

Rentabilidad del activo 20,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los
Documentos del Proceso de Contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia para obra publica para
infraestructura de transporte.

7. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los

riesgos o eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la administracién en el presente proceso
de seleccion.
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)

i» IMPACTO 5
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO| o Det DEL DEL MENITORED K6L HES0
(1A5) (1A 5) RIESGO (1 A5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Quien |Verificando que
1. RIESGO DE NO Elabora el | el objeto del
INCLUSION EN EL La entidad Esm.dm s Al momento de elaboracion del
3 3 3 Previoy encuentre : :
PLAN ANUAL DE Contratante " . A Estudio Previo
ADQUISICIONES. quien | Incluido en el
seleccion al| Plan anual de
contratista | Adquisiciones
Verificando
que, porla
Qi natua_’atg'za‘
descripcion y
2.RI e
il |l .,
UTILIZACION DE LA 3 3 3 La entidad Previo y del'oh]eto, se | Al momento dg Elabo_racmn del
Contratante . ajuste ala Estudio Previo
MODALIDAD DE guien >
: : Modalidad de
SELECCION. Seleccion al S ;
contratista EIeCG.'én del
Contratista que
establece la
norma.
a Siendo
3. RIESGO DE NO Eicborn of | detalista a i
- abora_ el hora de la
DESCRIPCION Laentidad | ESWdI0 | o ahoracion del| Al momento de Elaboracion del
CLARA DE LOS 3 3 3 Contratante Previo y Estudio previo Estudio Previo
SERVICIOS quien i e‘r’n
n i seleccion al e cripcion del
Objeto
4. RIESGO DE
DISENO DEL
PROCESO DE Siendo
CONTRATACION Giti Detallista a la
QUE PERMITA " al;g?: o | horadel
SATISFACER LAS Estudio elaboracién del
NECESIDADES DE 3 3 3 La entidad Previo Estudio previo Almomento d e
LA ENTIDAD Contratante dien y — item Elaboracion del Estudio Previo
ESTATAL, CUMPLIR Selaasion gl ustificacion de
SU MISION Y SI ES tratist la Necesidad y
COHERENTE CON contratista |\ nescripcion del
EL CUMPLIMIENTO objeto
DE SUS OBJETIVOS
Y METAS.
Con la
realizacion y
asistencia a
Concejos de
5. FALTA D(Ej Gobierno y
COORDINACION La entidad | atendiendo al
INTER- 4 3 5 3 contratante | Cumplimiento Permarisme
INSTITUCIONAL del manual
especifica de
funciones y
manual de
Contratacién
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)

:» [IMPACTO %
CATEGORIA VALORACION |ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO| . DEL | DEL DEL MCNITORED DEL RIES0
(1A5) (1 AB5) RIESGO (1 A5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Conla
Elaboracion del
Estudio previo,
6. RIESGO DE N i
CATAGLOGAR © R sepony
ADECUAEI?_AMENTE Quien |descripcion del
La entidad | elaborael | objeto del
RIESGA?_ ia?JBEORAL 2 Z E contratante Estudio | contrato y con Permanente
CORRESPONDE previo. |la lectura de la
ESTE OBJETO 1ok :351 e
CONTRACTUAL de 2012 y
Dcto.723
de 2013

RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior ad)

cATEGORIA |MPACTO | s | oRACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO [, OFL (1|PEL RIESGO (1 DEL e s
(1A5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
Verificando
que los
factores 0
. criterios  de
ciog o EScogenci
1. RIESGO DE NO VERIFICACION Estudio IAl momento de
DE FACTORES DE SELECCION 3 3 3 La entidad Previol ontratista la Elaboracion
DEL CONTRATISTA Contratante | v o) fue da la del Estudio
CONSAGRADOS POR LA NORMA s athastnn E,‘lnc:rrr:ja estén Previo
: cordes con
contratista o solicitade
n el pliego
=
ondiciones

RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)

CATEGORIA | 'MPAACTO | yal oRACION | ASIGNACION MONITORES DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO (1 DEL
1A5) [UESCO(1 AS RIESGO
( ) A 5) ) Quien Como Periodicidad
Quien Seleccionando
1. RIESGO DE QUE NO SE s - : Una vez se elabore el
3 3 3 El contratista | selecciona | al contratista : :
FIRME EL CONTRATO. al que relina el Estudio previo.
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contratista [perfil del estudio
previo tan
pronto se
elabore este
documento de
planeacion
Luego de
2. RIESGO DE QUE NO SE se'e‘;"om verificgryl
. . requerir a
PRESENTEN LAS 3 3 3 El contratista |*°""%5!# | contratista para| U@ V2 se fime el
GARANTIAS 8 |que otorgue las i
supervisor
. garantias
siya se ha o
constituido exigidas. Una
vez se firme el
contrato
= Verificar o
Quien requerir que la
selec:lzlono encpaer;s:dn: del Permanente.y hasta
3. RIESGO DE NO A 5 5 La entidad (ontratistac| SECOP, | '27to se verifique ia
PUBLICACION contratante al publique el permmmtin
supervisor | contrato y los é’o rataciin
si ya se ha |[demas actos del
constituido proceso
contractual
Luego de
Quen | e
4. RIESGO DE NO Selegf"’m poniiins P te y hast
; : i requerir a ermanente y hasta
REALIZAR REGISTRO 3 3 3 Lgont ;'t:'rizd Con;r:}usla funcionarios de | tanto se verifique el
PRESUPUESTAL Supervisor la secretaria de |Registro Presupuestal
si ya se ha hacienda y/o
sonstiide tesoreria_ para el
Registro
Presupuestal

RIESGOS EN A ETAPA DE EJECUCION

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
: IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO | ocl. (1| DEL RIESGO (1 DEL WGBS el RSO0
(1A5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como |Periodicidad
La entidad
contratante Pehr:;a:;elgte
1. RIESGO DE atraves de| A travésde una cilinaan
SERIEDAD DE LA 4 4 4 El contratista los correcta evaluacion e la
OFERTA. miembros de las ofertas il
del comité e uaftzon
alaliades de las ofertas
El A través del Permanente
Mi:éﬁg%OC%ERggg¥ A interventor | seguimiento en la |durante todo
INVERSION DEL 4 4 4 El confratista del contrato| ejecucion del objeto | el plazo de
ANTICIPO (En caso que y el contractual durante |ejecucion de
se pacte) q supervisor | todo el plazo de la
que da la ejecucion del interventoria
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior ad)
: IMPACTO
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO | DEL 1| DEL RIESGO (1 DEL MONITOREQ DEL RIESGO
(1AB5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
entidad contrato de y durante
contratante| interventoria. Este |todo el plazo
en caso de | seguimiento se hara |de ejecucién
que se a través de la del contrato
constituya |solicitud de informes | principal de
este de avance de obra y obra
Corroboracion en el
sitio de ejecucion del
objeto del contrato
Solicitando al
Contratista principal
El de obra por |(IJ Menos
. una vez al mes
legﬁr;ﬁfr:;; Documentos que
6l acrediten que se
3. RIESGO DE PAGO DE Sunervisor| €Ncuentra al dia en | Permanente
SALARIOS Y upeawslor los pagos del durante todo
PRESTACIONES 4 4 4 El contratista q::ti dida isistema de seguridad| el plazo de
SOCIALES LEGALES E teafants social integral en |ejecucion del
INDEMNIZACIONES P salud de los contrato
en caso de :
que se profes_mnales y
constituya trabajad_ores y
ey subcgptratlstas que
utilice para la
ejecucion del
contrato de obra
Solicitando por lo
menos una vez al
El mes un informe del |Permanente
4, RIESGO DE Interventor| avance de obra durante el
CUMPLIMIENTO DEL 4 4 4 El contratista |del contrato contratado y plazo de
CONTRATO. y la entidad ejecutado y ejecucion del
contratante| comprandolo en el contrato
sitio de ejecucion del
objeto contractual
5. RIESGO FINANCIERO El Examinando al
(devaluacién o 2 2 2 El Contratista tratist precio del peso | Permanente
Reevaluacién) SREilaEed colombiano
Quien
Seleccion :
S, ANEROS al agtigiii;gggg :n
DENOREQJII;I?ASC?ON 3 3 3 (l:-gn'frr:t[::fe Contr:tista cuanto a !cs.cambios Permanente
TRIBUTARIA Interventor| ~ Nofmativos
del tributarios
contrato
Verificando por lo Parmaniente
menos una vez al e
7. RIESGO DE NO El Comesduee el plazo de
CUMPLIMIENTO DE Interventor eamnliotitie:uen s ejecucion del
NORMATIVIDAD 3 3 3 El Contratista |del contrato No r’rJn aE 06 RISE00s contrato
DE RIESGOS y la entidad| "0 o0 28 yg principal de
LABORALES contratante seguridad industrial obra I); el de
consagradas enla interventoria
norma, para los
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)

. IMPACTO 5
CATEGORIA VALORACION | ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO | g cac, (1| DEL RIESGO (1 DEL MENELSRES DL BIEREG
(1A5) A 5) A 5) RIESGO
Quien Como Periodicidad
trabajadores con los
cuales ejecuta el
contrato (ley 1562 de
2011y concordantes
El interventor
debe exigir al
Contratista por lo
menos una vez al
mes un informe Permanente,
que acredite durante todo
las medidas de e'eelngllji?gnd:el
8. RIESGO DE El  |seguridad industrial y éontrato s
RESPONSABILIDAD g Interventor de ejecucion e
CIVIL 4 4 4 El Contratista |/fi"C 20| contractual a fin de o e
EXTRACONTRACTU AL. contratante levitar causar dafos a :.;rzao di:e
terceros durante la E':cuci Skl
ejecucion del objeto éontrato s
del contrato. e
Este informe formal
debera ser
entregado a la
entidad

RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE CONTRACTUAL

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)

RIESGO

DEL
RIESGO
(1A5)

CATEGORIA

IMPACT
O DEL
RIESGO
(1A5)

DEL RIESGO
(1 A5)

DEL
RIESGO

'ALORACIONASIGNACION

MONITOREO DEL RIESGO

Quien

Como

Periodicida
d

OBRA.

1. RIESGO DE
ESTABILIDAD DE LA

El contratista

La
entidad

tea
sus

s
publicos

contratan
través de

servidore

Se debe verificar
a través de una
inspeccién ocular
en el sitio de la
Obra contratada,
por lo menos una
vez en el
semestre, con el
fin de establecer

de la obra y sus
posibles
dafios derivados
de estabilidad
o calidad
de la misma

el comportamiento

Permanente
hasta la el
vencimiento
de los
términos de
vigencia de
las garantia
de
estabilidad y
calidad de la
obra recibida

CIERRE DEL
PROCESO.

2. RIESGO DE NO

La entidad
3 3 contratante

El
Presenta
nte legal

0 su
delgado

El representante
legal de la entidad
contratante Una
vez vencida la
vigencia de las

Permanente
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)

CATEGORIA IMPACT |\ | o2 ACIONIASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO nggtl-so R?Eggb DEL RIESGO|  DEL Periodicida
(1A5) (1A 5) (1A5) RIESGO Quien Como d

garantias se
ingresara al
SECOP y se dejar,
constancia del
cierre del Proceso

Dado en Cubara, Boyaca, en el mes de septiembre de dos mil Veintiséis (2026).

Secretario de Planeation y Obras Publicas

umberto Daza Gutiérrez;

Profesional dé"Apoyo a la Sec. de Planeacion y Obras Pblicas.

i Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-949/01

i Tomado del libro “TEORIA GENERAL Y PRACTICA DE LA CONTRATACION ESTATAL", décima edicion. Concordada con la ley 1882 de 2018. Dr.
Luis Alonso Rico Puerta. Pag. 401 - 403 - 404,
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