
  
 

 
 
 
  

Armenia, septiembre de 2026 
 

ESTUDIOS DEL SECTOR  
Selección Abreviada Subasta Inversa 

 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Único 
Reglamentario 1082 del año 2015, en donde se señala el deber de análisis de la Entidad 
Estatal, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional etc.; se permite realizar el análisis 
del sector para adelantar un proceso de selección contractual a través de la modalidad de 
Selección Abreviada Subasta Inversa, que culminará en la suscripción de un contrato 
de Suministro.  
 
OBJETO DEL CONTRATO: “SUMINISTRO DE PRENDAS DE VESTIR PARA LA 
DOTACIÓN DE VESTIDO Y CALZADO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO”. 
 
El Departamento del Quindío, cuenta con el Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales de la Administración Central Departamental del Quindío, dentro 
del cual se definen las funciones generales de sus dependencias, en el cual en su numeral 
6° encontramos la Secretaría Administrativa, cuyo propósito principal es el de: “Planear, 
conservar y racionalizar oportunamente los recursos físicos, materiales y tecnológicos 
requeridos por el sector central del Departamento del Quindío, adelantar la gestión del 
talento humano al servicio de dicha administración, buscando a través de cada una de sus 
dependencias, la administración ética, la transparencia, el mejoramiento continuo y la 
correcta prestación de los servicios, con los mejores niveles de calidad humana, mediante 
la aplicación de las técnicas modernas de la gestión.” 
 
En concordancia con lo expuesto, se tiene que la Dirección de Recursos Físicos se 
encuentra adscrita a la Secretaría Administrativa y al respecto se estableció como propósito 
principal de esta Dirección: “Coordinar que se realice la vigilancia, amparo y control de 
bienes inmuebles del Departamento, como también dirigir, controlar y programar el 
suministro oportuno de los elementos y servicios de apoyo que requieren las diferentes 
dependencias de la Gobernación del Departamento del Quindío.” 
 
De acuerdo a lo anterior, desde ésta Secretaría se adelantan las gestiones requeridas para 
el normal funcionamiento de la Administración Departamental, encontrando dentro de ello, 
el control de los bienes inmuebles de propiedad del Departamento, así como también el 
deber de garantizar el mejoramiento continuo y la correcta prestación de servicios con alto 
estándares de calidad humana.  
 
El presente análisis del sector cubre las siguientes áreas cumpliendo la normatividad, lo 
anterior conforme a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – Versión 2 
publicada en el portal único de contratación www.contratos.gov.co el 15 de agosto de 
2.025, y en el capítulo II contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos 
de contratación (mínima cuantía, selección abreviada de menor cuantía, selección 
abreviada por subasta inversa, concursos de mérito, y licitación pública), contratación 
directa y documentos tipo. 
 

1. Aspectos Generales del Mercado (Eccos, Técnicos y Regulatorios)  
2. Análisis de la demanda - Comportamiento del Gasto Histórico (incluye modelo de 

abastecimiento estratégico) 
3. Análisis de la oferta (incluye modelo de abastecimiento estratégico) 

 
 

1. ANÁLISIS NECESARIO PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO 
DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 
 

La legislación colombiana reglamentó la dotación como una prestación social que debe 
entregar el empleador a los trabajadores que devenguen hasta dos salarios mínimos 
mensuales legales, según el Código Sustantivo del Trabajo (CST), del Artículo 230 al 
235.  
Además, para tener derecho a la dotación dice el artículo 230 del código sustantivo del 
trabajo que a la fecha de la entrega de la dotación el trabajador debe llevar más de tres 
meses vinculado con la empresa. 



  
 

 
 
 
  

 
La dotación, consistente en suministrar a sus trabajadores calzado y vestido de labor. 
Esa dotación generalmente consta de zapatos y uniformes definidos por la empresa, en los 
casos en que sea una política uniformar a los trabajadores. 
 
Es de precisar que todos los trabajadores tienen derecho a la dotación, es decir, a los 
operativos, administrativos, comerciales, vendedores, etc., y la dotación se debe adaptar a 
las necesidades de cada uno según el trabajo que desarrollan. 
 
La ley no contempla la calidad o cualidades de la dotación, no determina marcas ni precios, 
de suerte que, si el trabajador quiere mejorar la calidad de esa dotación, tendrá que hacerlo 
por su cuenta, por cuanto el empleador no está obligado cumplir unas condiciones 
específicas respecto a las características de la dotación. 
 
Lo que se exige es que la dotación sea acorde con la naturaleza de la labor realizada y 
las condiciones medioambientales en las cuales se trabaja, lo mismo que las 
condiciones físicas del trabajador, como limitaciones, discapacidades, etc. 
 
La entrega del vestuario de trabajo se realiza tres veces en el año. La normativa dispone 
como fechas máximas para este procedimiento el 30 de abril, 31 de agosto y 20 de 
diciembre. 
 
Si el trabajador no hace uso de la dotación que le suministre el empleador pierde derecho 
a recibirlas en el siguiente periodo de entrega: 
 
Dice el artículo 233 del código sustantivo del trabajo: 
 
«El trabajador queda obligado a destinar a su uso en las labores contratadas el calzado y 
vestido que le suministre el {empleador}, y en el caso de que así no lo hiciere éste quedara 
eximido de hacerle el suministro en el período siguiente.» 
 
Al terminar la relación laboral, los especialistas coinciden en que el colaborador no tiene 
obligación de devolver la dotación entregada, ya que fue otorgada para su uso personal. 
 
Sin embargo, si el vestuario cuenta con logos de la compañía o es un uniforme que identifica 
e implica la imagen de la misma, debe ser devuelto o firmar un compromiso para evitar su 
uso. 
 
El costo de la dotación está a cargo del empleador, por ende, no puede realizar ningún 
descuento en el salario del trabajador. 
 
Si un trabajador por ley no tiene derecho a la dotación, pero el empleador quiere que la 
utilice, debe suministrarla y no puede cobrarle ni descontarle valor alguno al trabajador. 
 
Diferencia entre dotación y elementos de seguridad y protección industrial. 
 
Aquí es importante señalar que una cosa es la dotación en los términos que señala el 
artículo 230 del código sustantivo del trabajo, y otra muy distinta son los elementos de 
seguridad y protección industrial, que deben ser entregados a todos los trabajadores sin 
considerar el sueldo que tengan. 
 
1.1. ASPECTOS REGULATORIOS 
 

• Resolución 46 de 1952: “Por la cual se reglamenta el suministro de calzado y overol 
para trabajadores particulares y oficiales con contrato de trabajo”. 

 

• Ley 70 de 1998: “Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor 

para los empleados del sector público”. 
 

Artículo 1° del Decreto reglamentario 1978 de 1989: “los trabajadores permanentes 

vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de 

los ministerios, departamentos administrativos, superintendencia, establecimientos 

públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo 

oficial y sociedades de economía mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades 



  
 

 
 
 
  

territoriales, tendrán derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, 

cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo”. 

• Resolución 1950 de 2009: “Por la cual se expide el Reglamento Técnico sobre 
Etiquetado de Confecciones”  
 

• Artículo 230 del Código Laboral Colombiano Capítulo IV ibídem: SUMINISTRO 
DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Todo empleador que habitualmente ocupe 
uno (1) o más trabajadores permanentes, deberá suministrar cada cuatro (4) meses, 
en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya 
remuneración mensual sea hasta dos (2) meses el salario mínimo más alto vigente. 
Tiene derecho a esta prestación el trabajador que en las fechas de entrega de 
calzado y vestido haya cumplido más de tres (3) meses al servicio del empleador. 
 

• Artículo 232 del Código Laboral Colombiano Capítulo IV ibídem: FECHA DE 
ENTREGA. Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado y vestido 
de labor a sus trabajadores harán entrega de dichos elementos en las siguientes 
fechas del calendario: 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre. 
 

• Artículo 233 del Código Laboral Colombiano Capítulo IV ibídem: USO DEL 
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. El trabajador queda obligado a destinar a su 
uso en las labores contratadas el calzado y vestido que le suministre el empleador, 
y en el caso de que así no lo hiciere éste quedara eximido de hacerle el suministro 
en el período siguiente. Texto original Ley 3o. de 1969: ARTICULO 2o. El trabajador 
queda obligado a destinar a su uso personal el calzado y los overoles que le 
suministre el patrono, y en el caso de que así no lo hiciere, este quedará eximido de 
hacer el suministro por el período siguiente. 

 
• Artículo 234 del Código Laboral Colombiano Capítulo IV ibídem: Queda 

prohibido a los {empleadores} pagar en dinero las prestaciones establecidas en este 
capítulo.  
 

La jurisprudencia y doctrina han señalado como excepción al artículo anterior, que sólo es 
viable la compensación en dinero, en los siguientes casos:  

 
✓ Que se trate de fallos judiciales, dentro de los cuales se ordene a la entidad al pago 

de dicha "Prestación Social".  
✓ Cuando el reconocimiento de la dotación se haga con posterioridad a la vigencia del 

vínculo laboral.  
 

• NORMA TÉCNICA COLOMBIANA -  NTC 1741:  Botas de caucho para uso 
industrial 
 

• NORMA TÉCNICA COLOMBIANA -  NTC 2051-1: Textiles. determinación de la 
tendencia a la formación de motas y de pelusa. parte 1: método de la caja de 
formación de motas. 

 
Además de las normas anteriores, se deberá tener en cuenta las demás normas que se 
encuentren vigente y que apliquen en la materia.  
 

2. ANALISIS DEL MERCADO:  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
División según la economía clásica: Según la división de la economía clásica, los sectores 
de la economía son los siguientes: 
 

❖ Sector primario o sector agropecuario. 
❖ Sector secundario o sector Industrial. 
❖ Sector terciario o sector de servicios. 

 



  
 

 
 
 
  

Sector Primario o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 
dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial. 
 
Sector Secundario o Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
 
Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractiva e industrial de transformación:  
 

❖ Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
❖ Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 

 
Sector Terciario o de Servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Se identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación, pertenece 
al SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL. 
 
El sector secundario es el sector de la industria que transforma la materia prima, extraída o 
producida por el sector primario, en productos de consumo,1 o en bienes de equipo. Es 
decir: mientras que el sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de 
la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar 
dichos recursos. 
 
El sector secundario comprende la artesanía, la industria, la construcción y la obtención de 
energía. El sector secundario de la economía está compuesto por la industria 
manufacturera. Esta industria toma los materiales crudos y los convierte en productos. Por 
ejemplo, el acero se puede usar para fabricar automóviles. Los carpinteros toman la madera 
y hacen casas, muebles o gabinetes. No todas las empresas manufactureras fabrican 
productos completos. Las empresas semimanufactureras producen partes que se usan en 
otros productos que requieren de muchas etapas de producción, como los automóviles. 
 
2.1. SECTOR MANUFACTURERO 
 
Se conoce como sector manufacturero a las actividades que se dedican exclusivamente 
a transformar la materia prima a bienes de consumo, estos se categorizan en dos clases 
de bienes: 
 

❖ Bienes Intermedios: se utilizan como insumos para la producción de otros 
bienes, pasando a través de distribuidores que se encargan de aproximar el 
producto a sus diversos públicos de destino. 

 
❖ Bienes Finales: se consideran productos terminados así que no sufre una 

modificación para llegar al cliente final, por lo que no pasa por más intermediarios 
ya que está listo para su comercialización directa. 

 
La industria manufacturera es la producción en masa de estos productos, donde podemos 
encontrar a la agroindustria, textiles, fármacos, joyería, químicos, papel, equipos 
electrónicos, entre otros. 
 
Estas características lo convierten en el sector secundario de la economía ya que el 
primero es trabajar con la materia prima en bruto. 
 
Con el auge de esta industria a nivel mundial, el sector manufacturero se ha convertido 
en una fuente generadora de empleo principalmente urbano por los procesos que se tienen 
que realizar. 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Materia_prima
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
https://es.wikipedia.org/wiki/Productos_de_consumo
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_secundario#cite_note-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_de_equipo
https://es.wikipedia.org/wiki/Recursos_de_la_naturaleza
https://es.wikipedia.org/wiki/Recursos_de_la_naturaleza
https://es.wikipedia.org/wiki/Procedimientos_industriales
https://es.wikipedia.org/wiki/Artesan%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Industria
https://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Materia_prima


  
 

 
 
 
  

La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) es una 
investigación de carácter estadístico por medio de la cual el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de evolución de las principales 
variables económicas del sector fabril colombiano en el corto plazo.  
 
La EMMET mide la evolución mensual del sector manufacturero del país, a través de las 
variables de producción, ventas, empleo, sueldos y horas trabajadas; con ellas el DANE 
genera índices, variaciones y contribuciones; es también una herramienta importante para 
la elaboración de las estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) del sector industrial que 
realiza la Dirección Técnica de Síntesis y Cuentas Nacionales 
 
En junio de 2026 frente a junio de 2025, la producción real de la industria manufacturera 
presentó una variación de 4,1%, las ventas reales de 3,9% y el personal ocupado de -1,1%. 
 

 
 

Durante lo corrido del año hasta junio de 2026, la producción real de la industria 
manufacturera presentó una variación de 1,6%, las ventas reales de 1,2% y el personal 
ocupado -0,8%.  

 

 
 

Durante los últimos doce meses hasta junio de 2026, la producción real de la industria 
manufacturera presentó una variación de 2,0%, las ventas reales de 1,8% y el personal 
ocupado -0,1%. 

 



  
 

 
 
 
  

 
De los 14 dominios de departamentos representados por la encuesta 12 registraron 
variaciones positivas en su producción real, sumando 4,3 p.p a la variación total nacional. 
 

 
 

En junio de 2026 frente a junio de 2025, el área metropolitana que más contribuye de 
manera positiva a la variación anual de la producción real es la de Valle de Aburrá con una 
variación de 1,8%, sumando 0,3 p.p a la variación total nacional (4,1%).  
 

 
 

En junio de 2026 frente a junio de 2025 de los 10 dominios de ciudades representados por 
la encuesta 7 registraron variaciones positivas en su producción real, sumando 4,2 p.p a la 
variación total nacional. 
 

 
 

Fuente: DANE 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-
enfoque-territorial-emmet 

 
2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 



  
 

 
 
 
  

 
El Producto Interno Bruto (PIB), es un indicador económico que refleja el valor monetario 
de todos los bienes y servicios finales producidos por un territorio en un determinado 
periodo de tiempo. Se utiliza para medir la riqueza que genera un país.  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr. 
  
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

✓ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

✓ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

✓ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

✓ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

✓ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

✓ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 

 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

✓ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  



  
 

 
 
 
  

✓ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

✓ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo 
periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%.  

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

✓ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

✓ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

✓ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

✓ Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  

✓ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 

 
 
FUENTE: Departamento Nacional de Estadística (DANE): 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 



  
 

 
 
 
  

2.3. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 
5,35% y la anual 6,24%. 
 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 

 
 
FUENTE: Departamento Nacional de Estadística (DANE): 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica 
 
 

2.4 ÍNDICE DE PRODUCCIÓN INDUSTRIAL (IPI) 
 
El Índice de Producción Industrial IPI es una operación estadística a través de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene y compila la 
información de evolución de la variable producción real del sector industrial colombiano en 
el corto plazo.  
 
El Índice de Producción Industrial (IPI) se calcula con base en la información de la 
producción real, que suministran mensualmente los agentes industriales a la Encuesta 
Mensual Manufacturera con enfoque territorial (EMMET) y registros administrativos 
provenientes de entidades externas al DANE. 
 

Es una investigación basada en el aprovechamiento estadístico de los registros 
administrativos, debido a que reducen la carga al encuestado y los costos de la obtención 
de datos, a su vez, tienen una mejor tasa de respuesta frente a los censos y las encuestas 
por muestreo. 
 

En junio de 2026 frente a junio de 2025, el Índice de Producción Industrial presentó una 
variación de 3,9%. 

 

 
 

En junio de 2026, frente a junio de 2025, los cuatro sectores registraron variaciones 
positivas, el sector de industria manufacturera registró un incremento de 4,1%; el de 
suministro de electricidad y gas presentó un incremento del 5,6%; el de explotación de 
minas y canteras aumentó un 1,7%; y el de captación, tratamiento y distribución de agua 
aumentó 4,6%. 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica


  
 

 
 
 
  

 
 

En el período de julio de 2025-junio de 2026, comparado con el período de julio de 2024–
junio de 2025, tres de los cuatro sectores industriales registraron variaciones positivas: la 
industria manufacturera registró un crecimiento de 2,0%; el suministro de electricidad y gas 
aumentó 3,6%; y la captación, tratamiento y distribución de agua presentó una variación 
positiva de 3,8%. En contraste, el sector de explotación de minas y canteras registró una 
disminución de 1,4%. 

 

 
Fuente:  DANE 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi/indice-

de-produccion-industrial-ipi-

historicos#:~:text=El%20%C3%ADndice%20de%20producci%C3%B3n%20industrial,%2C%20electricidad%2

C%20gas%20y%20agua. 

. 

2.5 MIPYMES  
 
Las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el 
crecimiento de la economía, la transformación del aparato productivo nacional y el 
mejoramiento de la posición competitiva del país. Además, las Mipymes contribuyen a 
reducir la pobreza y la inequidad, al ser alternativas de generación de empleo, ingresos y 
activos para un gran número de personas. 
 
FUENTE:  DNP Departamento Nacional de Planeación 
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-
pequena-y-mediana-empresa.aspx  
 

La Dirección de Micro, Pequeña y Mediana Empresa - MIPYMES, hace parte del 
Viceministerio de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 
Colombia, su principal tarea es fomentar políticas, planes y programas financieros y no 
financieros para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas.  
 
De igual manera, facilita la comunicación entre las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 
del país con los proveedores de servicios de desarrollo empresarial. 
 
La Dirección de Mipymes, fue creada, organizada  y conformada como parte de los grupos 
internos de trabajo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para atender las 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi/indice-de-produccion-industrial-ipi-historicos#:~:text=El%20%C3%ADndice%20de%20producci%C3%B3n%20industrial,%2C%20electricidad%2C%20gas%20y%20agua
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi/indice-de-produccion-industrial-ipi-historicos#:~:text=El%20%C3%ADndice%20de%20producci%C3%B3n%20industrial,%2C%20electricidad%2C%20gas%20y%20agua
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi/indice-de-produccion-industrial-ipi-historicos#:~:text=El%20%C3%ADndice%20de%20producci%C3%B3n%20industrial,%2C%20electricidad%2C%20gas%20y%20agua
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi/indice-de-produccion-industrial-ipi-historicos#:~:text=El%20%C3%ADndice%20de%20producci%C3%B3n%20industrial,%2C%20electricidad%2C%20gas%20y%20agua
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-pequena-y-mediana-empresa.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-pequena-y-mediana-empresa.aspx


  
 

 
 
 
  

necesidades del servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los objetivos, 
políticas y programas (Art 7º Numeral  19  Decreto 210 de Febrero 3 de 2003 del 
Departamento Administrativo de la Función Pública). 
 
Los empresarios de las  Micro, Pequeñas y Medianas Empresas  a través de la Dirección 
MIPYMES podrán acceder a herramientas cuyo objetivo es fortalecer el crecimiento 
consolidación de las empresas, incrementar  las probabilidades de éxito a sus empresas, 
al tiempo que se potencializa su incursión en los mercados internacionales y  facilitar la 
comunicación entre las Mipymes y los distintos entes involucrados en el desarrollo 
empresarial del país. 
 
Fuente: https://www.mipymes.gov.co/direccion-de-mipymes  

 
 
Según ANIF / Centro de Estudios Económicos, las micro, pequeñas y medianas empresas 
(MiPymes) juegan un papel fundamental en la economía colombiana. La composición de la 
encuesta por tamaño, sector y región responde a los requerimientos de representatividad 
que persigue esta medición. De las 2.531 empresas, el 8% se clasifican como de 
subsistencia, 70% como microempresas, 17% como pequeña y 5% como medianas. Por 
sector económico, el 35% pertenecen al sector de servicios, el 33% pertenece al sector 
comercio y el 32% a industria. 
 

 
 
En cuanto a la participación regional, Bogotá concentra el 25% de las empresas 
encuestadas dada su relevancia productiva y el volumen de empresas que acoge. En esa 
misma línea, Atlántico agrupa de forma individual 16% de la muestra, seguido de Antioquia 
con el 15% y la región oriente con el 15%. Por último, el Valle participa con 13%, la región 
central con 10% y la pacífica con 6%. 
 

 
 

En resumen, el levantamiento de información para 2025-2026 cuenta con la siguiente 
distribución, reflejando la consolidación y organización de los datos recopilados durante el 
periodo analizado. 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0210_2003.html
https://www.mipymes.gov.co/direccion-de-mipymes


  
 

 
 
 
  

 
 

Fuente:   https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/ 

 
2.5.1. ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS 
 
La Encuesta de Micronegocios (Emicron), realizada por Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística –DANE, tiene el objetivo general de proporcionar información 
estadística sobre la estructura y evolución de las principales variables económicas de los 
micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de 
agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, minería, industria manufacturera, comercio, 
construcción, transporte y demás servicios. Asimismo, provee estadísticas e indicadores 
que permiten conocer las formas de operación de las unidades económicas de pequeña 
escala: su actividad económica, emprendimiento, sitio o ubicación, características del 
personal ocupado, uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), 
inclusión financiera, costos, gastos y activos, ventas o ingresos y capital social.  
 
Los resultados trimestrales se presentan para las cabeceras municipales, total 
representado en los 24 departamentos del país donde se aplica la encuesta.  
 
En el segundo trimestre de 2026, la cantidad de micronegocios aumentó 0,5% en 
comparación con el mismo periodo de 2025. Respecto al personal ocupado por estas 
unidades económicas aumentó 0,6%. De la misma manera, los ingresos de los 
micronegocios aumentaron 14,0% en este mismo intervalo de tiempo. 
 

 
 
En el segundo trimestre de 2026, las actividades económicas que tuvieron contribución 
positiva a la variación total de la cantidad de micronegocios fueron: Actividades 
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones con 1,1 p.p.; Transporte y almacenamiento 
con 1,0 p.p.; Otras actividades de servicios con 0,4 p.p.; Alojamiento y servicios de comida 
con 0,3 p.p. e Industria manufacturera con 0,05 p.p. Por su parte, las actividades que 
contribuyeron negativamente a la variación fueron: Comercio y reparación de vehículos 
automotores y motocicletas con -1,7 p.p. y Construcción con -0,6 p.p 
 

https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/


  
 

 
 
 
  

 
 

En el segundo trimestre de 2026, las actividades económicas que tuvieron contribución 
positiva a la variación total del personal ocupado de los micronegocios fueron: Actividades 
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones con 1,2 p.p.; Transporte y almacenamiento 
con 0,6 p.p.; Otras actividades de servicios con 0,6 p.p.; Alojamiento y servicios de comida 
con 0,3 p.p. e Industria manufacturera con 0,1 p.p. Por su parte, las actividades que 
contribuyeron negativamente a la variación fueron: Comercio y reparación de vehículos 
automotores y motocicletas con -1,7 p.p. y Construcción con -0,6 p.p 
 

 
 

En el segundo trimestre de 2026, todas las actividades económicas tuvieron contribución 
positiva a la variación total de los ingresos nominales o ventas de los micronegocios: 
Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas con 4,7 p.p.; Otras 
actividades de servicios con 2,7 p.p.; Transporte y almacenamiento con 2,4 p.p.; 
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones con 2,2 p.p.; Alojamiento y 
servicios de comida con 1,1 p.p.; Construcción con 0,6 p.p.; Industria manufacturera con 
0,4 p.p. 
 

 
 



  
 

 
 
 
  

Fuente:  DANE 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios#nacional 

 
2.5.2. CLASIFICACIÓN DE LAS MIPYME 
 
En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y 
grandes empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida 
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por 
el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
 
Tamaño Empresarial: El Decreto 957 de 05 junio de 2019 establece como Criterio para la 
clasificación del tamaño empresarial. Para efectos de la clasificación del tamaño 
empresarial se tendrá como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias 
anuales de la respectiva empresa. 
 
Cuadro clasificación 2026 / 1 UVT= $52.374 pesos: 
 

Clasificación Manufactura Servicios Comercio 

Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727.713.512 Hasta $2.344.731.606 

Pequeñas empresas 

Superior a $1.234.088.562 y 

hasta $10.736.408.130 

Superior a $1.727.713.512 

y 

hasta $6.910.801.674 

Superior a $2.344.731.606 y 

hasta $22.583.459.304 

Medianas empresas 

Superior a $10.736.408.130 y 

hasta $90.950.855.310 

Superior a 

$6.910.801.674 y 

hasta $25.298.422.716 

Superior a $22.583.459.304 

y 

hasta $113.164.082.8088 

Grandes empresas Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298.422.716 
Superior a 

$113.164.082.808 

 

 
Fuente:https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-
colombia-200 

 
VIABILIDAD DE LIMITAR EL PROCESO A MIPYME 
 
A continuacion se relacionan algunas empresas naturales y/ o juridicas clasificadas como 
MIPYMES las cuales de acuerdo a su característica pueden cumplir con el objeto que se 
adelanta en el presente proceso:  
 

❖ Inversiones Blucher SAS (Armenia) 

❖ Oscar León Ortiz (Armenia) 

❖ Soluciones y Suministros AM SAS (Armenia) 

❖ Victor Hugo Restrepo Toro (Armenia) 

❖ Equiferseg SAS (Armenia) 

❖ Dianora Botero Ramírez (Armenia) 

 
UVT VIGENTE PARA LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE 

COLOMBIA CERTIFICADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO 

INDUSTRIA Y TURISMO 

Umbral MIPYMES en US$ 125.000 

Umbral MIPYMES en pesos COL $511.708.497 

Presupuesto Oficial $ 185.000.000 

Aplica / No Aplica Aplica 

 
Lo anterior, permite evidenciar que, existen empresas con calidad de Mipyme que están en 
capacidad de ofertar el elemento o bien requerido; adicionalmente el presupuesto del 

https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200


  
 

 
 
 
  

proceso no sobrepasa el Umbral establecido, por tal motivo, es viable de ser limitado a 
Mipymes.  
 
La entidad se permite aclarar que, aunque dicho proceso es viable de ser limitado a 
Mipymes, adicionalmente establecerá criterio diferencial para las mismas en cumplimiento 
a lo señalado en el Decreto 1860 de 2021 en su artículo 3, el cual adicionó el artículo 
2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el presente proceso de selección, los proponentes que se encuentren bajo los 

supuestos establecidos de mipymes, deberán acreditar experiencia específica con máximo 

DOS (02) CONTRATOS debidamente ejecutados a la fecha de cierre de este proceso de 

selección, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades esté relacionado con el presente proceso, 

es decir, contratos que versen compra, y/o venta, y/o suministro, y/o comercialización 

de prendas de vestir, y además que se encuentren clasificados e inscritos en el registro 

único de proponentes vigente expedido por la cámara de comercio hasta el tercer nivel de 

clasificador de la UNSPSC; (en al menos tres (3) de los siguientes códigos UNSPSC)) 

además que la sumatoria de los contratos presentados sea igual o superior al cien por ciento 

(100%)  del valor total del presupuesto oficial de la presente convocatoria, medidos en 

S.M.M.L.V. vigentes a la fecha de terminación del contrato: 

CLASIFICACION UNSPSC 

HASTA EL CUARTO 

NIVEL 

NOMBRE DEL PRODUCTO 

53111600 Zapatos 

53102000 Vestidos, faldas, saris y kimonos 

53101600 Camisas y blusas 

53101500 Pantalones de deporte, pantalones y pantalones cortos 

53101900 Trajes 

 
Se advierte a los proponentes u oferentes, tal y como lo dispone el parágrafo 3 del artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto Único Reglamentario 1082 del año 2.015 adicionado por el 
Decreto Nacional 1860 de 2021, que lo previsto en este criterio diferencial NO REGIRÁ SI 
EL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN ES LIMITADADO A MIPYME conforme a los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 Colombia tenía 52.70 millones de 
habitantes. De ellos, 26.98 millones corresponden a mujeres y 25.72 millones a hombres. 
 
Dentro del número poblacional indicado, para el 2024, el departamento del Quindío tenía 
566,048 habitantes, de ellos, 293,304 eran mujeres (51.8%) y 272,744 eran hombres 
(48.2%).  
 
Actualmente, el Departamento del Quindío cuenta con participación de la mujer en cargos 
de elección Departamental: 
 

ENTE TERRITORIAL CANTIDAD DE MUJERES 

Senado 0 

Cámara de Representantes 2 de 3 

Gobernación 0 

Asamblea 3 de 11 

Concejo Municipal 23 de 136 

 
La proporción de mujeres en puestos directivos y mandos intermedios en Colombia ha 
crecido a lo largo de la última década.  Entre 2022 y 2023, el porcentaje de mujeres en 
estos cargos ha superado en más del 10% a los niveles observados en años anteriores 
como 2020 y 2021. 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

Con corte al 2023, la mujer ha tenido participación en diferentes sectores económicos, 
dentro de los cuales se destacan el comercio y los servicios: 
 

 
 

Adicionalmente, las mujeres vienen incursionando cada vez más en su participación frente 
a la creación de empresas: 
 

 
 

❖ En las personas naturales las mujeres se destacan por tener mayor participación en 
la propiedad de empresa, encontrándose por encima del 50%. 
 

❖ Para el caso de las personas jurídicas en el departamento del Quindío, las mujeres 
superan el promedio nacional en 4,8 pp. 
 

 
 
A continuación, se presenta el tiempo de funcionamiento de las empresas de mujeres: 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

Año tras año, ha ido incrementado el número de mujeres empresarias en el Departamento 
del Quindío, siendo mayor su participación que la del hombre. 
 

 
 

Creación de Nuevas Empresas en el Departamento del Quindío 
 
En comparación con el año 2023 frente al 2024, las empresas matriculadas crecieron 
Pasando de 4546 a 4746. 
 
De los 4.746 Matriculados, 1.879(40%) empresarios se beneficiaron con la ley 1780. Es 
decir, NO PAGARON su matrícula mercantil como empresarios.  
 
Del total de beneficiarios de esta norma, el 48% (892) fueron mujeres, el 41% (773) fueron 
hombres y el 11% (214) personas jurídicas. 
 

 
 

La información presentada fue tomada del documento Mujeres Empresarias del Quindío, 
elaborado por la Cámara de Comercio de Armenia (Área de estudios e investigación 
CCAQ), con corte a agosto de 2024. 
 



  
 

 
 
 
  

2.6.1 VIABILIDAD DE ESTABLECER UN CRITERIO DIFRENCIAL PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
Por lo expuesto en el numeral 2.6 del presente Estudio se evidencia que en Colombia y en 
el Departamento del Quindío, existen empresas de mujeres pertenecientes a diferentes 
sectores de la economía las cuales pueden llegar a satisfacer los requerimientos de la 
Entidad, ya sea un bien y/o servicio, por lo tanto, se considera que es viable establecer 
un Criterio Diferencial de conformidad a lo señalado en el Decreto 1860 de 2021 en su 
artículo 3, el cual adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el presente proceso de selección, los proponentes que se encuentren bajo los 

supuestos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. “Definición de emprendimientos y 

empresas de mujeres del Decreto 1082 de 2015” adicionado por el Decreto 1860 de 2021, 

deberán acreditar experiencia específica con máximo DOS (02) CONTRATOS 

debidamente ejecutados a la fecha de cierre de este proceso de selección, cuyo objeto y/o 

alcance y/o actividades esté relacionado con el presente proceso, es decir, contratos que 

versen compra, y/o venta, y/o suministro, y/o comercialización de prendas de vestir, y 

además que se encuentren clasificados e inscritos en el registro único de proponentes 

vigente expedido por la cámara de comercio hasta el tercer nivel de clasificador de la 

UNSPSC; (en al menos tres (3) de los siguientes códigos UNSPSC)) además que la 

sumatoria de los contratos presentados sea igual o superior al cien por ciento (100%)  del 

valor total del presupuesto oficial de la presente convocatoria, medidos en S.M.M.L.V. 

vigentes a la fecha de terminación del contrato: 

 

CLASIFICACION UNSPSC 

HASTA EL CUARTO 

NIVEL 

NOMBRE DEL PRODUCTO 

53111600 Zapatos 

53102000 Vestidos, faldas, saris y kimonos 

53101600 Camisas y blusas 

53101500 Pantalones de deporte, pantalones y pantalones cortos 

53101900 Trajes 

 
 

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:  
 
En el estudio de la demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los 
Procesos de Contratación de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, 
obra o servicio para extraer las mejores prácticas e información pertinente para el Proceso 
de Contratación. 
 
Así las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el 
SECOP II, por lo que procede a realizar un histórico de la contratación que se pretende 
llevar a cabo: 
 
 

CODIGO 

SECOP 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 
OBJETO 

TIPO DE 

PROCESO 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN 
CUANTÍA 

NOMBRE DEL 

CONTRATISTA 

056-00-J-

EMAVI-

GRUAL-

2026 

EMAVI 

ADQUISICIÓN DE 

DOTACION CIVIL PARA EL 

PERSONAL DE LA EMAVI 

DE ACUERDO CON 

NORMAS TECNICAS" 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

4 meses 319.848.341,87 

BLANCO 

FORERO JILBER 

ORLANDO 



  
 

 
 
 
  

 
 

CODIGO 

SECOP 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 
OBJETO 

TIPO DE 

PROCESO 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN 
CUANTÍA 

NOMBRE DEL 

CONTRATISTA 

GCSJ-SA-

012-2026 

DEPARTAMENTO 

DEL META 

REALIZAR EL 

SUMINISTRO DE 1ª, 2ª Y 

3ª DOTACIONES DE 

CALZADO Y VESTIDO DE 

LABOR DE LA VIGENCIA 

2026 PARA LOS 

DOCENTES DEL 

DEPARTAMENTO QUE 

DEVENGAN MENOS DE 

DOS (2) SALARIOS 

MÍNIMOS LEGALES 

MENSUALES VIGENTES 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

5 MESES 934.685.333,4  

MARCELO 

GARCIA MG 

MARCEL SAS 

VC-SA-SIE-

005 DE 

2026  

MUNICIPIO DE 

VILLANUEVA 

CASANARE 

ADQUISICION DE 

DOTACION PARA LA 

PLANTA DEL PERSONAL 

DEL MUNICIPIO DE 

VILLANUEVA CASANARE 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

5 DÍAS 114.220.936  

FREIMAN ALEXIS 

MENESES 

GOMEZ 

SASG0326 

INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL 

DE SALUD DE 

NARIÑO 

EL INSTITUTO 

DEPARTAMENTAL DE 

SALUD DE NARIÑO, 

REQUIERE 

SELECCIONAR LA 

OFERTA MÁS 

FAVORABLE PARA 

CONTRATAR EL 

SUMINISTRO DE 

PRENDAS DE CALZADO Y 

VESTIDO DE LABOR, 

PARA LOS 

FUNCIONARIOS DEL 

IDSN, CON DERECHO A 

ELLAS, VIGENCIA 2026, 

DE CONFORMIDAD CON 

LAS CONDICIONES Y 

CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS 

ESTABLECIDAS EN EL 

PRESENTE PROCESO DE 

SELECCIÓN. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

195 DÍAS 177.000.000 

COMPAÑIA DE 

SERVICIO 

LOGISTICO 

COLOMBIA SAS 

SASI-03-

2026 

ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE EL 

ESPINAL 

CONTRATAR EL 

SERVICIO DE 

SUMINISTRO DE 

DOTACION DEL AÑO 2026 

CONFORME A LA 

NORMATIVIDAD VIGENTE 

PARA LOS EMPLEADOS 

DE PLANTA DE LA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

EL ESPINAL. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

45 DÍAS 171.690.000 
MERCEDES 

BARRIOS ZARTA 

SAM-SIP-

003-2026 

ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE SAN 

MARTÍN, CESAR 

DOTACION DOS 

PERIODOS DEL AÑO 

2024, Y LOS TRES 

PERIODOS DEL 2025, DE 

VESTIDOS Y CALZADO 

DE LABOR A QUE TIENE 

DERECHO LOS 

EMPLEADOS PARA LOS 

FUNCIONARIOS DE LA 

ADMINISTRACION 

MUNICIPAL DE SAN 

MARTIN-CESAR 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

10 DÍAS 212.000.000 

 

MULTISERVICIOS 

& SUMINISTROS 

COLOMBIA 

 

SASI-03-

2026  

ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE EL 

ESPINAL 

CONTRATAR EL 

SERVICIO DE 

SUMINISTRO DE 

DOTACION DEL AÑO 2026 

CONFORME A LA 

NORMATIVIDAD VIGENTE 

PARA LOS EMPLEADOS 

DE PLANTA DE LA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

EL ESPINAL. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

45 DÍAS 171.690.000 
MERCEDES 

BARRIOS ZARTA 

SI-002-2026 

MUNICIPIO DE 

SANTA FE DE 

ANTIOQUIA 

SUMINSTRO DE 

DOTACION PARA 

SERVIDORES PUBLICOS 

DE LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL DE SANTA FE 

DE ANTIOQUIA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

9 MESES 388.852.432 

MAXX 

PROYECTOS Y 

ASESORÍAS 

S.A.S. 



  
 

 
 
 
  

 
3.1.  COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO: 
 
Tomando de referencia la información suministrada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra eficiente, Análisis de Demanda para las vigencias 
comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 06 de agosto de 2026, permite evidenciar 
que los procesos de contratación bajo la clasificación UNSPSC 53102000 Vestidos, faldas, 
saris y kimonos, 53101600 Camisas y blusas, 53101500 Pantalones de deporte, 

pantalones y pantalones cortos y 53101900 Trajes, presentó la siguiente información: 
 

A Nivel Nacional: 
 

 
 

Valor total estimado para el proveedor 

 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 

 
 

 

A Nivel Entidad – Gobernación del Quindío: 
 



  
 

 
 
 
  

 
 
Valor total estimado para el proveedor 
 

 
 

 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 

 
 

4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Los requerimientos técnicos mínimos que debe acreditar el contratista seleccionado para 
la prestación del servicio se encuentran establecidos en los Estudios Previos numeral 3 
DESCRIPCIÓN DE LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 
 
NOTA:  Para la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, el oferente deberá 
tener en cuenta las especificaciones mínimas técnicas exigidas por la Entidad descritas en 
el numeral 3 de los estudios previos, las cuales serán de obligatorio cumplimiento, en caso 
de resultar favorecido dentro del presente proceso de selección. Una vez presentada y 
suscrita la carta de presentación, se entenderá obligado el proponente a su cumplimiento.  
 
5. ANÁLISIS DE LA OFERTA: 
 
Con base en la información recopilada, se han identificado algunos proveedores que 
pueden estar en la capacidad de prestar el servicio requerido por la Entidad, siendo estos:  



  
 

 
 
 
  

 

• Inversiones Blucher SAS 

• Dianora Botero Ramírez  

• Tejidos FAS Flor S.A.S. 

• Colombiana de Textiles por Mayor S.A. 

• Andrea Carolina Paredes Ramírez 

• Dotación Integral SAS 

• Soluciones & Suministros AM SAS 

• Victor Hugo Restrepo Toro 
 
Tomando de referencia la información suministrada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra eficiente, Análisis de Oferta para las vigencias 
comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 31 de julio de 2026, permite evidenciar que 
los procesos de contratación bajo la clasificación UNSPSC 53102000 Vestidos, faldas, 
saris y kimonos, 53101600 Camisas y blusas, 53101500 Pantalones de deporte, 

pantalones y pantalones cortos y 53101900 Trajes, presentó la siguiente información: 

 
A Nivel Nacional:  
 
Valor total estimado para el proveedor 
 

 

 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 

 
 



  
 

 
 
 
  

 
A Nivel departamento del Quindío:  
 
Valor total estimado para el proveedor 
 

 

 
 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 

 
 

6. ESTUDIO DE MERCADO: 
 
Para suplir las necesidades del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO, se requiere la 
contratación de una persona natural o jurídica o consorcio o unión temporal que cuente con 
la idoneidad, experiencia y ofrezca las mejores condiciones económicas y técnicas, para 
que oferte el elemento requerido. 
 
Por lo anterior, con el fin de dar inicio al estudio de mercado, se solicitaron cotizaciones a 
empresas que podrían cumplir con el objeto a contratar, las cuales se relacionan a 
continuación: 



  
 

 
 
 
  

❖ VICTOR HUGO RESTREPO TORO – Telares del Quindío / Cédula 9.771.470 / 
Carrera 15 No. 14 - 31, Armenia Quindío / Celular 314 255 74 50.  

 
❖ DIANORA BOTERO RAMÍREZ – AZABACHE SHOES / Cédula 41.929.430 / 

Carrera 14 No. 8 - 27, Armenia Quindío / Celular 310 388 57 49.  
 
Las cotizaciones presentadas, hacen, parte integral de los documentos del proceso 
contractual, considerando que las mismas se ajustan a sus requerimientos, ya que los ítems 
allí descritos, cumplen con el mínimo de características técnicas requeridas y descritas por 
la Entidad Territorial, además se evidencia la idoneidad en la actividad comercial de la 
persona jurídica con establecimiento de comercio que la ha expedido. 
 
A continuación, se relacionan los valores unitarios por cada elemento requerido por la 
entidad.   
 
PERSONAL MASCULINO 
 

ITEM DESCRIPCION CANT 

 
VICTOR HUGO 

RESTREPO TORO 
V/UNITARIO IVA 

INCLUIDO 

DIANORA BOTERO 
RAMÍREZ 

V/UNITARIO  
IVA INCLUIDO 

1 
Camisa o camibuzo para hombre, manga larga o corta, con bolsillo delantero, 
con cuello, con o sin botones, variedad de diseños y colores, composición tela 
en algodón poliéster 60% y 40% algodón. Tallas entre XS a XXXL. 

1  $          168.800   $          169.900  

2 
Pantalón para hombre clásico e informal, 5 bolsillos con o sin tapa, variedad de 
diseños y colores, composiciones de tela de algodón 100% poliéster 100%, 
entre otras, tallas de la 26 a la 52.  

1  $          185.500   $          186.900  

3 
Calzado para hombre en cuero mocasín o de amarrar.   Clásico o 
informal.  Variedad en modelos y colores, cuero 100% suela antideslizante. 
Talla entre 27 a la 44.  

1  $          265.900   $          267.900  

  VALOR TOTAL    $                 620.200   $                 624.700  

 
PERSONAL FEMENINO 
 

ITEM DESCRIPCION CANT 

 
VICTOR HUGO 

RESTREPO TORO 
V/UNITARIO IVA 

INCLUIDO 

DIANORA BOTERO 
RAMÍREZ 

V/UNITARIO  
IVA INCLUIDO 

1 
Blusa para mujer manga larga, manga ¾ o manga corta, variedad de diseños y 
colores, composición tela en algodón poliéster 65% 35% algodón. Entre otras. 
Talla XS a XXXL. 

1  $          168.800   $          169.900  

2 

Pantalón para mujer, clásico o informal con o sin bolsillos, variedad de diseño y 
colores, composición tela en algodón lycra 97% y 3% poliéster – lycra. Entre 
otras. Tallas 4-22        O 
 
Falda para mujer, clásica o informal con o sin bolsillos, variedad de diseño y 
colores, entre otras. Tallas S A XXL 

1  $          185.500   $          186.900  

3 
Calzado dama en cuero anatómico, clásico e informal, variedad de modelos, 
colores y alturas de tacón cerrado o tipo sandalia, en cuero 100%. Suela 
antideslizante.  Talla 34-42  

1  $          265.900   $          267.900  

  VALOR TOTAL    $                 620.200   $                 624.700  

 
VALOR PROMEDIO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, a continuación, se relacionan los valores establecidos 
para cada elemento.  Cabe aclarar que, los valores se obtuvieron al realizar promedio 
entre las cotizaciones presentadas. 
 
PERSONAL MASCULINO 
 

ITEM DESCRIPCION CANT 
PROMEDIO 

V/UNITARIO IVA 
INCLUIDO 



  
 

 
 
 
  

1 
Camisa o camibuzo para hombre, manga larga o corta, con bolsillo delantero, 
con cuello, con o sin botones, variedad de diseños y colores, composición tela 
en algodón poliéster 60% y 40% algodón. Tallas entre XS a XXXL. 

1  $          169.350  

2 
Pantalón para hombre clásico e informal, 5 bolsillos con o sin tapa, variedad de 
diseños y colores, composiciones de tela de algodón 100% poliéster 100%, 
entre otras, tallas de la 26 a la 52.  

1  $          186.200  

3 
Calzado para hombre en cuero mocasín o de amarrar.   Clásico o 
informal.  Variedad en modelos y colores, cuero 100% suela antideslizante. 
Talla entre 27 a la 44.  

1  $          266.900  

  VALOR TOTAL    $                 622.450  

 
PERSONAL FEMENINO 
 

ITEM DESCRIPCION CANT 
PROMEDIO 
V/UNITARIO  

IVA INCLUIDO 

1 
Blusa para mujer manga larga, manga ¾ o manga corta, variedad de diseños y 
colores, composición tela en algodón poliéster 65% 35% algodón. Entre otras. 
Talla XS a XXXL. 

1  $          169.350  

2 

Pantalón para mujer, clásico o informal con o sin bolsillos, variedad de diseño y 
colores, composición tela en algodón lycra 97% y 3% poliéster – lycra. Entre 
otras. Tallas 4-22        O 
 
Falda para mujer, clásica o informal con o sin bolsillos, variedad de diseño y 
colores, entre otras. Tallas S A XXL 

1  $          186.200  

3 
Calzado dama en cuero anatómico, clásico e informal, variedad de modelos, 
colores y alturas de tacón cerrado o tipo sandalia, en cuero 100%. Suela 
antideslizante.  Talla 34-42  

1  $          266.900  

  VALOR TOTAL    $                 622.450  

 
CONSOLIDADO 

(Sumatoria de todos los ítems) 
 

DESCRIPCIÓN VALOR 

PERSONAL MASCULINO $ 622.450 

PERSONAL FEMENINO $ 622.450 

TOTAL DOTACIÓN DE VESTIDO Y CALZADO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y 

DOCENTE DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO 
  $ 1.244.900 

 
Nota 1: Los ítems enunciados en el cuadro anterior, son una simple referencia de los 
elementos que en un momento determinado puede llegar a requerir la Entidad durante la 
ejecución del contrato, sin embargo, ello no quiere decir que todos los ítems van a ser 
ejecutados. 
 
Así pues se informa que el valor del presupuesto oficial es hasta por la suma de  CIENTO 
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($185.000.000), IVA incluido, dado 
que se tratará de un contrato de suministro de dotación, el cual se ejecutará hasta el monto 

agotable sujeto a la disponibilidad de recursos aportada al presente proceso contractual, y 
que los valores indicados anteriormente, corresponden a la sumatoria de los valores 
promedio unitarios de los elementos que en el momento puede llegar a requerir la entidad, 
lo que no significa que todos los ítems requieran de su ejecución en un solo momento, pues 
ello dependerá  de la necesidad de la Entidad.  
 
Por lo anterior, la oferta económica se deberá realizar teniendo como base el VALOR 
TOTAL UNITARIO establecido por la Entidad con base en el Estudio del Mercado, el cual 
corresponde a UN MILLÓN DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS 
PESOS M/CTE ($ 1.244.900). Entonces, para efectos de evaluación, la entidad tomará la 
sumatoria de valores unitarios y la adjudicación corresponderá al valor total del presupuesto 
oficial. 
 
Nota 2: El valor ofertado, será únicamente para efectos de calificación y comparación de 
ofertas, en todo caso el valor del contrato corresponde al del presupuesto oficial, teniendo 



  
 

 
 
 
  

en cuenta que no se tiene certeza del número de dotaciones a requerir durante el plazo de 
ejecución del contrato, pero si se cancelará con los valores individuales ofertados en cada 
ítem.   
 
Nota 3: Los anteriores precios incluyen todos los gastos, impuestos, ganancias, 
imprevistos, deducciones, y retenciones que legalmente haya lugar generadas con la 
presentación de la oferta, suscripción del contrato y su posterior ejecución. 
 

 Nota 4: Cuando el precio unitario ofertado de cada ítem, supere el valor unitario fijado 
por la Entidad, será causal de rechazo de la propuesta. 
 
Nota 5: Teniendo en cuenta que el valor unitario por cada elemento es el registrado por el 
oferente en su propuesta, éste será el que rija durante el término de ejecución del contrato 
y el mismo no sufrirá ninguna modificación. Así mismo el presente proceso se efectúa sin 
fórmula de ajustes, razón por la cual el riesgo de precios es trasladado al futuro contratista. 
 
Nota 6: Es importante que los interesados tengan en cuenta que todos los valores unitarios 
consignados en la oferta económica deben venir sin decimales, es decir, redondeados al 
peso.  
 

a.  PRESUPUESTO OFICIAL ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD Y FORMA DE -
PAGO: 

 
VALOR DEL PROCESO: El presupuesto oficial para este proceso se estima hasta por la 
suma de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($185.000.000), IVA 
incluido, y todos los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones 
que legalmente haya lugar generadas con la presentación de la oferta, suscripción del 
contrato y su posterior ejecución 
 
FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindío, cancelará el valor del contrato que se 
llegaré a suscribir, mediante PAGOS PARCIALES, de acuerdo a  lo realmente suministrado 
y solicitado por los supervisores del contrato, previa presentación de facturas y del 
respectivo informe de cumplimiento de actividades, avalada por parte del Supervisor o 
Funcionario designado para la Vigilancia y Control del Contrato, junto con la certificación 
que acredite el pago de aportes al sistema general de seguridad social (salud, pensión, 
riesgos laborales y parafiscales). No obstante, la forma de pago prevista queda sujeta a la 
situación de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.  
 
DESCUENTOS QUE SE LE REALIZAN AL PROPONENTE ADJUDICATARIO, PREVIOS 
AL PAGO: Como se están analizando los aspectos económicos que impactan en el 
contrato, es necesario informar a los interesados en el proceso contractual que se 
desarrollará con el presente Estudio del Sector; que los valores o precios de las propuestas 
u ofertas económicas que elaboren para participar, deberán contener los descuentos que 
se relacionan a continuación, mismos que se encuentran soportados en el Código de 
Rentas o Estatuto Tributario del Departamento del Quindío: 
 

DESCRIPCIÓN 
PORCENTAJE 

UNITARIO 
PORCENTAJE 

TOTAL 

ESTAMPILLA Pro-cultura (Aplicará en todos los 
contratos, excepto los de prestación de servicios que el 
monto total del contrato sea inferior a 26 SMMLV 

(Ordenanza 010 del 27/02/2012) 

1% del valor total del pago 

12.5% 

ESTAMPILLA Pro-hospital (Ordenanza 005 del 

04/04/2005) 
2% del valor total del pago 

TASA Pro-deporte y recreación (Ordenanza 098 del 

10/02/2021) 
2.5% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-bienestar adulto mayor (Ordenanza 

011 del 27/02/2012) 
3% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-desarrollo (Ordenanza 031 del 

02/12/2004) 
2% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-Universidad del Quindío (Ordenanza 

002 del 21/02/2022) 
2% del valor total del pago 

 
Adicionalmente, se relacionan los impuestos que se causan con la ejecución del contrato, 
los cuales son establecidos por el Gobierno Nacional y de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias asignadas al RUT de cada oferente, atendiendo la normativa 
que contempla el Estatuto Tributario Nacional y sus normas concordantes.  



  
 

 
 
 
  

 

CARGA IMPOSITIVA PORCENTAJE UNITARIO PORCENTAJE TOTAL 

Retención en la Fuente El Establecido por el Gobierno 
Nacional de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias 
asignadas al RUT. 

El Establecido por el Gobierno 
Nacional de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias 
asignadas al RUT. 

IVA (Impuesto al Valor 
Agregado) 

El valor del producto o servicio 
debe tener IVA incluido. 

El Establecido por el Gobierno 
Nacional 

 
 
7. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: 

 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. 
 
La verificación de capacidad financiera se efectuará con la información contenida en el RUP 
respectivo del oferente, mediante la obtención de los indicadores financieros que se 
establecen a continuación; el resultado determinará la Habilitación o NO de las propuestas.  
 
Los proponentes (persona natural o jurídica) deberán aportar el Registro único de Proponentes 
(RUP) vigente, en el cual de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se deberán reflejar los indicadores financieros 
señalados.  
 
Los proponentes deberán allegar el Registro Único de proponentes expedido por la Cámara 
de comercio con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario al cierre 
del proceso. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la información 
financiera inscrita en el RUP deberá corresponder a la contenida en los estados financieros 
del proponente con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior; los 
proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre deben 
actualizar la información financiera en la fecha correspondiente, sin perjuicio de la obligación 
de renovar el RUP. 
 
Así mismo si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener estados financieros 
auditados al 31 de diciembre año inmediatamente anterior debe inscribirse con estados 
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o 
estados financieros de apertura. 
 
NOTA 1: En caso de que el proponente sea consorcio o unión temporal, la acreditación de 
los índices financieros, se efectuará con la información financiera de sus integrantes 
según su porcentaje de participación. La entidad se reserva el derecho de solicitar los 
documentos que considere necesarios para la verificación de dichos indicadores e 
información suministrada por cada proponente. 

 
Para establecer los Indicadores Financieros para el proceso de selección, se tomaron los 
indicadores empleados por otras Entidades, procesos que se encuentran relacionados en 
el numeral 3. Análisis de la Demanda del Estudios del Sector.  
 
 
 
 

PROCESO 
INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 
DE INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

056-00-J-EMAVI-GRUAL-2026 
EMAVI 1,11 0,64 1,70 0,03 0,02 
GCSJ-SA-012-2026 
DEPARTAMENTO DEL META 2,49 0,54 2,63 0,11 0,05 
VC-SA-SIE-005 DE 2026  
MUNICIPIO DE VILLANUEVA 
CASANARE 2,00 0,50 4,00 0,10 0,08 
SASG0326 
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
SALUD DE NARIÑO 1,00 0,50 

indeterminado 
0,00 0,00 



  
 

 
 
 
  

SASI-03-2026 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE EL 
ESPINAL 2,07 0,64 6,24 0,02 0,01 
SAM-SIP-003-2026 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN 
MARTÍN, CESAR 1,60 0,34 1,95 0,02 0,03 
SASI-03-2026  
ALCALDÍA MUNICIPAL DE EL 
ESPINAL 2,07 0,64 6,24 0,02 0,01 
SI-002-2026 
MUNICIPIO DE SANTA FE DE 
ANTIOQUIA 1,50 0,55 1,00 0,13 0,05 

PROMEDIO 1,73 0,54 3,39 0,05 0,03 
 
A continuación, se relacionan los indicadores de Capacidad Financiera, establecidos para 
el presente proceso de selección: 
 
 

Indicadores de Capacidad Financiera 
 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez > 1,73 

Índice de Endeudamiento < = 0,54 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 3,39 

  
 
(*) Si para el cálculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es 
“indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salvo que la utilidad sea 
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar la misma documentación y requisitos mencionados, 
según corresponda. 
 
Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los 
indicadores. 
 
Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, serán calculados 
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la figura asociativa, 
según la siguiente formula: 
 

 
 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 
cumplir su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para 
la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación. 
 
La capacidad financiera como requisito habilitante contenido en el RUP será verificada y 
certificada por las cámaras de comercio, de conformidad con establecido con el Decreto 
1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medirá la capacidad financiera del 
Proponente de conformidad con los siguientes indicadores: 
 
❖ Índice de liquidez: activo corriente dividido entre el pasivo corriente 
❖ Índice de endeudamiento: pasivo total dividido entre el activo total 
❖ Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida entre el activo total 
 
Los requisitos establecidos para la inscripción, renovación o actualización correspondiente 
del RUP, están establecidos en el Decreto 1082 de 2015 tanto para personas naturales 
como para personas jurídicas. 
 
Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la información 
contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades 



  
 

 
 
 
  

extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el país en 
el que son emitidos. 
 
Los proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre, 
deben actualizar la información financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la 
obligación de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
La información financiera inscrita en el RUP deberá corresponder a la contenida en el 
Balance General con corte al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o balance 
de apertura. 
  
Los datos indicados en el certificado del contador público o del revisor fiscal, según el caso 
y los datos contenidos en los estados financieros anexos deberán ser coherentes. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno deberá cumplir y entregar el Registro 
único de Proponentes (RUP) vigente, en el cual se evidencie el resumen del balance de los 
Estados Financieros indicado anteriormente y los indicadores financieros que se relacionan 
a continuación.  
 
El Departamento del Quindío, advierte que la información financiera acreditada se realiza 
con los efectos previstos en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: 
“Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán sancionados 
con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas: 
 

• Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias 
a la realidad. 
 

• Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus 
notas. 

 
NOTA 1: De conformidad con lo previsto en el artículo 126 del decreto 2649 de 1993, los 
libros de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable 
sobre el cual se toman las cifras para la acreditación de capacidad financiera. 
 
NOTA 2: En caso de que el Proponente sea consorcio o unión temporal, la acreditación de 
los índices financieros, se efectuará con la información financiera de cada uno de sus 
integrantes. 
 
La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere 
necesarios para la verificación de dichos indicadores e información suministrada por 
cada Proponente. 
 

 
7.1. INDICADORES FINANCIEROS 

 
7.1.1. Índice de Liquidez (L):  

 
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla 
sus obligaciones de corto plazo. 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
La Liquidez se determinará dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su 
resultado deberá ser igual o superior a 1,73. 

 

L= (AC/ PC) >= 1,73 
Dónde: 

L = Liquidez. 
AC = Activo Corriente. 
PC = Pasivo Corriente. 

 
Para el presente proceso de selección, los Proponentes deberán acreditar el siguiente 
indicador con base en la información contenida en el RUP. 
 
Condición:  Si L <1,73; la propuesta se calificará NO HABILITADO. 

  Si L >1,73; la propuesta se calificará HABILITADO. 



  
 

 
 
 
  

 
Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, la Liquidez será calculada tomando 
la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo del índice de liquidez, cuando el 
Proponente sea oferente plural (unión temporal, consorcio): 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o 
consorcio) 
 
L = Liquidez. 
AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal 

que contribuyan con su capacidad financiera. 
P C = Pasivo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal 

que contribuyan con su capacidad financiera. 
 

Condición:  Si L <1,73; la propuesta se calificará NO HABILITADO. 

  Si L >1,73; la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
 
JUSTIFICACIÓN: 
 
El índice de Liquidez indicado, busca que la Persona Natural, Jurídica, Consorcio o Unión 
Temporal, demuestre a través de su información financiera que tiene la capacidad de 
atender todas las obligaciones o dificultades de liquidez presentadas en el proceso 
contractual. 

 
 
7.1.2. Nivel de Endeudamiento (NE):  
 
El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente 
al capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un 
segundo orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros 
y cumplir con el objeto contractual; en tal sentido, se requiere que el proponente y posible 
contratista, debe demostrar que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la 
ejecución del contrato, asegurando que en ningún momento de la ejecución del mismo, ni 
en su inicio ni en su ejecución, esta vaya a sufrir algún tipo de suspensión derivada de un 
inconveniente de tipo financiero de parte del contratista.  A mayor índice de endeudamiento, 
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el 
Activo total (AT) y se calculará así: 
 

NE = (PT/AT) < 0.54 
Dónde: 
 

N E =  Nivel de Endeudamiento 
P T =  Pasivo Total 
A T =  Activo Total 

 

Condición:  Si N E < 0.54; la propuesta se calificará HABILITADO. 

  Si N E > 0.54 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
 
Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, el nivel de endeudamiento será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 



  
 

 
 
 
  

La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo del índice de endeudamiento, cuando el 
proponente sea oferente plural (unión temporal y/o consorcio): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 
 

N E = Nivel de Endeudamiento 
P T = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal que 

contribuyan con su capacidad financiera. 
A T = Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal que 

contribuyan con su capacidad financiera. 
 

Condición:  Si N E < 0.54; la propuesta se calificará HABILITADO. 

  Si N E > 0.54; la propuesta se calificará NO HABILITADO 
 
 
7.1.3. Razón de Cobertura de Intereses: 
 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 
Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses (GI), y 
su resultado será expresado en valores absolutos y se calculará así: 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Razón de Cobertura de Intereses, 
cuando el proponente sea persona natural o persona jurídica: 
 

RCI = UO / GI 
Dónde: 
 
RCI =  Razón de Cobertura de Intereses  
UO=   Utilidad Operacional   
GI=   Gastos de Intereses 
 
Condición:  Si RCI < 3,39 la oferta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RCI > 3,39 la oferta se calificará HABILITADO. 
 
Los Proponentes que muestren en el ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE 
INTERESES iguales a cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de 
intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional 
sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
  
Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en el 
literal (ii) del párrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses 
igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderación del indicador.  
 
El índice de razón de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Razón de Cobertura de Intereses, 
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO. 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio)  



  
 

 
 
 
  

 
Dónde: 

RCI =  Razón de Cobertura de Intereses  
UO=   Utilidad Operacional   
GI=  Gastos de Intereses 

 

Condición:  Si RCI < 3,39 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RCI > 3,39 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
JUSTIFICACIÓN: Este indicador establece una relación entre las utilidades operacionales 
de la empresa y sus gastos financieros, los cuales a su vez están en relación directa con 
su nivel de endeudamiento. 
 
Para el cálculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe demostrar 
que tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de la deuda, es decir los 
intereses, por al menos durante el tiempo de ejecución de la obra.  
 

 
7.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:  
 
La capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Dado que la ley no 
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organización de los 
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organización de una 
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas está dada por 
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definió indicadores de rentabilidad para medir la 
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector 
privado está bien organizado cuando es rentable. 
 
La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP será verificada 
y certificada por las cámaras de comercio, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medirá el rendimiento de las 
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado. 
 
Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de 
capacidad organizacional, con base en la información contenida en el RUP. 

 
Indicadores de Capacidad Organizacional  

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual ≥ 0.05 

Rentabilidad sobre activos mayor o igual ≥ 0.03 

 
 
7.2.1. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO. 
 
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, 
cuando el proponente sea persona natural o persona jurídica: 
 

RP= (UO / P) 
 
Dónde: 
RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio 
UO= Utilidad Operacional  
P= Patrimonio 
 

Condición:  Si RP < 0.05 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RP > 0.05 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 



  
 

 
 
 
  

El índice de Rentabilidad del patrimonio para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, 
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 
 

Condición:  Si RP < 0.05 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RP > 0.05 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
 
7.2.2. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS 
 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad 
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando 
el proponente sea persona natural o persona jurídica: 

 
RA= (UO / AT) 

 
Dónde: 
 
RA= Rentabilidad Sobre Activos 
UO= Utilidad Operacional  
AT= Activo Total 
 

Condición:  Si RA < 0.03 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RA > 0.03 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
El índice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando 
el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 
 

Condición:  Si RA < 0.03 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RA > 0.03 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 

 
7.3. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES 

EXTRANJEROS 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la 



  
 

 
 
 
  

firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente 
del país de origen: 
 
❖  Balance general 
❖ Estado de resultados  
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 
 
 
NOTA IMPORTANTE:  LA VERIFICACIÓN DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, SE REALIZARÁ DE CONFORMIDAD CON EL 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.5.2. DEL DECRETO 1082 DE 2015, EL CUAL ESTABLECE QUE LA 
INFORMACIÓN FINANCIERA INSCRITA EN EL RUP DEBERÁ CORRESPONDER A LA 
CONTENIDA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROPONENTE CON CORTE A 31 
DE DICIEMBRE DEL AÑO INMEDIATAMENTE ANTERIOR. 
 

 

8. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL: (Artículo 
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto Único Reglamentario 1082 del año 2.015 Modificado y 

adicionado por el Decreto Nacional 1860 de 2021) 
 

El Departamento del Quindío, atendiendo el mandato del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del 
Decreto 1082 de 2012, adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, identifica 
que para este proceso de selección es procedente exigir en la ejecución del objeto 
contractual, la vinculación de población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, teniendo en cuenta que, se trata de un contrato de suministro y 
el personal requerido para su ejecución requiere de un máximo de 2 personas (Un (1) 

coordinador y Un (1) vendedor o personal de atención al cliente) por consiguiente, no es 

viable aplicar la provisión entre el 10% y 5% que establece la norma. 
 
 
 
 
 

_____________________________ 
JOHAN SEBASTIÁN CAÑÓN SOSA 

Secretario Administrativo 
Departamento del Quindío 
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Proyectó y elaboró componente financiero: Alejandra María Duque Velasco- Contratista D.A.R.F 
Proyectó parte técnica: Leidy Diana García Guerrero/ Directora Administrativa de Talento Humano 
                                       Elvia Yaneth Arias Martínez, P.U. de Personal SED 
VoBo:   Mayra Alejandra Noreña  - Directora Administrativa de Recursos Físicos Secretaría Administrativa 
 
 


	7.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

