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1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETO A CONTRATAR: L

“CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL PARA LA GESTION
TRIBUTARIA'Y FISCAL EN EL. DEPARTAMENTO DEL CESAR"

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: |

La gestion eficiente de los recursos publicos constituye un elemento esencial para garantizar la
sostenibilidad financiera de las entidades territoriales y el cumplimiento de sus funciones constltucnonales
En primer lugar, es importante sefalar que el Departamento del Cesar cuenta con una poblacion
proyectada de 1.493.824 habitantes para el afio 2026, de acuerdo con las estimaciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta poblacién demanda de manera permanente bienes y
servicios publicos como lo son educacién, salud, infraestructura, seguridad y programas sociales.

El anélisis de la estructura de ingresos del Departamento evidencia una alta dependencia de los ingresos
no tributarios, particularmente de las transferencias provenientes del nivel nacional. En efecto '. los ingresos
no tributarios representan aproximadamente el 66 % de los ingresos totales, mientras que los ingresos de
capital alcanzan cerca del 20 % y los ingresos tributarios apenas el 14 %, esta situacién refleja un limitado

grado de autonomia fiscal y una fuerte dependencia de fuentes externas de financiacion. |

Asimismo, el analisis de los ingresos tributarios muestra que el recaudo departamental se concentra en un
numero reducido de tributos, entre los cuales se destacan el impuesto al consumo de icenfeza, las
estampillas, el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa a la gasolina. En con;ljunto estos
tributos representan cerca del 85 % del total del recaudo tributario departamental. En este senhdo la alta
concentracion de ingresos en pocas fuentes fributarias incrementa la vulnerabilidad de Ias finanzas
departamentales frente a cambios en la dinamica econdmica o en los patrones de consumo.
Actualmente, el Departamento del Cesar cuenta con tres instrumentos fundamentales para la gestion fiscal,
el Estatuto de Rentas Departamental, el Estatuto Organico del Presupuesto y el Manual de Politicas
Contables, los cuales orientan los procesos de recaudo, programacion presupuestal y registro-contable de
las operaciones financieras.

Sin embargo, estos instrumentos presentan rezagos frente a las actualizaciones normativas y a los
cambios institucionales que se han producido en los Gltimos afios en el ambito nacional. En consecuenma
esta desactualizacion puede generar inconsistencias con el marco juridico vigente, asi como dificultades
en la aplicacién de procedimientos administrativos y financieros acordes con las buenas pract:cas de la
gestién publica.

El fortalecimiento de la gestion fiscal y tributaria constituye un pilar fundamental para garannzar la
estabilidad financiera, la sostenibilidad-del gasto publico y el adecuado cumplimiento de las metas definidas
en los instrumentos de planificacién territorial del Departamento del Cesar. En un contexto de creciente
complejidad normativa, mayores exigencias de eficiencia administrativa y desafios relacionados con la
dinamizacion de los ingresos propios, resulta indispensable que! las entidades territoriales icuenten con
herramientas técnicas, juridicas y operativas que permitan optimizar los procesos de recaudo, control,
fiscalizacion, planeacion y ejecucion presupuestal.

La Secretaria de Hacienda Departamental, como ente rector de la politica fiscal del Cesar, enfrenta
actualmente la necesidad de actualizar y modernizar su Estatuto de Rentas, herramienta esencial para Ia
administracion, determinacion y cobro de los tributos departamentales; asi como de ajustar su Estatuto
Organico del Presupuesto, actualizar el Manual de Politicas Contables conforme a la normativa vigente, y
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fortalecer la gestién mediante la actualizacién del Manual de Cartera y el apoyo a los procesos de
fiscalizacién del impuesto vehicular. En este escenario, se hace imprescindible contar con un
acompafiamiento técnico especializado que garantice rigor juridico, pertinencia normatwa claridad
procedimental y coherencia con las necesidades de sostenibilidad fiscal.

La necesidad apremiante de la Gobernacion del Cesar se fundamenta en un analisis tecmco-Jur idico del
marco normativo vigente, la revision integral de los procesos de recaudo y fiscalizacion, y la actuallzac:on
de instrumentos esenciales como el Estatuto de Rentas, el Estatuto Organico del Presupuesto, el Manual
de Politicas Contables y el Manual de Cartera. Se busca que este proceso esté disefiado para proporcionar
claridad normativa, fortalecer la capacidad institucional, mejorar la eficiencia operativa'y contribuir
directamente a la sostenibilidad financiera del Departamento del Cesar. }
Esta necesidad de un acompaiamiento técnico especializado adquiere especial relevancig debido a la
importancia estratégica de robustecer la autonomia fiscal del Departamento, incrementarila eficiencia
recaudatoria, disminuir riesgos juridicos y garantizar la correcta aplicacién de los tributos departamentales.
La actualizacion normativa constituye un paso fundamental para asegurar que el Cesar cuente con
herramientas modernas, fransparentes y ajustadas a los principios de la administracion publica,
impactando positivamente la gestion financiera, la capacidad de inversién y el cumpllmlento de los
objetivos del Plan de Desarrollo Departamental.

Este proceso se articula con el Plan de Desarrollo Departamental "Gobernando el Cesar lmp rable 2024—
2027", especificamente con el eje estratégico "Cesar Moderno, Eficiente y Transparente” yiel programa
orientado a debilitar la dependencia fiscal y aumentar la autonomia financiera del D?partamento.
Asimismo, responde a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, en su componente de
fortalecimiento institucional como motor de cambio para la gestion y direccidn de la admlnlstramon publica
territorial.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: Gobernando el Cesar Imparable 2024-2027

EJE ESTRATEGICO: 1. CESAR MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE.
PROGRAMA: Debilitando la dependencia y aumentando la autonomia: en marcha la estabilidad fiscal
META RESULTADO: Aumentar el puntaje en el indice de desempefio fiscal.
META PRODUCTO: Implementar 2 planes de fiscalizacién tributaria y operativa dejlos tributos
departamentales.

NUMERO DE LA META EN EL PDD: 1

INDICADOR DE PRODUCTO: Servicio de saneamiento fiscal y financiero (459900200)

En cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion|objetiva que
rigen la contratacién estatal en Colombia, consagrados en los articulos 23 y siguientes de |a Ley 80 de
1983, la Gobernacién del Cesar considera la adopcion de la modalidad de Concurso de Méritos mediante
la tipologia contractual de Contrato de Consultoria para llevar a cabo el fortalecimiento ‘normativo y
procedimental de |a gestion tributaria y fiscal del Departamento. La eleccién del tipo de contrato y de la
modalidad de seleccién encuentra su fundamento de derecho en el numeral 2 del articulo 32/de la Ley 80
de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, disposiciones que regulan la procedencia imperativa de la consultoria cuando el obJeto contractual
se orienta al desarrollo de estudios, diagnosticos, asesorias técnicas y proyectos de i inversién de caracter
especializado. f
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Asf las cosas, para satisfacer |la necesidad descrita en el presente estudio, se hace necesaria la celebracion
de un contrato de consultorfa con una persona natural o juridica gue esté en condiciones de realizar el
fortalecimiento normativo y procedimental de la gestion tributaria y fiscal del Departamento. }
1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).|

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado” en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso t_je seleccion:

PRODUCTO
93161800
93151600
84111500
80101500

1.4.ASPECTOS ECONOMICOS ;
17471 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) — ENERO 2026
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Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios

Total nacional
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Variacién anual de los ingresos hominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector

de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2025. r
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Tabla 1. Variacidn anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios 1
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Variacién anual del personal ocupado total y contnbucmn por tipo de contratacién, segtin
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion ne gaiwa en el
personal ocupado total, en comparacmn con mayo de 2025.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
! contactenosgicesargov.co L, 6055885602 (3 Gobceesar ¥ GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



i
_t
t
r

6&0 GOBERNACIONDEL = ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

= :

0= c .

Q ?0 Es AR “CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL PARA
in‘l LA GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR"

i
Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de commtaclon
segun subsector de servicios
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Mayo 20267 / mayo 2025
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Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con mayo de 2025, 5[
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025
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Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - mayo 2026 p / enero - mayo 2025) !
En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, catorce presentaron variacién negativa en el personal ocupado total |y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025,
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Tabla 4. Variacién afio corride de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios {
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Enero - mayo 2026° / enero - mayo 2025
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i jos 7 i trangmisid o
1 Divisidin 60+ Clase 6351 Actkadadan cle prograpnadler y el T 02 7 I
aencias G noticias
i Divizan 61 Iglecomanicananes 19 ] 4 I
4 Divisiin A7, Division 53, exceptn Case Desarmibia de sisterras Informiitoos y P % i g i
’ €351 procesarniento de datas ' ! T
Secsién L. Divisidn 60 Saccidn b, Bl ‘ e l
L farian algul P B i s
M Divisicaos 7710, 7729y 7730 Inmabsiarias, alguiler de magquinara y eqepo 3 15 1ifh
isanes §9, 79,7 4t 7 &g 2 : - 5 .
L1 Bisisknnas Gy ‘h':l?' h. 72 Clase 7320, Actividades profezionsles centificss v téonicas 235 -18 Fi I
Divigion T4 i 3
" Case 7310 Publicidsd 107 45 ﬂ i;.n I
N Divisiones T8, 86y 51, waeptn Clade  Aatividades de empleo, sequaidad e imestipacitn WA a2 - .
! 2130 privads, serdsics 3 adificicg i T
N Clasie 5220 Actividedes de centrog de llamadas (Call cemter) -89 9 &3 l
ot Actiidates administrativas y de apoye de aficine ¥ i .
sitin B2 ot 2 2: B9 1
M Divisitn B2 excepto Clase 5330 atrais sctividades, ascapto Call ceriier i 3 2{7
P Grupo 854 Educacion superice privata &6 0% lf:.'f I
. , |
2] Clase 8510 Salud humana privada con Intemadidn 48 -1.9 BE l
Q Divisicin &) excepto Clase 8610 Salud hurmara privada zin inbernacion a4 03 I
5 Civisiones 90, 92,93, 95y 96 Oitross seryicias de entrstenimienlo y 0L0S Seniios 148 ! -30 !

Fuente: DANE, EMS.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarlos, segln
subsector de servicios (junio 2025 - mayo 2026 p / junio 2024 - mayo 2025) r

En el afio moévil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios| presentaron
variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos

los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparac10n con ‘el ml?mo periodo
comprendido hasta mayo de 2025.
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Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios

Total nacional

Junio 2025 - mayo 2026" / junio 2024 - mayo 2025

1
T
Saceida Divishda Dcmﬁpﬁ&n THgrestg Persanal Caupada tatlt Salariui®

Clasificacion CIIL Rev, 4 A.C, Vasiscion PE) Doce meses
i
P S - R A ST S
i Divisiin £2 Almmnamomo y artividades, cmp&nm:ﬂ{ar-a.'s 2 ap 22 I a4 I
tramsparts I
H Diwisidn 33 Gurrew iy serdcios de mensajeria a5 -23 E 154 .
I Divisian 56 Restsurantes, catering y bares 82 09 I ?5,? .
b
1 Bivskan 48 Acividades de edidan k2 43 ﬁ 1 I
e a 4) [
) Diviitn 55, excepio Clasp 59zg. (Lo renedl fe  pelicfas - cnematogrificans g 5 l 0 l
PR i elivisda
i Divisitn 60 Clase 6391 Ac:is'ﬂ.%a:ﬁﬁs dg pregramadea g wansmiskia 5 I - 61 l
Agenlg e nuticias L
1 Diuisian &1 Telespemunicacianes 14 TS E ra I
, Diviciin 62, Divisién 63, excepto Claze. Desartolls  de  sistemas  ifoemitons y - - l
' H301 posesarnionto de datos - ’ ﬁ ]
Feecion L, Divisidin 68 Seocitn K gtk P ! = —
i : y } i ] L 3
Liv Diwiskares 7718, 7729 § 7730 Ineniciiifiarias, slguiler de macpiniria w equipa L I i I
Fisioney 63, 1,72 Clage 732 i Z - . i
M Diisiones 69 :”?’_7 "_‘” Hlase TR0 Achvidades profesiorales centificas y thericas 76 l 40 i I
Divigian 74
™ Clase 7310 Putdicdad 06 . 12 4,:.-3 ‘
b Divisiones T8, 81 v 8, ewonpio Clase  Actividadig de amplen, seguridad o invostigacion 161 a5 14; .
3132 puiads servicios a edilicios ’ ‘
M Claes 8220 Achidades de centnos de Tarnadas (Call center) 6,0 s | ﬁ TT I
— Actividades administrativas 4 de apoyo de ofitina y ” i
L) 5 83 pacepie Clase 823 E K}
Divisicn 83 pecepre Clase 8270 ciras actividatios, exoepio Call . 22 ] (EE]
® Trupwe €34 Edicacdn superior privada 73 08 #; I
G Clase 8670 Sl humrsna privada con intarmaricn 48 24 ' 73 I
. i [
[¥] Division 86 evpepnn Clase BAT0 Salud humana grivadn sin icternacian 15 o1 | A I
S Dovisnes 90, 92, 3, 65 ¥y 96 D08 Senitions fe enietaivmignio g ¢uIos senading a6 l -7 3 125 .

Fuente: DANE, EMS.

I il TR %, SRSt

1.42. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
A continuacion, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

“ANDI | ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
PANATDEN S _ ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR oy
ACOPI  ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIA AS
| EMPRESAS
~ FENALCO  FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES s
ICDT | INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO TRIBUTARIO Y ADU: NERO
INCP INSTITUTO NACIONAL DE CONTADORES PUBLICOS i
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1.4.3. MERCADO LABORAL - MAYO 2026 |
| | N
Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2026 |
Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacilén (TD}
Total nacional ¢

Mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Biansas dnsar aimnmlldns snon menycnxalinmne de aalibarziia sbabiavwildne sxo unns sm bon aasidenslas dad SR NG

Total nacional mensual 1

Para mayo de 2026, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd una,‘ disminucidn
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacion se
ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%).

Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos borcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). !
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Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional !_'
Mayo (2018 - 2026) '
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Fuente: DANE, GEIH.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual I
En mayo de 2028, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de partlmpacmn se ubico en 66,3%, en
tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de éesocupacrén {TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2018 - 2028)
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Fuente: DANE, GEIH
Total nacional trimestre mévil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue ?5%, lo que
representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mdvil marzo - mayo 2025
(8,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,9%, lo que significd un aumento de 0,8 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025
(58,3%).
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Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desogupacifén (TD)
Total nacional f
Marzo - mayo (2018 - 2028) I
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre maévil |

En el trimestre movil marzo - mayo 2028, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el trimestre mavil marzo - mayo 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,6%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del ieano anterior,
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,7%, en tanto que en el mismo periodo del afio anteriTr fue 60,6%.
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Gréfico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desompaciérv (TD)
!
Marzo - mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
1.4.4. iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) — FEBRERO 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00

Porcentaje %

Mensual

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases ¥

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

Febrero 2026

Aiflo corrido Anual

W2025 L2028

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacién con enero de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacién (5,64%), Restaurantes
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por tltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y

calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combusti
(0,08%) y por Gltimo, Informacién y comunicacion (0,01%).

ibles (0,45%), Recreacién y cultura
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026 b
¢
205 2026 |
¢ R Conwibucidn Fusos e Crrtribucion Funioe.
Divsianes de Gasic Hyna (W) Warkscin (%) e Warlagicn (%) s
Ecucacikn 441 o4T L] 54 o2
Rastauramies ¥ holeles % § pax 409 1,38 RIS
ASenias y bebidas noalccholicas 1805 o050 o1 130 FB2s
hucb:ns.arm:;mdncgsty para ia conservacon ordinana ded &5 648 468 143 e
Bebidas aischiicas v anaco 7D oy £ 185 7) 114 vz
TITAL 100,60 112 1,54 1,08 ol 108
Trarsporia 1258 157 & 1,07 o148
Banes y sarvicios cerses 536 (+5-4] a0s 1,62 Dos
Sk 11 054 ] B2 ooz
Frendas de vesiic y calzada 288 IS b0z 0,70 T
Alcjamentn, aqus, dectncidsd, gas yotros comtstiblos 53,12 1,16 .28 0,45 0,12
Recreasin ¥ oyl N ] Qa3 03 Q.08 B
rforTacdn ¥ comEcasicn 4,33 <02 4,00 4,01 0,00
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedace al sistema de aproximacicn en el nivel de digitos trabajados enelindice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones di_e: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio
En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicioa la mesa y
autoservicio (1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educacion secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias
(5,57%),-arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%),
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%). ]
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Cuadro 2. IPC Variacidn y contribucién mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Guntrbui:i:'\n Funtos

Subclase Variachn (%) - —

Transporta urbano 388 0,18
Comidas en establscimienios de servicio a la mesa y aulsservicio 1,19 0,08
Educacién preescolar y basica primaris 601 ‘-,09
Educacion secundaria 6.01 0,06
Arriendo imputado 0,48 q,ﬂﬁ
Inscripciones y malriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias 557 ,05
Arriende efectivo 0.5 .05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en eslablecimionios da servicioa la 177 0.04
mesa y aulaservicio |

Frutas froscas 305 4},04
Papas 10,58 )

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados gn el indice.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtn divisiones y
Subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron jpor encima del
promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) vy por dltimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,75%). El resto de Ias divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combus’ubles (0,68%), Recreacién y cultura

(0,58%) y por ultlmo Informacién y comunicacion (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2028

2025 2006
Divisones de Gaslo Paso%) Variscin (%) ConthucinPurtos Variazidn {%) Contrbucion Runtos
Porcaniuaks Forcentusles
Educacion 441 a57 622 554 e}
Restaurantss y holeles 43 274 030 436 - (50
Transpecte 1283 3.3 1 G4 24 - 243
Amentos y bebidas no elochificas 15,05 2H pa2 258 458
Bebidas akohbicas y tahaco 170 182 oes 255 E> 108
::b;‘:m.arxui:\s para el hogary pers s corservacion ardinaria dal 418 145 008 275 o
TOTAL 100,00 28 208 227 Loz
Salud 1M 1.5 i) 218 00
Bieres y servizios dverses 538 136 007 182 c 01l
Prencas de vasti y cakadn 398 0.3 o0 0.87 L 003
Alnjzmienta, agus, eleclricidad, gas v otres combusthles 332 156 049 bas 021
Recreacian y cultura 370 075 o2 0.8 © o0
kirmecion y comunicacion 433 0.2t -008 o467 000

Fuente: DANE, iPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en lasidivisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacion y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y confribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimieﬁtos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), carne de [es y
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5, 51 %) y papas
(22,07%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé: electricidad (-2,13%), combustlb les para
vehiculos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) yTvehiculo
particular nuevo o usado (-0,56%).

' Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia T
" contactencs@cesar.gov.co . B05 5885602 (G Gobeesar 1 GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL

|
|
_____ E—
|

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

|
“CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL PARA
LA GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR"

&% CESAR

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclases Variscion (%) m":;g;ﬂ:;:‘“
Transporte urbano 9,19 0.#51
Comidas en establecimienics de servicio a la mesa y auloservicio 4,66 0.3%
Artiends imputado 0,81 0.2
Corridas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0,10
Educacién preescolar y basica primara 6,01 0,08
Carne de res y derivades 387 0,09
Servicio doméstico 26z 0.0d
Arriends efactivo o2 009
Frutas frescas 551 007
Pepas 2207 007

Fuente; DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos tra 'Sajados en &l

indice.

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,29% en comparacion con febrero de 2025.
En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,76%), Educacion (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por tltimo, Bié_nes y servicios
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisir;.'mes Transporte
(5,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%%, Recreacion y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (1,51%) se ubicaron por debaj'c; del promedio

nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucidn anual

Segin divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
. : o Tormibucian Furlos - Conirbucn Funios
Divisionss ge Guslo Prso{3) Vareisn (%) bkl Vartoon {%) RS

Restzuracios y hotdes 3,43 173 L 2.6t 107
Sakd 171 542 w08 Tz o3
Bebidux weohdloas y ibnso 170 45 t8 738 013
Ecucacin 441 738 630 144, 031
Hlireric y bebidss no aicohdicas 15,06 458 088 5,84 109
Bienws y servicion dversos 528 343 | (%] 545 ° " 628
TOTAL 100,00 528 528 5.2 529
Trarsparie 1283 564 076 527 roaR
Kuskies, ariculos para el hogar ¥ e la comservacion ordinaria dal 15 245 010 271 n1e
bogar ) ) ' T
Flegtrianln, ngun, sleciiciiad, gas y obos contuntbles 33,12 658 am 385 i 12
Prengas devesir y cabade 3,58 144 .05 28% R 1]
Recreacitn y cullura 3,75 D K] 168 005
Fiorruckin y comuncacicn 4.33 «1,24 <003 151 . o

Fuente: DANE, IPC. ‘ :

Nota: La diferencia en la suma de fas variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de dlgltos tra Jajados en €l

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, ag:_ua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte vy
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha

variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio
En febrero de 2026 en comparacidn con febrero de 2025, la variacidén anual de las subc!ases gue mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoserwcm (9,58%),
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de|res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), platanos (36,41%),
educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios rel monados con la
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad «4 ,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).

|

lr

|
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Febrero 2026 :
Subclase Variacidn (%) - C"?P‘Lf;’;'i’”ug:“’s
Carridas en establecimiantos de servicio a la mesa y auloservicio 9,58 ooz
Arriends impulada 4,82 0,62
Transporie urbano 10,75 052
Arriendo efactivo 4,94 E, Q.48
Carne de res y derivadas 12,04 0.28
Comidas preparadas fuera dal hogar para consumo inmediato 10,07 - 023
Fatancs 36.41 g 013
Educacidn preescolar y basica primaria 823 0,13
Servicia doméstico 12,48 . 013
Servicios relacionados con la copropiedad 10,47 L 013

Fuente: DANE, IPC. |
Nota: Lz diferencia en la suma de las varisbles obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice. '

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segtin niveles delingreso por
criterio absoluto

Cuadro 7. IPC seglin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC [
Febrero 2025 - 2026 f

Wariacion {%)
Mensual Afio Corrido Anual

2025 2026 2025 2026 2025 . 2024
Fobres 0,97 1,07 1,88 223 532 523
Vulnerasles 0,95 1,08 2,02 235 518 531
Clase media 1,08 1,07 2,08 2.31 5,24 534>
ngresos affos 1,38 1,09 215 2,14 542 5,16|
Total nivel de ingresos 1,14 1,08 2,08 227 528 529

Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecida.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos traba_gados en el
indice.

i
|
)
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En febrero de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%),- Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por Gltimo, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo
corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2:35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por dltimo, Total nivel de ingresos (2,27%). La variacién anual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos
(5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - lll TRIMESTRE 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto ':

Tasa de crecimiento en volumen? [
2022-1 f 202597111
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Fuente: DANE, PIB_T

"Series encadenadas de velumen con afio de referencia 2015
Pnrefiminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 20'15

PIB desde el enfoque de Ia produccién

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3, 6°o respecto al
mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdémicas que méas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contrlbuye 1,3
puntos porcentuales a la variacién anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
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}
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual). « Indusirias manufactureras crece 4,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido.del afio 2025pr , respecto al mismo
penodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econodmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: » Comercio al por rqayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual). « Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual). » Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

[
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustac‘{a por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el compertamiento de las actividades econdmicas
relacionadas: ¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. ¢ Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. ¢« Industrias manufactureras crece 1,5%. :

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie sjustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econbmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20259111 7 2028% 20257117
20247111 20247 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4,1 19
Explotacion de minas y canteras =57 -12 a8
Industrias manufactureras 41 2,1 15
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 23 0.7 o7 [
Construccion -1.5 =27 1.1 !
Comercio al por mayor y al por menor” 56 51 02 |
Infarmacién y comunicaciones 1.8 1.8 04 9
Actividades financieras y de seguras 43 35 237 i
Actividades inmabiliarias 21 20 05 .
Actividades profesianales, cientificas y técnicas® 11 13 -0.3
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® &0 44 34 i
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras '
actividades de servicios® 5 ol hid
Valor agregado bruto 3.6 28 13
Impuestos menas subvanciones sobre los productes 27 25 09 .
Producto Interno Bruto 3,6 238 1.2

Fuente: DANE, PIB T
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1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio dé transporte
2026 en $249.095, para un total mensual de $2,000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.805 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 {calculo aritmético)
auxilio)

Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-
2026/#:“':text=El%ZOsalario%ZUm%CB%ADnimo%ZOIega[%ZOmensuaI,29%20de%20diciembre%ZOde%ZOZOZS,

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405.
Para el comparativo, el decreto toma como hase que el salario minimo 2025 fue $1.423.500.!
En el caso del auxilio de transporte 2028, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000.
e Debates y tramite de concertacion del salario minimo 2026
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertacion y deja trazabilidad de las posiciones
presentadas en la Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales:
e En sesidn del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de
pensionados) presentaron una propuesta de incremento del 16%.
* En esa misma sesién, gremios empresariales informaron una posicion de 7,21%, sustentada en
la suma de inflacién esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual ad|C|onaI
Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaria Técnica recordé el término de 48 horas para entregar salvedades
por escrito y el decreto registra su recepcion el 17 de diciembre de 2025, asi como la decision de evaluar
integralmente las posturas para adoptar la fijacién por decreto. L
e Parametros técnicos considerados para fijar el salario minimo 2026 i
El decreto sefiala que, cuando la fijacién corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar @tegralmente

los parametros del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta ios insumos tecmcos usadas para
2028, entre ellos: CI

Inflacién e IPC observado [

Se toma como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato of cial mas
reciente disponible” previo a la expedicion. ;

Meta de inflacion 2026 l

Se considera la meta de inflacion del 3% y su intervalo objetivo 3% * 1%, como referente de
convergencia macroeconémica.

Productividad, salarios e ingreso nacional

El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por
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hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%).

También incluye la estimacion de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribucion de Ios sa]arros al
crecimiento del ingreso total de la economia (variacién entre primeros trimestres de 2024 y 2025).

PIB y desempefio econémico 1
Como desempefio econdmico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el Il
trimestre de 2025 y el crecimiento del afio corrido (2,8%) (enero—septlembre) con referencia \admmnal a
un rango de cierre 2025 cercano a 2,6%—2,9%.

El decreto enfatiza que estos parametros orientan la decision, sin que exista una férmula automatlca u
obligatoria para determinar el incremento. |
e El salario minimo vital como marco explicativo del incremento del 23% |
Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodoldgicas de la OIT (sin atriblirles
caracter normativo vinculante).
En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna: i
= Costo estimado de |a canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales.
o Estimacién de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflacién
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882.
e Deflactando con inflacidn estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado serfa $1 826 190,
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el
SMMLYV 2025.
Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola
vigencia y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores.
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327. 405
e Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital
El auxilio de transporte se define como una prestacion legal de naturaleza no salarial, destmada a
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes. -
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde ‘exista
servicio publico de transporte.
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con epquemas de
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento fisico, la
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios minimos, en sustitucion del auxilig de
transporte y “sin” constituir un beneficio adicional independiente.
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el
2026: :

s Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026 '
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS,
operadores logisticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con néminas amplias),
principalmente en:

e Nomina y presupuestos 2026: actualizacion de parametriiaciones del SMMLV ($1,770.905) y del

auxilio ($249.095) desde el 1° de enero.

* Reglas de aplicacién del auxilio: verificacion del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto.

o Contratacién y tercerizacion: revision de contratos de servicios donde existan clausulas de ajuste
anual ligadas al salario minimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura
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recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio; normativo).
¢ Planeacion de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decision se soporta en una ponderacnon

de inflacidn, productividad y desempefio econémico, sin formula automatica, lo cual es util para

justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026.

14.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) i
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. ]

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa.del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Esﬁados Unidos
de Ameérica a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectiian los IMC con las deméas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMCicon el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-MHCP. L

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluc:on Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia estaqlemda por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera d'e Colombia.
(Supenntendenma Financiera de Colombia).

COP 3,062.86 21-Agp-2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO |

El presente proceso de contratacion tiene como finalidad la seieccnon mediante la modalidad'de concurso
de méritos, de una consultorfa especializada encargada de ejecutar la actualizacion, modermzamon ¥
armonizacion técnica, juridica y operativa de los principales instrumentos normativos yde ges}ton fiscal del
Departamento del Cesar. Esta intervencion integral comprende la revisién y estructuracion del Estatuto de
Rentas, el Manual de Cartera, el Estatuto Organico del Presupuesto y el Manual de Politicas Contables,
complementada con el soporte operativo para la fiscalizacién del impuesto vehicular. La articulacion de
estos componentes busca dotar a la administracion departamental y, en particular, -a la Secretaria de
Hacienda, de herramientas normativas de vanguardia, alineadas con la legislacion namonai vigente, las
decisiones jurisprudenciales relevantes y los estandares fijados por entes rectores como Ia Contaduria
General de la Nacién.

Para asegurar una ejecucién metddica y orientada a resultados, la consultoria abordara el objeto
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contractual mediante etapas técnicas secuenciales que garantizan la viabilidad juridica y ]g efectividad
operativa de los productos entregables. El punto de partida de esta estrategia lo constituye la fase de
Diagnéstico Inicial, la cual actiia como insumo transversal para determinar el estado actual de la entidad,
caracterizar sus procesos de recaudo, fiscalizacién, contabilidad y ejecucién presupuestal, e identificar las
brechas, ineficiencias o vacios normativos existentes. A partir de esta linea base y del trabajo articulado
con las areas involucradas, se desarrollaran de manera progresiva los ajustes normativos vy
procedimentales de cada componente, asegurando que las soluciones propuestas respondan de manera
integral y sostenible a las dindmicas administrativas y tributarias del Departamento del Cesar,

Diagnostico Inicial

El diagnéstico inicial constituye la fase de entrada del proyecto y tiene como proposito recopilar, analizar
y evaluar la informacién técnica, juridica y operativa del Departamento del Cesar, con el fin de establecer
una linea base gue permita orientar de manera precisa la actualizacién de los instrumentos normativos y
el fortalecimiento de los procesos de esta alternativa. Esta fase se desarrollard mediante un enfoque
técnico, estructurado y participativo, garantizando la comprension integral de la situacionactual de la
entidad en materia tributaria, presupuestal, contable, de cartera y fiscalizacion.

En desarrollo de esta fase, se llevara a cabo la recopilacién y revisién de la lnformaclon institucional
relevante, incluyendo los instrumentos normativos vigentes, los manuales existentes, los procedimientos
internos y demas documentacién necesaria para el andlisis. Esta actividad permitira identificar el estado
actual de los marcos normativos y operativos, asi como su nivel de implementacion dentro de la entidad,
sirviendo como base para el desarrollo de las siguientes etapas del proyecto.

De manera paralela, se realizara una revision técnico-juridica de los instrumentos objeto de qctuahzacnon
evaluando su coherencia interna, su alineacion con la normativa nacional vigente y su aplicabilidad en el
contexto institucional del Departamento. Este analisis permitiré identificar vacios | normativos,
inconsistencias, duplicidades y aspectos susceptibles de mejora, que deberan ser abordados en el proceso
de actualrzamon

Asimismo, se efectuara un andlisis de los procesos operativos actualmente implementados en !a Secretaria
de Hacienda, particularmente en lo relacionado con la gestidn tributaria, presupuestal, contable, de cartera
y fiscalizacién. Este ejercicio permitira identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia,
articulacién entre dependencias y cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables. |

Con el fin de compiementar la informacién documental y validar los hallazgos preliminares, se (Hesarrollaran
mesas técnicas y espacios de trabajo con las diferentes dependencias involucradas, tales copo las areas
tributarias, contable, presupuestal, juridica y de recaudo. A través de estos espacios se recogera
informacién cualitativa sobre el funcionamiento real de los procesos, las dificultades operativas existentes
y las necesidades institucionales. T

Con base en la informacion recopilada y analizada, se procedera a la identificacion de brechas normativas
y operativas, asi como de oportunidades de fortalec:mlento institucional, las cuales serviran como insumo
fundamental para orientar la actualizacién de los instrumentos y la optimizacién de los procesos de esta
alternativa, L

Como resultado de esta fase, se elaborarad un documento técnico de diagndstico que consohdara el estado
actual de los instrumentos anallzados, los principales hallazgos identificados y las recomendamones
iniciales para su actualizacién. Este documento constituird |a base técnica sobre la cual se estructuraran

las siguientes fases del proyecto, garantizando que las acciones propuestas respondan de manera efectiva
a las necesidades del Departamento del Cesar.

Actividades del diagnostico inicial

*» Recoleccion y revision de informacion institucional $
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Se realizara la recopilacion de documentos, informacién normativa y operativa relevante, mclyyendo:
i

Estatuto de Rentas vigente
Normativa presupuestal existente .
Manual de Politicas Contables |
Manual de Cartera

Procedimientos internos de fiscalizacién y recaudo
Informacién relacionada con el impuesto vehicular

(]

(NN

Esta revision permitiré conocer el estado actual de los instrumentos y su nivel de aplicacion. ‘.
= Analisis técnico y juridico de los instrumentos vigentes

Se efectuara un anélisis detallado de los documentos recopilados, evaluando:
2 Coherencia normativa

Nivel de actualizacion frente a la legislacion nacional

_ Claridad en procedimientos

Z Consistencia técnica

Este analisis permitira identificar aspectos criticos que requieran intervencion.

» Revision de procesos operativos
* I

Se analizaran los procesos actualmente implementados en la Secretaria de Hacienda relacionados con:

Recaudo tributario

Fiscalizacion

Gestion de cartera
Ejecucion presupuestal

= Registro contable

I

El objetivo es identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia y articulacion.

 Levantamiento de informacion con las dependencias

Se realizaran reuniones técnicas con las areas involucradas (tributaria, contable, presupue:tal, juridica

recaudo), con el fin de:

- Identificar problematicas operativas

- Recoger necesidades institucionales
Validar la informacién analizada

Esto garantiza un diagnostico ajustado a la realidad operativa.

» |dentificacion de brechas y oportunidades dé mejora

Con base en ¢l analisis realizado, se identificaran:
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Vacios normativos

Debilidades en procesos

Riesgos juridicos y operativos

= Oportunidades de fortalecimiento institucional

» Elaboracién del documento de diagnéstico
Como resultado de esta fase, se entregara un documento técnico que contendra:
z Estado actual de los instrumentos analizados
- Principales hallazgos
Identificacion de brechas
= Recomendaciones iniciales

Este documento servird como base para el desarrollo de las siguientes actividades del proyecto.

Actualizacion del Estatuto de Rentas

La actualizacion del Estatuto de Rentas del Departamento del Cesar constituye un componente estratégico
orientado a fortalecer el marco normativo que regula la administracién, determinacion, fiscalizacion y
recaudo de los ingresos tributarios departamentales. Este proceso busca garantizar la coherencaa juridica
del instrumento, su alineacién con la normativa nacional vigente y su funcionalidad ;
como herramienta efectiva para la gestion fiscal. '

El desarrollo de este componente se realizard mediante un enfoque técnico-juridico integral,jque permita
no solo la actualizacion normativa, sino también la optimizacién de los procedimientos administrativos
asociados a la gestion tributaria.

Actividades principales j

1
* Revision juridica del Estatuto vigente: Se realizard un analisis detallado del Estatuto de R@ntas actual,
identificando su estructura, alcance, aplicabilidad y nivel de coherencia interna, con el fin de determinar su
grado de actualizacién frente a las disposiciones normativas vigentes.

« Anélisis de normativa nacional aplicable y jurisprudencia: Se llevara a cabo la revisién sistematica de las
normas nacionales aplicables a los tributos departamentales, asi como de la jurisprudencia relevante del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, con el propésito de asegurar la legalidad y sohdez juridica
del instrumento actualizado.

» ldentificacién de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora: Con base en el diagndstico
normativo, se identificaran disposiciones obsoletas, contradicciones, vacios regulatorios y debilidades
estructurales que puedan afectarla correcta aplicacion del Estatuto o generar riesgos JUI‘idECOS para la
administracion.

» Evaluacion de tarifas, bases gravables, hechos generadores, exenciones y beneficios: Se realizara un
andlisis técnico de los elementos estructurales de los tributos departamentales, con el fin de verificar su
pertinencia, coherencia y ajuste a la normativa vigente, asi como identificar oportunidades de mejora que
contribuyan a fortalecer la eficiencia recaudatoria.
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» Fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacion, determinacion y cobro: Se revisaran y ajustaran los
procedimientos administrativos tributarios contenidos en el Estatuto, incorporando criterios de claridad,
eficiencia y seguridad juridica que permitan mejorar los procesos de fiscalizacion, determinacion oficial de
tributos y recuperacion de cartera.

» Propuesta de ajustes normativos: Con base en el andlisis técnico y juridico realizado, se formularan
propuestas de modificacién, adicion o supresién de disposiciones, orientadas a modernizar el Estatuto y
alinearlo con las mejores practicas de gestion tributaria territorial.

+ Elaboracion del articulado actualizado: Se esiructurara un nuevo articulado del Estatutq de Rentas,
organizado de manera sistematica, clara y coherente, garantizando su aplicabilidad, comprensién y
adecuada implementacion por parte de la administracion. ]

- Construccién de cuadros comparativos y documento de justificacion técnica y juridica: Se elaboraran
matrices comparativas entre la norma vigente y la propuesta de actualizacién, asi como un documento de
soporte técnico y juridico que sustente cada uno de los cambios propuestos, facilitando su somahzamon y
proceso de adopcion. ‘

Entregables:

a) Documento de diagnéstico normativo del Estatuto de Rentas vigente.

b) Matriz de analisis juridico (normativa aplicable v jurisprudencia relevante).

c) Documento de identificacion de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora.

d) Propuesta técnica de ajustes a elementos estructurales del tributo (tarifas, bases gravables,
hechos generadores, exenciones). |.

e) Documento de fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacion, determinacion y cobro.

f) Proyecto de articulado actualizado del Estatuto de Rentas.

a) Cuadros comparativos entre la normativa vigente y la propuesta,

h) Documento de justificacion técnica y juridica de la propuesta.

Actualizacién del Manual de Cartera

La actualizaciéon del Manual de Cartera del Departamento del Cesar tiene como propésito. fortalecer la
gestion de recaudo y recuperacién de los ingresos, mediante la definicion de lineamientos técnicos,
juridicos y operativos que permitan optimizar los procesos de administracion, seguimiento y|cobro de las
obligaciones a favor del Departamento.

Este componente busca dotar a la entidad de un instrumento claro, estructurado y funcional que facilite la
toma de decisiones, mejore la eficiencia en la recuperacion de cartera y reduzca los rlesgosF asociados a
la prescripcidn, pérdida de recursos y debilidades en los procesos de cobro. !

El desarrollo de este proceso se realizard mediante un enfoque técnico y operativo, orientado a la
estandarizacion de procedimientos y al fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de
gestidn de cartera.

Actividades principales

» Diagnostico del estado de la cartera: Se realizara un andlisis integral de la cartera del Departamento,
incluyendo su clasificacion por tipo de obligacién, antigliedad, estado de cobro y nivel de recuperacion,
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con el fin de identificar riesgos, oportunidades de mejora y prioridades de gestién. |

» Revision de procesos de cobro existentes: Se evaluaran los procedimientos actualmente implementados
para el cobro persuasivo y coactivo, identificando fortalezas, debilidades, cuellos de bote]la y posibles
ineficiencias que afecten la recuperacion oportuna de los recursos.

¢ Definicién de politicas de gestién de cartera (clasificacion, provision, castigo): Se estableceran
lineamientos claros para la clasificacion de la cartera, la constitucién de provisiones, el castigo de cartera
de dificil recaudo y la adopcion de criterios técnicos que permitan una gestion ordenada y C n5|stente de
las obligaciones.

* Estructuracion de procedimientos de cobro persuasivo y coactivo: Se disefiaran y documentaran los
procedimientos para el desarrollo de las etapas de cobro, desde la gestién persuasiva hasta el cobro
coactivo, incorporando criterios de eficiencia, debido proceso, seguridad juridica y cumplimiento normativo.

* Disefo de estrategias de recuperacion de cartera: Se formularan estrategias orientadas a mejorar los
niveles de recaudo, tales como segmentacion de deudores, priorizacion de cartera, implementacion de
acuerdos de pago y acciones dirigidas a la reduccion de la merosidad.

» Elaboracion del manual actualizado: Se estructuraré el Manual de Cartera en un documento técnico, claro
y aplicable, que contenga politicas, procedimientos, roles, responsabilidades y herramlentas de gestion,
facilitando su implementacion por parte de la administracién.

Entregables:

a) Documento de diagndstico del estado de la cartera. |
b) Informe de evaluacion de procesos de cobro existentes, ,
c) Documento de politicas de gestion de cartera (clasificacion, provision, castigo). l
d) Procedimientos estructurados de cobro persuasivo y coactivo. ;
e) Documento de estrategias de recuperacion de cartera.
f) Manual de Cartera actualizado.

I

i

Esfe componente se orienta al fortalecimiento de la capacidad institucional del Departamento del Cesar en
materia de control, fiscalizacién y generacion de ingresos asociados al impuesto veh|cular5 mediante el
apoyo técnico en actividades clave que permitan mejorar la identificacion de contribuyentes mcumplldos y

optimizar las actuaciones administrativas correspondientes.

1.2 Apoyo A La Fiscalizacién Del Impuesto Vehicular

i
k

: - .
El enfoque de este componente es operativo y técnico, enfocado en apoyar los procesos existentes de
fiscalizacion, sin sustituir las funciones propias de la administracién, pero contnbuyendo a su
fortalec:lmlento mediante herramientas analiticas y juridicas.

Actividades principales g

* Andlisis y depuracion de bases de datos: Se realizara la revision, orgamzamon y depuracién de la
informacién disponible relacionada con el impuesto vehicular, con el fin de mejorar su cahdad,,conmstenc:a
y utilidad para procesos de fiscalizacion.

* Identificacién de omisos e inexactos: A partir del analisis de la informacion, se identificaran contribuyentes
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gue no han declarado o que presentan inconsistencias en sus obllgacmnes tributarias, priorszando aquellos
casos con mayor impacto potencial en el recaudo.

» Cruce de informacion con fuentes externas: Se apoyara el cruce de bases de datos con otras fuentes de
informacion disponibles, con el fin de validar datos, detectar inconsistencias y fortalecer |OSipTOCESOS de
control tributario.

. Apoyo en la estructuracién de actuaciones administrativas: Se brindara apoyo técnico en lg elaboracién
y revision de actuaciones administrativas relacionadas con procesos de fiscalizacion, contnbuyendo a
garantizar su solidez juridica, claridad y cumplimiento del debido proceso. 1

« Generaci6n de informes técnicos de fiscalizacion: Se elaboraran informes técnicos que consoliden los
resultados del analisis realizado, incluyendo hallazgos, recomendaciones y posibles lineas de accion para
fortalecer la gestién de fiscalizacion.

Entregables:
Para esta actividad no se contemplan entregables.
Actualizacion del Estatuto Organico del Presupuesto . k

} I
La actualizacién del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Cesar cpnstituye un
componente fundamental para el fortalecimiento de la gestion financiera territorial, en la medida en que
permite establecer un marco normativo claro, coherente y ajustado a las disposiciones naciongles vigentes,
que regule de manera integral el ciclo presupuestal. '

Este proceso tiene como propdsito modernizar el instrumento presupuestal, garantizar su armonizacion
con el marco fiscal y de planeacién del Departamento, y facilitar su aplicacion operativa por parte de las
dependencias responsables, promoviendo una gestion eficiente, transparente y orientada a resultados. El
desarrollo de este componente se realizara bajo un enfoque técnico, juridico y funcional| orientado a
estructurar un estatuto que responda tanto a los principios de la administracion publlca como a las
necesidades especificas del Departamento.

Actividades principales

» Diagnostico del marco presupuestal vigente: Se realizara un analisis integral del esquema normativo y
procedimental actualmente aplicable en el Departamento, identificando fortalezas, debllldades vacios
normativos y posibles inconsistencias frente a la normativa nacional, asi como dificultades operativas en
la ejecucion del presupuesto. '

» Definicion de estructura normativa del Estatuto: Se disefiara una estructura normativa claral, sistematica
y funcional del Estatuto Organico del Presupuesto, organizada en- titulos, capitulos y secciones que
aborden de manera ordenada cada una de las etapas del ciclo presupuestal, asi como las competencias
de las diferentes dependencias involucradas. '

* Incorporacién de principios presupuestales: Se integrarén en el articulado los principios igue rigen la
gestion presupuestal publica, tales como legalidad, anualidad, universalidad, programacion inthral unidad
de caja, eficiencia, transparencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal, garantizando su aplicacion
transversal en el manejo de los recursos publicos. |
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- Regulacién del ciclo presupuestal (formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento Y, cierre): Se
desarrollaran disposiciones normativas claras para cada una de las etapas del ciclo presupuestal,
definiendo procedimientos, responsabilidades, tiempos y contrcles, con el fin de asegurar una adecuada
planeacién, ejecucion y seguimiento de los recursos del Departamento.

\
» Definicion de lineamientos para apropiaciones, modificaciones y vigencias futuras: Se estableceran reglas
precisas para la creacion, modificacion y control de las apropiaciones presupuestales, asi como para la
realizacion de traslados, adiciones y reducciones. De igual forma, se incorporaran lineamientos para la
autorizacion y gestion de vigencias futuras, conforme a los criterios de sostenibilidad fiscal y planeacién
financiera.

= Armonizacion con normativa nacional: El Estatuto serd alineado con las disposiciones del ‘Decreto 141
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), la Ley 819 de 2003 (Responsabilidad Fiscal),[ la Ley 1473
de 2011, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan de Desarrollo Departamental y deméas normas
aplicables, garantizando coherencia juridica y cumplimiento del marco regulatorio nacional.

» Elaboracion del articulado completo del Estatuto: Se estructurara un articulado mtegr [, técnico y
sistematico que regule de manera clara y completa la gestion presupuestal del Depar’tamento. incluyendo
definiciones, competencias, procedimientos, reglas operativas y disposiciones transitorias, faculltando su
implementacion y aplicacion por parte de la administracion. ;
|
Entregables: :

a) Documento diagnostico del marco presupuestal vigente.

b) Propuesta de estructura normativa del Estatuto Orgénico del Presupuesto.

c) Documento de lineamientos presupuestales (principios, ciclo presupuesial, apropiaciones,
modificaciones y vigencias futuras). :

d) Documento de armonizacién normativa con legislacién nacional. [

e) Proyecto de articulado completo del Estatuto Organico del Presupuesto. i

3. Actualizacién Del Manual De Politicas Contables

La actualizacién del Manual de Politicas Contables del Departamento del Cesar tiene como finalidad
garantizar la adecuada aplicacién del marco normativo contable del sector publico, conforme a los
lineamientos emitidos por la Contaduria General de la Nacién, asegurando la calidad, con5|stenC|a y
confiabilidad de la informacidn financiera. J

Este componente busca fortalecer los procesos contables institucionales mediante la defi mﬁnon clara de
criterios técnicos para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacmn de los hechos econdmicos,
facilitando la toma de decisiones y el cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad y
responsabilidad fiscal, T

El desarrollo de este proceso se llevara a cabo mediante un enfoque técnico contable, orientado a la
Armonizacién normativa y a la mejora de los procedimientos internos de registro y reporte financiero,

Actividades principales

* Diagnéstico de politicas contables existentes: Se realizard un anélisis integral del manua de politicas
g

Calle 16 # 12 - 120 Ediificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
contactencs@cesargov.eo L. 6055885602 (B Gobeesar J{ GobdeiCesar

* Gobernacion de! Departamento del Cesar



|
»5% | GOBERNACIONDEL . ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

G SR
e |
‘& a /0 c ESAR “CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO NORMATIVO YPROC;EDA'MENTAL PARA
’ﬂl d LA GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR"

contables vigente, asi como de las précticas actualmente implementadas por el Departamento, con el fin
de identificar su nivel de actualizacién, consistencia y aplicacién en los procesos contables.

* Revision de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacion: Sc? evaluara el
grado de alineacién de las politicas contables con el marco normativo aplicable al sector publico,
incluyendo los estandares definidos por la Contaduria General de la Nacién, identiﬁcarildo brechas,
inconsistencias o aspectos que requieran ajuste. !
* Actualizacion de criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién: Se definiran y
actualizaran los criterios técnicos aplicables a los diferentes elementos de los estados financieros,
asegurando su coherencia con la normativa vigente y su adecuada aplicacién en el registro de las
operaciones contables del Departamento. |

* Estructuracion del manual actualizado: Se elaborara el Manual de Politicas Contab!esLactualizado,
organizado de manera clara, sistematica y funcional, incluyendo definiciones, criterios técnicos,

lineamientos operativos y directrices que orienten la gestién contable institucional. g
* Validacion técnica con el érea financiera: El documento sera socializado y validado con las dreas
responsables, con el fin de asegurar su aplicabilidad, pertinencia y adecuada implementacion dentro de
los procesos contables del Departamento.

Entregables:

a) Documento de diagnéstico de politicas contables existentes. |

b) Informe de revisién de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacién.
c) Documento técnico de actualizacién de criterios contables (reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion).

d) Manual de Politicas Contables actualizado.

e) Acta o soporte de validacion técnica con el &rea financiera.

1.6 PRESUPUESTO OFICIAL
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i PRESUPUESTO B IS i Wik
DESC&IPE:’IBN‘ i o v]Lle'rAggij INCLUIDO | Ll
: ~ GENERAL CANTIDAD . A 1= W'l'l?TAL
meMs| B AeTviabES iR e [ i R
1.2. Actualizacion del Estatuto de Rentas. $ 105,000,000.00 $ 105,000,000.00
1.2.1. Actualizacion del Manual de Cartera. $ 50,000,000.00 $ 50.¢00.000.00
1.2.2. Apoyo A La Fiscalizacion Del
Impuesto Vehicular. $  45,000,000.00 $  45,000,000.00
Subtotal $ 200,000,000
2.1. Actualizacién del Estatuto Organico del S 90.000.000.00 $ 9 ;OO 000.00
Presupuesto T ? S
Subtotal $ 90,000,000
== = |
3.1, Actualizacion Del Manual De Politicas $  50,000,000.00 $  50,000,000.00
Contables ,
Subtotal $ 50,000,000
VALOR TOTAL $340,000,000

|
El presupuesto oficial del contrato de consultoria es de TRESCIENTOS CUARENTA MILLOTIES PESOS
($340.000.000) IVA INCLUIDO. |

1.7 ASPECTO REGULATORIO

Por las caracteristicas del objeto a contratar y la cuantia conforme lo dispuesto en el literal b Numeral 2
del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 ser4 el de CONCURSO DE MERITOS, en concordancia con lo
sefialado en el en Titulo | Modalidades de Seleccion | Subseccidn Il del Articulo 2.2.1.2.1 .Sj del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas aplicables. &

|

Fundamento Juridico

Se regulara por lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Iiteralj;b Numeral 2
del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo sefalado en el Articulo 94 de la Ley 1474

de 2011, en Titulo | Modalidades de Seleccion | Subseccion Il del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015 y demds normas aplicables.

1.8 GARANTIAS

GARANTIAS EXIGIBLES

A. Garantia de seriedad de la Oferta, ;
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la oferta a favor Ee la Entidad
Contratante por un valor equivalente al 10% del valor del contrato y con vigencia desde la presentacion de
la Oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento. :

B. Garantia de Cumplimiento.
El contratista tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del
' calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lépez Michalsen Valledupar - Cesar - Colombia !
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Departamento del Cesar, consistente en un contrato de seguro contenido en una poliza, en qh patrimonio

auténomo o en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los siguientes amparos, vigen

cias y sumas
1

aseguradas:
Amparo Suficiencia Vigencia
Por un monto equivalente al diez por ciento | Conforme al | sj el
Cumplimiento del | (10%) del valor inicial y por el término de | articulo
Contrato ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. | 2.2.1.2.3.1.7
del
Decreto1082 | de
2015
Pago de salarios | Por un valor equivalente al diez por ciento | Conforme al
prestaciones sociales | (10%) del valor del contrato y por el término de | articulo
legales e | ejecucion del mismo y tres (3) afios mas 2.2.1.2.3.1.7
indemnizaciones del |
laborales Decreto1082 | de
2015
Por una cuantia equivalente al quince por | Conforme al
Calidad del servicio ciento (15%) del valor del contrato y con una | articulo
vigencia igual a la vigencia del contrato y un | 2.2.1.2.3.1.7 !
(1) afio mas del
Decreto1082 | de
2015
El valor de esta pdliza debera ser equivalente | Conforme al
Buen Manejo y Correcta | al cien por ciento (100%) del monto que el | articulo
Inversion del Anticipo: contratista reciba a titulo de anticipo para la | 2.2.1.2.3.1.7 |
gjecucion del contrato y su vigencia se del .
extendera por el término de ejecucion hasta su | Decreto1082 | de
liquidacion. 2015 :
contrato es celebrado un contratista plural, como Unién Temporal, Consorcio o promesa [de sociedad
futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.
1.9 MATRIZ DE RIESGOS
RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA:
El contratista desde el momento de presentar una oferta para participar en el presente prgceso asume
todos los riesgos asociados tanto al proceso de seleccién como a los contratos, de acuerdo con la lista y

con lo determinado de la matriz de riesgo y las estipulaciones del contrato.
Con base en lo anterior, no proceden reclamacién del contratista que se encuentran incluida tanto en la

presente lista como en la matriz de riesgos o en las clausulas del contrato

responsables de los reconocimientos que genera estos riesgos, asi:

Las variaciones en los precios del mercado derivados del pago de personal y costos indirecto
Demora en la ejecucion del contrato, por culpa pro

hecho de un tercero

y el dpto.

Reclamaciones de carécter laboral por parte del personal contratado por el contratista
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insumos incluidos en los trabajos del presente proceso. g
Las diferentes transacciones financieras del contratista no alteran el contrato pues es responsabilidad
exclusiva del contratista. !
Las perdidas, dafios o perjuicios que tenga el contratista durante la ejecucién del contrato, con terceros
diferentes al departamento !

RIESGOS QUE ASUME EL DEPARTAMENTO

A partir de la fecha en la cual se abre el proceso de seleccién el departamento aste Ginica y
exclusivamente la responsabilidad por la futura contratacion, teniendo en cuenta que los criterios y
documentos de las mismas se ajuste a diferentes precios de mercado y a las condiciones ]\/igentes. De
igual forma, durante la ejecucién del contrato le brindara al contratista toda la colaboracién para que esta
pueda desarrollar la obra en las mejores condiciones. r
Con base en lo anterior y las cldusulas descritas en el contrato, se estiman algunos| riesgos del
departamento asi: Las variaciones a la legislacion tributarias i

La falta de documentacién e informacién relativa al presente proceso !

En general los efectos por las demoras administrativas en la aprobacion de documentacion nécesaria para
el desarrollo del contrato. I

GARANTIAS:

Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el proponente y/o contratista por el
presente contrato, constituira garantia Gnica de cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:
i

l
DE LA PROPUESTA:

Cada proponente debera incluir en su propuesta una Garantia de Seriedad de la pqppuesta, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, la cual puede ser
constituida mediante un contrato de seguro contenido en una péliza, un patrimonio auténomo o una
garantia bancaria.

Esta garantia debera ajustarse en un todo al pliego de condiciones y a las disposiciones ]ega:[es vigentes.
Los bancos o compafiias de seguros que otorguen la garantia deberan estar legalmente establecidos en

Colombia, autorizados para expedir este tipo de garantias y vigilados por la Superintendencia Financiera
de Colombia. ‘ -

La garantia debera contener lo siguiente:

a. Asegurado / Beneficiario: DEPARTAMENTO DEL CESAR :

b. Valor de la Garantia de Seriedad de la Propuesta: La Garantia de Seriedad de la Propuesta
debera ser constituida por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
presupuesto oficial.

c. Vigencia: La garantia de seriedad de la propuesta, debera estar constituida por un periodo de
tres (3) meses contados a partir del cierre del Concurso de Méritos. En caso de p}'orrogarse el
plazo del concurso el proponente deberd mantener vigentes todos los plazos y| condiciones
originales de su propuesta y ampliar la validez de la garantia de seriedad por el término adicional
gue sefale el Departamento.

Adicionalmente, la Garantia de Seriedad de la propuesta favorecida con la adjudicacion debera
mantenerse vigente hasta que la aprobacién de Garantia Unica de Cumplimiento, en el |Contrato de
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Interventoria.

d. Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la garantia debera ftomarse con
el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Represenitacic’m Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo'con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que |a sociedad podra denominarse de esa manera. Cuandojla propuesta
se presente en consorcio o unidn temporal, la péliza debera tomarse a nombre de todos y cada
uno de sus integrantes, y no a nombre de los representantes legales, ni a nombre del consorcio
0 union temporal. |

e. En el evento de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la garantia de seriedad
de la propuesta debe asegurar o afianzar a todos y cada uno de los integrantes de| proponente
plural.

f. La Garantia de Seriedad de la Propuesta no podra tener ningtin condicionamientcg diferente al
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los proponentes, amparados por dicl’ra garantia.

La Garantia de Seriedad de la Propuesta del proponente a quien se le haya adjudicado el Contrato le sera
devuelta cuando éste cumpla con los requisitos para iniciar la ejecucion del contrato de: consultorfa,
siempre que el Consultor haya entregado a el Departamento la Garantia Unica de Cumplimie;nto.

Cuando se declare desierto el concurso de méritos, - Departamento pondra a disposlcién de los
proponentes la Garantia de Seriedad de la propuesta, a partir de los diez (10) dias sigrientes a tal
declaratoria, para su retiro. -

La Garantia de Seriedad de la propuesta amparara el cumplimiento de las siguientes obligaciones que
asume el proponente por su participacién en el presente Concurso, asf: l

g. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a
tres (3) meses. ‘ L

h. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de [as Ofertas.

.. Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

j. Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato. %

i
Cuando se presente cualquiera de los siniestros, se hara exigible el valor total de la garantiﬂ
El pago de la garantia, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter de sancién porincumplimiento de
la propuesta presentada por el Adjudicatario, y se entiende sin perjuicio del derecho qu  le asiste al
Departamento de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnizacion de la totalidad de los
perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. [

Cualquier error o imprecisién en el texto de la garantia, sera susceptible de aclaracién. i

En todo caso, la fecha de expedicién de la garantia ser4 igual o anterior a la fecha sefialada iara el cierre
del proceso de seleccidn, la cual debera estar contenida en el texto original de dicha garantia.|Por el hecho
de presentar la propuesta y de vencerse el plazo previsto para el cierre del Concurso de Méritos, se
entendera que la propuesta es irrevocable y que se mantienen vigentes las condiciones de la misma
durante el tiempo que dure el Concurso de Méritos y hasta |a Adjudicacién

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
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2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR f
!

RAZON SOCIAL
KPMG SHARED SERVICES SAS ‘

KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL SAS
INVERSIONES ESTRATEGIAS CORPORATIVASSAS | |
MERINVE S.A.S '
INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION I
PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL SA S

CASCAIS SAS

ALCONTA SAS
DUVICO SAS

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE SA

SOPORTE Y CIAS.AS.

Avance Organizacional Consultores SAS BIC

MOLINA CONSULTORES ORGANIZACIONALES SAS

M G U2 SAS
ESTRATEGIS FINANCIERAS Y CORPORATIVAS SAS

ATENCION EN SOSTENIBILIDAD INTEGRAL SAS
INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA SAS

ZONA FRANCA DEL PACIFICO S.A. USUARIO
OPERADOR DE ZONAS FRANCAS

INVERSIONES Y ESTRATEIAS CORPORATVAS SAS
'KORN FERRY INTERNATIONAL COLOMBIA

ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA SA USUARIO !
OPERADOR

ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA SA UOZF

Calle 18 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valiedupar - Cesar - Colombia
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HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT SAS

ZONA FRANCA DE RIONEGRO SA USUARIO
OPERADOR DE ZONA FRANCA

DELTA A SALUD SAS BIC

ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A.
USUARIO OPERADOR ZONA FRANCA

MCKINSEY & COMPANY COLOMBIA INC

CORSOYCIASENC

CONSUCOL SAS

EMILUI SAS

NOTILEX SAS

PROMOTORA SUPERIOR SAS

ORGANIZACION ESCORCE GONZALEZY CIASENC

DJM LUXES SAS ARQUITECTURA, INGENIERIAY
CONSULTORIA

INVERSIONES OSLON S.A.S.

HIDROSERVICIOS S.A.S.

SUPRA ASSETS SAS

TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S.

SYNERGIA CONSULTORIA Y GESTION SAS

ANALCOR & CIA LTDA

LIMITACION TERRITORIAL

La Gobernacion del Cesar, en cumpl:mlento de su mision ms’atumonal de contribuir al desarrollo social,

econoémico y tecnoldgico del pais mediante la formacién profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacién territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioeconomico
regional, en los principios que orientan la contratacion estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

. Calle 16 #12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valiedupar - Cesar - Colombia
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y desarrollo econdmico. Segln cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional dé Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 |a novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocé con
15,9 y en ultimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad. laboral, lo que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econémica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registr6 una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicdndose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2, Este panorama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.

Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratacién al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacién del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con Ia ejecucion del contrato. Esta
decisién no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso ¥ cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademas contribuye al desarrolio econémico de la region alincentivar la
participacion de actores econdmicos del territorio. De esta forma, la Gobernacion del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacion de empleo en el
departamento. 7

La limitacion territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente, La Ley 80 de]F 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacién estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
entre ellos la promocion del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Sistema de Compras Publicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales yi condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
caso, la limitacidn territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econdmicas,
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucion, y el principio de eficiencia que rige la
gestidén publica. T

Es importante aclarar que esta limitacién no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacion para este tipo de empresas deben ser solicitadas e%presamente
por ellas. En este caso, la limitacion territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alineandose con el mandato misional de la Gobemacion del Cesar. !

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratacion al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitan‘rla ejecucion
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.

2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLIFAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificacion efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacion contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de contratacién publica. '
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Dicho articulo establece en su numeral primero: ’
"Deberan en el Anélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales lproveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso
de Contratacién." L

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un anlisis del sector econdmico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
segun los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
20189, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta n?I Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las dispc]siciones que

en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El anélisis realizado permitié determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y niimero de empleados, se
clasifican como MIPYMES. Esta verificacién se realiza con base en la documentacion aportada por los
proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES (Registro Unico Empresarial y
Social), las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia
de Sociedades. '

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000 ;
Umbral PYMES COL $ 511.708.497 |
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los| patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes allas Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos: |

e Que el valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares dé los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo »

* Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. - -

e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion. L

e Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. i

e Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre que tengan |a calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo. '

La presente convocatoria PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN 'COLOMBIA
(NACIONALES) teniendo en cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de
seleccion es de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES PESOS ($340.000.000) IVA INCLUIDO.
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2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL I

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860
de 2021, sefiala en el numeral 1° la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”,
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del articulo 2°
de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién 0 documento
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la
nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos I]:inear'nier:tos
prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis con
el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecucion,
para lo cual se tiene en cuenta la definicién de bienes nacionales establecida en el articulo 1° del Decreto
2680 de 2008.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y, condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del servicio ajcontratar no
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. I

2.5 TRATADOS COMERCIALES 4
I
EZ

En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la ﬂjaciér] de los costos de

la consultoria y la participacion de proponentes extranjeros dentro del proceso de seleccion|y/o ejecucion del
contrato. ‘

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para;

(i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

|
El Departamento.debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales.

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o
servicio que se desea adquirir. F
De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de-contratacion que
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comercialesg.

Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales sbn de obligatorio
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republicay la inobservancia de estos en el
desarrollo de los procesos de contratacion que se adelanten es considerado como un incumplimiento del Estado
frente a los compromisos adquiridos y una violacion al régimen de Contratacion Estatal Colombiano.
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Dichos Acuerdos Comerciales difieren segtin el Pafs con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de contratacion.

Dada la complejidad en la interpretacién de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Decreto de 2013, ha expedido
mediante documento nimero M-MACPC-12 el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, dentro del cual se sefialan los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes
en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal quelestan en la
obligacién de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos.

A continuacion, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes segun el
Manual expedido: £

Alianza del Pacifico | Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 del 2014
Costa Rica Ley 1765 del 2015
Estados AELC Ley 1372 del 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
México Ley 172 de 1994

Triangulo Norte Ley 1241 del 2008
Union Europea Ley 1669 del 2013

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos!a:

Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los diferentes
Acuerdos.

Verificar si el presupuesto oficial de la interventoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial
es aplicable. {

Verificar si los servicios de interventoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en dichos
Acuerdos Comerciales. -
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Entidades Estatales obligadas i

Segun se dispone en el manual las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, los Estados AELC, la Unidn Europea y por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN. :

Valores i
!

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (inicamente con Chile y Pertl) es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bjenes y servicios

a partir de $655'366.000; y (ii) para servicios de construccién a partir de $16.384'153.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales del
nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $643'264.000; y (i) para servicios
de construccion a partir de $16.081'602.000. b

El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratacidn de las Entidades Estatales del
nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $655'366.000; y {(ii) para servicios
de construccion a partir de $49.152'459.000. '

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacién dellas Entidades
Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
$852'074.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $21.301'857.000.

Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios
a partir de $1.162'733.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$16.389'628.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal. A
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partirde |
$859'752.000; y (ii) para servicios de construccidn a partir de $21.493'810.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Cantratacion de las
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacian. ‘

Excepciones

Las excepciones que aplican al Acuerdo suscrito con Guatemala son las enunciadas Anexo 1: Aplicacion de
los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal., a saber: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9,
14, 20, 21,
1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, |os préstamos,
las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales.
2. El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel
territorial. ’
3. Las compras que tengan el propésito directo de proveer asistencia extranjera.
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4. La contratacién realizada de conformidad a un procedimiento o condicién particular de una
organizacién internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de
asistencia internacionales, cuando tenga que hacerse de una forma no contemp]ada en el Acuerdo
Comerecial. _

5. Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.

6. La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depdsito, servicios de liquidacion y
gestion para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda publica. :

7. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que sélo ocurran por un plazo
muy breve, tales como enajenaciones extraordinarias, ;

8. Las convocatorias limitadas a Mipyme. |

9. Las contrataciones para la dotacion y sustento de las fuerzas armadas y las contratacmnes
relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz,

10. Las concesiones.

Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente consultoria estara sujeta al Acuerdo
Comercial con Los Estados Unidos de América y Costa Rica al no estar incluido este tipo de servicios dentro
de las excepciones listadas. b

Resumen de la Verificacion i

= . PRI R BrasUPLISED Wit Procssode
i iz ¢ del Process de i ST Canrataciin |
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P i 2 Anf:mfdﬁ Camsrcial | RonUEmESIEN L comeial
AT _ Chils Vi ; /
ol WiExiog SO Si'ho Siiblo S¥ho
Barti
Cunads SPNo SiNo SiMo SiMo
Chila o Sihda S¥No Sitle
Carea SFNo SifMe SVHo SUNo
Coata Rica Si'Na SiNo Biblo Slitlo
Estadoe AELC S¥No Sk SWMa Siitlo r
Estardcs Uridoe SUNo SiMo WMo Sithlo |
Métleo SiHo Stho ' SiHo Siko I
3 B Sslvador |
Tagnauls I etamala SiNo S¥No T Sihlo
Hondurss
Unidn Europea SiMo SHNo SiMo SUbIo
Cormnunidad Andina af g 3 SiNo Stk
Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo.

Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberan observar las reglas del trato nacional, la publlmdad de los
documentos del proceso y los plazos minimos para |a presentacion de ofertas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incluidas en la normatlva
aplicable al sistema de compra y contratacién piblica, como por ejemplo la imposibilidad de Iemg[r dentro de
las especificaciones técnicas marcas especificas, la posibilidad de certificar ante las Entidadés Estatales
experiencia adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme,
entre otras.

Sin embargo, el trato nacional y el plazo minimo para la presentacién de las ofertas requieren un andlisis
particular.
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Trato Nacional

e —

El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial
es aplicable a un Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la C];AN el mismo
trato que da a los servicios colombianos. La tnica excepcién a los servicios de proponentes dela CAN es la
sefalada en el Capitulo |1l — Ambito de Aplicacion el cual refiere al servicio de transporte aérego para el cual
no hay trato nacional. i

Para efectos de claridad, los paises miembros de la CAN — Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia,

Ecuador y Pert. |
|

En lo concerniente al proceso de interventoria el Departamento debera dar a los servicios eeranjeros
ofrecidos por los Paises cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y
servicios nacionales, en lo relativo a la asignacion del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las
preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013. [

Trato nacional por reciprocidad

El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios coionimianos a
aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Com’ercial, el
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revisién
y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado, ha certificado
Que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores estan publicadas en Y
hitp://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha
sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por reciprocidad con los siguientes paises:

!

Argentina: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede iinferir con
claridad su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por
lo tanto, no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proanentes de dicho
Pais. .

Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad. ; ’

Bolivia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede infz:erir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estagales, por lo tanto,
no se le concederé frato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes qe dicho Pais.
Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad. j

China: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe frato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concederé trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Corea: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concederé trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.
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Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato naciiona[ en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad. E

i
Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad. '
India: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatalejs, por lo tanto,

no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del princip?io de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacidén de que en dicho Pais los bienes y serlvicios ofrecidos
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios
ofrecidos por los proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de Cooperacion
Econdmica vigente entre los gobiernos de Israel y Colombia suscrito el dia |

22 de septiembre de 1986, por lo tanto, a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por
los proponentes provenientes de dicho Pais recibirdn el trato nacional en virtud del principio ie reciprocidad.
Japon: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japén en virtud del prin -[ipio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios
ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas
ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud'del principio de
reciprocidad. |

Malasia: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede in[erir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad. r

!

Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacién de que en dicho Pafs los bienes y ser;vicios ofrecidos
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios
ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas
ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pafs recibiran el trato nacional en virtud 'del principio de
reciprocidad. ' ’

Turquia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estaliales, por o tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Uruguay: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede ijjferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pals.

Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoée trato nacional
en materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

En los casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el Fondo
dara a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales yen

I
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consecuencia otorgara el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferenc:[af en caso de
empates de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

i
Plazos ?
Los Acuerdos Comerciales establecen. plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. ‘
En el caso bajo estudio, el Acuerdo Comercial con Guatemala y El Salvador no contempla plazos minimos, el
Departamento otorgara los plazos prudentes que permitan a cualquier proponente nacnonal 0 extranjero
preparar su oferta y presentarla con antelacion a la fecha de cierre propuesta.

2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacidn fi nancuerra consultada
en la pagina de la Superintendencia de Sociedades., donde se obtuvo la informacion den los estados

financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del afio 20%5

A continuacién, presentamos los estados financieros de algunas compaiiias del sector.
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RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES|  ACTIVO TOTAL . g;;{‘é:f,ss PASIVO TOTAL PATRIMONIC oA i s
KPMG SHARED SERVICES SAS $6,222,524.0 $7,435,221.0 $5,852,244.0 $5,952,244.0 $1,482,977.0 $1,380,506.00 | §3,434,403.0
KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL SAS $32,512,160.04 $33,927,222.0 § 28,768,605.00 $28,768,605.0 §$5,158,617.0 $4,649,808.00 & $2,754,138.0
INVERSIONES ESTRATEGIAS i
CORPORATIVAS SAS §4,486,243.0 $15,132,709.0 $9,736.04 $9,735.0( $ 15,122,974.01 $4,710,138.0
MERINVES.A.S $751,966.00 $2,525,374.0 $195,805.0 $1,575,686.00 $949,688.0 $475,909.00 I $99,768.0
INCORBANK 5.A BANQUEROS DE
INVERSION $1,589,666.0 $2,101,732.0 $494,364.0 $618,218.0 $1,483,574.0 -$213,133.00 $10,182.00
PMK PSICOMARKETING ) !
INTERMATIONALSAS $1,062,933.00 $1,062,933.04 §142,788.0 148,788.0 $913,145.0 -$ 339,690.00 | §575,861.0
CASCAIS SAS $ 8,655,595.0( $48,760,281.0 §818,008.0( 879,653.0 §47,880,628.01 $2,403,059.0() §15,203.0f
ALCONTAS.A.S § 144,820.0 $747,460.0 $81,2286,00 402,208.0 $345,252.0 $ 864.00]
DUVICO 5AS $352,510.0( $3,582,851.0 $720.00 '$15,362.0 $3,567,489.0 -$228,993.00 1
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
DE BARRANQUILLA Y LA REGION :
CARIEE SA $759,909,404.00 $774,030,518.0 $625,656,509.0 § 758,820,056.00 $14,210,462.0 $1,736,093.0
SOPORTE Y CIAS.AS. $4,852,577.0 $8,714,249.0 §664,995.0 $1,016,456.01 $7.697,793.0 $1,602,899.0( $1,311,456.0
Avance Organizacional Consultores
SAS BIC $2,613,984.0 $3,906,242.0 §224,447.0 $480,284.0 $3,425,958.0( $740.975.0 §50,896.04
MOLINA CONSULTORES
ORGANIZACIONALES SAS $568,370.04 $916,235.00 $804,145.0( $804,145.0 $112,090.0 $76,082.0( §56,181.0
M G.U25AS $529,612,00 $4,400,970.0 $185,746.01 £288,689.0 §4,112,281.0( $118,080.0 | $9,281.00
ESTRATEGIS FINANCIERAS Y |
CORPORATIVAS SAS $398,370.0 $87,809,705.0 $328,503.0( $ 5,489,005.0 $82.320,700.0 -$308,798.00 |
ATENCION EN SOSTENIBILIDAD I*
INTEGRAL 8AS $14,659,911.00 $16,922,845.0 $6,721,445.0 $10,388,410.00 $6,534,435.0 §942,867.00 |
INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA {
SAS £143,079.0 $3,203,608.0 $41,943.00 $41,943.0 $3,161,665.0 $12.666.00 |
ZONA FRANCA DEL PACIFICO S.A.
USUARIO OPERADOR DE ZONAS
FRANCAS $10,928,941.01 $14,759,482.0 $4,344,659.00 $4,613,533.0 $ 10,145,349.01 §3,805,392.0 $162,602.0
INVERSIONES Y ESTRATEIAS
CORPORATVAS SAS $ 285,026.0( $10,950,792.0 $ 58.469.0( $58,469,00 $ 10,892,323.01 $4,704,937.0
KORN FERRY INTERNATIONAL T
COLOMBIA $16,812,611.0 $18,003,053.0 5 2,859,846.0 $3,103,781.01 $14,899,272.0 $891,780.04 $714,222.01
ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA SA i
USUARIO OPERADOR §10,644,419.0 $21,853,233.00 $3,008,095.01 $.3,108,042.0 $18,245,191.0 §$5,364,977.00 | $83,181.0
ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA SA [
UozF $71,652,389.0 $190,910,828.00 $15,601,544.01 $74,094,152.0 §116,816,676.01 $22,864,748.00 ¢ $6,849,495.0
HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT }
SAS $13,832,812.0 $16,986,245.0 $4,151,727.01 $6,574,503.0 $10,411,742.0 $3,282,796.0 5288,317.0
ZONA FRANCA DE RIONEGRO SA
USUARIO OPERADOR DE ZONA
FRANCA $21,602,679.0 $26,818,938.0 $3,317,801.0 $13,076,476.0 $13,742,462.01 $4,944,954.0 §120,619.0
DELTA A SALUD SAS BIC $6,676,907.0 $16,502,696.0 $5,760,943.0 $6,777,110.01 $10,125,586.01 % 1,085,202.01 §519,435,0
ZONA FRANCA PERMANENTE
PALMASECA S.A. USUARIO OPERADOR !
ZONA FRANCA §18,928,901.0 $21,126,669.00 $1,743,627.00 §10,853,831.09 $10,274,828.01 53,147,519.01 $11,060.04
MCKINSEY & COMPANY COLOMBIA v
INC $611,837,030.0 $ 655,685,314.0 $49,156,446.0 $ 128,488,495.0) $527,186,819.0 $31,844,549.00 |
CORSOYCIASENC § 167,506.0 $4,264,945.01 983,991.0 $2,251,768.0 $2,013,177.0 -$ 150,567.0 $8,080.0
CONSUCOL SAS $22,040,676.0 22,062,107.0 §2,384,825.0 $17,839,494.0 $4,222,613.0 -$585,042.0 $322,745.01
EMILUI SAS $4,126,263.0 10,559,620.0 185,081.04 $3,407,249.01 $7,152,371.0 416,525.0
NOTILEX SAS $5,318,624.0 14,446,129.0 $11,678.04 $1,610,831.00 $12,835,298.0 $963,689.0
PROMOTORA SUPERIOR SAS $3,547,694.0 $5,369,865,00 $3,638,550.01 $4,455,335.0 $914,530.0 $314,382.0( $323.766.0
(ORGANIZACION ESCORCE GONZALEZ g ]
CIASENC $6,535,386.00 $ 18,468,637.0 $1,269,665.0( $10,822,229.01 § 8,645,408.0 $ 170,560.0( $83,089.04
DJM LUXES SAS ARQUITECTURA,
INGENIERIA Y CONSULTORIA $522,203.0( $8,253,753.0 $2,508,354.0 $2,685,886.0 $5,567,867.01 $1,083,456.00 I $ 187,100.0
INVERSIONES OSLON S.AS. $200,676.0 $1,038,368.0 $10,743.04 $1,135,268.0{ -$96,910.0 -§145,003.00 | §$28,863.0(
HIDROSERVICIOS S.A.5. $5,594,211,01 $10,350,635.0 $233,152.0 $10,117,483.0 $810,986.0 $25,337.00
SUPRA ASSETS SAS $5,781.00 $5,404,915.00 $8,443.00 $2,525,123.0 $2,879,792.0 $5,945.00 |
TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A S, $4,160,883.0 $17,872,212.0) $759,612.00 $8,275,583.0( $9,596,629.0 $913,228.04 |
SYNERGIA CONSULTORIA Y GESTION
SAS $2,856,532.0( $3,777,580.0 $1,051,093.00 $2,880,748.0 $896,832.0 -$317,952.00 §55,456.0
ANALCOR & CIA LTDA $791,106.0 $11,669,429.00 $374.103.0 $2,120,805.01 $19,538,624.0 $1,471,864.0 §56,725.0

A continuacién, presentamos los indices financieros de algunas compaiiias del sector. 1

Fuente: Elaboracion propla. Informacién de Superintendencia de Sociedades.
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CORTE FINANGIERO 31 DE DICIEMBREDE 2025 3
- 'ON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILDAD DEL
EMERESAS s uELolinss r-:unlgggfu?:um S belreneses PATRIMONIO ACTIVO
: : TTILIDAD UTILIBAD UTILIDAD
ACTIVO CTE/ PASIVO [PASNO TOTAUACTIVO | liCA0, OPERACIONALI OPERACIONAL!
A e GASTOS DE INTERES | PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
KPMG SHARED SERVICES SAS 105 0.80 0.40 0.93 0.19 |
KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL SAS 113 0.35 169 0.50 014 I
INVERSIONES ESTRATEGIAS
CORPORATIVAS SAS 458.85 0.00 INDTERMINADO 0.31 031
MERINVE S.A.S 4,04 0.62 a.77 0.50 0.13
INCORBANK S.,A BANQUEROS DE
INVERSION 3.22 0.29 -20.93 -0.14 -0.10
PMK PSICOMARKETING
INTERNATIONALSAS 7.10 0.14 -0.59 -0.37 -0.32
CASCAIS SAS 10.58 0.02 158.08 0.05 6.05
ALCONTASAS 178 054 INDTERMINADO 0.00 0.00 E
DUVICO 5A5 446,22 0.00 INDTERMINADO ~0.06 .06
EMPRESA DE DESARROLLO URBAND
DE BARRANQUILLAY LA REGION
CARIBE SA 121 0.88 INDTERMINADO 0.12 0.00
SOPORTE Y CIAS.ALS, 7.30 0.12 122 0.21 0.18
Avance Organizacional Consulzores %
SAS BIC 1165 0.12 14.56 0.22 0.19
MOLINA CONSULTORES
ORGANIZAGIONALES SAS 0.71 0.88 135 0.68 0.08
MG U2SAS 285 0.07 12.92 0.03 0.03 ‘
ESTRATEGIS FINANCIERAS Y
CORPORATIVAS SAS 123 0.06 INDTERMINADO 0.00 0.00
ATENCION EN SOSTENIBILIDAD
INTEGRAL SAS 218 0:61 INDTERMINADO 0.14 0.06
INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA
shs 3.41 0.01 INDTERMINADO 0.00 0.00
ZONA FRANCA DEL PACIFICO S.A.
USUARIO OPERADCR DE ZONAS
FRANCAS 2.52 0.31 23.40 0.38 0.28
INVERSIONES ¥ ESTRATEIAS
CORPORATVAS 545 4.87 0.01 INDTERMINADO 0.43 0.43
KORN FERRY INTERNATIONAL
COLOMBIA 554 017 125 0.06 0.05
ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA SA
USUARIO OPERADOR 354 0.15 64.50 0.28 0.25
ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA SA
UOZF 4.59 0.39 3.34 0.20 0.12
HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT
SAS 3.33 0.39 11.39 0.32 0.19
ZONA FRANCA DE RIGNEGRO SA
USUARIO OPERADOR DE ZONA
FRANCA 6.51 0.49 41.00 0.36 0.18
DELTA A SALUD SAS BIC 1.16 0.40 2.09 0.11 0.08
ZONA FRANCA PERMANENTE T
PALMASECA 5.A. USUARIO OPERADOR £
ZONA FRANCA 10.86 0.51 284.59 0.31 0.15
MCKINSEY & COMPANY COLOMBIA 3
INC 12.45 0.20 INDTERMINADO 0.08 0.05
GORSOYCIASENG 0 0.53 1863 .07 -0.04
CONSUCOLSAS 9.24 0.81 161 014 .03
EMILUI SAS 22.29 0.32 INDTERMINADO 0.06 0.04
NGTILEX SAS 255,44 011 INDIERMINADO 0.08 0.07
PROMOTORA SUPERIOR SAS 0.98 083 037 0,34 0.06
ORGANIZACION ESCORGE GONZALEZ
CIASENC 5.15 0.56 2.05 0.02 0.0 i
DIM LUXES 5AS ARQUITECTURA, L
INGENIERIAY GONSULTORIA 0.21 0.33 579 n.19 013
INVERSIONES OSLON S.A.S. 18.68 1.08 -5.02 1.50 -0.14
HIDROSERVICIOS S.AS. INDETERMINADO " 0.02 3201 0.08 0.08
SUPRA ASSETS 5AS 0.68 0.47 INDTERMINAGO 0.00 0.00
TOOL 5YSTEM SOLUTIONS S.AS. 5.20 0.45 INDTERMINAGO 0.10 0.05
SYNERGIA CONSULTORIA Y GESTION
SAS 2.72 0.76 -5.73 -0.35 -0.08
ANALCOR & CIALTDA 211 0.18 256.85 0.15 0.13
SUMATORIA 154285 1560 640,37 7.87 285
MEDIA ARTIMETICA 39.56 0.39 23.72 0.20 0.07
" MEDIAMEDIANA 3.54 0.36 2.09 0.11 0.06
MEDIA TRUNGADA 25.29 0.38 .07 0.17 .07
DESVIACIONESTANDAR | 12117 0.31 6211 034 013
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta Eara plasmar
la fijacién de dichos indicadores en la que las métricas estadisticas utilizadas en el proceso flieron: media
aritmética, media mediana, media truncada y desviacién estandar. No obstante, en aras de incentivar atn
mas la participacién en la futura convocatoria, los indicadores que seran utilizados en el presente estudio
seran los arrojados mediante la formula MEDIA MEDIANA con la finalidad de permitir un mayor nimero
de ofertas.

No obstante, en aras de incentivar ain mas la participacién en la futura convogcatoria, los
indicadores arrojados en el presente estudio se flexibilizaran con la finalidad de permitir un mayor
nimero de ofertas.

CAPACIDAD FINANCIERA

Indice de Liquidez
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
Andlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada antenormente
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Indice de Liquidez para el presente
proceso sera Mayor o Igual a 3,54

INDICE DE LIQUIDEZ
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MOLINA..
MG U2SAS
ESTRATEGIS..
ATENCIONEN. .
KORMN FERRY..
ZONA FRANCADE LA..
MOKINSEY &..
EMILUISAS |
NOTILEX SAS |
PROMOTORA..
ORGANIZACION.,
SYNERGIA..
ANALCOR & CIALTDA

INVESTMENT..
CORSOYCIASENC

EMPRESADE..
ZONA FRANCA DEL..

SOPORTEY CIAS.AS.

Avance Organlzaclonal..
TOOL SYSTEM..

INVERSIONES...
MERINVES.A.S
CASCAIS SAS

ALCONTAS.A.S ‘

DUVICOSAS |
DIM LUXES SAS..

INVERSIONES OSLON..

ZONA FRANCA..| |
~-HIDROSERVICIOS 5.A5: [

INCORBANK S.A..
INVERSIONESY.,
CONSUCOL SAS

KPMG SHARED..) |
PMK PSICOMARKETING.

KPMG ADVISORY, TAX..!
ZONA FRANCA DE..
ZONA FRANCA DE..

DELTA ASALUD SASBIC

HEALTH SAFETY AND..
SUPRA ASSETS SAS

' Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Superintendencia_ de Sociedades.

indice de Endeudamiento |
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada ar Iteriormente;
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como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacmn similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Endeudamlento para el
presente proceso sera Menor o Igual a 0,36

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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PMK..,
SUPRAASSETS SAS

CASCAISSAS

ALCONTA S.AS
Avance...

MOLINA..,
MG U2SAS
ESTRATEGIS..,

ATENCION EN...
SYNERGIA..,

EMILUISAS |
ANALCOR & CIALTDA

NOTILEX SAS
PROMOTORA..,

MCKINSEY &..;
ORGANIZACION...

KORN FERRY...
CORSOYCIASENC

INVESTMENT. . ;
ZONA FRANCADE LA...

EMPRESADE..,
ZONA FRANCA DEL...

KPMG SHARED...
KPMG ADVISORY,..,
INVERSIONES..#
MERINVE S.A.S
INCORBANK S.A..,
DUVICO SAS
SOPORTEY CIAS.A.S.
INVERSIONES Y.
ZONA FRANCA DE...
HEALTH SAFETY AND..,
ZONA FRANGA DE..,
DELTA ASALUD 8AS...
ZONA FRANCA..,
CONSUCOL SAS
DIM LUXES SAS...
INVERSIONES...
_HIDROSERVICIOS.
TOOL 8YSTEM..,

Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades.
Razén de Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedlo obtenido
en la muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros
procesos de contratacion similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente ( <SECOP) La

Razén de Cobertura de intereses para el presente proceso sera Mayor o Igual a 2,09 o
Indeterminado.
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RAZON COBERTURA DE INTERESES
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” Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio !
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor Ia capacidad
organizacional del proponente.

Andlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para
el presente proceso sera Mayor o Igual a 0,11.
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Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades. g

Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponelnte, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organjzacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patriFnonio.

Andlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como tambien los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacgon similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Actlvo para el
presente proceso sera Mayor o Igual a 0,06

RENTABILIDAD DEL ACTIVO i
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Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades..
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2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SFLECCI()N

; |
El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y
en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal
como se indico a detalle, a continuacion, se presentan los requisitos habilitantes.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
: | Liquidez 2 3,54 '
Endeudamiento<0,36 i
Razon cobertura de intereses 2 2,09 o Indeterminado :
entabilidad del Patrimonio = 0,11
Rentabilidad del Activo 2 0,06

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO ‘
De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacién en otras entidades del estado, se analizé
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontro la siguiente informacion:

LOoWwmpia Lompra criciente -

e T Valer Total s
Gasto Mensual $115.067.964.207.433 | Gasto Anual
$10 Bill - $115,07 .. 515,07 .. §115,0... $115,07 |S115,07 BiG115.07
$20bAL rroreeen
el 1S
5 B, R 2025 8
S
2 -
£ 2 3 sobi. ;
b ’ 4 2020| |
R g s o R, e 2008| |
& el & 0 N0 2] e 2 .
& @@ L 3 : 2 . P i 50 bil. -
@ » ¥ L o « & | 2018 2019 2020 2021 2022 2024 202¢ 2025 2026
f
‘Afio
Afic @2018 @2019 ©2020 2021 ©2022 82023 ©2024 @2025 @2026 Fuente @SECCP_| @SECOP_ i
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= Contratos Total |- - i e L T i
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4. GLOSARIO :
s indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de cortoplazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

e indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determin% el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

° Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de ;lntereses, el
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cual refieja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones ﬁnan?::ieras.

= Rentabilidad sobre patrimonio-= Utilidad Operacional / Patrimonio, el cuial determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es Ia rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente :

= Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina Ia rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio. r

|
] Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan esta'blecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez vy
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

= Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto
1510 de 2013 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. |

. Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. |

= Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos gue son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio. ?

= Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. |

= Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa. ;

e Patrimonio = Activo Total —Pasivo Total, el cual Mide |a cantidad de recursos propios der proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacidn es muy alto y la eqldad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. L

J Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los i ingresos operaCfonaIes
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los i ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de Ia empresa, con su actividad principal.

° Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacién de dineros de terceros)
® Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuenterhente usada.
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nimero total de observaciones, Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.
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° Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posmlén central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicion central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los: dos valores
centrales. Si el tamario de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en !a mitad de la
muestra. |

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin'embargo al
ser una medida de ubicacién o posicién, se recomienda que sea una variable complementarla la cual
puede brindar informacién Util si es comparada con la media. ;

Fuentes:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)._http:/iwww.dane.qov.col.

Sistema Electrénico de Contratacion Pablica (SECOP). _www. colombiacompra. gov.co.
Registro tnico empresarial (RUES) https://www.rues.org. cof

Superintendencia Financiera de Colombia, httgs.liwww.sup_erfmanciera.gov.co{
Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

Camara de Comercio de Bogota https://www.ccb.org.co/
Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/ ¥
Camara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

Camara de Comercio de Cali https://iwww.cce.org.co
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