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RECOMENDACIONES

1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento.

2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista consignadas en el complemento del pliego
de condiciones, en el pliego de condiciones definitivo y en el contrato.

3. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad generales ni especificas
para contratar.

4. Cerciorese que cumple las condiciones y reline los requisitos aqui sefialados.

5. Proceda a reunir la informacién y documentacioén exigida y verifique la vigencia de aquélla que la requiera.

6. Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboracion de su oferta.

7. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de pliego de condiciones y al pliego de
condiciones definitivo deberan presentarse Unicamente a través de la seccién “Observaciones al pliego de
condiciones” de la paglna web del portal del SECOP Il www. colomblacompra gov. co/secop/secop ii EN_N_LNM

8. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentacion de observaciones, cierre del
presente proceso y demas actividades que se realizaran a través de la pagina web del portal del SECOP I
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii 0 de manera presencial de acuerdo a lo sefialado en el cronograma del
proceso.
9. Esimportante que tenga en cuenta que en aras del principio de economia, los términos son preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas del proceso de seleccion, por lo tanto las actividades se adelantaran en las fechas y horas
definidas en el cronograma del proceso.
10.Toda consulta debera formularse a través de la pagina web del portal del SECOP |l
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderan consultas telefénicas ni personales. En casos de
indisponibilidad de plataforma del SECOP Il los interesados o proponentes podran dirigir sus solicitudes a través del
correo institucional general@cesar.gov.co y administrativa@gobcesar.gov.co asi mismo deberan tener en cuenta las
disposiciones contenidas en la “Guia para actuar ante una indisponibilidad del SECOP 11"
disponible en:.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/quia_indis ponibilidad secopii.pdf.
11.Con la presentacion de la propuesta se entendera que el proponente ha examinado cuidadosamente la
informacién puesta a su disposicion por el DEPARTAMENTO DEL CESAR, que he leido EL COMPLEMENTO AL
PLIEGO DE CONDICIONES en su totalidad — aclaraciones, mensajes, respuestas a las observaciones, adendas y que
ha aceptado que la informacién es adecuada y suficiente para definir el objeto, alcance, precio y plazo.
12. Los oferentes, con la presentacion de su oferta autorizan al DEPARTAMENTO DEL CESAR para verificar toda la
informacién que en ella suministren o adjunten.

13. Los oferentes deberan tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guia de Proveedores
respecto de los plazos de presentacion de la oferta, por cuanto aquellas ofertas presentadas previo a la expedicion y
publicacion de adendas se consideraran NO VALIDAS, y por lo tanto la ENTIDAD NO REALIZARA SU
VERIFICACION.
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DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO - CMA-SGR-0006-2026

INTRODUCCION

El Departamento del Cesar pone a disposicion de los interesados el presente proceso de Seleccion Concurso de
Méritos Abierto, para la seleccion del contratista encargado de la “CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO
NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL PARA LA GESTION TRIBUTARIA Y FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR”.

El presente Proceso de Contratacién se encuentra identificado con el nimero CMA-SGR-0006-2026.

Los estudios y documentos previos que incluyen el andlisis del sector, asi como cualquiera de sus anexos estan a
disposicion del publico en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP |l—-. Los interesados pueden
presentar observaciones al presente documento en la oportunidad establecida para el efecto en el Cronograma

contenido en el Resumen de Informacion del Proceso del pliego electronico - SECOP I,

Por lo anterior, se solicita a los interesados tengan en cuenta las siguientes recomendaciones adicionales al momento
de elaboracién de su propuesta:

e Revisen con atencion el pliego electrénico y el presente documento complementario para evitar incurrir en fallas,
omisiones o incumplimientos de los requisitos exigidos.

e Seguir la metodologia aqui sefialada, con el fin de obtener uniformidad y exactitud en la informacion presentada
para efectos de la verificacion de las mismas.

e \Verificar que no se encuentren en las causales de inhabilidades, incompatibilidades ni conflicto de intereses para
participar en el presente proceso de seleccion.

e Diligenciar los formatos establecidos en el presente documento complementario y adjuntar a la plataforma SECOP
Il los documentos requeridos.

e Tener en cuenta los plazos sefialados en el cronograma del proceso.

e Solo seran verificadas las ofertas que se presenten dentro del término previsto remitidas al SECOP Il (a excepcion
de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente) y cumplan las estipulaciones contenidas en la misma y en el Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Se recuerda a los proponentes, que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata con el Estado
adquiere la calidad de colaborador del mismo en el logro de sus fines, y por lo tanto, cumple una funcién social que
implica obligaciones sin perjuicio de los derechos que la misma ley le otorga.

El contrato resultante de este proceso se regira por las clausulas excepcionales de terminacion, modificacion e
interpretacion unilateral por parte del Departamento del Cesar, conforme a las normas contenidas en los articulos 15,
16y 17 de la Ley 80 de 1993.

Nota: el Departamento del Cesar se reserva el derecho de verificar toda la informacién incluida en la propuesta y de
solicitar a las autoridades competentes o a los particulares correspondientes, informacién relacionada con el contenido
de la misma.

Cuando exista inconsistencia entre la informacion suministrada por el Proponente y la efectivamente verificada por la
Entidad, la informacién que pretende demostrar el Proponente se tendra por no acreditada.

La Entidad compulsara copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la informacion

aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que el Proponente haya
demostrado lo contrario, y procedera a rechazar la oferta.
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Il ASPECTOS GENERALES

A. INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 el Departamento del Cesar, invita a
todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratacién a que
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, a que consulten los Documentos del Proceso en el
SECORP Il

B. COMPROMISO ANTICORRUPCION.

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién contenido en el Anexo No, 2 en el cual manifiestan su
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupciéon por parte del Oferente, sus empleados,
representantes, asesores o0 de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actie en su nombre, es
causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para de terminacion anticipada del contrato, sin perjuicio de que tal
incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

C. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de los Documentos del Proceso, la
presentacion de observaciones, la preparacién y presentacion de las Ofertas, la presentacion de observaciones a las
mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo
exclusivo de los interesados y Oferentes.

D. COMUNICACIONES.

Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratacion deben hacerse haciendo uso de la plataforma del
SECOP Il (en los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones se realizaran a través de los correos electrénicos institucionales).

E. IDIOMA.

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Oferentes o por terceros para
efectos del Proceso de Contratacion o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en
castellano. Los documentos con los cuales los Oferentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata el

Cuestionario del pliego electrénico - SECOP |l que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al

castellano y presentarse junto con su original.

F. LEGALIZACION DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR.

Los documentos presentados por el Oferente no requieren legalizacion alguna salvo por lo establecido en la presente
seccidn respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los poderes generales o especiales que deben ser
otorgados ante notario publico.

El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su
legalizacion de acuerdo con la Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacién para documentos publicos
extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la Adjudicacion el Proponente debe presentar los documentos
otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la normativa aplicable.

G. CONVERSION DE MONEDAS.

Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y
adicionalmente en pesos colombianos.

Si esta expresado originalmente en una moneda diferente a doélares de los Estados Unidos de América, debe
convertirse a ésta moneda. Dicha conversién debera hacerse teniendo en cuenta la TRM en la fecha de elaboracion o
suscripcion de los estados financieros.

Una vez que se tengan las cifras en dolares de los Estados Unidos de América o si la informacién se presenta
originalmente en dicha moneda, para la conversion a pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa
representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los
estados financieros.

H. ADENDAS.

El Departamento del Cesar, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, podra modificar el
pliego de condiciones mediante adendas, que publicara en el en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
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(SECORP II), en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, las cuales haran parte integral del pliego de
condiciones.

Asimismo, la Entidad podra expedir Adendas para maodificar el cronograma del proceso una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.
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M. DEFINICIONES.

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado
gue a continuacién se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera
el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo
con la definicion contenida en el Decreto 1882 de 2015. Los términos no definidos a continuacién deben entenderse

de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones

Adjudicacién

Es la decision final del Departamento del Cesar, expedida por medio de un acto
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratacion.

Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente proceso y que

Anexo hacen parte integral del mismo.
Contratista Es el Oferente al cual le es aceptada la Oferta por parte de la Entidad.
Oferta Es la propuesta presentada al Departamento del Cesar por los proponentes.
Es el negocio juridico que se suscribird entre el Departamento del Cesar y el
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones reciprocas y se
Contrato conceden derechos correlativos que instrumentan la relacion contractual que se busca
establecer a través del presente Proceso de Contratacion.
Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro Contrato, en los
Pliego de que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales
Condiciones los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Contratacion
del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion.
Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o naturales, nacionales
Proponente 0 extranjeras, asociadas entre si mediante las figuras de consorcio, unién temporal o

promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

Primer orden de
elegibilidad

Es la posicién que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el puntaje mas
alto luego de efectuarse la evaluacion prevista en el presente Pliego de Condiciones.
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\A DESCRIPCION DE LA INTERVENTORIA

La gestion eficiente de los recursos publicos constituye un elemento esencial para garantizar la sostenibilidad
financiera de las entidades territoriales y el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

En primer lugar, es importante sefialar que el Departamento del Cesar cuenta con una poblacién proyectada de
1.493.824 habitantes para el afio 2026, de acuerdo con las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Esta poblacion demanda de manera permanente bienes y servicios publicos como lo son
educacion, salud, infraestructura, seguridad y programas sociales.

El analisis de la estructura de ingresos del Departamento evidencia una alta dependencia de los ingresos no
tributarios, particularmente de las transferencias provenientes del nivel nacional. En efecto, los ingresos no tributarios
representan aproximadamente el 66 % de los ingresos totales, mientras que los ingresos de capital alcanzan cerca del
20 % vy los ingresos tributarios apenas el 14 %, esta situacion refleja un limitado grado de autonomia fiscal y una
fuerte dependencia de fuentes externas de financiacion.

Asimismo, el analisis de los ingresos tributarios muestra que el recaudo departamental se concentra en un nimero
reducido de tributos, entre los cuales se destacan el impuesto al consumo de cerveza, las estampillas, el impuesto
sobre vehiculos automotores y la sobretasa a la gasolina. En conjunto, estos tributos representan cerca del 85 % del
total del recaudo tributario departamental. En este sentido, la alta concentracién de ingresos en pocas fuentes
tributarias incrementa la vulnerabilidad de las finanzas departamentales frente a cambios en la dindmica econémica o
en los patrones de consumo.

Actualmente, el Departamento del Cesar cuenta con tres instrumentos fundamentales para la gestion fiscal, el
Estatuto de Rentas Departamental, el Estatuto Organico del Presupuesto y el Manual de Politicas Contables, los
cuales orientan los procesos de recaudo, programacion presupuestal y registro contable de las operaciones
financieras.

Sin embargo, estos instrumentos presentan rezagos frente a las actualizaciones normativas y a los cambios
institucionales que se han producido en los Ultimos afios en el ambito nacional. En consecuencia, esta
desactualizacion puede generar inconsistencias con el marco juridico vigente, asi como dificultades en la aplicacién
de procedimientos administrativos y financieros acordes con las buenas practicas de la gestion publica.

El fortalecimiento de la gestidn fiscal y tributaria constituye un pilar fundamental para garantizar la estabilidad
financiera, la sostenibilidad del gasto publico y el adecuado cumplimiento de las metas definidas en los instrumentos
de planificacién territorial del Departamento del Cesar. En un contexto de creciente complejidad normativa, mayores
exigencias de eficiencia administrativa y desafios relacionados con la dinamizacién de los ingresos propios, resulta
indispensable que las entidades territoriales cuenten con herramientas técnicas, juridicas y operativas que permitan
optimizar los procesos de recaudo, control, fiscalizacién, planeacién y ejecucion presupuestal.

La Secretaria de Hacienda Departamental, como ente rector de la politica fiscal del Cesar, enfrenta actualmente la
necesidad de actualizar y modernizar su Estatuto de Rentas, herramienta esencial para la administracion,
determinacion y cobro de los tributos departamentales; asi como de ajustar su Estatuto Organico del Presupuesto,
actualizar el Manual de Politicas Contables conforme a la normativa vigente, y fortalecer la gestion mediante la
actualizacion del Manual de Cartera y el apoyo a los procesos de fiscalizacion del impuesto vehicular. En este
escenario, se hace imprescindible contar con un acompafiamiento técnico especializado que garantice rigor juridico,
pertinencia normativa, claridad procedimental y coherencia con las necesidades de sostenibilidad fiscal.

La necesidad apremiante de la Gobernacion del Cesar se fundamenta en un analisis técnico-juridico del marco
normativo vigente, la revision integral de los procesos de recaudo y fiscalizacién, y la actualizacion de instrumentos
esenciales como el Estatuto de Rentas, el Estatuto Organico del Presupuesto, el Manual de Politicas Contables y el
Manual de Cartera. Se busca que este proceso esté disefiado para proporcionar claridad normativa, fortalecer la
capacidad institucional, mejorar la eficiencia operativa y contribuir directamente a la sostenibilidad financiera del
Departamento del Cesar.

Esta necesidad de un acompafiamiento técnico especializado adquiere especial relevancia debido a la importancia
estratégica de robustecer la autonomia fiscal del Departamento, incrementar la eficiencia recaudatoria, disminuir
riesgos juridicos y garantizar la correcta aplicacion de los tributos departamentales. La actualizacion normativa
constituye un paso fundamental para asegurar que el Cesar cuente con herramientas modernas, transparentes y
ajustadas a los principios de la administraciéon publica, impactando positivamente la gestién financiera, la capacidad
de inversion y el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental.

Este proceso se articula con el Plan de Desarrollo Departamental "Gobernando el Cesar Imparable 2024-2027",
especificamente con el eje estratégico "Cesar Moderno, Eficiente y Transparente" y el programa orientado a debilitar
la dependencia fiscal y aumentar la autonomia financiera del Departamento. Asimismo, responde a los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en su componente de fortalecimiento institucional como motor de cambio
para la gestién y direccion de la administracion publica territorial.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: Gobernando el Cesar Imparable 2024-2027

EJE ESTRATEGICO: 1. CESAR MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE.
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PROGRAMA: Debilitando la dependencia y aumentando la autonomia: en marcha la estabilidad fiscal

META RESULTADO: Aumentar el puntaje en el indice de desempefio fiscal.

META PRODUCTO: Implementar 2 planes de fiscalizacién tributaria y operativa de los tributos departamentales.
NUMERO DE LA META EN EL PDD: 1

INDICADOR DE PRODUCTO: Servicio de saneamiento fiscal y financiero (459900200)

En cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y selecciéon objetiva que rigen la
contratacion estatal en Colombia, consagrados en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, la Gobernacion
del Cesar considera la adopcion de la modalidad de Concurso de Méritos mediante la tipologia contractual de
Contrato de Consultoria para llevar a cabo el fortalecimiento normativo y procedimental de la gestion tributaria y fiscal
del Departamento. La eleccion del tipo de contrato y de la modalidad de seleccion encuentra su fundamento de
derecho en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que regulan la procedencia imperativa de la consultoria
cuando el objeto contractual se orienta al desarrollo de estudios, diagnosticos, asesorias técnicas y proyectos de
inversion de caracter especializado.

Asi las cosas, para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, se hacen necesaria la celebracién de un
contrato de consultoria con una persona natural o juridica que esté en condiciones de realizar el fortalecimiento
normativo y procedimental de la gestion tributaria y fiscal del Departamento.

A. OBJETO.

“CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL PARA LA GESTION
TRIBUTARIA Y FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

B. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

El presente proceso de contratacion tiene como finalidad la seleccion, mediante la modalidad de concurso de méritos, de una
consultoria especializada encargada de ejecutar la actualizacion, modernizacidon y armonizacion técnica, juridica y operativa de
los principales instrumentos normativos y de gestion fiscal del Departamento del Cesar. Esta intervencion integral comprende la
revision y estructuracion del Estatuto de Rentas, el Manual de Cartera, el Estatuto Organico del Presupuesto y el Manual de
Politicas Contables, complementada con el soporte operativo para la fiscalizacién del impuesto vehicular. La articulacién de estos
componentes busca dotar a la administracién departamental y, en particular, a la Secretaria de Hacienda, de herramientas
normativas de vanguardia, alineadas con la legislacién nacional vigente, las decisiones jurisprudenciales relevantes y los
estandares fijados por entes rectores como la Contaduria General de la Nacién.

Para asegurar una ejecucion metddica y orientada a resultados, la consultoria abordara el objeto contractual mediante etapas
técnicas secuenciales que garantizan la viabilidad juridica y la efectividad operativa de los productos entregables. El punto de
partida de esta estrategia lo constituye la fase de Diagndstico Inicial, la cual actiia como insumo transversal para determinar el
estado actual de la entidad, caracterizar sus procesos de recaudo, fiscalizacidn, contabilidad y ejecucidn presupuestal, e
identificar las brechas, ineficiencias o vacios normativos existentes. A partir de esta linea base y del trabajo articulado con las
areas involucradas, se desarrollardn de manera progresiva los ajustes normativos y procedimentales de cada componente,
asegurando que las soluciones propuestas respondan de manera integral y sostenible a las dindmicas administrativas y tributarias
del Departamento del Cesar.

Diagnéstico Inicial

El diagnéstico inicial constituye la fase de entrada del proyecto y tiene como propésito recopilar, analizar y evaluar la informacion
técnica, juridica y operativa del Departamento del Cesar, con el fin de establecer una linea base que permita orientar de manera
precisa la actualizacion de los instrumentos normativos y el fortalecimiento de los procesos de esta alternativa. Esta fase se
desarrollard mediante un enfoque técnico, estructurado y participativo, garantizando la comprension integral de la situacion
actual de la entidad en materia tributaria, presupuestal, contable, de cartera y fiscalizacion.

En desarrollo de esta fase, se llevara a cabo la recopilacién y revisién de la informacidn institucional relevante, incluyendo los
instrumentos normativos vigentes, los manuales existentes, los procedimientos internos y demas documentacién necesaria para
el analisis. Esta actividad permitira identificar el estado actual de los marcos normativos y operativos, asi como su nivel de
implementacién dentro de la entidad, sirviendo como base para el desarrollo de las siguientes etapas del proyecto.

De manera paralela, se realizard una revisién técnico-juridica de los instrumentos objeto de actualizacién, evaluando su
coherencia interna, su alineacion con la normativa nacional vigente y su aplicabilidad en el contexto institucional del
Departamento. Este analisis permitird identificar vacios normativos, inconsistencias, duplicidades y aspectos susceptibles de
mejora, que deberan ser abordados en el proceso de actualizacién.
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Asimismo, se efectuara un analisis de los procesos operativos actualmente implementados en la Secretaria de Hacienda,
particularmente en lo relacionado con la gestion tributaria, presupuestal, contable, de cartera y fiscalizacion. Este ejercicio
permitird identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia, articulacion entre dependencias y cumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables.

Con el fin de complementar la informacion documental y validar los hallazgos preliminares, se desarrollaran mesas técnicas y
espacios de trabajo con las diferentes dependencias involucradas, tales como las dareas tributarias, contable, presupuestal,
juridica y de recaudo. A través de estos espacios se recogera informacidn cualitativa sobre el funcionamiento real de los
procesos, las dificultades operativas existentes y las necesidades institucionales.

Con base en la informacién recopilada y analizada, se procedera a la identificacion de brechas normativas y operativas, asi como
de oportunidades de fortalecimiento institucional, las cuales servirdn como insumo fundamental para orientar la actualizacién de
los instrumentos y la optimizacién de los procesos de esta alternativa.
Como resultado de esta fase, se elaborara un documento técnico de diagndstico que consolidara el estado actual de los
instrumentos analizados, los principales hallazgos identificados y las recomendaciones iniciales para su actualizacion. Este
documento constituird la base técnica sobre la cual se estructuraran las siguientes fases del proyecto, garantizando que las
acciones propuestas respondan de manera efectiva a las necesidades del Departamento del Cesar.
Actividades del diagnéstico inicial

= Recoleccion y revision de informacion institucional

Se realizara la recopilaciéon de documentos, informacién normativa y operativa relevante, incluyendo:

v'  Estatuto de Rentas vigente

v" Normativa presupuestal existente

v" Manual de Politicas Contables

v" Manual de Cartera

v" Procedimientos internos de fiscalizacién y recaudo
v" Informacién relacionada con el impuesto vehicular

Esta revisién permitira conocer el estado actual de los instrumentos y su nivel de aplicacion.

=  Analisis técnico y juridico de los instrumentos vigentes

Se efectuard un andlisis detallado de los documentos recopilados, evaluando:

v" Coherencia normativa

v" Nivel de actualizacidn frente a la legislacién nacional
v" Claridad en procedimientos
v' Consistencia técnica

Este analisis permitira identificar aspectos criticos que requieran intervencion.

= Revision de procesos operativos

Se analizaran los procesos actualmente implementados en la Secretaria de Hacienda relacionados con:

Recaudo tributario

Fiscalizaciéon

v

v

v' Gestién de cartera
v" Ejecucién presupuestal
v

Registro contable
El objetivo es identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia y articulacién.
=  Levantamiento de informacidon con las dependencias
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Se realizaran reuniones técnicas con las dreas involucradas (tributaria, contable, presupuestal, juridica, recaudo), con el fin de:

v

v

v

Identificar problematicas operativas
Recoger necesidades institucionales

Validar la informacion analizada

Esto garantiza un diagndstico ajustado a la realidad operativa.

Identificacion de brechas y oportunidades de mejora

Con base en el analisis realizado, se identificaran:

AN

AN

AN

\

Vacios normativos

Debilidades en procesos

Riesgos juridicos y operativos

Oportunidades de fortalecimiento institucional

Elaboracion del documento de diagndstico

Como resultado de esta fase, se entregara un documento técnico que contendra:

v

AN

AN

Estado actual de los instrumentos analizados
Principales hallazgos
Identificacién de brechas

Recomendaciones iniciales

Este documento servird como base para el desarrollo de las siguientes actividades del proyecto.

1.

Actualizacidon del Estatuto de Rentas

La actualizacién del Estatuto de Rentas del Departamento del Cesar constituye un componente estratégico orientado a fortalecer
el marco normativo que regula la administracion, determinacion, fiscalizacion y recaudo de los ingresos tributarios
departamentales. Este proceso busca garantizar la coherencia juridica del instrumento, su alineacién con la normativa nacional
vigente y su funcionalidad como herramienta efectiva para la gestion fiscal.

El desarrollo de este componente se realizara mediante un enfoque técnico-juridico integral, que permita no solo la actualizacion
normativa, sino también la optimizacién de los procedimientos administrativos asociados a la gestion tributaria.

Actividades principales

Revisidn juridica del Estatuto vigente: Se realizara un andlisis detallado del Estatuto de Rentas actual, identificando su
estructura, alcance, aplicabilidad y nivel de coherencia interna, con el fin de determinar su grado de actualizacion
frente a las disposiciones normativas vigentes.

Andlisis de normativa nacional aplicable y jurisprudencia: Se llevara a cabo la revision sistematica de las normas
nacionales aplicables a los tributos departamentales, asi como de la jurisprudencia relevante del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, con el propésito de asegurar la legalidad y solidez juridica del instrumento actualizado.

Identificaciéon de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora: Con base en el diagndstico normativo, se
identificaran disposiciones obsoletas, contradicciones, vacios regulatorios y debilidades estructurales que puedan afectar
la correcta aplicacion del Estatuto o generar riesgos juridicos para la administracion.

Evaluacidn de tarifas, bases gravables, hechos generadores, exenciones y beneficios: Se realizard un andlisis técnico de
los elementos estructurales de los tributos departamentales, con el fin de verificar su pertinencia, coherencia y ajuste a
la normativa vigente, asi como identificar oportunidades de mejora que contribuyan a fortalecer la eficiencia
recaudatoria.

Fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacion, determinacion y cobro: Se revisaran y ajustaran los procedimientos
administrativos tributarios contenidos en el Estatuto, incorporando criterios de claridad, eficiencia y seguridad juridica
que permitan mejorar los procesos de fiscalizacidén, determinacion oficial de tributos y recuperacién de cartera.
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Propuesta de ajustes normativos: Con base en el analisis técnico vy juridico realizado, se formularan propuestas de
modificacion, adicién o supresion de disposiciones, orientadas a modernizar el Estatuto y alinearlo con las mejores
practicas de gestion tributaria territorial.

Elaboracion del articulado actualizado: Se estructurard un nuevo articulado del Estatuto de Rentas, organizado de
manera sistematica, clara y coherente, garantizando su aplicabilidad, comprensién y adecuada implementacion por
parte de la administracion.

Construccion de cuadros comparativos y documento de justificacion técnica y juridica: Se elaborardan matrices
comparativas entre la norma vigente y la propuesta de actualizacién, asi como un documento de soporte técnico y
juridico que sustente cada uno de los cambios propuestos, facilitando su socializacién y proceso de adopcion.

Entregables:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
g
h)

Documento de diagnéstico normativo del Estatuto de Rentas vigente.
Matriz de analisis juridico (normativa aplicable y jurisprudencia relevante).
Documento de identificacién de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora.

Propuesta técnica de ajustes a elementos estructurales del tributo (tarifas, bases gravables, hechos generadores,
exenciones).

Documento de fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacidn, determinacion y cobro.
Proyecto de articulado actualizado del Estatuto de Rentas.
Cuadros comparativos entre la normativa vigente y la propuesta.

Documento de justificacion técnica y juridica de la propuesta.

Nota: Cada uno de los siguientes entregables deberd elaborarse de manera individual por cada impuesto, tasa, contribucion,
sobretasa y demas tributo contenido en el Estatuto de Rentas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)

Diagnodstico normativo por tributo.

Matriz de andlisis juridico por tributo.

Identificacion de vacios e inconsistencias por tributo.

Propuesta de ajustes a los elementos estructurales por tributo.

Propuesta de fortalecimiento de fiscalizacidn, determinacion y cobro por tributo.
Proyecto de articulado actualizado por tributo.

Cuadro comparativo entre la normativa vigente y la propuesta por tributo.

Justificacidn técnica y juridica de la propuesta por tributo.

1.1. Actualizacion del Manual de Cartera

La actualizacion del Manual de Cartera del Departamento del Cesar tiene como propdsito fortalecer la gestion de recaudo y
recuperacion de los ingresos, mediante la definicién de lineamientos técnicos, juridicos y operativos que permitan optimizar los
procesos de administracidn, seguimiento y cobro de las obligaciones a favor del Departamento.

Este componente busca dotar a la entidad de un instrumento claro, estructurado y funcional que facilite la toma de decisiones,
mejore la eficiencia en la recuperacidon de cartera y reduzca los riesgos asociados a la prescripcidn, pérdida de recursos y
debilidades en los procesos de cobro.

El desarrollo de este proceso se realizard mediante un enfoque técnico y operativo, orientado a la estandarizacién de
procedimientos y al fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de gestidn de cartera.

Actividades principales

Diagnéstico del estado de la cartera: Se realizara un andlisis integral de la cartera del Departamento, incluyendo su
clasificacion por tipo de obligacion, antigliedad, estado de cobro y nivel de recuperacidn, con el fin de identificar riesgos,
oportunidades de mejora y prioridades de gestion.
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Revisidn de procesos de cobro existentes: Se evaluaran los procedimientos actualmente implementados para el cobro
persuasivo y coactivo, identificando fortalezas, debilidades, cuellos de botella y posibles ineficiencias que afecten Ila
recuperacion oportuna de los recursos.

Definicidn de politicas de gestion de cartera (clasificacion, provisidn, castigo): Se estableceran lineamientos claros
para la clasificacion de la cartera, la constitucion de provisiones, el castigo de cartera de dificil recaudo y la adopcién de
criterios técnicos que permitan una gestion ordenada y consistente de las obligaciones.

Estructuracion de procedimientos de cobro persuasivo y coactivo: Se disefiaran y documentaran los procedimientos
para el desarrollo de las etapas de cobro, desde la gestidn persuasiva hasta el cobro coactivo, incorporando criterios de
eficiencia, debido proceso, seguridad juridica y cumplimiento normativo.

Disefio de estrategias de recuperacion de cartera: Se formulardn estrategias orientadas a mejorar los niveles de
recaudo, tales como segmentacion de deudores, priorizacion de cartera, implementacion de acuerdos de pago y
acciones dirigidas a la reduccién de la morosidad.

Elaboracion del manual actualizado: Se estructurara el Manual de Cartera en un documento técnico, claro y aplicable,
que contenga politicas, procedimientos, roles, responsabilidades y herramientas de gestidn, facilitando su
implementacion por parte de la administracion.

Entregables:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Documento de diagnéstico del estado de la cartera.

Informe de evaluacién de procesos de cobro existentes.

Documento de politicas de gestion de cartera (clasificacion, provision, castigo).
Procedimientos estructurados de cobro persuasivo y coactivo.

Documento de estrategias de recuperacion de cartera.

Manual de Cartera actualizado.

1.2. Apoyo a la Fiscalizacion del Impuesto Vehicular

Este componente se orienta al fortalecimiento de la capacidad institucional del Departamento del Cesar en materia de control,
fiscalizacidn y generacion de ingresos asociados al impuesto vehicular, mediante el apoyo técnico en actividades clave que
permitan mejorar la identificacidon de contribuyentes incumplidos y optimizar las actuaciones administrativas correspondientes.

El enfoque de este componente es operativo y técnico, enfocado en apoyar los procesos existentes de fiscalizacion, sin sustituir
las funciones propias de la administracién, pero contribuyendo a su fortalecimiento mediante herramientas analiticas y juridicas.

Actividades principales

Anadlisis y depuracion de bases de datos: Se realizara la revisidn, organizacion y depuracion de la informacidn disponible
relacionada con el impuesto vehicular, con el fin de mejorar su calidad, consistencia y utilidad para procesos de
fiscalizacién.

Identificacién de omisos e inexactos: A partir del analisis de la informacion, se identificaran contribuyentes que no han
declarado o que presentan inconsistencias en sus obligaciones tributarias, priorizando aquellos casos con mayor
impacto potencial en el recaudo.

Cruce de informacion con fuentes externas: Se apoyara el cruce de bases de datos con otras fuentes de informacién
disponibles, con el fin de validar datos, detectar inconsistencias y fortalecer los procesos de control tributario.

Apoyo en la estructuracion de actuaciones administrativas: Se brindara apoyo técnico en la elaboracion y revisidn de
actuaciones administrativas relacionadas con procesos de fiscalizacidn, contribuyendo a garantizar su solidez juridica,
claridad y cumplimiento del debido proceso.

Generacion de informes técnicos de fiscalizacion: Se elaborardn informes técnicos que consoliden los resultados del
andlisis realizado, incluyendo hallazgos, recomendaciones y posibles lineas de accidén para fortalecer la gestion de
fiscalizacion.

Entregables:

Para esta actividad no se contemplan entregables.

2.

Actualizacidn del Estatuto Organico del Presupuesto
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La actualizacidn del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Cesar constituye un componente fundamental para
el fortalecimiento de la gestion financiera territorial, en la medida en que permite establecer un marco normativo claro,
coherente y ajustado a las disposiciones nacionales vigentes, que regule de manera integral el ciclo presupuestal.

Este proceso tiene como propdsito modernizar el instrumento presupuestal, garantizar su armonizacion con el marco fiscal y de
planeacion del Departamento, y facilitar su aplicacion operativa por parte de las dependencias responsables, promoviendo una
gestion eficiente, transparente y orientada a resultados. El desarrollo de este componente se realizara bajo un enfoque técnico,
juridico y funcional, orientado a estructurar un estatuto que responda tanto a los principios de la administracion publica como a
las necesidades especificas del Departamento.

Actividades principales

=  Diagnéstico del marco presupuestal vigente: Se realizard un analisis integral del esquema normativo y procedimental
actualmente aplicable en el Departamento, identificando fortalezas, debilidades, vacios normativos y posibles
inconsistencias frente a la normativa nacional, asi como dificultades operativas en la ejecucidn del presupuesto.

. Definicién de estructura normativa del Estatuto: Se disefiard una estructura normativa clara, sistemdtica y funcional
del Estatuto Organico del Presupuesto, organizada en titulos, capitulos y secciones que aborden de manera ordenada
cada una de las etapas del ciclo presupuestal, asi como las competencias de las diferentes dependencias involucradas.

=  Incorporacion de principios presupuestales: Se integrardn en el articulado los principios que rigen la gestion
presupuestal publica, tales como legalidad, anualidad, universalidad, programacion integral, unidad de caja, eficiencia,
transparencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal, garantizando su aplicaciéon transversal en el manejo de los
recursos publicos.

=  Regulacion del ciclo presupuestal (formulacién, aprobacidn, ejecucién, seguimiento y cierre): Se desarrollardn
disposiciones normativas claras para cada una de las etapas del ciclo presupuestal, definiendo procedimientos,
responsabilidades, tiempos y controles, con el fin de asegurar una adecuada planeacién, ejecucién y seguimiento de los
recursos del Departamento.

=  Definiciéon de lineamientos para apropiaciones, modificaciones y vigencias futuras: Se estableceran reglas precisas
para la creacién, modificacion y control de las apropiaciones presupuestales, asi como para la realizacion de traslados,
adiciones y reducciones. De igual forma, se incorporaran lineamientos para la autorizacidén y gestién de vigencias
futuras, conforme a los criterios de sostenibilidad fiscal y planeacion financiera.

=  Armonizacion con normativa nacional: El Estatuto serd alineado con las disposiciones del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto), la Ley 819 de 2003 (Responsabilidad Fiscal), la Ley 1473 de 2011, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Plan de Desarrollo Departamental y demas normas aplicables, garantizando coherencia juridica y
cumplimiento del marco regulatorio nacional.

=  Elaboracion del articulado completo del Estatuto: Se estructurard un articulado integral, técnico y sistematico que
regule de manera clara y completa la gestion presupuestal del Departamento, incluyendo definiciones, competencias,
procedimientos, reglas operativas y disposiciones transitorias, facilitando su implementacién y aplicacién por parte de
la administracion.

Entregables:

a) Documento diagnoéstico del marco presupuestal vigente.
b) Propuesta de estructura normativa del Estatuto Organico del Presupuesto.

c) Documento de lineamientos presupuestales (principios, ciclo presupuestal, apropiaciones, modificaciones y vigencias
futuras).

d) Documento de armonizacidén normativa con legislacidn nacional.
e) Proyecto de articulado completo del Estatuto Organico del Presupuesto.
3. Actualizacién Del Manual De Politicas Contables

La actualizacién del Manual de Politicas Contables del Departamento del Cesar tiene como finalidad garantizar la adecuada
aplicacidn del marco normativo contable del sector publico, conforme a los lineamientos emitidos por la Contaduria General de
la Nacidn, asegurando la calidad, consistencia y confiabilidad de la informacidn financiera.

Este componente busca fortalecer los procesos contables institucionales mediante la definicion clara de criterios técnicos para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos, facilitando la toma de decisiones y el
cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal.
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El desarrollo de este proceso se llevara a cabo mediante un enfoque técnico contable, orientado a la
Armonizacién normativa y a la mejora de los procedimientos internos de registro y reporte financiero.

Actividades principales

Diagnéstico de politicas contables existentes: Se realizard un andlisis integral del manual de politicas contables
vigente, asi como de las practicas actualmente implementadas por el Departamento, con el fin de identificar su nivel de
actualizacidn, consistencia y aplicacion en los procesos contables.

Revision de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacion: Se evaluard el grado de
alineacion de las politicas contables con el marco normativo aplicable al sector publico, incluyendo los estdndares
definidos por la Contaduria General de la Nacidn, identificando brechas, inconsistencias o aspectos que requieran
ajuste.

Actualizacion de criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion: Se definirdan y actualizaran los
criterios técnicos aplicables a los diferentes elementos de los estados financieros, asegurando su coherencia con la
normativa vigente y su adecuada aplicacion en el registro de las operaciones contables del Departamento.

Estructuracion del manual actualizado: Se elaborard el Manual de Politicas Contables actualizado, organizado de
manera clara, sistematica y funcional, incluyendo definiciones, criterios técnicos, lineamientos operativos y directrices
que orienten la gestion contable institucional.

Validacidn técnica con el area financiera: El documento sera socializado y validado con las areas responsables, con el
fin de asegurar su aplicabilidad, pertinencia y adecuada implementacion dentro de los procesos contables del
Departamento.

Entregables:

a)
b)
c)
d)

e)

Documento de diagndstico de politicas contables existentes.

Informe de revisidon de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacidn.

Documento técnico de actualizacion de criterios contables (reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion).
Manual de Politicas Contables actualizado.

Acta o soporte de validacion técnica con el area financiera.

C. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

1. Obligaciones Generales

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones, la Propuesta y el
Contrato que se suscriba.

Presentar en el plazo establecido en el Pliego de Condiciones de esta seleccién, los documentos y cumplir
con los requisitos de orden técnico, exigidos como condicidn previa e indispensable para suscribir el Acta de
Iniciacion del Contrato.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten de manera mensual
en desarrollo del contrato.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Departamento del
Cesar.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

Mantener la reserva profesional sobre la informacidn que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

Radicar las facturas de cobro dentro de los plazos convenidos.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.

Cumplir con los aportes a los sistemas generales de aportes parafiscales y de seguridad social integral, en
los términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002, la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacién del contrato.

Aportar al sistema de seguridad social conforme a los salarios y/u honorarios establecidos para cada
profesional en la oferta econémica presentada.

Las demas que por ley o contrato le correspondan.
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2. Obligaciones Especificas.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR

Para asegurar una ejecucion metddica y orientada a resultados, la consultoria abordara el objeto contractual mediante etapas
técnicas secuenciales que garantizan la viabilidad juridica y la efectividad operativa de los productos entregables. El punto de
partida de esta estrategia lo constituye la fase de Diagndstico Inicial, la cual actia como insumo transversal para determinar el
estado actual de la entidad, caracterizar sus procesos de recaudo, fiscalizacidn, contabilidad y ejecucidon presupuestal, e
identificar las brechas, ineficiencias o vacios normativos existentes. A partir de esta linea base y del trabajo articulado con las
areas involucradas, se desarrollardn de manera progresiva los ajustes normativos y procedimentales de cada componente,
asegurando que las soluciones propuestas respondan de manera integral y sostenible a las dindmicas administrativas y tributarias
del Departamento del Cesar.

Diagnéstico Inicial

El diagnéstico inicial constituye la fase de entrada del proyecto y tiene como propdsito recopilar, analizar y evaluar la informacion
técnica, juridica y operativa del Departamento del Cesar, con el fin de establecer una linea base que permita orientar de manera
precisa la actualizacidon de los instrumentos normativos y el fortalecimiento de los procesos de esta alternativa. Esta fase se
desarrollard mediante un enfoque técnico, estructurado y participativo, garantizando la comprensidn integral de la situacién
actual de la entidad en materia tributaria, presupuestal, contable, de cartera y fiscalizacion.

En desarrollo de esta fase, se llevara a cabo la recopilacion y revisidon de la informacion institucional relevante, incluyendo los
instrumentos normativos vigentes, los manuales existentes, los procedimientos internos y demas documentacion necesaria para
el andlisis. Esta actividad permitird identificar el estado actual de los marcos normativos y operativos, asi como su nivel de
implementacion dentro de la entidad, sirviendo como base para el desarrollo de las siguientes etapas del proyecto.

De manera paralela, se realizard una revision técnico-juridica de los instrumentos objeto de actualizacidn, evaluando su
coherencia interna, su alineaciéon con la normativa nacional vigente y su aplicabilidad en el contexto institucional del
Departamento. Este analisis permitira identificar vacios normativos, inconsistencias, duplicidades y aspectos susceptibles de
mejora, que deberdn ser abordados en el proceso de actualizacion.

Asimismo, se efectuara un andlisis de los procesos operativos actualmente implementados en la Secretaria de Hacienda,
particularmente en lo relacionado con la gestién tributaria, presupuestal, contable, de cartera y fiscalizacidn. Este ejercicio
permitirad identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia, articulacion entre dependencias y cumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables.

Con el fin de complementar la informacion documental y validar los hallazgos preliminares, se desarrollaran mesas técnicas y
espacios de trabajo con las diferentes dependencias involucradas, tales como las areas tributarias, contable, presupuestal,
juridica y de recaudo. A través de estos espacios se recogera informacion cualitativa sobre el funcionamiento real de los
procesos, las dificultades operativas existentes y las necesidades institucionales.

Con base en la informacidn recopilada y analizada, se procederd a la identificacion de brechas normativas y operativas, asi como
de oportunidades de fortalecimiento institucional, las cuales servirdn como insumo fundamental para orientar la actualizacion de
los instrumentos y la optimizacién de los procesos de esta alternativa.

Como resultado de esta fase, se elaborarda un documento técnico de diagndstico que consolidard el estado actual de los
instrumentos analizados, los principales hallazgos identificados y las recomendaciones iniciales para su actualizacion. Este
documento constituird la base técnica sobre la cual se estructuraran las siguientes fases del proyecto, garantizando que las
acciones propuestas respondan de manera efectiva a las necesidades del Departamento del Cesar.

Actividades del diagnéstico inicial

=  Recoleccion y revisidon de informacion institucional

Se realizard la recopilacion de documentos, informacion normativa y operativa relevante, incluyendo:

Estatuto de Rentas vigente
Normativa presupuestal existente
Manual de Politicas Contables
Manual de Cartera

Procedimientos internos de fiscalizacion y recaudo

AN N N Y N N

Informacidn relacionada con el impuesto vehicular

Esta revisién permitird conocer el estado actual de los instrumentos y su nivel de aplicacion.
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=  Analisis técnico y juridico de los instrumentos vigentes
Se efectuard un andlisis detallado de los documentos recopilados, evaluando:
v" Coherencia normativa
v" Nivel de actualizacién frente a la legislacién nacional
v" Claridad en procedimientos
v' Consistencia técnica
Este analisis permitira identificar aspectos criticos que requieran intervencion.
=  Revisién de procesos operativos
Se analizaran los procesos actualmente implementados en la Secretaria de Hacienda relacionados con:
v" Recaudo tributario
v' Fiscalizacién
v' Gestién de cartera
v" Ejecucién presupuestal
v Registro contable
El objetivo es identificar oportunidades de mejora en términos de eficiencia y articulacién.
= Levantamiento de informacion con las dependencias
Se realizardn reuniones técnicas con las areas involucradas (tributaria, contable, presupuestal, juridica, recaudo), con el fin de:
v'Identificar problematicas operativas
v" Recoger necesidades institucionales
v" Validar la informacién analizada
Esto garantiza un diagndstico ajustado a la realidad operativa.
= Identificacion de brechas y oportunidades de mejora
Con base en el andlisis realizado, se identificaran:
¥v' Vacios normativos
v" Debilidades en procesos
v Riesgos juridicos y operativos
v" Oportunidades de fortalecimiento institucional
=  Elaboracion del documento de diagndstico
Como resultado de esta fase, se entregara un documento técnico que contendra:
v Estado actual de los instrumentos analizados
v" Principales hallazgos
v' Identificacién de brechas
v" Recomendaciones iniciales
Este documento servird como base para el desarrollo de las siguientes actividades del proyecto.

4. Actualizacion del Estatuto de Rentas
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La actualizacion del Estatuto de Rentas del Departamento del Cesar constituye un componente estratégico orientado a fortalecer
el marco normativo que regula la administracion, determinacion, fiscalizacion y recaudo de los ingresos tributarios
departamentales. Este proceso busca garantizar la coherencia juridica del instrumento, su alineacién con la normativa nacional
vigente y su funcionalidad como herramienta efectiva para la gestidn fiscal.

El desarrollo de este componente se realizara mediante un enfoque técnico-juridico integral, que permita no solo la actualizacion
normativa, sino también la optimizacién de los procedimientos administrativos asociados a la gestién tributaria.

Actividades principales

Revisidn juridica del Estatuto vigente: Se realizara un analisis detallado del Estatuto de Rentas actual, identificando su
estructura, alcance, aplicabilidad y nivel de coherencia interna, con el fin de determinar su grado de actualizacion
frente a las disposiciones normativas vigentes.

Anadlisis de normativa nacional aplicable y jurisprudencia: Se llevard a cabo la revision sistematica de las normas
nacionales aplicables a los tributos departamentales, asi como de la jurisprudencia relevante del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, con el propdsito de asegurar la legalidad y solidez juridica del instrumento actualizado.

Identificacion de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora: Con base en el diagndstico normativo, se
identificaran disposiciones obsoletas, contradicciones, vacios regulatorios y debilidades estructurales que puedan afectar
la correcta aplicacion del Estatuto o generar riesgos juridicos para la administracién.

Evaluacidn de tarifas, bases gravables, hechos generadores, exenciones y beneficios: Se realizard un andlisis técnico de
los elementos estructurales de los tributos departamentales, con el fin de verificar su pertinencia, coherencia y ajuste a
la normativa vigente, asi como identificar oportunidades de mejora que contribuyan a fortalecer la eficiencia
recaudatoria.

Fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacion, determinacion y cobro: Se revisaran y ajustaran los procedimientos
administrativos tributarios contenidos en el Estatuto, incorporando criterios de claridad, eficiencia y seguridad juridica
que permitan mejorar los procesos de fiscalizacion, determinacién oficial de tributos y recuperacién de cartera.

Propuesta de ajustes normativos: Con base en el analisis técnico y juridico realizado, se formulardn propuestas de
modificacién, adicidn o supresidn de disposiciones, orientadas a modernizar el Estatuto y alinearlo con las mejores
practicas de gestion tributaria territorial.

Elaboracion del articulado actualizado: Se estructurard un nuevo articulado del Estatuto de Rentas, organizado de
manera sistematica, clara y coherente, garantizando su aplicabilidad, comprensién y adecuada implementacion por
parte de la administracion.

Construccion de cuadros comparativos y documento de justificacion técnica y juridica: Se elaborardn matrices
comparativas entre la norma vigente y la propuesta de actualizacion, asi como un documento de soporte técnico y
juridico que sustente cada uno de los cambios propuestos, facilitando su socializacion y proceso de adopcién.

Entregables:

i)
)
k)

m)
n)
o)

p)

Documento de diagndstico normativo del Estatuto de Rentas vigente.
Matriz de andlisis juridico (normativa aplicable y jurisprudencia relevante).
Documento de identificacion de vacios, inconsistencias y oportunidades de mejora.

Propuesta técnica de ajustes a elementos estructurales del tributo (tarifas, bases gravables, hechos generadores,
exenciones).

Documento de fortalecimiento de procedimientos de fiscalizacién, determinacién y cobro.
Proyecto de articulado actualizado del Estatuto de Rentas.
Cuadros comparativos entre la normativa vigente y la propuesta.

Documento de justificacion técnica y juridica de la propuesta.

Nota: Cada uno de los siguientes entregables debera elaborarse de manera individual por cada impuesto, tasa, contribucidn,
sobretasa y demas tributo contenido en el Estatuto de Rentas:

i)
i)

Diagnostico normativo por tributo.

Matriz de andlisis juridico por tributo.
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Identificacion de vacios e inconsistencias por tributo.

Propuesta de ajustes a los elementos estructurales por tributo.

Propuesta de fortalecimiento de fiscalizacion, determinacién y cobro por tributo.
Proyecto de articulado actualizado por tributo.

Cuadro comparativo entre la normativa vigente y la propuesta por tributo.
Justificacidn técnica y juridica de la propuesta por tributo.

Actualizacion del Manual de Cartera

La actualizaciéon del Manual de Cartera del Departamento del Cesar tiene como propdsito fortalecer la gestion de recaudo y
recuperacion de los ingresos, mediante la definicion de lineamientos técnicos, juridicos y operativos que permitan optimizar los
procesos de administracidn, seguimiento y cobro de las obligaciones a favor del Departamento.

Este componente busca dotar a la entidad de un instrumento claro, estructurado y funcional que facilite la toma de decisiones,
mejore la eficiencia en la recuperacidon de cartera y reduzca los riesgos asociados a la prescripcion, pérdida de recursos y
debilidades en los procesos de cobro.

El desarrollo de este proceso se realizard mediante un enfoque técnico y operativo, orientado a la estandarizacién de
procedimientos y al fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de gestidn de cartera.

Activida

des principales

Diagndstico del estado de la cartera: Se realizard un andlisis integral de la cartera del Departamento, incluyendo su
clasificacion por tipo de obligacion, antigliedad, estado de cobro y nivel de recuperacidn, con el fin de identificar riesgos,
oportunidades de mejora y prioridades de gestion.

Revisidn de procesos de cobro existentes: Se evaluaran los procedimientos actualmente implementados para el cobro
persuasivo y coactivo, identificando fortalezas, debilidades, cuellos de botella y posibles ineficiencias que afecten la
recuperacion oportuna de los recursos.

Definicion de politicas de gestion de cartera (clasificacion, provision, castigo): Se estableceran lineamientos claros
para la clasificacion de la cartera, la constitucion de provisiones, el castigo de cartera de dificil recaudo y la adopcion de
criterios técnicos que permitan una gestidn ordenada y consistente de las obligaciones.

Estructuracion de procedimientos de cobro persuasivo y coactivo: Se disefiaran y documentaran los procedimientos
para el desarrollo de las etapas de cobro, desde la gestidn persuasiva hasta el cobro coactivo, incorporando criterios de
eficiencia, debido proceso, seguridad juridica y cumplimiento normativo.

Disefio de estrategias de recuperacion de cartera: Se formularan estrategias orientadas a mejorar los niveles de
recaudo, tales como segmentacién de deudores, priorizacion de cartera, implementacién de acuerdos de pago vy
acciones dirigidas a la reduccién de la morosidad.

Elaboracion del manual actualizado: Se estructurara el Manual de Cartera en un documento técnico, claro y aplicable,
que contenga politicas, procedimientos, roles, responsabilidades y herramientas de gestién, facilitando su
implementacidn por parte de la administracion.

Entregables:

g
h)
i)
i)

4.2.

Documento de diagnéstico del estado de la cartera.

Informe de evaluacién de procesos de cobro existentes.

Documento de politicas de gestion de cartera (clasificacion, provision, castigo).
Procedimientos estructurados de cobro persuasivo y coactivo.

Documento de estrategias de recuperacion de cartera.

Manual de Cartera actualizado.

Apoyo a la Fiscalizacion del Impuesto Vehicular

Este componente se orienta al fortalecimiento de la capacidad institucional del Departamento del Cesar en materia de control,
fiscalizacidn y generacion de ingresos asociados al impuesto vehicular, mediante el apoyo técnico en actividades clave que
permitan mejorar la identificacidon de contribuyentes incumplidos y optimizar las actuaciones administrativas correspondientes.
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El enfoque de este componente es operativo y técnico, enfocado en apoyar los procesos existentes de fiscalizacion, sin sustituir
las funciones propias de la administracion, pero contribuyendo a su fortalecimiento mediante herramientas analiticas y juridicas.

Actividades principales

= Analisis y depuracion de bases de datos: Se realizara la revision, organizacién y depuracion de la informacion disponible
relacionada con el impuesto vehicular, con el fin de mejorar su calidad, consistencia y utilidad para procesos de
fiscalizacion.

= |dentificacién de omisos e inexactos: A partir del andlisis de la informacion, se identificaran contribuyentes que no han
declarado o que presentan inconsistencias en sus obligaciones tributarias, priorizando aquellos casos con mayor
impacto potencial en el recaudo.

=  Cruce de informacion con fuentes externas: Se apoyara el cruce de bases de datos con otras fuentes de informacién
disponibles, con el fin de validar datos, detectar inconsistencias y fortalecer los procesos de control tributario.

=  Apoyo en la estructuracion de actuaciones administrativas: Se brindara apoyo técnico en la elaboracion y revision de
actuaciones administrativas relacionadas con procesos de fiscalizacion, contribuyendo a garantizar su solidez juridica,
claridad y cumplimiento del debido proceso.

= Generacion de informes técnicos de fiscalizacion: Se elaboraran informes técnicos que consoliden los resultados del
andlisis realizado, incluyendo hallazgos, recomendaciones y posibles lineas de accién para fortalecer la gestion de
fiscalizacion.

Entregables:

Para esta actividad no se contemplan entregables.

5. Actualizacion del Estatuto Organico del Presupuesto

La actualizacién del Estatuto Orgénico del Presupuesto del Departamento del Cesar constituye un componente fundamental para
el fortalecimiento de la gestion financiera territorial, en la medida en que permite establecer un marco normativo claro,
coherente y ajustado a las disposiciones nacionales vigentes, que regule de manera integral el ciclo presupuestal.

Este proceso tiene como propdsito modernizar el instrumento presupuestal, garantizar su armonizacién con el marco fiscal y de
planeacion del Departamento, y facilitar su aplicacién operativa por parte de las dependencias responsables, promoviendo una
gestion eficiente, transparente y orientada a resultados. El desarrollo de este componente se realizara bajo un enfoque técnico,
juridico y funcional, orientado a estructurar un estatuto que responda tanto a los principios de la administracion publica como a
las necesidades especificas del Departamento.

Actividades principales

= Diagnéstico del marco presupuestal vigente: Se realizard un andlisis integral del esquema normativo y procedimental
actualmente aplicable en el Departamento, identificando fortalezas, debilidades, vacios normativos y posibles
inconsistencias frente a la normativa nacional, asi como dificultades operativas en la ejecucién del presupuesto.

- Definicidn de estructura normativa del Estatuto: Se disefiard una estructura normativa clara, sistematica y funcional
del Estatuto Organico del Presupuesto, organizada en titulos, capitulos y secciones que aborden de manera ordenada
cada una de las etapas del ciclo presupuestal, asi como las competencias de las diferentes dependencias involucradas.

= Incorporacion de principios presupuestales: Se integraran en el articulado los principios que rigen la gestion
presupuestal publica, tales como legalidad, anualidad, universalidad, programacién integral, unidad de caja, eficiencia,
transparencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal, garantizando su aplicacién transversal en el manejo de los
recursos publicos.

= Regulacion del ciclo presupuestal (formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y cierre): Se desarrollaran
disposiciones normativas claras para cada una de las etapas del ciclo presupuestal, definiendo procedimientos,
responsabilidades, tiempos y controles, con el fin de asegurar una adecuada planeacién, ejecucién y seguimiento de los
recursos del Departamento.

=  Definiciéon de lineamientos para apropiaciones, modificaciones y vigencias futuras: Se estableceran reglas precisas
para la creacidn, modificacion y control de las apropiaciones presupuestales, asi como para la realizacion de traslados,
adiciones y reducciones. De igual forma, se incorporaran lineamientos para la autorizacién y gestion de vigencias
futuras, conforme a los criterios de sostenibilidad fiscal y planeacidn financiera.
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Armonizacion con normativa nacional: El Estatuto serd alineado con las disposiciones del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto), la Ley 819 de 2003 (Responsabilidad Fiscal), la Ley 1473 de 2011, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Plan de Desarrollo Departamental y demas normas aplicables, garantizando coherencia juridica y
cumplimiento del marco regulatorio nacional.

Elaboracion del articulado completo del Estatuto: Se estructurara un articulado integral, técnico y sistematico que
regule de manera clara y completa la gestion presupuestal del Departamento, incluyendo definiciones, competencias,
procedimientos, reglas operativas y disposiciones transitorias, facilitando su implementacién y aplicacion por parte de
la administracion.

Entregables:

f)

g)
h)

)
6.

Documento diagndstico del marco presupuestal vigente.
Propuesta de estructura normativa del Estatuto Organico del Presupuesto.

Documento de lineamientos presupuestales (principios, ciclo presupuestal, apropiaciones, modificaciones y vigencias
futuras).

Documento de armonizacidon normativa con legislacion nacional.
Proyecto de articulado completo del Estatuto Organico del Presupuesto.

Actualizacion Del Manual De Politicas Contables

La actualizacién del Manual de Politicas Contables del Departamento del Cesar tiene como finalidad garantizar la adecuada
aplicacidn del marco normativo contable del sector publico, conforme a los lineamientos emitidos por la Contaduria General de
la Nacidn, asegurando la calidad, consistencia y confiabilidad de la informacidn financiera.

Este componente busca fortalecer los procesos contables institucionales mediante la definicidn clara de criterios técnicos para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos, facilitando la toma de decisiones y el
cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

El desarrollo de este proceso se llevara a cabo mediante un enfoque técnico contable, orientado a la
Armonizacién normativa y a la mejora de los procedimientos internos de registro y reporte financiero.

Actividades principales

Diagndstico de politicas contables existentes: Se realizard un andlisis integral del manual de politicas contables
vigente, asi como de las practicas actualmente implementadas por el Departamento, con el fin de identificar su nivel de
actualizacidn, consistencia y aplicacion en los procesos contables.

Revision de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacidn: Se evaluarad el grado de
alineacion de las politicas contables con el marco normativo aplicable al sector publico, incluyendo los estandares
definidos por la Contaduria General de la Nacidn, identificando brechas, inconsistencias o aspectos que requieran
ajuste.

Actualizacion de criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion: Se definiran y actualizaran los
criterios técnicos aplicables a los diferentes elementos de los estados financieros, asegurando su coherencia con la
normativa vigente y su adecuada aplicacion en el registro de las operaciones contables del Departamento.

Estructuracion del manual actualizado: Se elaborard el Manual de Politicas Contables actualizado, organizado de
manera clara, sistematica y funcional, incluyendo definiciones, criterios técnicos, lineamientos operativos y directrices
que orienten la gestion contable institucional.

Validacidn técnica con el area financiera: El documento sera socializado y validado con las areas responsables, con el
fin de asegurar su aplicabilidad, pertinencia y adecuada implementacion dentro de los procesos contables del
Departamento.

Entregables:

a)
b)
c)

d)

Documento de diagnéstico de politicas contables existentes.
Informe de revisién de cumplimiento frente a lineamientos de la Contaduria General de la Nacién.
Documento técnico de actualizacion de criterios contables (reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion).

Manual de Politicas Contables actualizado.
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e)

Acta o soporte de validacidon técnica con el area financiera.

3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

En virtud del contrato el Departamento del Cesar se obliga a:

1.

6.
7.
8

Garantizar las condiciones minimas a partir de las cuales quien realice la Consultoria pueda desarrollar su
trabajo de una manera adecuada.

Desarrollar los instrumentos de control interno necesario para la adecuada gestion del proceso de seleccion.
Suministrar la informacién que requiera el Consultor y que tenga relacién directa con la ejecucion del
contrato.

Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la Ley.
Asignar un supervisor quien deberé realizar la funcion de control y vigilancia del contrato.

Este supervisor recibird todos los informes que sefialan las obligaciones del Consultor y realizar con él
reuniones periodicas, de acuerdo con la naturaleza del contrato, a fin de analizar temas y problemas
relacionados con el desarrollo del mismo y acordar soluciones practicas y oportunas; asi mismo, efectuar
seguimiento a los compromisos pactados en actas anteriores. De lo tratado dejara constancia en actas.

El supervisor debe ser un servidor publico designado para ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion del
contrato.

Pagar en la forma establecida en la Clausula FORMA DE PAGO, las facturas presentadas por el Contratista.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.
Las demas que por Ley o contrato le correspondan.

4. Supervision.

El Departamento a través de la Secretaria de Hacienda de Departamento, ejercera el control y seguimiento de la
ejecucion del contrato; ademas velara por los intereses de la misma y tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, el cual forma parte del presente documento, entre otras:

Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico exigidos por el
Departamento del Cesar en los términos del Concurso de Méritos como requisito indispensable para suscribir
el acta de iniciacion del contrato.

Certificar la ejecucion del trabajo contratado dentro de las condiciones exigidas.
Vigilar que los trabajos se ejecuten técnicamente.

Elaborar y firmar las actas respectivas.

Elaborar oportunamente el acta de liquidacion y terminacion del contrato.

Velar para que se mantengan vigentes todas las pdlizas que amparen el contrato.

Informar a la compafiia de seguros o entidad bancaria, garante del contrato, sobre los incumplimientos del
proponente elegido.

Autorizar, previo lleno de requisitos contractuales exigidos el pago de acuerdo a la manera pactada o
establecida.

Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el proponente elegido cumpla con los aportes a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes.

D. PRESUPUESTO OFICIAL.

El Presupuesto Oficial del contrato es de: TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES PESOS MCTE ($340.000.000,00)
I.V.A. INCLUIDO.

Certificados de disponibilidad presupuestal

El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 827 de fecha 10
de agosto de 2026.
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Estimacion de los costos de interventoria

PRESUPUESTO
DESCRIPCION VIUNITARIO
GENERAL CANTIDAD | \ye) IDO LV-A. LRI
ITEM ACTIVIDADES
:Q;E"g‘:”a"““i“" del Estatuto de 1 % 105,000,000.00 $  105.000.000,00
&1, Actualizacion del Manual - de 1 $  50,000,000.00 $  50.000.000,00
14 a ra. _
1.2. Apoyo A La Fiscalizacion Del
TpueSto vehscular. 1 $  45,000,000.00 §  45.000.000,00
Subtotal $  200.000.000,00
2. Actualizacion del Estatuto Organico
, | Gl Presupuesto 1 $  00,000,000.00 §  50.000.000,00
Subtotal $  90.000.000,00
3. Actuwalizacion del Manual De
, | Poiiticas Contables 1 $  50,000,000.00 $  50.000.000,00
Subtotal $  50.000.000,00
VALOR TOTAL $  340.000.000,00

Para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente debera tener en cuenta, ademas de los impuestos de
caracter nacional y los demas conceptos sefialados en este numeral, que debera realizar para efectos de legalizacion
del contrato, asf:

ESTAMPILLA %
ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 0.5%
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD 0.5%
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO 1.5%
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1.0%
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DPTAL 1.0%

NOTA: Para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, el contratista se sometera a los que
resulten de la liquidacion que practique el Grupo de Gestion Tributaria de la Gobernacion del Cesar, teniendo en
cuenta que puede acogerse a lo dispuesto en la ordenanza 226 del 26 de febrero de 2021.

E. Anticipo y forma de pago

La forma de pago que aqui se establece se sujeta al Plan Anual de Caja del Departamento, correspondiente a la
vigencia 2026. LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR cancelara el valor del contrato asi:

= Anticipo: Un anticipo del cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, que sera desembolsado dentro de
los diez (10) dias calendarios posteriores a la fecha de perfeccionamiento y cumplimiento de requisitos de
ejecucion del contrato; como requisito previo al giro de este valor, el supervisor designado debera verificar
que todo el personal vinculado por el contratista cumple con las exigencias de los pliegos y emitir el
respectivo visto bueno. El valor entregado como anticipo sera amortizado en igual porcentaje en cada cuenta
mensual y las solicitudes de pago deberan estar acompafiadas de la respectiva aprobacion del supervisor del
contrato.

= Formade Pago: El 100% del valor del contrato se pagara mediante actas mensuales, una vez se presenten
los informes en los que se debe evidenciar el avance del contrato objeto de la presente consultoria y sus
respectivos entregables.

PARAGRAFO PRIMERO. Los pagos quedan condicionados adicionalmente a que EL CONTRATISTA acredite el
cumplimiento de la obligacién de que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Para cada pago debera aportar el
respectivo informe de las actividades realizadas, precedido de la certificaciébn de cumplimiento, que expida el
supervisor del contrato objeto de consultoria, anexando el informe de supervisiéon, y demas documentos exigidos
dentro del procedimiento para pagos a terceros. El valor final de la suma de los pagos no podra ser superior al
presupuesto o valor del contrato y para el Gltimo pago debera acreditar haber cumplido a satisfaccion con el objeto
contractual y presentar soporte de reintegro de los rendimientos financieros generados por el anticipo.

En cada pago el supervisor designado debera verificar que todo el personal vinculado por la firma interventora cumple
con las exigencias de los pliegos (se incluyen los ejecutores de campo) y emitir el respectivo visto bueno.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo, debera realizarse
en cuenta bancaria de ahorro separada, a nombre del contrato suscrito. Los rendimientos que llegaren a producir los
recursos aqui entregados, perteneceran al Tesoro del Departamento. Los dineros del anticipo no podran invertirse
sino en la ejecucion del objeto del contrato y en bienes y gastos relacionados directa y exclusivamente con dicha
ejecucion; en ningun caso podran incluirse entre tales gastos los correspondientes a perfeccionamiento y/o
legalizacion del contrato. Ademds, no podran destinarse a la especulacion econdmica, ni distraerse en el pago de
obligaciones distintas a las surgidas del contrato, ni utilizarse en la ejecucion de contratos diferentes del que se
suscriba como resultado del presente proceso de seleccion. Dichos dineros conservan la condicion de fondos publicos
al igual que sus rendimientos financieros generados por estos recursos, hasta el momento en que sean amortizados
en su totalidad, momento hasta el cual su mal manejo, o el cambio de destinacion, daran lugar a las denuncias
penales correspondientes. Los rendimientos financieros que se lleguen a producir pertenecen a la Gobernacion del
Cesar.

PARAGRAFO TERCERO. La vigilancia sobre el manejo y correcta inversion del anticipo esta a cargo del supervisor
del Contrato. El contratista debera presentar el plan de inversion de anticipo, para efectos del giro del anticipo.

El pago final del presente contrato se efectuara previa presentacion del acta de liquidacion del presente contrato; asi
como el soporte de los pagos correspondientes aportes parafiscales, salud pensién y riesgos, a que haya lugar.

ANTICIPO Y REQUISITOS PARA SU ENTREGA.

Como quiera que, para el inicio de las actividades a cargo del Contratista, se requiere la contratacion del personal
encargado de ejecutar las actividades y elaborar los entregables previstos en la fase de diagnéstico inicial, el
Departamento entregara al Contratista, a titulo de anticipo, un valor equivalente al cuarenta por ciento (40 %) del valor
total del contrato, una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y se
acrediten los siguientes requisitos:

1. Que se haya perfeccionado el contrato.
2. Que se haya expedido por parte El Departamento el correspondiente Registro Presupuestal.

3. Que se haya constituido por parte de El Contratista, la Garantia Unica de Cumplimiento y que esta se haya
aprobado por parte de El Departamento.

4. Que se presente por parte de El Contratista un plan de inversion del anticipo, aprobado por el supervisor,
respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos de El Departamento, una vez suscrita
el acta de inicio.

5. Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.

6. Que el supervisor verifigue todo el personal contratado (incluidos los ejecutores de campo) y emita el
respectivo visto bueno.

7. Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL CONTRATISTA con todos sus soportes.
8. Que se presente la autorizacién escrita del SUPERVISOR para el desembolso del anticipo.

9. Que se presente la certificacion de la cuenta bancaria de ahorro separada, a nombre del contrato suscrito,
para el manejo de los recursos del Anticipo que serd aperturada en una entidad bancaria autorizada por la
Superintendencia Financiera

El valor entregado como anticipo sera amortizado en igual porcentaje en cada cuenta mensual presentada por la firma
interventora al Departamento del Cesar.

El manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo deberé realizarse en cuenta bancaria de ahorro
separado, a nombre del contrato suscrito. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos aqui entregados
perteneceran al Tesoro del Departamento.

Los dineros del anticipo se entregan al CONTRATISTA a titulo de mera tenencia y conservan su condicion de Fondos
Publicos hasta que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de destinacion daran lugar a
las acciones legales correspondientes. Ademas, no se podra destinar el anticipo a la especulacién econémica, ni
distraerse al pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato producto del presente proceso de
seleccion.

Nota: La entrega del anticipo no constituye ni requisito, ni condicion para el inicio de la ejecucion del contrato, ni es

causa para la suspension de la ejecucion del mismo, por lo tanto, no es 6bice para que efectivamente el contratista
empiece la ejecucion de las actividades derivadas del contrato.
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Pago por Mensualidades.

El 100% del valor del contrato se realizara mediante pagos mensuales vencidos, dentro de los 10 dias habiles
siguientes al vencimiento del mes causado, una vez se presenten los informes en los que se debe evidenciar el
avance de las actividades y sus entregables contemplados en la presente consultoria.

Nota: La entrega del anticipo no constituye ni requisito, ni condicion para el inicio de la ejecucion del contrato, ni es
causa para la suspension de la ejecucion del mismo, por lo tanto, no es o6bice para que efectivamente el contratista
empiece la ejecucioén de las actividades derivadas del contrato de consultoria.

F. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven del presente proceso es de (02) MESES, contado
a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos,
sin exceder la fecha del 31 de diciembre de 2026.

G. LUGAR DE EJECUCION.
Como lugar de ejecucion del objeto del contrato de Consultoria se ha establecido la ciudad de Valledupar.
H. INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Queda entendido que el Departamento del Cesar no sera en ningun caso responsable por los actos, incumplimientos
de contratos, omisiones o hechos ocasionados por el proponente favorecido, ni por las personas que laboren para
éste, como tampoco de los actos, incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por las personas
gue sean subcontratadas o dependan del proponente que resulte favorecido en este proceso.

En consecuencia, la relacién contractual del Departamento del Cesar sera Unica y exclusivamente con el proponente
favorecido, y las fuentes de sus obligaciones seran las que se originen en la ley, asi como en sus adendas y en la
oferta debidamente aceptada. Por lo tanto, el contratista garantiza mantener indemne al Departamento del Cesar
frente a las reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los dafios y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones
o hechos suyos y/o de aquellos.

|. REGIMEN SANCIONATORIO Y CLAUSULAS EXORBITANTES.

Con la presentacion de la oferta, el proponente acepta el régimen sancionatorio sefialado en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que los adicionen, modifiquen o complementen,
asi como el régimen de clausulas exorbitantes sefialado en los articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, dentro del
cual se garantizara el debido proceso.

J. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo del contratista, éste debera pagar
al Departamento del Cesar el diez (10%) del valor del contrato en calidad de clausula penal pecuniaria, la cual sera
impuesta por la Entidad mediante resolucion motivada. Este valor sera descontado del saldo a favor del contratista si
lo hubiere, o se hara efectivo a través de la garantia Unica.

K. MULTAS.
Si el contratista se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las obligaciones que asume en virtud de este

contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causaran las multas de acuerdo a la siguiente TASACION DE
MULTAS:

CONTRATOS DE MINIMA CONTRATOS DE MENOR CONTRATOS SUPERIORES A LA

CUANTIA CUANTIA MENOR CUANTIA

2 SMDLYV por cada dia de 7 SMDLYV por cada dia de retardo. 20 SMDLYV por cada dia de retardo.
retardo.

La suma resultante de las multas se haréa efectiva directamente por el Departamento del Cesar pudiendo acudir para el
efecto al respectivo descuento del valor o saldo del contrato, al cobro de la garantia, 0 a cualquier otro medio para
obtener el pago, incluido el proceso ante la jurisdiccion coactiva.

No habra lugar a multas cuando se compruebe la fuerza mayor o caso fortuito.
N. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL.
El proponente favorecido ejecutara el objeto del contrato que se adjudique como resultado del presente proceso de

seleccidn, con plena autonomia técnica y administrativa, razén por la cual, queda entendido que no habra vinculacion
laboral alguna entre el Departamento del Cesar y el personal requerido para la ejecucion del contrato.
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V. REQUISITOS HABILITANTES - Cuestionario del pliego electrénico - SECORP I

A. CAPACIDAD JURIDICA.

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas, nacionales o extranjeras; (ii) personas
naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas; y (iii) consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura conformados por las personas naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo
objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener
una duracion por lo menos igual a la vigencia del Contrato y 3 afios mas.

El Departamento del Cesar verificard que las propuestas contengan todos los documentos solicitados y revisara el
contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas establecidas en el presente proceso.

Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitara las aclaraciones que considere pertinentes
sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello implique adicion o mejoramiento de las propuestas
presentadas.

El oferente debera adjuntar al SECOP Il la acreditacion de cada uno de los siguientes requisitos:

1. Carta de presentacion de la oferta.

El proponente debe dirigir una comunicacion al Departamento del Cesar, mediante la cual de forma expresa hace
entrega de una propuesta para participar en el proceso y se compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el
evento que le sea adjudicado.

Esta carta deberd estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la persona juridica, o por la
persona designada para representar al consorcio o unién temporal, cuando de ello se trate.

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos en el Anexg No. 1; en todo caso, si los oferentes
utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacion solicitada en él.

Con la presentacién de la propuesta se entiende que el proponente afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se
halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado.

El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la oferta y el contrato, lo cual debera constar en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal y en el caso en que de acuerdo con el mismo, sus facultades estén
limitadas, debera presentar el acta del 6érgano de administracion competente, mediante la cual se autorice la
presentacion de la propuesta y la firma del contrato.

Apoderados: Los Proponentes podran presentar Propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en
el cual deberan anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de
manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de
los integrantes en el tramite del presente proceso y en la suscripcion del Contrato. El apoderado podra ser una
persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la
Republica de Colombia, y debera estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los
integrantes del Proponente Plural.

2. Documento de identidad

Fotocopia de la cedula de ciudadania del proponente (persona natural), del representante legal (si es persona juridica)
o del representante del consorcio o Union Temporal, o del apoderado (segun el caso).

En caso de proponente plural (Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura) cada persona natural y los
Representantes Legales de las personas juridicas que los integren, debera aportar éste documento.

En el caso de persona natural extranjera con residencia en Colombia, debera aportar cédula de extranjeria vigente
expedida por la autoridad competente; y si es persona natural extranjera sin domicilio en Colombia, el pasaporte
vigente.

3. Existencia y Representacion Legal

La existencia y representacién legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes Plurales se
acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES

Deben adjuntar a la plataforma SECOP Il los siguientes documentos:

. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
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Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la autoridad
competente.

° Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

o Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil con fecha de expedicion del certificado no
mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha
de cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. La actividad comercial, debe permitir ejecutar las
actividades descritas en el objeto del presente Proceso de Contratacion.

PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:
. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

R Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

*

Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el
plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en el Pliego de
Condiciones definitivo.

* Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de
Contratacion.

* Que la vigencia de la persona juridica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y minimo 3
afios adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion.

* Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacién suficiente otorgada por parte del érgano social
competente respectivo para cada caso.

* El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia (Contratos

de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y
474 del Codigo de Comercio.

*

En el caso de las Sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia no es
una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta Ultima.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en
Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o apoderado,
mediante la presentacion del Certificado del Registro Unico de Proponentes y Certificado de Existencia y
Representacion Legal con fecha de expedicién maximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccién por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer
obligaciones, debera acreditar autorizacién suficiente del érgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho
documento una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

Persona juridica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de
Condiciones, en el que debe constar, como minimo los siguientes aspectos:

l. Nombre o razén social completa.
Il. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica.

Il Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente
Proceso de Contratacion.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano social competente
respectivo para cadacaso.

V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucién o creacion.
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeriajuridica.
VIL. Vigencia de la persona juridica no inferior al plazo del contrato y minimo 30 meses adicionales

contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion.
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Si en la jurisdiccién de incorporacion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la
informacién de existencia y representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural debera
presentar una declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral;
(i) la informacion requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y
vincular a la sociedad, si las hay.

o Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: Ultimo
acto de estructura y organizacion de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, Acuerdo o
certificado de existencia y representacion legal no anterior a 30 dias a la fecha de cierre o documento equivalente que
permita conocer la naturaleza juridica, funciones, érganos de direccion, régimen juridico de contratacion de la Entidad
Estatal.

Nota: en el caso de ser consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros debera aportar los documentos
solicitados.

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES — RUP

El Proponente debe adjuntar a la plataforma SECOP Il el Registro Unico de Proponentes con fecha de expedicion del
certificado no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado de Registro Unico de Proponentes la fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo.

El mismo, debera estar vigente y en firme al momento del cierre del proceso de seleccion. En el caso de los
consorcios y uniones temporales, debera adjuntarse el RUP de cada uno de los miembros del mismo.

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en
Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales deben estar inscritas en el REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES - RUP, salvo las respectivas excepciones legales.

Para el presente proceso de seleccion, los oferentes deberan presentar el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
— RUP, en firme y vigente, con una fecha de expedicion no superior a los 30 dias calendario anteriores al cierre.

Los proveedores extranjeros sin domicilio en Colombia no estan obligados a tener RUP por lo cual deben acreditar
esta informacioén para lo cual se debera diligenciar el Anexo No, 13, del presente pliego de condiciones; en todo caso,
si los oferentes utilizan otro modelo, este deberd contener minimo la informacioén solicitada en él.

5. Cuando el proponente nacional actie a través de representante o apoderado

Los Proponentes podran presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberan
anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades
amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del presente proceso y
en la suscripcién del Contrato.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica que en todo caso debera tener domicilio permanente, para
efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debera estar facultado para representar al Proponente y/o a
todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes
actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratacion que trata este Pliego; (i) dar respuesta a los
requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a
que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representacion del adjudicatario asi como el
acta de terminacion y liquidacion, si a ello hubierelugar.

Cuando su representante sea persona juridica, ademas de lo anterior, debera acreditar que estd legalmente
constituido a través de un certificado vigente de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre
del presente proceso.

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podran constituir un sélo apoderado comun vy,
en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comuan otorgado por todos los integrantes con los
requisitos de autenticacion, legalizacion o apostilla y traduccién exigidos en el Cddigo de Comercio de Colombia
incluyendo los sefialados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el
mismo acto de constitucion del Proponente Plural.

6. Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea en caso de ser necesario

Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a la sociedad, debera
acreditar que ha sido facultado por el 6rgano competente para participar en este proceso hasta por el valor del mismo,
mediante fotocopia simple y legible del acta o del extracto del acta del 6érgano directivo de la empresa, en el cual se
autorice a su Representante Legal para participar en el presente proceso y suscribir el contrato. Esta autorizacion
debe haberse conferido antes de la fecha de presentacion de la propuesta.
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Para efectos de determinar las limitaciones al Representante Legal, en el evento en que el certificado de la Camara de
Comercio remita a los estatutos de la sociedad, se debe anexar a la plataforma SECOP II.

7. Documento de conformacion del consorcio o unién temporal

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, en el documento de conformacién se debe indicar
el nombre del Consorcio o Unién Temporal y ademas el nombre de los integrantes del mismo. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, en el documento de conformacion del Consorcio o Unidn Temporal se
debe:

. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio o Union Temporal.
. Designar la persona, que para todos los efectos representara al Consorcio o a la Unién Temporal.
° Sefialar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la Unién Temporal y

sus respectivas responsabilidades.

o En el caso de la Unién Temporal, sefialar en forma clara y precisa, términos y extension de la participacion y
sus responsabilidades, segin sea el caso, de cada uno de los integrantes en la propuesta, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.

. Sefialar la duracion del mismo, la cual debe ser superior al plazo de duracién del contrato, su liquidacion y 3
afios mas.
[ En atencion a lo dispuesto en el articulo 1.6.1.4.8 del decreto 1625 de 2016, los integrantes del Consorcio o

Unién Temporal en el documento de constitucion deben manifestar para efectos del pago en relacién con la
facturacion:

- Si la va a efectuar en representacion del Consorcio o la Unién Temporal uno de sus integrantes,
caso en el cual se debe informar el nimero del NIT de quien factura.

- Si la va a realizar el Consorcio o Uniébn Temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe
informar el nimero respectivo. Ademas se debe sefialar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno
de los integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno deellos.

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Union Temporal, debera ser
distribuido a cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su participacion en las actividades gravadas que dieron
lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberdn cumplir los requisitos establecidos en las
disposiciones legales.

o Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo.

La fecha de constitucion del Consorcio o Unién Temporal debe ser anterior al plazo para presentar oferta. Para
participar bajo la forma de Consorcio o Union Temporal, sera necesario presentar el documento de conformacién con
el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan constituir un apoderado domiciliado en
Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las
diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, suministrar la
informacién que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la Ley y el presente pliego de
condiciones, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Union Temporal, podran constituir un solo apoderado comun
y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comun otorgado por todos los integrantes, con
los requisitos de autenticacién, consulares o apostille y traduccion exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia,
ademas de los sefialados en el presente pliego de condiciones. El poder a que se refiere éste parrafo, podra otorgarse
en el mismo acto de constitucidn del Consorcio o Uniéon Temporal.

El Proponente podra diligenciar el Anexo No. 14, del presente pliego de condiciones; en todo caso, si los oferentes
utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada en él.

8. Registro Unico tributario — RUT
El proponente debera adjuntar a la plataforma del SECOP II, el documento que acredite el régimen tributario al que
pertenece con el RUT. En caso de ser autorretenedores, deberan indicarlo y anexar copia del documento que acredite

tal condicion (Resolucion), expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Si el proceso se adjudica a un Consorcio 0 una Unidon Temporal, el contratista debera tramitar y aportar al
Departamento del Cesar el respectivo RUT del Consorcio o de la Uniébn Temporal.

En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, cada
uno de sus integrantes debera adjuntar a la plataforma SECOP Il el documento solicitado.

9. Cumplimiento de las disposiciones del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
En atencién a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, la Resolucion 0312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo, los proponentes deberéan diligenciar el Anexo No. 10; en todo caso, si los oferentes utilizan otro

modelo, este debera contener minimo la informacion solicitada en él.

En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura, en la
oferta debera incluirse los documentos solicitados de cada uno de sus integrantes.

10. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional

El Departamento del Cesar en cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 del Decreto 019 de 2012, consultara que
los proponentes carezcan de antecedentes judiciales en el certificado expedido por la Policia Nacional.

11. Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional

El Departamento del Cesar verificara que los interesados no se encuentren registrados en el sistema. Lo anterior
teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 4 del articulo 183 del Cédigo de Policia.

12. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién

El Departamento del Cesar consultara que los proponentes carezcan de antecedentes disciplinarios en el certificado
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

13. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica

El Departamento del Cesar consultard que los proponentes no se encuentren incluidos como responsables fiscales
dentro del boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica.

14. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales

Los oferentes que tengan domicilio principal, agencia o sucursal en Colombia, deberan anexar una certificacion donde
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.

La acreditacion de los pagos a los sistemas mencionados se realizarda mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso no
inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre para presentacion de ofertas, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002 y en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

En caso de consorcios y uniones temporales, cada integrante debera acreditarlo por separado. La fecha de expedicion
debe ser dentro de un (1) mes anterior al cierre para la presentacion de ofertas contemplado en el cronograma del
presente proceso.

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos Anexg No. 9 en todo caso, si los oferentes
utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacion solicitada en él.

15. Compromiso Anticorrupcion

El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones sefialadas en el Anexo No. 2,
para lo cual debera diligenciar y suscribir el documento referido; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo,
este debera contener minimo la informacién solicitada en él.

16. Inhabilidades e Incompatibilidades

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra incurso en inhabilidades ni
incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitucién Politica, Ley 1150 de 2007 y Ley
1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios y Manual de Contratacion del Departamento del Cesar. Para ello debera
diligenciar y suscribir el Anexo No. 6.

17. Formato Etica Contratacién

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, se compromete a no recibir ni ofrecer sobornos para
mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna conducta que atente contra las normas legales, ni
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contra los Codigos de Etica del Departamento del Cesar, o que pueda colocar en entredicho el buen nombre de la
Entidad. Para ello debera diligenciar y suscribir el Anexo No. 7.

18. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra relacionada en la LISTA CLINTON o
listas de LAVADO DE ACTIVOS. Para ello debera diligenciar y suscribir el Anexo No. 8.

19. Certificado del REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos
La entidad verificard que el representante legal no registre incumplimientos relacionados con obligaciones

alimentarias. Ley 2097 de 2021. Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link:
https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion

La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Juridica o del Proponente Plural deberan adjuntar este
certificado.

20. Certificado de inhabilidades de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios. Ley 1918 de
2018.

La entidad verificara que el representante legal no registre inhabilidades relacionadas con delitos sexuales. Ley 1918
de 2018. Para realizar dicha verificacion acceder al siguiente link: https:// https://inhabilidades.policia.gov.c0:8080/

La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Juridica o del Proponente Plural debera adjuntar este
certificado.

21. Garantia de Seriedad de la oferta
Debera amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion,
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucién del Contrato por parte del
Adjudicatario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

B. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.:
1. Capacidad Financieray Organizacional
El interesado en participar que cuenten con la informacién correspondiente en el RUP vigente y en firme acorde con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 — 2.2.1.1.1.5.3, debera cumplir con los siguientes indicadores con base en la

informacién contenida en el RUP.

1.1. Capacidad Financiera

Para efectos de verificacion de la capacidad financiera, los proponentes nacionales y los extranjeros con domicilio en
Colombia deberéan allegar el Registro Unico de Proponentes de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, el cual debera encontrarse vigente y en firme para la fecha de cierre del proceso de seleccion.

La verificacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera, se realizara de acuerdo con las directrices para
su célculo con sujecion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015. El RUP del
proponente en su informacion financiera, debe encontrarse vigente y el mismo se encuentre en firme.

La capacidad financiera del proponente se calculara a partir de la verificacion de los siguientes factores:

INDICE DE LIQUIDEZ, INDICE DE ENDEUDAMIENTO, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES.

EL DEPARTAMENTO DEL CESAR hara una evaluacién de la capacidad financiera solicitada, bajo los siguientes
parametros:

CN° INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO \
1 Liguidez. AC/PC Mayor o igual a 3.54
2 Endeudamiento. (PT/AT) Menor o igual a 0,36
3 Razoén de cobertura de intereses. UO/GI Mayor o Igual a 2,09 o Indeterminado.

Si el proponente es un Consorcio o Unién Temporal o promesa de sociedad futura, la verificacion de la capacidad
financiera (Liquidez, Endeudamiento, Raz6n de cobertura de intereses) se efectuard, con base en la sumatoria de
componentes de cada indicador financiero de los integrantes, proporcional al porcentaje de participacion en el mismo.

Se efectuara la siguiente formula:

(Z , Componente 1 del indicador, X porcentaje de parlicipacién,)

(i) Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de paﬂicipa‘:id",) 30 | 68
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Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros establecidos, la propuesta serd evaluada como NO
CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que la inhabilitar4 para seguir siendo evaluada.

1.2. Capacidad Organizacional:

Para efectos de verificacion de la capacidad organizacional, los proponentes nacionales y los extranjeros con
domicilio en Colombia deberan allegar el Registro Unico de Proponentes de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, el cual debera encontrarse vigente y en firme para la fecha de cierre del proceso de seleccion.

La verificacion de los requisitos habilitantes de la capacidad organizacional, se realizara de acuerdo con las directrices
para su célculo con sujecion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015. El RUP del
proponente en su informacion financiera, debe encontrarse vigente y el mismo se encuentre en firme.

La capacidad organizacional del proponente se calculara a partir de la verificacion de los siguientes factores:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO YRENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

EL DEPARTAMENTO DEL CESAR hara una evaluacion de la capacidad organizacional solicitada, bajo los siguientes
parametros:

N° INDICADOR ‘ FORMULA INDICE EXIGIDO ‘
Rentabilidad del patrimonio. uUo/P Mayor o igual a 0,11
2 | Rentabilidad del activo. UO/AT Mayor o igual a 0,06

Si el proponente es un Consorcio o Union Temporal o promesa de sociedad futura, la verificacion de la capacidad
organizacional, se efectuara, con base en la sumatoria de componentes de cada indicador financiero de los
integrantes, proporcional al porcentaje de participacion en el mismo.

Se efectuard la siguiente formula:

(Z Componente 1 del indicador X porcentaje de participacion )

(i) Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de parfrcrp.‘:cron‘)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos organizacionales establecidos, la propuesta sera evaluada como
NO CUMPLE ORGANIZACIONALMENTE, lo que la inhabilitard para seguir siendo evaluada.

1.3. Informacion financiera y Organizacional de proponentes extranjeros: Personas Naturales o Juridicas que
no tengan domicilio o sucursal en Colombia

Los proponentes extranjeros deberan presentar los siguientes documentos de conformidad con la legislacion propia
del pais de origen:

a. Balance general, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Cambios en la
Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo correspondientes a la aprobacion del corte de ejercicio
del ultimo periodo contable acuerdo cierre en el pais de origen, de conformidad con lo establecido en las
leyes y normas de la respectiva sociedad. Los estados financieros requeridos deben acompafiarse de sus
respectivas notas y estos deben ser firmados por el representante legal y Auditor o Contador Publico
independiente.

b. Certificacion del registro de Contador o auditor Independiente en el pais de origen.
c. Documento de inscripcion en el registro tributario del pais de origen.

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para Colombia (PUC).

Por tratarse de documentos expedidos en el exterior y en caso que estos sean expedidos por funcionario publico o
representante legal de una entidad privada, éstos deben venir apostillados y/o consularizados, acompafiados de
traduccion simple al castellano, indicando la tasa de cambio a la fecha de cierre de los mismos (indicando la tasa de
conversion).
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Las disposiciones de este proceso de contratacion en cuanto a proponentes extranjeros se refieren, se regiran sin
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero sin domicilio o
sucursal en Colombia provenga de un pais que hace parte de la “Convencién sobre la abolicion de requisitos de
legalizacion para documentos publicos extranjeros”, no se requerira de la consularizacién a que se refiere el parrafo
anterior, sino que sera suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de “apostilla” por parte de la
autoridad competente del pais donde se origina el documento.

Para efectos de la consularizacion y la apostilla antes referidos, aplica lo dispuesto en el parrafo “APODERADQO” de
los pliegos de condiciones. Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995,
quien certifique los estados financieros no pueden dictaminar los mismos.

Cuando el Departamento, en desarrollo de la verificacion financiera requiera verificar informacién adicional del
proponente, podra solicitar los documentos que considere necesarios para el esclarecimiento de la informacion, tales
como estados financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte.

Asi mismo, requerir las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de
igualdad y transparencia de la contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a
solicitud del Departamento, puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta. En el evento de que cualquiera
de estos requerimientos no sea aplicable en el pais del domicilio del oferente extranjero, el Representante Legal o el
apoderado en Colombia, deberéa hacerlo constar bajo la gravedad de juramento.

C. CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL OFERENTE:
1. Experiencia General del Proponente
El proponente deberd acreditar la experiencia general con hasta Dos (2) contratos celebrados, ejecutados y
terminados con entidades publicas y/o privadas, anteriores al cierre de la presente convocatoria, La sumatoria de los
contratos debera ser igual o superior al cien por ciento (100% del valor del presupuesto oficial del proceso de

seleccion expresado en SMMLV.

Cada uno de los contratos aportados deberan encontrarse clasificados en el siguiente cédigo UNSPSC, que se
describe a continuacion:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE | SERVICIOS DE ASESORIA | SERVICIOS DE
NEGOCIOS Y ADMINISTRACION | DE GESTION CONSULTORIA DE
CORPORATIVA NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION
CORPORATIVA
84111500 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE | SERVICIOS DE | SERVICIOS CONTABLES
SEGUROS CONTABILIDAD Y
AUDITORIAS
93151600 SERVICIOS POLITICOS Y DE | SERVICIOS DE | FINANZAS PUBLICAS
ASUNTOS CiVICOS ADMINISTRACION Y
FINANCIACION PUBLICA
93161800 SERVICIOS POLITICOS Y DE | TRIBUTACION TEMAS TRIBUTARIOS
ASUNTOS CiVICOS

Reglas para la acreditaciéon de la experiencia

Para efectos de la evaluacion de los contratos aportados en la experiencia general, solo se tendra en cuenta los
contratos que se encuentren debidamente reportados en el Registro Unico de Proponentes y cuya informacion debera
encontrarse vigente y en firme al momento del cierre de la presente convocatoria, regla que se predicard de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, verificando que la
informacién contenida en el RUP y los soportes anexados por el proponente sean concordantes; con el fin de verificar
los SMMLV aportados por el proponente. Al menos uno de los contratos aportados su valor deberd ser mayor o igual
al 75% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. La entidad tendra en cuenta el salario vigente a la fecha de
terminacion del respectivo contrato aportado.

Los contratos suscritos con entidades publicas, podran acreditarse mediante copia del contrato y/o copia del acta de
recibo final y/o copia del acta de liquidacién del contrato y/o certificacion expedida por la Entidad Contratante, siempre
y cuando con la sumatoria de los documentos aportados por el proponente sea posible verificar el objeto, entidad
contratante, valor, plazo, fecha de inicio, fecha de terminacién del contrato, fecha de liquidacién del contrato y para el
caso de figuras de colaboracidn los integrantes de la estructura plural y los porcentajes de participacién en el mismo.

En caso de la experiencia que se pretenda acreditar mediante contratos suscritos bajo alguna forma de asociacion
(consorcio, unién temporal o promesa de sociedad), el valor ejecutado a tener en cuenta para efectos de evaluacion
técnica sera la resultante de afectar el valor total ejecutado, por el porcentaje de participacion del integrante en la
estructura plural acreditada.
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Cuando el oferente pretenda acreditar experiencia en determinadas actividades a través de contratos que han sido
ejecutados por uniones temporales, para efectos de la evaluacién técnica, solo se tendran en cuenta aquellas
actividades que se hayan encontrado a cargo del oferente como miembro de dicha unién temporal. Para verificar esta
condicion, el oferente debera allegar junto con su oferta el acta de conformacion de la Union Temporal o documento
idéneo, en el cual conste esta situacion.

La verificacién del valor del presupuesto minimo a acreditar con los contratos aportados, se hara con base en la
sumatoria de los valores (incluido IVA) en SMLMV, de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en
este documento y atendiendo la regla consignada en el segundo parrafo.

Si el Proponente relaciona o anexa mas de dos (2) contratos segun corresponda, para efectos de evaluacién de la
experiencia general se tendran en cuenta los dos (2) contratos aportados de mayor valor.

Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar como minimo el cincuenta (50%)
por ciento de la experiencia general requerida.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Uniébn Temporal, y dos
(2) o més de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente Proceso, dicho contrato
se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria
de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal que ejecutaron el contrato y que estan
participando en el presente Proceso.

El Departamento de Cesar, comprobara la exactitud de la informacién consignada en la propuesta y podra solicitar las
aclaraciones o acreditaciones que considere pertinentes. Dichas solicitudes que para efecto de la evaluacion realice el
comité evaluador, deberan ser atendidas por el proponente a través de la plataforma SECOP Il dentro del término que
establezca el Departamento de Cesar en el cronograma del presente proceso, de lo contrario, dicha solicitud se
entenderd como no atendida.

El Departamento de Cesar, comprobara la exactitud de la informacién consignada en la propuesta y podra solicitar las
aclaraciones o acreditaciones que considere pertinentes, dichas solicitudes que para efecto de la evaluacion realice el
comité evaluador debera atenderlas el proponente por escrito dentro del término que le determine el departamento de
Cesar en el cronograma de actividades.

Nota 1: No se aceptara documentacion con enmendaduras o que presenten inconsistencias en su informacién o que
sean ilegibles.

Nota 2: Para la experiencia general, no se aceptan contratos de consultoria de infraestructura de vias y transporte.
Nota 3: No se acepta ningun otro documento para acreditar la experiencia. No se aceptan auto certificaciones.

Nota 4: El Departamento de Cesar se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacion suministrada por
el oferente.

Criterios diferenciales:

Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas (decreto
1860 de 2021): En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
22124214y 2.2.1.2.4.2.15 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, es necesario incluir condiciones habilitantes para incentivar los EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, se deben incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2.
Namero de contratos para la acreditacion de la experiencia. 3. indices de capacidad financiera. 4. indices de
capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Nota 1: El proponente que elija la opcidon de cumplimiento de experiencia a través de este criterio diferencial, debera
aportar todos los documentos idoneos para demostrar las calidades descritas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto
1860 de 2021, segun la causal invocada.

Nota 2: Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios
dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la union temporal.

Nota 3: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de
los criterios diferenciales para Mipyme o a las empresas y emprendimientos de personas con discapacidad en el
sistema de compras publicas.

Criterio diferencial para mipymes en el sistema de compras publicas (decreto 1860 de 2021): En cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona el 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, es necesario incluir
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion
competitivos de las MIPYME domiciliadas en Colombia. Para el efecto, se deben incorporar requisitos habilitantes
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diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Numero de
contratos para la acreditacion de la experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. Indices de capacidad
organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Nota 1: El proponente que elija la opciéon de cumplimiento de experiencia a través de este diferencial, debera aportar
todos los documentos idéneos para demostrar las calidades descritas en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 y s.s., del decreto
1860 de 2021, segun la causal invocada.

Nota 2: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita que es Mipymes domiciliadas en Colombia bajo los criterios dispuestos
en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
unién temporal.

Nota 3: Los incentivos contractuales para las Mipymes domiciliadas en Colombia no excluyen la aplicacion de los
criterios diferenciales para empresas y emprendimientos de mujeres o a las empresas y emprendimientos de
personas con discapacidad en el sistema de compras publicas.

Criterio_diferencial para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad: En cumplimiento del
articulo 1 del Decreto 287 de 2026, que modificé los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. Y 2.2.1.2.4.2.8 de la
Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libra 2 del Decreto 1082 de 2015, se hace
necesario establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera
u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD con domicilio en el territorio nacional.

Nota 1: El proponente que elija la opcion de cumplimiento de experiencia a través de este criterio diferencial, debera
aportar todos los documentos Idéneos para demostrar las calidades descritas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del decreto
287 de 2026, segun la causal invocada.

Nota 2: Tratdndose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos uno de los
integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 de este Decreto y acredite una participacion
no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como
minimo, en una proporcion equivalente a su participacién en la conformacion del proponente plural.

Nota 3: Las medidas de fomento previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de 2026, seran compatibles
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecida en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a
Mipymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.

NUMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA GENERAL:

Para el caso concreto, con base en el andlisis del sector relativo a la presente contratacion, la entidad considera
pertinente aplicar el criterio diferencial de: Niamero de contratos para la acreditacién de la experiencia, es decir, el
nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, de acuerdo a lo sefialado en el presente estudio previo.

Criterios diferenciales: De acuerdo con lo antes descrito, para el caso de los oferentes individuales o plurales que
acrediten la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; Mipyme
domiciliadas en Colombia; o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se tendran en cuenta
como maximo tres (3) contratos aportados para acreditar la Experiencia General. Con estos contratos se deberan
acreditar los mismos términos y condiciones de la experiencia general arriba solicitada.

2. Experiencia Especifica del Proponente

La experiencia especifica se debera acreditar y se verificard a partir de los contratos aportados para acreditar la
experiencia general, para lo cual en los contratos presentados para acreditar la experiencia general requerida en el
numeral anterior, el proponente debera acreditar experiencia certificada en consultoria y/o prestacion de servicios,
relacionada con la Gestion Tributaria, Administracion Tributaria, Estatuto Tributario, Recaudo, Control y Fiscalizacion
de Impuestos, Proyectos de Acuerdo, Ordenanzas, Resoluciones.

REGLAS PARA LA ACREDITACION Y VERIFICACION DE EXPERIENCIA DERIVADA DE CONTRATOS
CELEBRADOS CON PARTICULARES

Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia general o especifica mediante contratos celebrados con
personas naturales o juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras, debera observar las siguientes reglas:

1. Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes

Cuando el proponente esté obligado a encontrarse inscrito en el Registro Unico de Proponentes —RUP—, el contrato
privado aportado deberi estar debidamente inscrito en dicho registro, identificado con su respectivo numero
consecutivo y clasificado en los codigos UNSPSC exigidos por la Entidad, cuando ello resulte aplicable.
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La informacién verificada por la Camara de Comercio y consignada en el RUP se valorara como plena prueba
respecto de los aspectos que legalmente deban constar en dicho registro. La documentacién complementaria
solamente se exigira para comprobar informacion técnica, contractual o de ejecucién que no aparezca suficientemente
detallada en el RUP y que resulte necesaria para establecer el cumplimiento de la experiencia especifica.

2. Documentos para acreditar informacion adicional

Ademés del RUP, cuando sea necesario verificar el objeto particular, alcance técnico, actividades ejecutadas,
componentes supervisados, fechas, participacion, valor efectivamente ejecutado o recibo a satisfaccion, el proponente
debera presentar:

a) Copia del contrato celebrado con el particular, debidamente suscrito por las partes.

b) Certificacion expedida por el contratante privado o acta de terminacion, recibo final o liquidacién, en la cual conste,
como minimo:

e Nombre o razén social y nimero de identificacion de las partes.

e Numero, fecha y objeto del contrato.

e Alcance y principales actividades ejecutadas.

e Identificacion del contrato o proyecto objeto de interventoria.

e Fecha de inicio y terminacion.

e Valor inicial, adiciones y valor final ejecutado.

e Porcentaje de participacion, cuando haya sido ejecutado mediante consorcio, union temporal u otra forma
asociativa.

e Constancia de terminacion y recibo a satisfaccion.

e Nombre, cargo, firma y datos de contacto de quien expide la certificacion.

¢) Cuando la certificacion no contenga toda la informacion exigida, esta podra complementarse con documentos
contractuales concordantes, tales como actas de inicio, modificacién, suspension, reinicio, terminacion, recibo final,
liquidacion, informes finales de interventoria, cuentas de cobro, comprobantes de pago u otros documentos emanados
de las partes.

Los documentos complementarios deberan permitir establecer una relacién clara, coherente y trazable con el contrato
acreditado.

3. Trazabilidad juridica del contratante privado

La Entidad verificara la existencia y capacidad juridica del contratante privado mediante el certificado de existencia y
representacion legal o el registro publico correspondiente.

Cuando el contratante sea una persona natural comerciante, podra consultarse su matricula mercantil. Si no ostenta
la calidad de comerciante, el proponente debera suministrar la identificacion y los datos necesarios para que la
Entidad pueda verificar directamente la celebracién y ejecucion del contrato, respetando las disposiciones sobre
proteccion de datos personales.

La falta de matricula mercantil del contratante no invalidar4 automaticamente la experiencia cuando legalmente no
estuviera obligado a tenerla.

4. Verificacién directa por parte de la Entidad

La presentacion de la oferta autoriza a la Gobernacion del Cesar para verificar la autenticidad, integridad y
consistencia de la experiencia aportada. Para ello podra:

e Comunicarse directamente con el contratante, supervisor, interventor, representante legal, revisor fiscal o
funcionario que haya expedido o suscrito los documentos.

e Solicitar confirmacion escrita sobre la existencia, ejecucion, valor y terminacién del contrato.

e  Consultar cAmaras de comercio, registros publicos, sistemas de informacién y demas fuentes institucionales
legalmente disponibles.

e Solicitar la exhibicién del documento original o de una copia integra y legible.

e Contrastar las certificaciones con soportes contractuales, contables, tributarios, bancarios o de seguridad
social relacionados directamente con la ejecucion.

e Realizar visitas de verificacién, cuando resulten necesarias y proporcionadas.
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e Trasladar las inconsistencias al proponente para que ejerza su derecho de contradiccion.

El proponente debera suministrar datos de contacto actuales del contratante privado, incluyendo direccion, teléfono y
correo electronico institucional o comercial. También debera autorizar expresamente al contratante para atender los
requerimientos de verificacion formulados por la Entidad.

5. Consistencia documental

La informacién consignada en el RUP, en el formato de experiencia, en el contrato, en la certificacion y en los demas
soportes debera ser coherente respecto de:

e |dentificacién de las partes.

e Objeto y alcance.

e Numero y fecha del contrato.

e Plazo y fechas de ejecucion.

e Valor inicial, adiciones y valor ejecutado.
e Porcentaje de participacion.

e Estado de terminacion.

e Actividades y componentes acreditados.

Las diferencias formales, errores de digitacion o inconsistencias que no alteren la existencia, titularidad, objeto,
alcance, valor o ejecucion de la experiencia podran ser aclaradas conforme a las reglas de subsanabilidad.

Cuando las inconsistencias recaigan sobre elementos sustanciales y no permitan establecer con certeza que el
contrato existio, fue ejecutado por el proponente o contiene las actividades exigidas, la experiencia no sera tenida en
cuenta.

6. Verificacion financiera y material

Cuando existan dudas objetivas y razonables sobre la realidad de un contrato privado, la Entidad podra requerir
soportes adicionales relacionados directamente con su ejecucion, tales como:

e Facturas o documentos equivalentes.

e Comprobantes de egreso o constancias de pago.

e Extractos o certificaciones bancarias con ocultamiento de informacion no pertinente.
e Registros contables o certificacién del contador o revisor fiscal.

e Declaraciones tributarias Unicamente en los apartes estrictamente necesarios.

e Planillas de seguridad social del personal vinculado.

e Informes de ejecucion, entregables y actas de aprobacion.

Estos documentos tendran caracter complementario y se solicitaran de manera motivada, respetando la reserva legal,
el secreto empresarial, la proteccién de datos y la proporcionalidad.

7. Contratos entre personas vinculadas

Cuando el contrato privado haya sido celebrado entre sociedades matrices, subordinadas, controladas, vinculadas
econdmicamente, integrantes de un mismo grupo empresarial, empresas con socios 0 administradores comunes, 0
entre personas que tengan parentesco o relaciones econdmicas relevantes, dicha circunstancia debera ser informada
expresamente en la propuesta.

La vinculacion no invalida por si sola la experiencia. No obstante, habilita a la Entidad para efectuar una verificacion
reforzada de la existencia, autonomia, ejecucion material, pago y recibo a satisfaccion del contrato.

La omision de una relacién de vinculacién relevante sera evaluada conforme a su incidencia en la seleccion objetiva y
a las reglas sobre informacion inexacta.

8. Subsanacion y aclaracion

La Entidad podra solicitar aclaraciones o documentos necesarios para verificar la informacion presentada, siempre
que con ello no se permita:
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e Acreditar una experiencia adquirida después del cierre.

e  Sustituir un contrato que no cumplia por otro diferente.

e Modificar el objeto, valor, participacion o actividades realmente ejecutadas.
e  Mejorar sustancialmente la oferta.

e Aportar una condicién habilitante inexistente al momento del cierre.

La falta de respuesta del contratante privado a una solicitud de verificacioén dara lugar al rechazo de la oferta.

9. Informacién inexacta o presuntamente falsa

Si durante la evaluacion se advierte una inconsistencia que pueda corresponder a informacion inexacta o

presuntamente falsa, la Entidad:

Pondra la situacidon en conocimiento del proponente.

Le concederé la oportunidad de presentar explicaciones y soportes.

Evaluara la materialidad de la inconsistencia y su incidencia en el cumplimiento del requisito.
Adoptara la decision correspondiente mediante informe motivado.

pPOODNPE

Cuando se compruebe que la informacion falsa, adulterada o contraria a la realidad fue determinante para acreditar un
requisito habilitante o mejorar la posicién del proponente, la oferta sera rechazada de conformidad con la ley y el

pliego de condiciones.

El proponente sera responsable por la veracidad, autenticidad e integridad de todos los documentos presentados y

por la informacion suministrada por sus integrantes, representantes, apoderados y terceros autorizados.

Valoracién de la Experiencia: La valoracion de la experiencia se sujetara a las siguientes reglas especiales:

a). En caso de que la experiencia especifica se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o
asociacion plural, su valor se cuantificara en forma proporcional de la participacion.

Si en los documentos aportados no se especifica el porcentaje de participacién del consorciado que presenta
experiencia a través de esos documentos, debera presentar el respectivo documento consorcial del contrato, si
no cumple con estos requisitos, no se tendra en cuenta el valor de dicho contrato

b). En caso de contratos con particulares, el proponente debera allegar con la certificacion copia del
Contrato, copia de la facturacién generada en dicho contrato y declaracion de renta del correspondiente afio en
que se presto el servicio, asi como la respectiva péliza.

c). No se aceptaran SUBCONTRATOS.

Los contratos validos para acreditar la experiencia especifica seran Unicamente aquellos de primer orden,
entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad publica o
privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona juridica, consorcio o union temporal).

d). Las certificaciones pueden ser reemplazadas o complementadas con documentacion oficial del contrato,
como actas de terminacion, actas de recibo final, actas de liquidacion.

e). En caso de presentarse un numero superior de certificaciones para acreditar la experiencia del
proponente se evaluaran las primeras en el orden de foliatura presentada en la propuesta, las demas
certificaciones no seran tenidas en cuenta para efectos de la evaluacion.

f). El SMLMV (Salario Minimo Legal Mensual Vigente) que se tomara para el calculo del valor del contrato,
sera el SMLMV del afio en que finalizé el contrato, de acuerdo con la certificacién del contrato que se relacione
en la propuesta.

PERIODO SMLMV
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500.00
Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900.00
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000.00
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600.00
Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700.00
Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500.00
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000.00
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $644.350.00
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.455.00
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717.00
Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242.00
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Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116.00
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803.00
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526.00
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022 $1.000.000.00
Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000.00
Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024 $1.300.000.00
Enero 1 de 2025 a dic. 31 de 2025 $1.423.500.00

Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los requisitos
relacionados o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se calificard como no
cumple.

g). Para acreditar la experiencia, la verificara el DEPARTAMENTO DEL CESAR con base a la informacion
adicional que sea solicitada al proponente en este pliego de condiciones, cuando estd no se encuentre
certificada en el RUP, por requerirse de acuerdo con el objeto a contratar.

h). La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una
persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida.
La acumulacién se hara en proporcion a la participaciéon de los socios en el capital de la persona juridica.

i). En caso de que se relacione varios contratos en una misma certificacién, para efectos de verificacion se
tomara la experiencia especifica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o actividades
solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor
ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego
de condiciones

i)- En caso de presentarse un numero superior de certificaciones para acreditar la experiencia del
proponente se evaluaran las dos (2) primeras en el orden de valor presentada en la propuesta, las demas
certificaciones no seran tenidas en cuenta para efectos de la evaluacion.

k). Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mi pyme y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

m). Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de personas con
discapacidad bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

D. Equipo de Trabajo minimo habilitante:

El proponente debera acreditar dentro de su propuesta un equipo minimo de trabajo el cual debera aportar carta de
compromiso debidamente suscrita, donde se indique expresamente por cada uno de los miembros, su compromiso de

pertenecer al equipo de trabajo del proponente en caso de ser adjudicatario.

El equipo de trabajo debera contar con los siguientes perfiles:

REQUISITO HABILITANTES REQUISITO EVALUABLE - HABILITANTE
CARGO CANTIDAD PERFIL FORMACION ACADEMICA MINIMA EXPERIENCIA ESPECIFICA
. Profesional Pr‘ofesmnal en derecho o areas Debe acreditar minimo cinco (5) afios de
Coordinador afines con posgrado en derecho Lo ) . <
1 con . . - o - ; experiencia profesional y cinco (5) afios de
del proyecto tributario, legislacion tributaria o S -
posgrado . : experiencia relacionada.
areas afines
Profesional ; . . Debe acreditar minimo cuatro (4) afios de
Apoyo Profesional en economia o &reas . : o
) . 1 con ) experiencia profesional y tres (5) afios de
financiero afines con posgrado S :
posgrado experiencia relacionada.
Profesional Pr_ofesmnal en derecho o areas Debe acreditar minimo dos (2) afios de
- afines con posgrado en derecho L ) <
Apoyo juridico 7 con . . . " - . | experiencia profesional y dos (2) afios de
tributario, legislacion tributaria, e :
posgrado S . , - experiencia relacionada.
derecho administrativo o areas afines
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. Profesional en contaduria o areas . o ~
Apoyo Profesional afines con posgrado en gerencia Debe_ acr_edltar minimo dos (2) afios de
2 con . . ; I, experiencia profesional y dos (2) afios de
contable financiera, legislacion o derecho o -
posgrado ) : experiencia relacionada.
tributarios
Apoyo en Profesional en economia, ingenieria | Debe acreditar minimo un (1) afio de
analitica de 1 Profesional | mecatronica, ingenieria informéatica o | experiencia profesional y un (1) afio de
datos areas afines experiencia relacionada.
. . . Debe acreditar minimo dos (2) afios de
Apoyo . Profesional en economia o areas Lo ) o
) f 1 Profesional ) experiencia profesional y dos (2) afios de
financiero afines e :
experiencia relacionada.

Para soportar la experiencia especifica del proponente y/o profesional propuesto, el oferente podra acudir a cualquiera
de las siguientes opciones:

l. Acta de liquidacion o acto administrativo de liquidacion donde se sefiale claramente, que el proponente y/o
profesional propuesto para este cargo, obtuvo la experiencia solicitada y/o para el cargo al cual esta siendo
propuesto en dicho contrato, lo anterior debe venir acompafiado de copia de cada contrato.

1. Certificacion expedida por la entidad contratante donde se sefale claramente, que el proponente y/o
profesional propuesto para el cargo obtuvo la experiencia solicitada y/o para el cargo para el cual esta siendo
ofrecido, acompafiado de copia de cada contrato.

No se aceptaran auto certificaciones, entendidas como aquellas mediante las cuales el profesional certifica su propia
experiencia.

No obstante, cuando la experiencia de alguno de los integrantes del equipo de trabajo haya sido adquirida con
ocasion de la ejecuciéon de un contrato en el cual el proponente haya figurado como contratista, se aceptara la
certificacion de experiencia laboral o contractual expedida por el proponente al respectivo profesional.

En este evento, el proponente debera anexar, ademas de la certificacion expedida al integrante del equipo de trabajo,
copia del contrato celebrado entre el proponente y la entidad contratante o beneficiaria de los servicios, dentro del
cual el profesional haya participado, con el fin de acreditar la existencia y ejecucion del contrato que dio origen a la
experiencia certificada.

La certificacion expedida por el proponente deberd indicar, como minimo, el nombre e identificacion del profesional, el
cargo, rol o actividades desarrolladas, el objeto del contrato en el cual participd y el periodo durante el cual prest6 sus
servicios.

La informacion contenida en la certificacion debera guardar concordancia con el contrato aportado y permitir a la
Entidad verificar el cumplimiento de la experiencia exigida para el respectivo perfil.

E. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO:

OFERTA TECNICA OBJETO DE EVALUACION:
El oferente debera manifestar bajo la gravedad de juramento que cumplira el anexo técnico y los demas documentos

que conforman los pliegos de condiciones y el Concurso de Méritos, asi mismo declarar que presentara la
documentacion solicitada dentro del término establecido para ello si resultare adjudicatario del Concurso de Méritos.
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EVALUACION DE LA OFERTA Y ADJUDICACION

De acuerdo a los fundamentos legales que enmarcan el concurso de meéritos, los factores de seleccion son
experiencia especifica adicional, experiencia adicional de los profesionales del equipo de trabajo, apoyo a la industria
nacional, Incentivo para emprendimiento y empresa de personas con discapacidad decreto 287 de 2026,
Emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme domiciliada en Colombia, distribuidos sobre 100 puntos, de la
siguiente manera:

PUNTAJE
FACTOR SUBFACTOR SUBFACTOR PUNTAJE FACTOR
EXPERIENCIA ESPECIFICA 4

ADICIONAL DEL OFERENTE

TECNICO 88,5
EXPERIENCIA ADICIONAL DE
LOS PROFESIONALES DEL
EQUIPO DE TRABAJO.

46,5

APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL EN LA 10 10
CONTRATACION ESTATAL.

INCENTIVO PARA
EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESA DE PERSONAS 1 1
CON DISCAPACIDAD
DECRETO 287 DE 2026

APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL

TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

EMPRENDIMIENTOS Y
CRITERIO DIFERENCIAL EMPRESAS DE MUJERES 0,25 0,25

MIPYME DOMICILIADA EN
CRITERIO DIFERENCIAL COLOMBIA 0,25 0,25

TOTAL 100 100

1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE - 42 PUNTOS

Se asignara un puntaje de 0 a 42 puntos a los contratos que cumplan de manera exitosa con los requerimientos
establecidos en la experiencia especifica adicional del proponente segun el valor de los contratos, y adicionalmente
cumplan con las exigencias que se describen a continuacion.

Se evaluara la experiencia adicional de la siguiente manera:

EXPERIENCIA SEGUN VALOR DE LOS CONTRATOS

Si el oferente acredita un (1)
contrato adicional a los
aportados

CRITERIO TOTAL PUNTAJE

Experiencia en gestion y/o administracion tributaria para

entidades publicas. !

Experiencia en la elaboracién, actualizacion, maodificacion

para elly/o implementacién de estatutos tributarios, estatutos de

cumplimiento del Requisito
Habilitante, cuyo valor sea
igual o superior al setentay
cinco por ciento (75%) del
presupuesto oficial
expresado en SMMLV, vy
mediante el cual acredite
experiencia cuyo objeto,
alcance y/o actividades se
encuentren relacionados con
los componentes que se
sefialan a continuacion, se
asignard el puntaje de la
siguiente manera:

rentas y/o instrumentos normativos de caracter tributario
para entidades publicas.

Experiencia en recaudo, determinacion, control y/o
fiscalizacion de impuestos, tasas y/o contribuciones de
entidades publicas.

elaboracion, actualizacion  y/o
procedimientos o

administraciéon  y/o

Experiencia en la
implementacion de  manuales,
instrumentos para la gestion,
recuperacion de cartera publica.

Experiencia en la elaboracion, revision y/o estructuracion de
proyectos de acuerdo, ordenanzas, resoluciones y/o demas
actos administrativos relacionados con asuntos tributarios,
fiscales o presupuestales.

Experiencia en finanzas publicas, gestion fiscal,
fortalecimiento de ingresos publicos y/o estructuracion o
actualizacion de instrumentos presupuestales y contables
para entidades publicas.

TOTAL SUBCRITERIO

42
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Nota 1. Para la asignacion del puntaje, el contrato adicional debera encontrarse debidamente inscrito en el Registro
Unico de Proponentes — RUP, cuando exista obligacion legal de inscripcion, y debera acreditarse mediante los
documentos que permitan verificar su objeto, alcance, actividades ejecutadas y valor.

Nota 2. Un mismo contrato podra acreditar uno o varios de los criterios anteriormente sefialados, siempre que de su
objeto, alcance, obligaciones, actividades, certificacion y/o documentos contractuales se pueda verificar de manera
expresa el cumplimiento del respectivo criterio.

Nota 3. El contrato presentado para la obtencion de este puntaje debera ser adicional y diferente de los contratos
aportados para acreditar la experiencia general habilitante.

Nota 4. Para efectos de determinar el valor del contrato expresado en SMMLYV, se tendra en cuenta el salario minimo
mensual legal vigente correspondiente a la fecha de terminacion del respectivo contrato.

2. EXPERIENCIA ADICIONAL DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO DE TRABAJO - 46,5 PUNTOS

El personal profesional objeto de evaluacion sera sujeto de puntaje de conformidad con las siguientes condiciones.
Los requisitos minimos establecidos para cada perfil tendran caracter habilitante y no otorgaran puntaje.
Unicamente se valorara la experiencia adicional a la minima exigida, asi:

2.1. COORDINADOR DEL PROYECTO — PUNTAJE MAXIMO: 14,5 PUNTOS

2.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

Si el profesional presentado como Coordinador del Proyecto, adicionalmente a la experiencia exigida como requisito
habilitante, acredita experiencia especifica en calidad de director, coordinador, gerente, asesor y/o consultor en
proyectos o contratos relacionados con gestién tributaria, administracién tributaria, asesoria tributaria, fiscalizacion,

recaudo, fortalecimiento fiscal y/o tributario de entidades publicas, se le asignard puntaje de acuerdo con la
experiencia adicional acreditada, asi:

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
Igual o superior a un (1) afio adicional 45
Igual o superior a dos (2) afios adicionales 9
Igual o superior a tres (3) afios adicionales 14,5
TOTAL MAXIMO 14,5

Para efectos de la asignacion del puntaje, Unicamente se contabilizara la experiencia que exceda la minima exigida
como requisito habilitante y que se encuentre debidamente acreditada mediante certificaciones y deméas documentos
exigidos por la Entidad.

2.2. APOYO FINANCIERO — PUNTAJE MAXIMO: 12 PUNTOS

2.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

Si el profesional presentado como Apoyo Financiero, adicionalmente a la experiencia exigida como requisito
habilitante, acredita experiencia especifica en actividades relacionadas con gestion financiera, gestion fiscal, finanzas
publicas, gestion tributaria, administracién tributaria, impuestos, fiscalizacion, recaudo, auditoria tributaria, contabilidad
publica y/o fortalecimiento de ingresos de entidades publicas, se le asignara puntaje de acuerdo con la experiencia
adicional acreditada, asi:

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
Igual o superior a un (1) afio adicional 4
Igual o superior a dos (2) afios adicionales 8
Igual o superior a tres (3) afios adicionales 12
TOTAL MAXIMO 12

Para efectos de la asignacion del puntaje, Unicamente se contabilizara la experiencia que exceda la minima exigida
como requisito habilitante y que se encuentre debidamente acreditada mediante certificaciones y demas documentos
exigidos por la Entidad.

2.3. APOYO JURIDICO — PUNTAJE MAXIMO: 10 PUNTOS

2.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

Si el profesional presentado como Apoyo Juridico, adicionalmente a la experiencia exigida como requisito habilitante,
acredita experiencia especifica en actividades relacionadas con Derecho Tributario, Derecho Publico, gestion y/o
administracion tributaria, asesoria juridica tributaria, fiscalizaciéon de impuestos, procedimientos tributarios, elaboracion
y/o revision de actos administrativos, estatutos tributarios, proyectos de acuerdo, ordenanzas y/o resoluciones
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relacionadas con asuntos tributarios o fiscales, se le asignara puntaje de acuerdo con la experiencia adicional
acreditada, asi:

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
Igual o superior a un (1) afio adicional 3
Igual o superior a dos (2) afios adicionales 6
Igual o superior a tres (3) afios adicionales 10
TOTAL MAXIMO 10

2.4. APOYO EN ANALITICA DE DATOS — PUNTAJE MAXIMO: 10 PUNTOS
2.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

Si el profesional presentado como Apoyo en Analitica de Datos, adicionalmente a la experiencia exigida como
Requisito Habilitante, acredita experiencia especifica en actividades relacionadas con analitica de datos,
procesamiento y analisis de informacién, administracién y/o gestion de bases de datos, sistemas de informacion,
inteligencia de negocios, generacion de reportes, automatizacion de procesos y/o andlisis de informacion financiera,
fiscal o tributaria, se le asignara puntaje de acuerdo con la experiencia especifica adicional acreditada, asi:

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
Igual o superior a un (1) afio adicional 3
Igual o superior a dos (2) afios adicionales 6
Igual o superior a tres (3) afios adicionales 10
TOTAL MAXIMO 10

Para efectos de la asignacion del puntaje, Unicamente se contabilizara la experiencia especifica que exceda el minimo
exigido como Requisito Habilitante y que se encuentre debidamente acreditada mediante las certificaciones y demas
documentos establecidos por la Entidad.

TOTAL DEL FACTOR

PERSONAL PROFESIONAL EVALUABLE PUNTAJE MAXIMO
Coordinador del Proyecto 14,5
Apoyo Financiero 12
Apoyo Juridico 10
Apoyo en Analitica de Datos 10
TOTAL FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO 46,5 PUNTOS

Para efectos de la asignacion del puntaje, Gnicamente se contabilizara la experiencia especifica que exceda el minimo
exigido como Requisito Habilitante y que se encuentre debidamente acreditada mediante las certificaciones y demas
documentos establecidos por la Entidad.

2.5. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL

La informacion requerida para efectos de la asignacién de puntaje correspondiente a la experiencia adicional de los
profesionales del equipo de trabajo, que no sea aportada por el proponente, no restringira su participacion ni
constituira causal de rechazo de la propuesta, sino que dara lugar a la no asignacion del puntaje correspondiente,
siempre que se encuentren satisfechos los requisitos minimos habilitantes exigidos en el presente documento.

Sin perjuicio de lo anterior, para la ejecucion del contrato el proponente deberd contar con la totalidad del equipo
minimo de trabajo requerido, en las cantidades, perfiles, formacién académica y condiciones minimas de experiencia
establecidas por la Entidad en el presente estudio previo.

Para acreditar la formacion académica de los profesionales propuestos, debera aportarse copia legible del diploma y/o
acta de grado correspondiente al titulo profesional de pregrado y, cuando el perfil lo requiera o se pretenda acreditar
para efectos de asignacion de puntaje, del respectivo titulo de posgrado, asi como copia de la tarjeta profesional,
matricula profesional o documento equivalente, cuando de conformidad con la normativa aplicable sea exigible para el
ejercicio de la profesion.

La experiencia profesional se contabilizara de conformidad con las disposiciones legales que regulen cada profesion.
Para aquellas profesiones cuyo ejercicio se encuentre legalmente condicionado a la expedicion de matricula, tarjeta
profesional o documento equivalente, la experiencia se contabilizara conforme a las reglas especiales que resulten
aplicables.

Cuando se pretendan acreditar titulos académicos obtenidos en el exterior, estos deberan encontrarse debidamente
convalidados ante el Ministerio de Educacion Nacional, cuando la legislacion colombiana asi lo exija. Para efectos de
su verificacion, el proponente debera aportar copia del correspondiente acto administrativo o resolucién de
convalidacion expedida por la autoridad competente.

Pagina 42| 68



n

& ?(‘ GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

s
(. 4~ Secretaria General

\“ <

A

<

PROCESO: CMA-SGR-0006-2026

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO - PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

=

Los profesionales que hayan obtenido sus titulos en el exterior deberan acreditar, ademas, el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la legislacion colombiana para el ejercicio de la respectiva profesion, cuando estos resulten
aplicables.

Para efectos de la asignacion de puntaje, Gnicamente sera objeto de valoracién aquella formacién académica y/o
experiencia que sea adicional a los requisitos minimos habilitantes establecidos para el respectivo perfil, de
conformidad con los criterios y puntajes sefialados en el numeral correspondiente.

Una misma condicién, titulo, periodo de experiencia o requisito utilizado para acreditar el cumplimiento de una
exigencia minima habilitante no sera objeto de doble valoracion para la asignacion de puntaje, salvo que el respectivo
criterio de evaluacién disponga expresamente lo contrario.

La informacién y documentacién suministrada respecto del personal profesional propuesto podra ser verificada
integralmente por el Departamento del Cesar, quien podra solicitar las aclaraciones que resulten procedentes de
conformidad con las reglas del proceso de seleccién y la normativa aplicable.

Nota: La no acreditaciéon de las condiciones adicionales objeto de puntuacién Unicamente tendra como consecuencia

la no asignacion del puntaje correspondiente y no afectara la habilitacién del proponente, siempre que este acredite el
cumplimiento de las condiciones minimas habilitantes exigidas.

3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL - 10 PUNTOS

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato
Nacional o por ii) la incorporaciéon de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningun caso
otorgara simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocién de Servicios Nacionales o 10
con Trato Nacional
Incorporacién de componente 5

nacional en servicios extranjeros

3.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con
la legislacion colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato
Nacional se compromete a vincular el porcentaje minimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la
legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un
Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculacién de un porcentaje minimo de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera
singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural podran definir si aplican las reglas previstas en este
numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al
proceso, el Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcién 2 del
Formato Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcion 2 del
Formato Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberd evaluar la oferta de
acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de puntaje no habra
bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a
los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el 90% del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, el 90% del personal requerido para el cumplimiento
del contrato.

Ademas de la incorporacién de personal colombiano, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion debera
estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.
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A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen

que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

Composicion del Regla de origen . :
N Proponente Plural aplicable Pz e rplieelle
Promocién de
Unicamente integrantes Servicios Nacionales o
L colombianos Decreto 1082 de 2015 con Trato Nacional
(6.2.3.1)
. . Promocién de
Colombianos en asocio Servicios Nacionales o
2. con extranjeros con Decreto 1082 de 2015 T Nacional
Trato Nacional con Trato Naciona
(6.2.3.1)
La regla de origen del
pais con el que se tenga
) acuerdo comercial o la Promocion de
Unicamente integrado del Decreto 1082 de - )
. . Servicios Nacionales o
3. por extranjeros con 2015. Si el Proponente .
) o con Trato Nacional
Trato Nacional Plural no especifica a (6.2.3.1)
cual regla se acoge se o
aplicara la del Decreto
1082 de 2015.
Proponente Plural en el . Incorporacion de
No aplica la regla de .
que al menos uno de - componente nacional
. origen del Decreto 1082 -
4, los integrantes es - en servicios
. . de 2015, ni la de los .
extranjero sin Trato aises de origen extranjeros (6.2.3.2)
Nacional. P gen.

3.1.1 ACREDITACION POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del Formato
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, segiin corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del
objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido por
alguna de las cAmaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por
promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el Formato - Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcion 2 del Formato — Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios son
originarios de: a) los Estados mencionados en la seccién de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de
Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado
que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberd demostrar que cumple con
la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién y/o
documentacion que sea requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de
existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podra
subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno
de los documentos indicados en este numeral, segin corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural
debera diligenciar el Formato — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocién de
Servicios Nacionales o Trato Nacional.
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3.1.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que
incorporen a la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%) del personal técnico, operativo y profesional
de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior debera
acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, para
acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente deberé diligenciar el Formato — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento
(90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del
Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando
el Proponente que presente el Formato — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya
recibido puntaje alguno por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que
un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato — Incorporaciéon de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros, presente el Formato — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habra lugar
a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ninglin ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
4. SISTEMA DE PREFERENCIAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD - 1 PUNTO

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 287 de 2026, que modificé el Decreto 1082 de 2015, se
otorgara un puntaje adicional tnico del uno por ciento (1%) del total del puntaje, equivalente a un (1) punto, cuando el
proponente acredite una de las siguientes situaciones: (i) ser un emprendimiento o empresa de personas con
discapacidad en los términos reglamentarios; o (ii) tener vinculadas en su planta personas con discapacidad mediante
contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero total de Numero minimo de
| trabajadores de la trabajadores con
| planta de personal del discapacidad
proponente requerido
Entre 1y 30 | 2 -
Entre 31y 100 | 3 -
Entre 101 v 150 e _J
Entre 151 v 200 | ) 5
Entre 201y 300 | 7 |
Entre 301 v 400 10
Entre 401 v 500 | 12
Entre 501 y 600 | 14
Entre 601 y 700 16

En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el numero de personas con discapacidad indicado en la
tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamafio de su planta de
personal. La tabla en mencion también incluye a las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar
tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional total y Unico
a otorgar por este criterio sera del uno por ciento (1%), sin que sean acumulables a efecto de la evaluacion de la
oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizard por parte de las Entidades Estatales con base en los siguientes
documentos que el proponente debera aportar junta con su oferta, de manera fisica o digital:

- Certificacion expedida con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a la fecha de
presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista de
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acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el nimero de personas con discapacidad que
conforman su planta de personal. La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de
identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que se puedan
relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como el certificado de aportes a seguridad social de los ultimas
tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad
expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- También, esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la entidad
estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unién temporal), se tomara en cuenta Unicamente la planta de
personal del integrante con mayor participacion porcentual.

La aplicacion de este puntaje adicional se har& sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas de los
Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia.

El adjudicatario debera mantener durante la ejecucién las condiciones que dieron lugar al puntaje y acreditarlas con
cada solicitud de pago, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente sustentado.

5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES - 0,25 PUNTOS

La Entidad asignarda un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato Acreditacion de emprendimientos y
empresas de mujeres y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién seran valido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el niumero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %)
en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
6. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA - 2,5 PUNTOS

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregar4 copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Si el Proponente debidé subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los
requisitos habilitantes relacionados con el nUmero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y
los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la
asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgard si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

Este incentivo es independiente del correspondiente a emprendimientos y empresas de mujeres.

7. CONSOLIDACION DEL PUNTAJE

COMPONENTE MAXIMO
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE 42
EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO DE TRABAJO 46,5
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL EN LA CONTRATACION ESTATAL 10
INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DECRETO 1
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COMPONENTE MAXIMO

287 DE 2026

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,25

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 0,25

TOTAL 100

8. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

El Decreto 2195 de 2022 establece en su articulo 58 establece: REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO
DE CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacién, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del
numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se
pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluaciéon de las ofertas en la etapa precontractual el
dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una
0 mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de
las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la
situacion anterior.

PARAGRAFO 1. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo contenido en
el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

6.2.9. Empate de propuestas.
En caso de empate en el puntaje total de dos o méas Ofertas, EL DEPARTAMENTO DEL CESAR escogera al
Oferente aplicando los criterios de desempate, establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de

2020, y en armonia con el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, en particular el articulo 2.2.1.2.4.2.17. -Factores
de desempate y acreditacion.
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VIl. OFERTA
A. PREPARACION, PRESENTACION Y REMISION DE LAS PROPUESTAS.
| Las propuestas seran enviadas a través de la plataforma del SECOP Il |

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion colombiana, acerca de los
temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones establecidas en el presente proceso. Las
propuestas deben ser presentadas en idioma espafiol.

La propuesta econémica debera ser presentada en pesos colombianos, para efectos de poder ser tenida en cuenta
por el Departamento del Cesar.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algiin documento de la oferta debe estar salvado con la firma de quien
suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento donde manifieste clara y
expresamente la correccion realizada, para ser tenido en cuenta el documento por del Departamento del Cesar, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 252 C.G.P: “Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, raspados
o parcialmente destruidos, se apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana critica; las partes enmendada s o
interlineadas se desechara, a menos que las hubiere salvado bajo su firma quien suscribié o autoriz6 el documento.”

El Departamento del Cesar para la presentacion y entrega de las propuestas, tendra en cuenta lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "Inhabilidades con ocasion de la presentacién de
otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de
Contratacion se presentan oferentes en la situacion descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993 y poder determinar la primera en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora
de recibo de ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes y sus representantes legales.”

Con la sola presentacién de la oferta se entiende que el proponente declara bajo la gravedad del juramento, no
encontrarse incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para participar en el proceso de seleccion y
suscribir el respectivo contrato o0 documento que haga sus veces.

Para participar en el presente proceso de contratacion el oferente debera
encontrarse registrado como PROVEEDOR en el SECOP II.

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de seleccion los proponentes no podran retirar,
adicionar o corregir sus ofertas.

Se entenderan recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma del Proceso se
encuentren en la plataforma del SECOP I, después de este momento el SECOP Il no permitird el recibo de mas
propuestas por excederse del tiempo sefialado en el cronograma.

Una vez vencido el término para presentar ofertas, el Departamento del Cesar realizara la apertura de las mismas y
publicara la lista de oferentes.

Se daran por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el espacio dispuesto para ello en
la plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de condiciones. No serdn tenidas como recibidas las
ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP Il o que no hayan sido presentadas de
conformidad con los Términos de Condiciones y Uso del SECOP II.

Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia Compra
Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede recibir ofertas al correo electronico
general@cesar.gov.co 0 administrativa@gobcesar.gov.co dentro de las 16 horas siguientes al momento previsto para
el cierre. En el evento en que se presenten indisponibilidades en la plataforma consulte la “Protocolo para actuar ante
una indisponibilidad del SECOP II” disponible en la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

Nota: para la presentacion de la oferta el proponente debera tener en cuenta la guia de presentacion de oferta de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

1. Propuesta econdémica.

Los proponentes deberan presentar en su propuesta la oferta econdémica, de acuerdo con la informacién suministrada
por la Entidad en el Anexg del presente Proceso e incluyendo el valor en la plataforma de SECOP II. En el evento en
que el oferente no discrimine los impuestos a que haya lugar, se entendera para todos los efectos legales y
contractuales, que el mismo est4 incluido en los precios ofrecidos.
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Las siguientes son las reglas aplicables a la propuesta econémica:

e Sj ofrece algiin descuento ya debe estar aplicado al valor unitario.

e El precio debera ser expresado en nimeros enteros, en pesos colombianos, el Departamento del Cesar efectuara
los pagos en la misma moneda. En todo caso, si la propuesta econémica contiene una parte fraccionaria de 0,5 o
mayor, el nimero se redondea hacia arriba. Si la parte fraccionaria es menor que 0,5, el nimero se redondea hacia
abajo.

e En el evento en que se presente divergencia entre el valor expresado en nimeros y en letras, valdra la cantidad
expresada en letras.

e Prevalecera el valor unitario ofertado, a partir del cual se realizara la correccion aritmética si fuere necesario.

e Sial evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su correccion y éste sera el valor que se
tendra en cuenta para laevaluacion.

e La Entidad no aceptara la presentacion de ofertas parciales.
La no presentacion de esta propuesta econémica, sera causal de rechazo de la oferta.

En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberd contener toda la
informacién requerida en el Anexo

2. Propuesta técnica.
Los proponentes deberan presentar su oferta técnica, conforme a lo dispuesto en el Anexo del presente proceso.
La no presentacion de esta propuesta técnica, serd causal de rechazo de la oferta.

En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo debera contener toda la
informacién requerida en el Anexo.

B. OFERTAS PARCIALES.

Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los servicios y
actividades requeridas en el Anexo Técnico del presente pliego.

C. OFERTAS CONDICIONADAS.

No podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En caso de que la
propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazara la oferta respectiva.

D. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION.

Los Oferentes son responsables de advertir si la informacion presentada en la Oferta contiene informacion
confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad
en la plataforma SECOP |l y expresar las normas legales que le sirven de fundamento a través de un documento que
sefiale tal confidencialidad. El Departamento del Cesar mantendra la reserva de la informaciéon en el Proceso de
Contratacion frente a terceros. El Departamento del Cesar, se reserva el derecho de revelar dicha informacion a sus
agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta.

Nota: El Departamento del Cesar no se hace responsable por la publicidad de documentos que no fueron sefialados
como confidenciales.

E. VERIFICACION DE LAS OFERTAS.

El Departamento del Cesar verificara las propuestas recibidas, dentro del término establecido en el cronograma, con
base en los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, bajo los mismos criterios para todas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Durante el término establecido para la verificacion, la Entidad podréa solicitar las aclaraciones y explicaciones sobre los
documentos habilitantes de la propuesta que estime indispensables y solicitard su subsanacion.

Las aclaraciones y documentos que se aporten sélo pueden referirse a requisitos habilitantes. No es procedente
utilizar ésta oportunidad para adicionar, completar, modificar o mejorar los ofrecimientos hechos.

F. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS.

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucién del
contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el Estudio
del Sector, la Entidad debera aplicar el procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015y
los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente.
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Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendard al Ordenador del Gasto, el rechazo o la
continuidad de la oferta en el proceso.

G. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS.

Por error aritmético se entiende aquel en el que incurre el proponente cuando realiza una indebida operacién
matematica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores.

Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta econdmica, seran
corregidos por el Departamento del Cesar y éste sera el valor que se tomara para efectos de la oferta econémica.

Las correcciones efectuadas en las ofertas de los proponentes, segln el procedimiento anterior, seran de forzosa
aceptacion.

H. SOLICITUDES DE SUBSANACION Y ACLARACION.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “(...) la ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades
en cualquier momento, hasta la adjudicacion (...)".

En caso de ser necesario, el Departamento del Cesar solicitard a los Proponentes, las aclaraciones, precisiones o
solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar,
modificar 0 mejorar sus propuestas.

Los Proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta antes del vencimiento del plazo
maximo del traslado del informe de evaluacion.

Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al efecto les fije el Departamento del
Cesar, las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la propuesta en el proceso de seleccion.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al Proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas y no los haya requerido en el
informe de evaluacién, podra requerir al Proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del
informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que su modificacién o cambio constituyan una mejora de la oferta, incluyendo
los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser
aportados por los Proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar la procedencia y oportunidad de estas.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del proceso
y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

Notas: Los documentos deberan ser enviados por la plataforma SECOP Il (POR MENSAJES) para que los mismos se
adjunten a la oferta.

l. PLAZO PARA LA FIRMA Y LEGALIZACION DEL CONTRATO.

El adjudicatario debera suscribir el contrato dentro del plazo sefialado en el cronograma del presente proceso de
seleccion, a través del SECOP I, por el Representante Legal o su apoderado.

J. NEGATIVA DEL PROPONENTE FAVORECIDO A SUSCRIBIR EL CONTRATO Y EFECTIVIDAD DE LA
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o no efectia todos los trdmites necesarios para cumplir los
requisitos legales para iniciar su ejecucion, dentro de los plazos establecidos en el presente pliego de condiciones
para tal fin, se hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta y quedara a favor del Departamento del Cesar, en
calidad de sancidn, el valor total de la misma, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento
de dafios y perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la garantia constituida.

En este evento, el Departamento del Cesar, mediante Acto Administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el
contrato dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento del término para suscribir el mismo o cumplir
dichos requisitos, al proponente ubicado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para los intereses del Departamento del Cesar, conforme con el numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
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L. DECLARATORIA DE DESIERTO.

El Departamento del Cesar declarara desierto el presente proceso de seleccidén entre otras causas que impiden la
escogencia objetiva, cuando:

a. No se presenten Ofertas.

b. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores habilitantes del Pliego de Condiciones, una vez trascurrido
el plazo para subsanar si a ello hubiere lugar.

c. Existan causas o motivos que impidan la seleccion objetiva del Proponente.

M. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA.
Seran rechazadas las propuestas, cuando se presenten los siguientes eventos:

1. Cuando la propuesta se haya presentado después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre del
presente proceso (extemporaneamente), se envie por correo electrénico, o se radique en fisico. A excepcion
de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.

2. Cuando una misma persona o integrante de un Proponente plural presente o haga parte en mas de una
propuesta para el presente Proceso de Contratacion; o cuando participe a través de una sociedad filial, o a
través de su matriz, de personas o compafiias que tengan la condicién de beneficiario real del Proponente,
de sus integrantes, asociados, socios 0 beneficiarios reales; o a través de terceras personas con las cuales
tenga una relacién deconsanguinidad hasta el segundo grado de afinidad o primero civil si los Proponentes o
sus miembros fuesen personas naturales. La Entidad s6lo admitira la primera oferta presentada en el tiempo
en este caso.

3. Cuando la propuesta no sea presentada a través del SECOP Il por el Representante Legal, su delegado o la
persona natural proponente.

4. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma indicada en el
Pliego de Condiciones.

5. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural se encuentre incurso en alguna
causal de prohibicién, inhabilidad o incompatibilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993.

6. Cuando los oferentes se encuentren incursos en alguna de las causales contenidas en el articulo 90 de la Ley
1474 de 2011.

7. Cuando la persona natural o juridica se encuentra relacionada en la Lista Clinton o de Lavado de Activos.

8. No hayan suscrito el compromiso anticorrupcion contenido o que no lo hayan cumplido durante el Proceso de
Contratacion.

9. Que la persona juridica Proponente individual o integrante del Proponente plural esté incursa en la situacion
descrita en el articulo 38 de la ley 1116 de 2006.

10. Que el Proponente se encuentre inmerso en conflicto de interésinsuperable.

11. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del Contrato, con
excepcion de lo previsto para la sociedades de objeto indeterminado.

12. Cuando el Proponente no acredite su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes. O la inscripcion,
renovacion o actualizacion del Registro Unico de Proponentes (RUP) no esté en firme al finalizar el término
para la subsanacion de documentos.

13. Cuando no se adjunte la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta, o cuando el Proponente no
corrija 0 modifique la garantia bancaria o la pdliza de seriedad de la oferta dentro del término sefialado para
elefecto.

14. Cuando el Proponente presente documentos con informaciéon inexacta o haya tratado de interferir o
influenciar indebidamente en la verificacion de las propuestas o en la adjudicacion del contrato.

15. Cuando la propuesta sea parcial o condicionada.

16. Cuando el Departamento del Cesar advierta que existen acuerdos entre los participantes en el proceso.

17. Cuando no se cumplan los requisitos minimos habilitantes.

18. Cuando el proponente no allegue junto con su propuesta el equipo minimo de trabajo.

19. Cuando el Proponente no adjunte debidamente diligenciado el Anexo Propuesta Econémica.

20. Cuando de acuerdo con la verificacion de la propuesta, ésta no cumpla con las Especificaciones Técnicas
Minimas establecidas en el Anexo respectivo del presente proceso. Igualmente, cualquier modificacién al
mencionado anexo (descripcion item, cantidad y unidad).

21. Cuando el Proponente no de respuesta o no responda de manera satisfactoria los requerimientos y/o
solicitudes de aclaracion o precision de la oferta, formulados por la entidad, dentro del término legal.

22. Cuando el proponente no subsane la ausencia de requisitos habilitantes en el plazo establecido para tal fin.

23. Cuando el valor total incluido IVA de la oferta sea superior al presupuesto oficial estimado.

24. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de un precio unitario cero (0).

25. Cuando el Ordenador del Gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo
con lo establecido en el pliego de condiciones y el Manual de Colombia Compra Eficiente.

26. Las demas previstas en la ley.

Nota: los proponentes no habilitados de acuerdo con los informes de verificacion y evaluacion publicados por la
Entidad, podran subsanar la ausencia de requisitos o falta de documentos habilitantes, dentro del término indicado en
el requerimiento que en tal sentido realice la entidad, so pena de rechazo definitivo de las propuestas, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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VIl. ACUERDOS COMERCIALES

En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijacion de los costos de la
consultoria y la participacion de proponentes extranjeros dentro del proceso de seleccién y/o ejecucion del contrato.

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados Internacionales
vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales.

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o servicio
que se desea adquirir.

De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratacién que adelantan
los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales son de obligatorio cumplimiento
por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos en el desarrollo de los
procesos de contratacidn que se adelanten es considerado como un incumplimiento del Estado frente a los
compromisos adquiridos y una violacion al régimen de Contratacién Estatal Colombiano.

Dichos Acuerdos Comerciales difieren segun el Pais con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y anexos
para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de contratacion.

Dada la complejidad en la interpretacion de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado Colombiano,
Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Decreto de 2013, ha expedido mediante documento
nimero M-MACPC-12 el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, dentro
del cual se sefialan los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden
Nacional, Regional, Departamental y Municipal que estan en la obligaciéon de cumplirlos y las diferentes excepciones
contenidas en cada uno de ellos.

A continuacion, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes segun el Manual
expedido:

Alianza del Pacifico Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009

Chile Ley 1189 de 2008

Corea Ley 1747 del 2014

Costa Rica Ley 1763 del 2015

Estados AELC Ley 1372 del 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
México Ley 172 de 1994

Triangulo Norte Ley 1241 del 2008

Unién Europea Ley 1669 del 2013

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

= Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los diferentes
Acuerdos.

=  Verificar si el presupuesto oficial de la interventoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial
es aplicable.

= Verificar si los servicios de interventoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en dichos
Acuerdos Comerciales.
1. Entidades Estatales obligadas
Segun se dispone en el manual las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,

Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, los Estados AELC, la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

Pagina 5268



GC:Q) GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

a2 ‘
G S ’.5’ Secretaria General
‘:""‘Q PROCESO: CMA-SGR-0006-2026
DOCUMENTO COMPLEMENTARIO - PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES
2. Valores

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pert) es aplicable a los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
$655°'366.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $16.384°153.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel
departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $643'264.000; y (i) para servicios de
construccion a partir de $16.081'602.000.

El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel
departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $655'366.000; y (i) para servicios de
construccion a partir de $49.152'459.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales
del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $852'074.000; y (ii) para servicios de
construccién a partir de $21.301°857.000.

Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir
de $1.162'733.000; y (ii) para servicios de construccién a partir de $16.389'628.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) corresponde al
valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

El Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales
del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $859'752.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $21.493'810.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contrataciéon de las
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

3. Excepciones

Las excepciones que aplican al Acuerdo suscrito con Guatemala son las enunciadas Anexo 1: Aplicacion de los
Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal., a saber: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 14, 20, 21.

1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las
subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales.

2. El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial.

3. Las compras que tengan el propésito directo de proveer asistencia extranjera.

4. La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicién particular de una organizacion
internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de asistencia internacionales,
cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el Acuerdo Comercial.

5. Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.

6. La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de deposito, servicios de liquidacion y gestion
para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda publica.

7. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que sélo ocurran por un plazo muy
breve, tales como enajenaciones extraordinarias.

8. Las convocatorias limitadas a Mipyme.

9. Las contrataciones para la dotacion y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones relacionadas con
programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz.

10. Las concesiones.

Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente consultoria estara sujeta al Acuerdo Comercial
con Los Estados Unidos de América y Costa Rica al no estar incluido este tipo de servicios dentro de las excepciones
listadas.

Resumen de la Verificaciéon
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4. Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo.

Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberan observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los
documentos del proceso y los plazos minimos para la presentacion de ofertas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incluidas en la normativa aplicable al
sistema de compra y contratacion publica, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las
especificaciones técnicas marcas especificas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales experiencia
adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, entre otras.

Sin embargo, el trato nacional y el plazo minimo para la presentacién de las ofertas requieren un analisis particular.
5. Trato Nacional

El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable
a un Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato
gue da a los servicios colombianos. La UGnica excepcién a los servicios de proponentes de la CAN es la sefialada
en el Capitulo Ill — Ambito de Aplicacion el cual refiere al servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato
nacional.

Par@ efectos de claridad, los paises miembros de la CAN — Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador y
Peru.

En lo concerniente al proceso de interventoria el Departamento deberad dar a los servicios extranjeros ofrecidos
por los Paises cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios
nacionales, en lo relativo a la asignacion del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias
en caso de empates de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

6. Trato nacional por reciprocidad

El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revision y comparacién de la
normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores estan publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-
nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por
reciprocidad con los siguientes paises:

Argentina: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no
se le concederd trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en materia de
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compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Bolivia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

China: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Corea: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

India: de la certificacién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concederd trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de reciprocidad,
se infiere del contenido de la certificacién de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos por Nacionales
Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por los
proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de Cooperacién Econdmica vigente entre los
gobiernos de Israel y Colombia suscrito el dia

22 de septiembre de 1986, por lo tanto, a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por los
proponentes provenientes de dicho Pais recibirdn el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Japén: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japén en virtud del principio de reciprocidad,
se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos por Nacionales
Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por los
proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por los
proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Malasia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos por
Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por
los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por los
proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Turquia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Uruguay: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no se
le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

En los casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el Fondo dara
a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia
otorgarda el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo
con el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.
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7. Plazos

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo suficiente a
los proponentes para preparar sus ofertas.

En el caso bajo estudio, el Acuerdo Comercial con Guatemala y El Salvador no contempla plazos minimos, el
Departamento  otorgara los plazos prudentes que permitan a cualquier proponente nacional o extranjero preparar su
oferta y presentarla con antelacién a la fecha de cierre propuesta.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero. Son considerados leyes de la Republica y se
pretende dar trato nacional a los extranjeros.

ACUERDO TS T e v | ENTIDADES GENERALES DEL S
COMERCIAL DEL NIVEL MUNICIPAL Y NIVEL NACIONAL ESPECIALES DEL
DEPARTAMENTAL NIVEL NACIONAL
Bienes y servicios
Chile $204.659.000 COP
Bienes y servicios Servicios de construccion Bienes y servicios
$818.781.000 COP $20.469.524.000 COP $900.659.000 COP
Servicios de construccién Bienes y servicios Servicios de construccién
. , $20.469.524.000 COP $388.921.000 COP $20.469.524.000 COP
Alianza Peru o o
Pacifico Servicios de construccion
$20.469.524.000 COP
Bienes y servicios Bienes y Servicios”
y $397,535 USD
o $204.695.000 COP o
México N/A L L Servicios de
Servicios de Construccion* construccion*
$10°335.931 USD $127721.740 USD
Bienes y servicios Bienes y servicios
. $241.786.000 COP $1.208.928.000 COP
Canada N/A . L - -
Servicios de construccion Servicios de construccién
$20.469.524.000 COP $38.687.607.000 COP
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
. $818.650.000 COP $204.663.000 COP $900.515.000 COP
Chile o L o . o L,
Servicios de construccién Servicios de construccion Servicios de construccién
$20.466.528.000 COP $20.466.258.000 COP $20.466.258.000 COP
Bienes y servicios
$834.620.000 COP Bienes y servicios Bienes y servicios
Corea Servicios de construccion $292.117.000 COP $1.669.240.000 COP
$62.596.500.000 COP Servicios de construccion Servicios de construccion
(Aplica para $20.865.500.000 COP $62.596.500.000 COP
departamentos)
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$818.600.000 COP $532.090.000 COP $900.460.000 COP
Estados AELC - L o L s L
Servicios de construccion Servicios de construccion Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
Estados Unidos $1.481.116.000 COP $241.786.000 COP $752.599.000 COP
y Costa Rica Servicios de construccion Servicios de construccion Servicios de construccién
$20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP
Bienes y servicios* Bienes y servicios*
$424.592 USD
México N/A . .$84'918 USD - Servicios de
Servicios de construccion* construceion*
$11039.387 USD $13'586.938 USD
Tridngul | El Salvador |Limite inferior del valor de la
0 Guatemala |[menor cuantia de la Entidad Valor de la menor cuantia de la Entidad
Norte | Honduras N/A
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
- $818.660.000 COP $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Union Europea - . o . . -
Servicios de construccién Servicios de construccion Servicios de construccién
$20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion. Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales
el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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VIII. RIESGOS
TIPO DE | DEFINITICION N°e
RIESGO DEL RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo econémico
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Variaciones subitas en los precios del servicio
PUEDE OCURRIR) prestado.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Desequilibrio econémico del contrato
EVENTO
PROBABILIDAD 1
IMPACTO 5]
VALORACION DEL RIESGO 6
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar mediante una confrontacion de los
ECONOMICO Cambios y/ o IMPLEMENTADOS documentos aportados, presupuesto y tabla

variaciones en el

de

gor‘ponamienzo PROBABILIDAD Tonorarios'
e mercado:
fluctuaciones de IMPACTO 6 IMPACTO  DESPUES
precios, DEL TRATAMIENTO
desabastecimien VALORACION DEL RIESGO 4
to y especulacion
de insumos CATEGORIA Riesgo bajo
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | Contratista
EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Antes de la Publicacién de Pliegos definitivos
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Alfinalizar el contrato
TRATAMIENTO
¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREQO? Verificar antes de | MONITOREO Y
la adjudicacién del | REVISION
contrato.
PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Cada vez que se
presente la
necesidad.
TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo regulatorio
gEGULATOR' Canlaie - DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Que el estado colombiano expida normas que
Viﬂ;g'aosn € PUEDE OCURRIR) impacten la ecuacién econdmica del contrato
pubernamentales CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Que se pueda romper la correlacion de
grobable EVENTO obligaciones entre las partes y de desate un
Erevisibles 5 desequilibrio econémico del contrato
expedicion de PROBABILIDAD 1
normas juridicas. IMPACTO 3
VALORACION DEL RIESGO 6
CATEGORIA Riesgo Medio
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
PROBABILIDAD 3
IMPACTO DESPUES
PAETE i DEL TRATAMIENTO
VALORACION DEL RIESGO 4
CATEGORIA Riesgo bajo
AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | Entidad

EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

Inicio del contrato
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¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREO?

Revisando la
expedicion de
normas que

puedan alterar la
ecuacion

MONITOREO Y
REVISION

econémica del
contrato.
PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Cada vez que se
presente la
necesidad
TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Administrativo
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | El incumplimiento del objeto a contratar del
PUEDE OCURRIR) Departamento y la no satisfaccion de la
necesidad requerida.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Insatisfaccion en la ejecucion del contrato.
EVENTO
ADMINISTRA Incumplimiento PROBABILIDAD 5
TIVOS del contrato por
parte del IMPACTO 6
contratista VALORACION DEL RIESGO 7
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar la capacidad técnica del contratista
IMPLEMENTADOS
PROBABILIDAD 1
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
IMPACTO 1
VALORACION DEL RIESGO 2
CATEGORIA riesgo bajo
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | Departamento
EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Al momento de la evaluacién de la propuesta.
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Alfinalizar el contrato
TRATAMIENTO
¢COMO SE REALIZA EL MONITOREO?
Verificando que la ejecuciéon del contrato vaya | MONITOREO Y REVISION
acorde a lo planificado, tanto en tiempo, como en
ejecucién técnica y en valor
PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Tan pronto se
detecte la probable incongruencia, tratamientos
semanales
TIPO DE | DEFINITICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgos operacionales
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Incumplimiento durante la ejecucion del
PUEDE OCURRIR) contrato y no entrega a tiempo del mismo.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Ampliacion del tiempo de entrega del contrato.
EVENTO
PROBABILIDAD 4
IMPACTO 5
VALORACION DEL RIESGO 6
Incorrecta CATEGORIA Riesgo alto
proyeccion  de
las actividades y AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
| = —
OPERACIONA 0S TECUrsos TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar los datos correctos del disefio.
LES IMPLEMENTADOS

PROBABILIDAD 1
IMPACTO 6
VALORACION DEL RIESGO 4
CATEGORIA Riesgo bajo

IMPACTO DESPUES
DEL TRATAMIENTO
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¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?

Si

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR
EL TRATAMIENTO

Contratista

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

Al inicio del contrato

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO

Al finalizar el contrato

¢, COMO SE REALIZA EL MONITOREO? Verificar mediante | MONITOREO Y
controles del | REVISION
supervisor

PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Antes de iniciar el
proyecto

TIPO DE | DEFINICION N°e
RIESGO DEL RIESGO

CLASE General

FUENTE Externo

ETAPA Ejecucion

TIPO Riesgo Operacional

S;ERACIONA Ret falt DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Que el contratista no cuente con el personal
d: raz?sc?:; aoar PUEDE OCURRIR) idéneo durante la ejecucién del contrato.
P P CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Personal no calificado.
parte del
contratista EVENI©)

PROBABILIDAD 4

IMPACTO 6

VALORACION DEL RIESGO 6

CATEGORIA Riesgo alto

AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista

PROBABILIDAD 1

IMPACTO DESPUES

IPAETE i DEL TRATAMIENTO

VALORACION DEL RIESGO 4

CATEGORIA Riesgo bajo

¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | Contratista

EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Antes delinicio del contrato

TRATAMIENTO

¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREQO? Revisando los
documentos MONITOREO Y
entregados por el | REVISION
contratista  donde
consta la
experiencia 'y el
personal.

PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Antes de la
adjudicacion del
contrato.

TIPO DE | DEFINICION N°
RIESGO DEL RIESGO

CLASE General

FUENTE Interior

ETAPA Ejecucion

TIPO Riesgo operacional

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Adjudicar a un proponente que no cuente con

PUEDE OCURRIR) la capacidad financiera para respaldar el

Solicitar proyecto.
requisitos CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Retraso al momento de la entrega del disefio.
financieros  no EVENTO
OPERACIONA | acordes al PROBABILIDAD 4
LES proceso de
contratacion. IMPACTO 6

VALORACION DEL RIESGO 7

CATEGORIA Riesgo alto

AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Entidad

TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar la capacidad financiera del
IMPLEMENTADOS proponente.
PROBABILIDAD 1

IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
IMPACTO 1
VALORACION DEL RIESGO 2
CATEGORIA riesgo bajo
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¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?

No

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR
EL TRATAMIENTO

Entidad

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

Al inicio de la evaluacién de las propuestas.

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO

No se tiene

¢COMO SE REALIZA EL MONITOREO?
Seguimiento al proceso de estudios previos,
teniendo en cuenta las experiencias anteriores.

PERIOCIDAD ¢CUANDO? Al inicio de la entrega
de la propuesta.

MONITOREO Y REVISION

TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Planeacion
TIPO Riesgo operacional
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Una vez iniciado el contrato no tener
PUEDE OCURRIR) estipulado las fechas exactas de pagos o la
Falta de claridad forma de pago.
en la forma de CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Que el Contratista lleve a cabo la solicitud de
pago. EVENTO pagos sin encontrarse en la etapa
OPERACIONA correspondiente para ello.
LES PROBABILIDAD 4
IMPACTO 6
VALORACION DEL RIESGO 7
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Entidad y Contratista 50% - 50%
TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Redefiniciéon de los plazos de pago para la
IMPLEMENTADOS ejecucion del contrato.
PROBABILIDAD 1
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
IMPACTO 1
VALORACION DEL RIESGO 2
CATEGORIA riesgo bajo
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | Contratista y Entidad
EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Alinicio del contrato
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Alfinalizar el contrato
TRATAMIENTO
¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREO?
Revision y verificacion de la forma de pago por | MONITOREO Y REVISION
parte de los grupos antes de dar inicio al proceso
contractual
PERIOCIDAD ¢ CUANDO? Semanal.
TIPO DEL | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE general
FUENTE Externo
ETAPA Planeacién y Ejecucion
TIPO Riesgo financiero
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Que el proponente se quede sin liquidez para
PUEDE OCURRIR) ejecutar el contrato, salarios y demas gastos
ordinarios de la ejecucion.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Se presenta cuando la existe la estimacion
EVENTO inadecuada de costosOy provoca
FINANCIERO Dificultad  para desequilibrio econémico del contrato.
S consequir PROBABILIDAD 2

recursos
financieros para
el logro del
objetivo del
contrato.
Términos
financieros para

IMPACTO 4
VALORACION DEL RIESGO 5
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
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la consecucion
de los recursos
(plazos, tasas,
garantias,

contragarantias)

TRATAMIENTO/

CONTROLES HACER | En el proceso de seleccion se estableceran

IMPLEMENTADOS unos estrictos indicadores financieros y de
capacidad organizacional que garanticen que
este riesgo sea improbable en su méaxima
expresion.

PROBABILIDAD 1
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO

IMPACTO 2

VALORACION DEL RIESGO 5

CATEGORIA riesgo medio

¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR | El secretario y/o supervisor responsable del

EL TRATAMIENTO

proceso, en apoyo de su equipo estructurador

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Desde que se elaboran los estudios previos

TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Cuando se adjudica el contrato, incluso en la

TRATAMIENTO

ejecuciéon es necesario hacerle seguimiento,
no
proponente con gran capacidad financiera y
organizacional

obstante haberse seleccionado un

¢COMO SE REALIZA EL MONITOREO? Desde el | MONITOREO Y REVISION

momento en que es elaboran los estudios previos y
pliego

PERIOCIDAD ¢CUANDO? Durante todo el
proceso de seleccién, e incluso en la propia
ejecucioén del contrato.

TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucién
TIPO Riesgos de la naturaleza
Eventos DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Circunstancias naturales tales como
causados por la PUEDE OCURRIR) temblores, inundaciones, fuertes lluvias,
naturaleza sin la sequias
intervencion o CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Retrasos o dificultades en la ejecucién
voluntad del EVENTO
NATURALEZA | hombre, que PROBABILIDAD i
tienen  impacto
sobre la IMPACTO 1
ejecucion  del VALORACION DEL RIESGO 1
contrato(temblor
es, CATEGORIA Riesgo bajo
inundaciones, - -
lluvias, sequias) AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Entidad y Contratista 50% - 50%
siempre y TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Una vez advertidos por cualquier fuente
cuando los IMPLEMENTADOS informativa que es posible y probable la
W SE consumacién en el futuro inmediato del
puedan riesgo, tomar medidas técnicas para
BIEVEISES mitigar su impacto.
PROBABILIDAD 1
IMPACTO DESPUES DEL
WRACTE 4 TRATAMIENTO
VALORACION DEL RIESGO 1
CATEGORIA riesgo bajo
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL | Supervisor y contratista
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Desde que se advierta por cualquier
TRATAMIENTO fuente de informacion que el riesgo puede
concretarse, andlisis de plubiometrpia,
informes del [IDEAM, histéricos por
periodos del afio, etc.
¢FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO? Tan pronto se advierta MONITOREO Y REVISION
¢,COMO SE REALIZA EL MONITOREO? Verificando
que el contratista tome las medidas que se le
recomiendan
TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Laborales

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO
PUEDE OCURRIR)

Accidentes del personal y enfermedades
profesionales.
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CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL
EVENTO

Dificulta la ejecucion

PROBABILIDAD 1
IMPACTO 2
LABORALES | Obligaciones VALORACION DEL RIESGO Z
emanadas de
licencias CATEGORIA Riesgo medio
ambientales,
planes de AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
g"rf]‘g%ﬁtal TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar que la ejecucion de 10s _proyecto
L IMPLEMENTADOS ambientales se lleve a cabo de
carildisies conformidad a las normas existentes
ambientales o)
ecologicas PROBABILIDAD 1
eveleiem ’ de IMPACTO DESPUES DEL
tasas IMPACTO 1 TRATAMIENTO
retributivas, uso VALORACION DEL RIESGO 2
del agua. - -
CATEGORIA riesgo bajo
AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL | Contratista
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Desde elinicio de la ejecucion
TRATAMIENTO
¢FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO? Cuando se termine la ejecucion del | MONITOREO Y REVISION
contrato
¢COMO SE REALIZA EL MONITOREO? Revisién del
personal mediante exadmenes y controles médicos.
TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo tecnolégico
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO | Que los equipos de seguimientos y
PUEDE OCURRIR) monitoreo dificulten la auditoria
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL | Dificultades en la ejecucién y en la
EVENTO supervision
PROBABILIDAD 4
TECNOLOGIC | Eventuales fallos MPRSIE 2
0s de . VALORACION DEL RIESGO 3
telecomunicacion
es, suspension CATEGORIA Riesgo Medio
de servicios -
pUblicos AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Contratista
advenimiento de TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER | Verificar que los equipos no sean
s IMPLEMENTADOS obsoletos y en caso de obsolescencia
desarrollos verificar su cambio rapidamente
tecnologicos o PROBABILIDAD 1
CEEMIEES [P5lR) IMPACTO DESPUES DEL
la ejecucion del IMPACTO 1 TRATAMIENTO
contrato, asi
como la VALORACION DEL RIESGO 2
CleER e CATEGORIA riesgo bajo
tecnoldgica.
¢AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL | Contratista
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL | Tan pronto se advierta la obsolescencia
TRATAMIENTO
¢FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO? no se tiene MONITOREO Y REVISION
¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREQO?
Seguimiento a que se haga el cambio rapido de los
equipos
TIPO DE | DEFINICION Ne
RIESGO DEL RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Juridico y/o Legal

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO
PUEDE OCURRIR)

Hace referencia a cualquier error que se
pueda presentar en los archivos
publicados en la pagina WEB.
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JURIDICOS
Y/O LEGALES

Errores
involuntarios que
hayan quedado
en La invitacion
a cotizar,
alcances,
especificaciones,
descripcion de la
necesidad,
estudios previos,
operaciones
aritméticas  y/o
demas
documentos del
proceso de
seleccion.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL
EVENTO

Dificultades en la ejecucion del contrato

PROBABILIDAD 4
IMPACTO 2
VALORACION DEL RIESGO 8
CATEGORIA Riesgo Medio

AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?

Entidad y Contratista 50% - 50%

TRATAMIENTO/
IMPLEMENTADOS

CONTROLES HACER

Verificar la documentacion antes del cierre
del contrato y de esta manera modificar
mediante adendas.

PROBABILIDAD 1

IMPACTO 1

VALORACION DEL RIESGO 2

CATEGORIA riesgo bajo

IMPACTO
TRATAMIENTO

DESPUES DEL

¢(AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO Entidad

FECHA ESTIMADA EN QUE SE |INICIA EL
TRATAMIENTO

En la apertura del contrato

¢FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO? Cierre del contrato

¢COMO SE REALIZA EL MONITOREO?
verificacion de la documentacion.

Mediante

MONITOREO Y REVISION
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IX. GARANTIAS

Las establecidas en el
SECOP 11,

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015,
para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta
dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia por ello EL
CONTRATISTA se debera constituir a favor del Fondo, una Garantia Unica expedida a través de cualquiera
de los mecanismos sefialados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parametros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracién por el proponente
hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza, (i) Patrimonio

auténomo v (iii) Garantia Bancaria.

Aseggradp/ Departamento del Cesar con NIT 892399999 - 1
beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados

en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la

Valor Asegurado oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLYV se aplicaran las

reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015]

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra

Tomador denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del
respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar ni modificar los
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la
oferta.

GARANTIAS DEL CONTRATO

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista tomara dentro de los 3 dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato una garantia de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Departamento del Cesar, consistente en un

contrato de seguro contenido en una pdliza, en un patrimonio auténomo o en una garantia bancaria, la cual debe
cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Suficiencia Vigencia

Conforme al articulo
2.2.1.23.1.7 del
Decreto 1082 de
2015

Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor
Cumplimiento del Contrato | inicial y por el término de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

Conforme al articulo
2.2.1.2.3.1.7 del

Pago de salarios Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
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prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales

contrato y por el término de ejecucién del mismo y tres (3)
afilos mas

Decreto 1082 de

2015

Calidad del servicio

Por una cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del
valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y un (1) afio mas

Conforme al articulo

2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de
2015

Buen Manejo y Correcta
Inversién del Anticipo:

El valor de esta podliza, deberd ser equivalente al cien por
ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de
anticipo para la ejecucion del contrato y su vigencia se
extendera por el término de ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas. En todo caso debera estar vigente hasta la
liquidacion.

Conforme al articulo

2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de
2015

Si el contrato es celebrado un

contratista plural, como Union Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la
garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del
contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista 0 su no adicién o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista serd responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con
posterioridad a la terminacion del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis (i) mala
calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracién de un contrato estatal y (ii) mala
calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.
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X. SUPERVISION

El Departamento a través de la Secretaria de Hacienda Departamental, ejercera el control y seguimiento de la
ejecucion del contrato; ademas velara por los intereses de la misma y tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, el cual forma parte del presente documento, entre otras:

1. Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico exigidos por el
Departamento del Cesar en los términos del Concurso de Méritos como requisito indispensable para suscribir
el acta de iniciacion del contrato.

2. Certificar la ejecucién del trabajo contratado dentro de las condiciones exigidas.
3. Vigilar que los trabajos se ejecuten técnicamente.

4. Elaborary firmar las actas respectivas.

5. Elaborar oportunamente el acta de liquidacion y terminacion del contrato.

6. Velar para que se mantengan vigentes todas las pélizas que amparen el contrato.

7. Informar a la compafiia de seguros o entidad bancaria, garante del contrato, sobre los incumplimientos del
proponente elegido.

8. Autorizar, previo lleno de requisitos contractuales exigidos el pago de acuerdo a la manera pactada o
establecida.

9. Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el proponente elegido cumpla con los aportes a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes.
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XI.  CRONOGRAMA.

Ver el Cronograma contenido en el Resumen de Informacion del Proceso del pliego electronico - SECOP |1,

En el evento que al término previsto para el cierre no se reciban propuestas, la Entidad podré declarar desierto el
proceso el mismo dia del cierre.
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XIL. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 establece que:

“La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del
Proceso de Contratacion en la modalidad de licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos cuando:

. El valor del Proceso de Contrataciéon es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo;(...)"

En virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Mipymes deben acreditar su condicion de
tal, presentando un certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal (siempre y cuando estén
obligadas a tener uno) o el contador de la empresa donde conste que la misma tiene el tamafio empresarial
establecido de acuerdo con la ley, dicha solicitud debera realizarse a través de la plataforma SECOP II.

Una vez verificados y cumplidos los requisitos anteriores, la Entidad procedera si a ello hubiere lugar, a emitir el acto
de apertura del proceso en el que se sefialara que el Proceso de Contratacion esta limitado a Mipymes nacionales; y,
de acuerdo con lo anterior se aceptaran Unicamente las ofertas presentadas por las Mipymes, por los Consorcios o
Uniones Temporales formados exclusivamente por Mipymes y promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes.

El proceso de seleccién, se encuentra limitado a MIPYMES MUNICIPALES en razon de su cuantia, teniendo en
cuenta que el valor del presupuesto oficial presente Proceso de Contratacion es superior a ciento veinticinco mil
doélares de los Estados unidos de América (USD125.000), el cual es superior al umbral para Mipymes del afio 2026,
establecido por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT:

& )

Comercio, Agencia Nacional
VES— Cotornbia Commpra eficints
MBRAL DE MIPYMES 2026 -
USs 125.000
COL% 511.708.497

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf

En consideracién a lo anterior, el presente proceso de seleccion es susceptible de ser limitado a MIPYMES
COLOMBIANAS (NACIONALES), en consideracion al valor del presupuesto oficial del proceso, el cual asciende a la
suma de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES PESOS ($340.000.000) I.V.A. INCLUIDO, al cumplirse con lo
sefialado en el Decreto 1860 de 2021.

Firma electréonica: La Plataforma del SECOP Il maneja para los Procesos de Contratacion y los contratos celebrados la firma electrdnica. El
SECOP Il se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por aquellas que rigen el comercio electronico, de esta manera dentro de la
plataforma quien se inscribe obtiene una firma electronica con su usuario y contrasefia, el cual es personal e intransferible, y obliga por medio
de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma electronica que manejan los usuarios del
SECOP Il cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electronicas exigidos por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4, como que los
datos de creacion de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier alteracion no autorizada del mensaje de
datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma. '

1 Concepto de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf
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