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Que la presente certificacion se expide con el fin de dejar constancia del analisis realizado
por la Secretarfa de Integracion, Desarrollo Social y Mujer respecto de la procedencia o no
de la utilizacién de Acuerdos Marco de Precios y de la naturaleza del objeto contractual
descrito en el Estudio Previo No. 2026-01906 es por ello que ADRIANA PATRICIA
ALFONSO SANEZ, Secretaria de Inclusién, Desarrollo Social y mujer, y MAYRA
ALEJANDRA RAMIREZ SOLER, Directora de Inclusién y Desarrollo Social certifican que:

Que el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, sefiala que la escogencia del contratista se hara
a través de las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantia.

Que, el Decreto 310 de 2021, dispone que en su articulo 2.2,1.2.1.2.7, la obligatoriedad
para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios.

Que, los bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y
servicios de comn utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogé-neos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral
2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que la necesidad principal identificada por la entidad corresponde a la prestacién de un
servicio integral de operacion logistica para la planeacién, coordinacién, organizacion y
ejecucion de las jornadas integrales de servicios denominadas “Rutas ALMA”, dirigidas a
mujeres cuidadoras, personas sujetas de cuidado, jovenes, personas con discapacidad y
personas mayores del departamento de Casanare. La ejecucion de esta estrategia
demanda la articulacion permanente de recursos humanos, técnicos, operativos y
logisticos especializados, y actualmente no existe un Acuerdo Marco de Precios que
contemple de manera integral el alcance y las caracteristicas requeridas por la entidad
para garantizar el adecuado desarrollo de las actividades programadas.

El Estudio Previo No. 2026-01906 contempla la planeacién, organizacién y ejecucion de
nueve (9) jornadas integrales de servicios “Rutas ALMA”, distribuidas en los municipios de
Pore, Manl, Tauramena, Paz de Ariporo, Aguazul, Monterrey y tres (3) jornadas en Yopal,
incluyendo la provision de servicios de alimentacion e hidratacidn, espacios fisicos
adecuados, transporte de elementos, apoyo loglstico, talento humano idéneo, materiales e
insumos para los talleres de pintura, emprendimiento, amor propio y autocuidado, y huertas
caseras, asi como los recursos técnicos, administrativos y operativos necesarios para
garantizar la atencion integral de la poblacién beneficiaria y el desarrollo seguro, eficiente y
oportuno de cada una de las jornadas.

Que el Departamento de Casanare buscara satisfacer la necesidad descrita en el estudio
previo mediante la contratacion de un operador logistico que garantice la adecuada
ejecucion dg las jqrnadas integrales de servicios “Rutas ALMA®, fortaleciendo la

www.casanare.qov.co - desarrolloscclal@ 8,gov.co.




-

+ T

*r

Gobernacidn de
CERTIFICACION
oferta institucional y contribuyendo al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Departamental “Oportunidades para Casanare 2024-2027", relacionadas con el
reconocimiento y redistribucién de las cargas del cuidado, la prevencién de factores de
riesgo en jovenes, la promocién de los derechos de las personas con discapacidad y el
fortalecimiento del bienestar integral y la autonomia de Ias personas mayores.

Que de acuerdo con el analisis adelantado desde la secretaria de Integracién, Desarrollo
Social y Mujer, no existe homogeneidad entre las actividades planteadas pues se trata de
un evento particular, cuya naturaleza no es recurrente y consuetudinario toda vez que se
adapta a la necesidad y fin perseguido e identificado por la entidad para cada poblacién,
que para el caso en concreto los jévenes del Departamento de Casanare.

Que, con la finalidad de soportar lo anterior, la entidad procedié a la consulta de acuerdos
marcos vigentes en el link: https://www.colombiacompra.dov.co/contentitienda-virtual ,
cuyo objeto y condiciones contenga las actividades y servicios requeridos por la entidad
encontrando los siguientes vigente:
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Que la Entidad realiz6 la consulta de los Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados
por Colombia Compra Eficiente, verificando que ninguno de ellos contempla de manera
integral los servicios de planeacién, coordinacién y operacién logistica requeridos para la
ejecucién de las jornadas integrales de servicios "Rutas ALMA”, incluyendo los componentes
de alimentacion e hidratacién, apoyo logistico, transporte de elementos, adecuacién de
espacios, talento humano, materiales e insumos para los talleres, asi como los demas
recursos técnicos, administrativos y operativos necesarios para garantizar la atencion
integral de mujeres cuidadoras, personas sujetas de cuidado, jovenes, personas con
discapacidad y personas mayores del departamento de Casanare, razén por la cual dichos
instrumentos no satisfacen la necesidad especifica identificada por la entidad.

Que, revisados los Acuerdos Marco de Precios vigentes disponibles en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, se evidencié que actualmente no existe un instrumento de agregacion
de demanda que permita contratar de manera integral la operacion logistica requerida para
la implementacion de la estrategia territorial “Rutas ALMA”", orientada al fortalecimiento del
Sistema Departamental del Cuidado, la articulacién de la oferta institucional y la promocion
de los derechos y el bienestar integral de las poblaciones priorizadas en el departamento de
Casanare, motivo por el cual se hace necesario adelantar un proceso de contratacion
independiente que garantice el cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan
de Desarrollo Departamental “Oportunidades para Casanare 2024-2027".

Que, mediante CCE-Circular 004 -2021 emitida por parte de Colombia Compra Eficiente se
determiné que:

“en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacién
realizada segun lo establecido en esta Circular -, evidencie que no existe
un Acuerdo Marco de Precios gue incluya dentro de su catélogo los
bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad, podré solicitar la
estructuracién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales
bienes y/o servicios. Para el efecto, se debera elevar peticién dirigida a
la Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-. (...) Teniendo en cuenta que el solo

hecho de solicitar 1a estructuracién de un nuevo acuerdo marco de precio
no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal
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se encontrara habilitada para -entre tanto- adelantar el
procedimiento de seleccion a través del cual satisfaga su necesidad,
empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, segtin corresponda”

Que de acuerdo con el andlisis adelantado por la Secretaria de Integracion, Desarrollo
Social y Mujer, que corresponde a la prestacion de un servicio mas que a la adquisicion de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. No obstante, aunque
existieran dentro del alcance del contrato la adquisicion de bienes de condiciones técnicas
uniformes, al analizar las payticularidades del mismo, se evidencia que las especificaciones
técnicas redueridas por la entidad no obedecen a la finalidad de alguno de los Acuerdos
Marco de Precios, ni tampoco se ajustan a los plazos, condiciones, modo y circunstancias
propias de la ejecucion del contrato. De alll se podria concluir que se tipificaria un riesgo
de tipo operacional y econémico con la segmentacién de la necesidad en ordenes de
compra que no superan el monto de la mihima Cuantla y que ademas necesariamente
deben ser ejecutados por un Gnico operador.

Que asi mismo, ninguna de las categorfas o productos integra la totalidad de elementos o
las condiciones requeridas por la entidad, dado que se trata de un servicio integral de
operacién logistica, técnica y metodologica, en el cual confluyen diferentes componentes
necesarios para el desarrollo de las actividades programadas, los cuales deben ejecutarse
de manera integral e indivisible para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Que, al analizar las particularidades del proceso de contratacion se evidencia que el mismo
cuenta con una INTEGRALIDAD en la cual en el andlisis de conveniencia y oportunidad
realizados por la entidad no es conveniente, ni adecuado, ni econémico fraccionar el objeto,
toda vez que como se reitera el mismo se estructuro para un desarrollo integro.

Que considerando que la naturaleza del contrato de prestacién de servicios, a través del
cual se busca que el Estado cumpla con los fines que le han sido encomendados por
medio del mismo se pretende satisfacer el interés general y prestar los servicios esenciales
necesarios para su éxito, de tal suerte que de acuerdo con la planeacién del contrato, no
es conveniente, ni adecuado, ni economico fraccionar las actividades del objeto contractual
GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y EJECUCION DE NUEVE (9) JORNADAS
INTEGRALES DE SERVICIOS DENOMINADAS “RUTAS ALMA” EN LOS MUNICIPIOS
DE PORE, MANi, TAURAMENA, PAZ DE ARIPORO, AGUAZUL, MONTERREY Y
YOPAL, DIRIGIDAS A PERSONAS CUIDADORAS, PERSONAS SUJETAS DE
CUIDADO, JOVENES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES,
MEDIANTE LA ARTICULACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL Y EL DESARROLLO
DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE DERECHOS, BIENESTAR, INCLUSION,
PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES, EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DEL CUIDADO que contiene
servicios de logistica, transporte, alimentacién, suministros, entre otros, que para su éptlma
ejecucion debe desarrollarse de manera conjunta.

Que, de acuerdo con lo anterior, la secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer no

Calle 12 N° 25-46, Cod. Postal 850001, Tel. 6354576, Yopal, Casanare 7de 8
www.casanare.gov.co - desarrollosocial@casnare.gov.co.




cbasnacin de
CERTIFICACION

acoge los acuerdos marco vigentes, por lo que la entidad adelantara el respectivo proceso

contractual correspondiente, esto es; en razén a la cuantfa Seleccion Abreviada de Menor

cuantia, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.

La presente se expide en el mks de io de 2026.
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ADRIANA PATRIEtKALFONSUOSAENZ LEJANDRA RAMIREZ SOLER

Secretaria De Integraesarrollo Directora de Integracion y Desarrolio
Social Y Mujer Social
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Elaboré: NASLY JINETH ALEJANDRA BUSTAMANTE SUAREZ
Cargo: Profesional Contratado
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