CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

FECHA DE EMISION
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GJC-F-079 VERSION 3

Fecha: 13 de octubre de 2026

CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES CORRESPONDIENTE A EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA N° 006-2026, CUYO OBJETO ES “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA AMPLIAR COBERTURA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A NINOS, NINAQ Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA "SIMAT" EN LAS SEDES EDUCATIVAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026-
2027.”

Una vez recibidas las observaciones presentadas en referencia a el documento
proyecto de pliego de condiciones por los posibles oferentes en los tiempos
establecidos en el cronograma del proceso LP-006-2026; la entidad procede a dar
respuesta asi:

OBSERVACION 1. presentada por COLSERVICO Y SUMINISTRO SAS,
MENSAJE: CO1.MSG.9985426 del 21/09/2026 4:18:19 pm

OBSERVACION No.1.1
Modificar el numeral 4.1.2.4 y eliminar el limite restrictivo de diez kildmetros.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1.1

En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de eliminar el limite establecido en el numeral 4.1.2.4 del Proyecto
de Pliego de Condiciones.

La condicién relacionada con la ubicacién de la bodega de almacenamiento y/o planta
de ensamble ha sido establecida teniendo en cuenta las necesidades propias de la
operacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE y la necesidad de garantizar
una adecuada capacidad de respuesta y reaccién frente a las actividades de
almacenamiento, alistamiento, despacho y distribucién de los complementos
alimentarios, y posibles novedades por efecto de reposiciones.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la operacién del PAE no se concentra en un
Gnico punto, sino que comprende las diferentes instituciones educativas del municipio
de Madrid, las cuales se encuentran distribuidas territorialmente. En consecuencia, la
ubicacion de la infraestructura desde la cual se desarrolla la operacion constituye un

/"i"

A



Alcaldia Municipal de CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

FECHA DE EMISION
11/01/2024

..... GJC-F-079 VERSION 3

elemento que contribuye a facilitar la distribucién y la capacidad de reaccion del
operador frente a las situaciones que puedan presentarse durante la ejecucion.

El limite establecido no sustituye las demas exigencias logisticas previstas en el
pliego, sino que constituye una condicion adicional orientada a facilitar la operacion.
En el numeral 4.1.2.4 se establece expresamente que la ubicacién responde a la
facilidad vial existente para la distribucién de materias primas e insumos.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacion establecido en el numeral
4.1.2.4 del Proyecto de Pliego de Condiciones.

OBSERVACION 1.2

2. Evaluar la capacidad logistica mediante tiempos de recorrido, rutas, flota y
planes de contingencia.

RESPUESTA OBSERVACION 1.2.

La Entidad precisa que los aspectos relacionados con la capacidad logistica del
operador ya se encuentran contemplados dentro de las condiciones establecidas en
el estudio previo. ‘

En consecuencia, el pliego exige la presentacion de un plan de contingencias,
incluyendo situaciones relacionadas con fallas en el transporte, asi como un plan de
rutas para la distribucion de complementos, materias primas, elementos de aseo y
suministro de gas, lo anterior como elemento de importancia frente a la operacién del
programa y la continuidad del mismo de manera ininterrumpida.

De igual manera, se establecen condiciones relacionadas con la disponibilidad de
vehiculos para la operacion, incluyendo vehiculos refrigerados, de carga seca, para
alimentos no perecederos y para elementos de aseo, lo cual constituye factores de
logistica que garantizan un normal funcionamiento del programa.

Adicionalmente, el para la operacion, se debe garantizar el cumplimiento del
abastecimientos de los recursos para la operacion del programa, tales como materias
primas, insumos, suministros y demas, los cuales son establecidos por un plan de
rutas.

En consecuencia, la Entidad considera que la capacidad logistica, los tiempos de
recorrido, las rutas, la disponibilidad de vehiculos y los mecanismos de contingencia
son aspectos complementarios al requisito de ubicacién de la bodega, por lo cual no
se considera necesario sustituir el criterio territorial establecido en el numeral 4.1.2.4.

OBSERVACION 1.3
a5 Subsidiariamente, establecer un radio maximo de veinticinco (25) kilometros.
RESPUESTA OBSERVACION 1.3.

En atencion a la solicitud subsidiaria presentada, la Entidad no acoge la propuesta de
ampliar el radio maximo de diez (10) a veinticinco (25) kilometros.
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En consecuencia, la Entidad justifica el requisito el cual se encuentra establecida
dentro del propio Proyecto de Pliego de Condiciones y, por tanto, no resulta
procedente un adicional documento técnico diferente al previsto en el mismo para
sustentar la condicion establecida.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacion y el limite maximo de diez (10)
kilometros establecido en el numeral 4.1.2.4.

OBSERVACION 1.6

6. Ajustar mediante adenda todos los apartados del pliego y sus anexos que
reproduzcan la restriccion actual.

RESPUESTA OBSERVACION 1.6.

Se acoge de manera parcial la solicitud, toda vez que la Entidad mantiene la condicién
- establecida en el numeral 4.1.2.4 del Proyecto de Pliego de Condiciones y las
presentes de los numerales 1, 2, 3, 5. En virtud de lo senalado en las respuestas
anteriores, no resulta procedente realizar mediante adenda una modificacion
orientada a eliminar, ampliar o sustituir el requisito relacionado con la ubicacion de la
bodega de almacenamiento y/o planta de ensamble.

Por tanto, la condicion debera mantenerse en los términos establecidos en el Proyecto
de Pliego de Condiciones, incluyendo el limite maximo de diez (10) kildbmetros y la
metodologia de verificacion alli sefialada.

No obstante, para efectos del numeral 4 de la presente, se realiza ajuste de la “Nota”
contenida en el numeral 4.1.2.4 del Proyecto de Pliego de Condiciones, en los
términos expuestas en dicho apartado.

OBSERVACION 2. presentada por MARJELL SOLUCIONES INMOBILIARIAS,
MENSAJE: CO1.MSG.9987600 del 22/09/2026 07:56:36 Pm

OBSERVACION 2.1

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

El Proyecto de Pliego establece, para los proponentes ordinarios, capital de trabajo
igual o superior al 15% del presupuesto oficial estimado, indice de liquidez igual o
superior a 4, indice de endeudamiento igual o inferior al 60%, razdn de cobertura de
intereses igual o superior a 2,3, ROA igual o superior al 6% y ROE igual o superior al
5%.

Si bien corresponde a la Entidad determinar los requisitos habilitantes necesarios para
asegurar la adecuada ejecucién contractual, estos deben guardar relacion directa y
proporcional con la naturaleza, valor, plazo, forma de pago y riesgos del contrato, y
encontrarse respaldados en el andlisis del sector. La sola incorporacion de
determinados indices en el pliego no sustituye la obligacion de explicar técnicamente
cémo fueron establecidos ni permite verificar su impacto sobre la pluralidad de
potenciales oferentes.

SOLICITUD:
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La distancia establecida en el numeral 4.1.2.4 corresponde a una condicién definida
por la Entidad de acuerdo con las necesidades operativas y logisticas identificadas
para la ejecucion del Programa de Alimentacioén Escolar en el municipio de Madrid.
Como se indicé en la respuesta del numeral 1, de la presente, la operacion comprende
las diferentes instituciones educativas del municipio y requiere una capacidad de
respuesta oportuna desde la infraestructura destinada al almacenamiento,
alistamiento y distribucién de los alimentos.

Por lo anterior, la ampliaciéon del radio solicitada modificaria la condiciéon técnica
definida por la Entidad, sin que ello resulte necesario para garantizar la operacion en
las condiciones previstas en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En consecuencia, se mantiene el radio maximo de diez (10) kilémetros
establecido en el numeral 4.1.2.4.

OBSERVACION 1.4

4. Precisar que la distancia se medira por via vehicular desde la puerta exacta de
la bodega o planta ofrecida hasta el punto de referencia establecido por la entidad.

RESPUESTA OBSERVACION 1.4.

Con el fin de precisar la observacién presentada y de conformidad a lo establecido en
el pliego de condiciones 4.1.2.4 BODEGA DE ALMACENAMIENTO Y EMBALAJE, es
claro que el punto de referencia es desde la ubicacién de la bodega hasta la Alcaldia
del municipio de Madrid ubicada en Calle 5 No. 4-74, Madrid, Cundinamarca.

Por lo tanto, se procede a aclarar la respectiva observacion en el pliego definitivo.

OBSERVACION 1.5

5. Publicar el soporte técnico que justifique cualquier limite territorial que se
mantenga.

RESPUESTA OBSERVACION 1.5.

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud de un soporte técnico adicional al
contenido en el Proyecto de Pliego de Condiciones. La condicién establecida en el
numeral 4.1.2.4 hace parte de los requisitos técnicos y operativos definidos por la
Entidad para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar. En el mismo numeral
se establece expresamente que la ubicacion de la bodega en el municipio de Madrid
o dentro del rango maximo establecido obedece a la facilidad vial existente para la
distribucion de materias primas e insumos lo cual constituye un elemento factico de
criterio para efectos de la situacion como requisito del pliego.

Adicionalmente, el Proyecto de Pliego de Condiciones contempla de manera integral
las condiciones relacionadas con la operacién logistica, incluyendo el plan de rutas y
el plan de contingencias frente a situaciones que puedan afectar la prestacién del

servicio.
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Se solicita publicar o identificar de manera precisa el andlisis estadistico utilizado para
fijar cada uno de los indicadores, indicando la muestra empresarial analizada, fuente
de informacién, nimero de empresas, distribucién de los resultados y porcentaje de
potenciales oferentes que cumplirian los umbrales establecidos. En caso de no existir
soporte suficiente, se solicita ajustar los indicadores a niveles proporcionales que
permitan una adecuada concurrencia sin comprometer la capacidad financiera
necesaria para ejecutar el contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 2.1

La administracién municipal ha revisado su observacién y al respecto se permite
indicar que los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad
organizacional, han sido determinados por la entidad con base en el analisis realizado
sobre una muestra representativa de empresas del sector, las cuales fueron
identificadas en la plataforma SECOP Il y que han participado activamente en
procesos de contratacion similares adelantados por entidades tanto del orden
nacional, como territorial, que son susceptibles de ser tomados como referencia. La
administraciéon municipal se permite poner de presente que el criterio para determinar
tales indicadores es el de lograr el mejor balance posible de idoneidad y pluralidad de
oferentes, de conformidad con lo establecido con las guias que Colombia Compra
Eficiente ha emitido para el efecto. Dicho lineamiento le permite a la administracién
municipal ademas de contar con alto grado de posibilidades de culminar el proceso
de manera exitosa con la respectiva contratacion, igualmente potencializar al maximo
posible que el contratista que resulte adjudicado se encuentre en posibilidades de
cumplir a cabalidad con el objeto contractual. En tal sentido los requisitos habilitantes
de capacidad financiera se encuentran establecidos acordes y proporcionales con el
objeto, naturaleza y alcance del contrato, asi como con la magnitud del mismo.
Respecto de la informacion referida en la observacion respecto del andlisis estadistico
utilizado para fijar cada uno de los indicadores, la muestra empresarial analizada, la
fuente de informacién, el nimero de empresas, los resultados y el porcentaje de
potenciales oferentes que cumplirian los umbrales establecidos, toda esta contenida
en el anexo Estudio del Sector que podra encontrar dentro de los documentos
publicados para el presente proceso. Dicha informacién se encuentra consignada en
el capitulo 8 de la pagina 34 a la 47. Por razones de simplificacion, la entidad considera
improcedente reproducir el contenido de dicho documento en la respuesta de la
observacion. En su lugar se invita al observante referirse a los documentos del
proceso, ubicar el documento anteriormente sefalado e identificar la informacién alli
contenida.

En los anteriores términos la Entidad considera haber atendido la observacion a
cabalidad.

OBSERVACION 2.2.

INFORMACION FINANCIERA CON CORTE EXCLUSIVO A 31 DE DICIEMBRE DE
2025
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El Proyecto de Pliego sefnala que la capacidad financiera sera verificada con la
informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 que conste en el RUP
vigente y en firme.

Observaciones - LP-006-2026 - Alcaldia Municipal de Madrid )

Se solicita revisar esta regla frente al régimen vigente del Registro Unico de
Proponentes y precisar expresamente cual informacién financiera podra utilizarse para
la acreditacion de los requisitos habilitantes. La redaccion debe evitar una restriccién
que desconozca las reglas aplicables a la informacion financiera reportada y
certificada en el RUP.

SOLICITUD:

Se solicita ajustar o complementar el numeral correspondiente, indicando el
fundamento normativo especifico para exigir exclusivamente informacién con corte a
31 de diciembre de 2025 y, de ser procedente, armonizar la regla con el régimen
vigente aplicable al RUP.

RESPUESTA OBSERVACION 2.2

No se acepta la observacién planteada, toda vez que la regla establecida en el
Proyecto de Pliego de Condiciones se encuentra en estricta consonancia con el
régimen legal vigente aplicable al Registro Unico de Proponentes (RUP) y los
principios de la contratacidén publica en Colombia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
los proponentes inscritos en el RUP deben presentar la informacién para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion (LP-006-2026) se adelanta
y surtira su etapa de cierre en la vigencia 2026, la informacion financiera valida,
actualizada y obligatoria que debe constar en firme en el RUP de los oferentes es
aquella con corte fiscal al 31 de diciembre de 2025. Exigir esta informacién no
constituye una restriccion indebida; por el contrario, responde al deber de la Entidad
de verificar la capacidad financiera con base en el ultimo ano fiscal causado y
reportado bajo las condiciones de ley.

Por lo tanto, no procede su solicitud presentada.

OBSERVACION No. 2.3

EXIGENCIA DE SEIS (6) VEHICULOS MODELO 2020 EN ADELANTE

El Proyecto de Pliego exige garantizar minimo seis (6) vehiculos para el transporte de
alimentos perecederos, no perecederos e implementos de aseo, estableciendo
adicionalmente que deben ser modelo 2020 en adelante y de minimo una tonelada.
La exigencia de condiciones sanitarias, técnico-mecanicas, de capacidad,
refrigeracion y aptitud para el transporte de alimentos resulta directamente relacionada
con el objeto. Sin embargo, el aflo-modelo constituye una condicién adicional cuya
necesidad debe encontrarse objetivamente demostrada. Un vehiculo de un modelo
anterior podria, en principio, satisfacer integralmente las exigencias sanitarias, de

refrigeracion, capacidad y seguridad.
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SOLICITUD:

Se solicita indicar el estudio técnico o disposicion normativa que sustenta
especificamente la exigencia de modelo 2020 en adelante. Si no existe una
justificacion objetiva asociada al riesgo y a la calidad del servicio, se solicita
reemplazar el criterio de antigliedad por condiciones técnicas, sanitarias, de
capacidad y funcionamiento verificables que permitan acreditar la idoneidad real de
los vehiculos.

RESPUESTA OBSERVACION 2.3

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud de un soporte técnico o disposicién
normativa adicional al contenido en el Proyecto de Pliego de Condiciones, la condicion
establecida en el numeral 4.1.2.5. VEHICULOS TRANSPORTADORES. hace parte
de los requisitos técnicos y operativos definidos por la Entidad para la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar como elemento de exigencia producto de un
esquema contractual histérico en los Ultimos 4 procesos licitatorios, en el cual se ha
garantizado que estas cualidades exigidas permiten a este parque automotor operar
con normalidad para el normal funcionamiento y prestacién de los suministros a las
sedes educativas verificado por la supervision municipal del programa.

En consecuencia, la Entidad justifica el requisito el cual se encuentra establecida
dentro del Proyecto de Pliego de Condiciones. Por lo anterior, se mantiene el requisito
exigencia de modelo 2020 en adelante.

OBSERVACION 2.4

VISITA TECNICA A LA BODEGA COMO CONDICION HABILITANTE

El Proyecto de Pliego dispone que la Entidad realizara visita técnica a la planta o
bodega ofrecida durante el término de evaluaciéon y que, si esta no cumple los
requisitos minimos, la propuesta sera calificada como NO HABIL.

Dada la consecuencia juridica de la visita, resulta indispensable que los parametros
de verificacion estén determinados previamente, sean objetivos, uniformes y
conocidos por todos los interesados. La ausencia de una metodologia suficientemente
detallada puede generar diferencias de apreciacién durante la evaluacion.
SOLICITUD:

Se solicita publicar, desde la etapa de proyecto de pliego, la lista de chequeo,
metodologia, responsables, criterios de cumplimiento, tratamiento de aspectos
subsanables, procedimiento ante imposibilidad material de realizar la visita y demas
reglas que seran aplicadas de manera uniforme a todos los proponentes.

RESPUESTA OBSERVACION 2.4

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud, que, de conformidad con lo descrito
en todo el contexto del pliego por el cual se establecen las condiciones como requisitos
técnicos, financieros, juridicos, financieros y administrativos, para el presente proceso
y particularmente para efectos de lo descrito en el numeral 4.1.2.4. BODEGA DE
ALMACENAMIENTO Y EMBALAJE, se establecen las exigencias minimas como tal

—
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las cuales se constituyen como elementos técnicos publicados y de conocimiento
publico, que seran objeto de verificacion en la etapa de evaluacion.

Adicional, en el mismo pliego se especifica que, el informe respectivo producto de la
visita sera publicado en la plataforma.

Por otro lado, resulta improcedente publicar procedimientos, metodologias,
instrumentos, herramientas, etc, internos de la entidad utilizados para la etapa de
evaluacién y de verificaciones, lo anterior toda vez perderia su efectividad, objetividad
y la capacidad de evaluar la realidad del proceso de evaluacion. Por lo cual se informa
las fechas, horas de la visita es publico y se comparte con anticipacion, las
herramientas de la entidad para el proceso de evaluacién se mantienen en reserva
por las siguientes razones institucionales:

- Evita respuestas y escenarios preparados.

- Reserva de documentos internos entidad.

- Mitiga el sesgo de cumplimiento superficial.

- Protege la profundidad de revision de registros, documentos, exigencias del pliego
especificos a verificar.

En consecuencia, no acoge la solicitud.

OBSERVACION 2.5

EXPERIENCIA'Y PERFIL DEL COORDINADOR OPERATIVO MUNICIPAL

Para el Coordinador Operativo Municipal se exige profesional en ingenieria de
alimentos, determinados estudios de posgrado, experiencia general minima de diez
(10) anos y experiencia especifica minima de tres (3) afos como coordinador
operativo en Programas de Alimentacién Escolar - PAE.

Observaciones - LP-006-2026 - Alcaldia Municipal de Madrid

La Entidad debe demostrar la relacion y proporcionalidad de la experiencia general de
diez afos y, especialmente, de la exigencia de experiencia especifica bajo una
denominacién funcional circunscrita al PAE. Debe analizarse si experiencia
equivalente en direccion, coordinacion u operacién de servicios de alimentacion
escolar, institucional o colectiva puede acreditar las competencias necesarias sin
afectar la calidad de la operacion.

SOLICITUD:

Se solicita justificar técnicamente los diez (10) afios de experiencia general y los tres
(3) anos especificos como coordinador operativo PAE y, en caso de no existir una
razon objetiva para restringir la experiencia a esa denominacién, permitir experiencia
equivalente relacionada directamente con coordinacion y operacion de programas de
alimentacion escolar o institucional.

RESPUESTA OBSERVACION 2.5

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez la Resolucién 0003 de 2026
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para

=
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Aprender (UApA), establece los aspectos relacionados en el anexo 2. Estructuracion
y Contratacion, y exhorta a las entidades contratantes, donde pueden analizarse la
pertinencia de tener en cuenta la experiencia en los mdltiples programas de
alimentacion que tiene el Estado, en todos sus niveles; hecho por el cual el municipio
de Madrid establece la experiencia descrita en el pliego de condiciones teniendo en
cuenta que, el municipio opera de manera descentralizada con autonomia propia en
un tiempo superior a las ultimas 5 vigencias el programa, y con la exigencia se
garantiza continuidad del programa desde el perfil solicitado, y con la exigencia del
pliego se asegura la calidad en la prestacion del servicio para los beneficiarios objeto
del programa con el criterio de experiencia general desde la orientacion profesional y
especifica en el desarrollo del programa.

OBSERVACION 2.6

SUFICIENCIA DEL ESTUDIO DE MERCADO Y PRECIOS UNITARIOS

El presupuesto oficial asciende a $4.025.000.000 a monto agotable. El Proyecto de
Pliego establece valores unitarios para 2026 y 2027 de las modalidades preparado en
sitio e industrializado y remite al estudio de mercado como fundamento de dichos
valores.

Teniendo en cuenta la magnitud de las obligaciones operativas previstas -personal,
vehiculos, bodega, transporte, controles sanitarios, dotaciones, manipulacién,
saneamiento, garantias y demas costos directos e indirectos-, la estructuracién
econdmica debe permitir verificar que los valores unitarios adoptados son suficientes
para ejecutar integralmente el contrato.

ANALISIS DE SUFICIENCIA ECONOMICA DEL VALOR UNITARIO

Como se evidencia en el cuadro anterior, si se aplicaran acumulativamente sobre el
valor de cada racién los porcentajes relacionados por la propia Entidad en la minuta
contractual, la afectacion nominal ascenderia al 15,5 %, sin considerar la eventual
retencion de IVA senalada igualmente en el documento.

Asi, una racién preparada en sitio para la vigencia 2026, cuyo valor maximo se
establece en $4.974, tendria una afectacion nominal de $770,97, quedando un valor
de $4.203,03. Para la modalidad industrializada de la misma vigencia, el valor de
$4.970 se reduciria nominalmente a $4.199,65.

Para 2027, el valor de la racién preparada en sitio pasaria nominalmente de $5.769 a
$4.874,81, mientras que la racion industrializada pasaria de $5.641 a $4.766,65.
Esta situacion resulta especialmente relevante porque con el valor econémico
disponible el contratista debe atender no solamente el costo de los alimentos, sino la
totalidad de las obligaciones asociadas a la operacion: personal, transporte, vehiculos,
combustible, bodegaje, cadena de frio, manipulacioén, controles sanitarios, dotaciones,
elementos de aseo, costos administrativos, garantias, cargas laborales, tributarias y
demas costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del PAE.

En consecuencia, NO RESULTA SUFICIENTE QUE EL ESTUDIO DE MERCADO
DETERMINE UN VALOR UNITARIO A PARTIR DE LAS COTIZACIONES
RECIBIDAS SIN DEMOSTRAR SIMULTANEAMENTE QUE DICHO VALOR
CONSERVA SU SUFICIENCIA ECONOMICA UNA VEZ CONSIDERADAS LAS
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CARGAS TRIBUTARIAS Y ECONOMICAS QUE LA PROPIA ENTIDAD PRETENDE
APLICAR DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Adicionalmente, debe aclararse que este ejercicio se presenta con fundamento en los
porcentajes relacionados expresamente por la Entidad y no implica aceptar que todos
ellos sean

Observaciones - LP-006-2026 - Alcaldia Municipal de Madrid

juridicamente aplicables al contrato, pues precisamente se cuestiona de manera
separada la procedencia de conceptos como la denominada “Retencién a obra 2 %”
tratandose de un contrato de prestacion del servicio de alimentacién escolar. El pliego
efectivamente identifica ese concepto entre los descuentos.

S Menl (% ¥y OBSERVACIONES(1.. X [+ Crear | ® . B Iniciar sesion = du) 8]
Todes les hememientas  Edter  Convertir  Firmaelectrdnica  Buscar ledo o herramientas Q. £ | & @ | e
procedencia de conceplos como la i e 2 obra 2 %" trets deun
o] contrato de prestacidn del servicio de elimentacién escoler. El pliego efectivamente identifica ese E‘J
conceplo entre los descuentos.
a Comepts "% A% 2277 22 ©
4| Valor rackin
‘ bt $4.974,00 $4570,00 $5.769,00 $5.841,00 [F
£, feanazl, ” Yw $4 $153 $12 B
) ReteICAL % $4974 $45,70 $5.8 §56.41
.
s Teapodonele| 11 Salen $7458 $e85a sa4p1
= Foncogesependl gm0 $2850 $28,45 2005 [4
a Esampila adulta i
mayor 3% $10922 $149,10 $13.07 $18923 6
lusticla tamilar 2% $9948 $e8.00 $11538 $12,82 @
Procuttura 1% $29.74 $8,70 $57,88 $56.41
Total, descuentos >
pominales15,5% $7057 $§T0.35 $884,19 $6743%
Valor restante c
despuésde $4.203,03 $419985 $487481 $4.766,55 B
A
.
SOLICITUD: Se solicita a la Entidad publicar y precisar la trazabilidad del andfisis de sufidencia
econémica mediante e cual detemind que los precios unitarios esteblecidos pars cada tipo de
ac0n pemilen cubrir inlegrolmenta los costos directos o inditectos Bscadds @ la ejecucién Q

H 0O Buscar o

SOLICITUD: Se solicita a la Entidad publicar y precisar la trazabilidad del analisis de
suficiencia econémica mediante el cual determiné que los precios unitarios
establecidos para cada tipo de racién permiten cubrir integralmente los costos directos
e indirectos asociados a la ejecucién contractual. Para tal efecto, debera discriminar
el costo de los alimentos, personal, transporte, combustible, vehiculos,
almacenamiento, cadena de frio, dotaciones, controles sanitarios, garantias, costos
administrativos y demas componentes de la operacion, asi como identificar y
cuantificar el impacto de las retenciones, tasas, contribuciones y estampillas que
resulten efectivamente aplicables al contrato. Igualmente, se solicita explicar la
metodologia utilizada para seleccionar los valores de referencia a partir de las
cotizaciones recibidas y determinar el valor neto estimado que recibiria el contratista
por cada racién, demostrando que dicho valor resulta econémicamente suficiente para
atender la totalidad de las obligaciones previstas en el proceso, sin comprometer la
calidad, cantidad, inocuidad y continuidad del servicio de alimentacion escolar.

RESPUESTA OBSERVACION 2.6

/o’\
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A que una vez analizada su respectiva observacion la misma hay que partir de dos
premisas en primera instancia responder que el estudio de mercado tal y como se

puede evidenciar contemplo dentro de las solicitudes de cotizacion todos los aspectos
relacionados con la operacién tanto de manera directa e indirecta que para el fin de

evitar insuficiencias en el recurso los valores se solicitan a empresas del sector que
conocen de primera mano la ejecucion de un programa de alimentacién escolar
ademas que el resultado del estudio sea proporcional y racional a las adquisiciones
realizadas por la entidad histéricamente.

Es asi como la apreciacion del 15% de afectacién nominal que se enuncia en la
observacion es desproporcionalidad a la realidad del estudio de mercado realizado,

en cuanto como se evidencia en el estudio de mercado anexo la entidad procuro al
realizar respectivo andlisis realizar la desagregacion presupuestal en cada uno de los
componentes en procura de evitar desproporcionalidades por lo tanto la observacion

no es acogida.

En cuanto a la segunda premisa se establece una tabla de estampillas del contrato a =
lo cual por error de transcripcion se dejo una enfocada al contrato de obra ajuste el
cual se procedera a realizar en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, se acepta parcialmente la observacion presentada.

OBSERVACION 2.7

DESCUENTOS, RETENCIONES, TASAS Y CONTRIBUCIONES

En la minuta contractual se relacionan, entre otros conceptos, 'Retencién a obra 2%,
Rete ICA 1%, tasa Pro-deporte y recreacion 1,5%, contribuciéon especial fondo de
seguridad 5%, estampilla adulto mayor 3%, estampilla para la justicia familiar 2% y
estampilla pro cultura 1%.

Observaciones - LP-006-2026 - Alcaldia Municipal de Madrid

Teniendo en cuenta que el objeto corresponde a la prestacién del servicio de
alimentacion escolar y no a un contrato de obra, es necesario que cada afectacién
econdémica tenga claramente identificado su fundamento normativo y el hecho
generador que permita aplicarla al negocio juridico proyectado.

SOLICITUD:

Se solicita identificar la norma nacional o territorial que sustenta cada descuento,
retencion, tasa, estampilla o contribucién y explicar su aplicabilidad especifica al
contrato LP-006-2026. En particular, se solicita aclarar y, de ser necesario, corregir la
referencia a 'Retencién a obra 2%

RESPUESTA OBSERVACION 2.7

En cuanto la observacién presentada se relaciona que la aplicabilidad de las
estampillas esta establecida en el estatuto de rentas del municipio Acuerdo 015 de
2020, de igual manera se procede a aclarar eliminando en el pliego de condiciones la
referencia de la Retencién a obra el cual no es aplicable al contrato.

OBSERVACION 2.8

A
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8. TRAZABILIDAD DEL RESPALDO PRESUPUESTAL Y VIGENCIAS FUTURAS

El Proyecto de Pliego establece un presupuesto oficial de $4.025.000.000, respaldado
para la vigencia 2026 con CDP por $525.000.000 y refiere recursos por
$3.500.000.000 asociados a vigencias futuras para la continuidad del servicio en 2027.
SOLICITUD:

Se solicita mantener publicados en SECOP Il, de manera integra y legible, los actos
y soportes que autorizan las vigencias futuras y precisar en los documentos del
proceso la distribucién del presupuesto entre las vigencias 2026 y 2027, de forma que
exista plena correspondencia entre presupuesto oficial, plazo, calendario escolar,
cantidades estimadas y disponibilidad de recursos.

RESPUESTA OBSERVACION 2.8

Una vez analizada la observacion presentada se informa que en el Secop Il se
encuentra debidamente publicado el CDP 2026001018 y el Acuerdo Municipal No 011
de 2026.

Hombre Clasificacidn e documents Oesertpeidn

1. COP y Acurerto vigenciam Ribwias it 1. COPy Acuerda vigsncias hiiras.pt Duscarga Datate

: : :
En cuanto al analisis correspondiente se precisa que el proceso es a monto agotable
gue la proyeccion se realiza tal cual como establecieron en el estudio previo con un
SIMAT del corte sin embargo esta informacién es fluctuante y que genera variaciones
de conformidad a los estudiantes inscritos y beneficiarios. Es de precisar que
menciona informacién se encuentra detallada en el correspondiente estudio previo.

OBSERVACION 2.9

9. REFERENCIAS A UNA ENTIDAD DISTINTA DENTRO DEL PROYECTO DE
PLIEGO

En el apartado correspondiente a la evaluacién econémica aparece la expresion 'la
Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca procedera a determinar el menor valor de
las ofertas validas', pese a que el proceso LP-006-2026 es adelantado por la Alcaldia
Municipal de Madrid.

Aunque puede tratarse de un error de transcripcion, la permanencia de referencias a
otra entidad dentro de las reglas de evaluacion afecta la claridad y coherencia interna
de los documentos del proceso.

SOLICITUD:

Se solicita realizar una revision integral del Proyecto de Pliego y sus anexos, corregir
las referencias a entidades distintas de la Alcaldia Municipal de Madrid y verificar que
no permanezcan reglas trasladadas de otros procesos que puedan generar
contradicciones o dificultades interpretativas.

RESPUESTA OBSERVACION 2.9

Una vez revisado el correspondiente pliego de condiciones se procede a realizar los
ajustes correspondientes con el fin de no existir contradicciones.

Por lo tanto, se acoge la observacion presentada.

A
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OBSERVACION 2.10

Con fundamento en lo anterior, solicito a la Alcaldia Municipal de Madrid dar respuesta
individual, clara, precisa y de fondo a cada una de las observaciones formuladas;
publicar los soportes técnicos, econémicos y juridicos que fundamentan los requisitos
cuestionados; y efectuar, antes de la expedicién del pliego definitivo, los ajustes que
resulten necesarios para garantizar reglas objetivas, proporcionales y compatibles con
la libre concurrencia y la seleccion objetiva.

RESPUESTA OBSERVACION 2.10

Las observaciones presentadas fueron debidamente analizadas de igual manera se
precisa que los documentos soporte del proceso han sido publicados de manera
integral con el fin de que fueran validados por los proponentes en garantia de las
reglas de seleccioén objetiva y libre concurrencia.

OBSERVACION 3. presentada por SARUPETROL, MENSAJE:
CO1.MSG.10023505 del 30/09/2026 8:46:04 am

OBSERVACION 3.1.

1. Reducir al 85 % del presupuesto oficial la cuantia de experiencia exigida
dentro del tratamiento previsto por la Entidad para Mipymes y emprendimientos
de mujeres.

RESPUESTA OBSERVACION 3.1

Analizada la observacion presentada la condicién de la experiencia establecida a mi
pymes es En atencién a su solicitud de reducir al 85 % del presupuesto oficial la
cuantia de la experiencia exigida dentro del tratamiento previsto para Mipymes y
emprendimientos de mujeres, la Entidad se permite manifestar que esta peticiéon no
es viable juridica ni técnicamente.

El porcentaje del 90 % fue definido con base en los estudios previos y el analisis del
sector. Este porcentaje garantiza técnicamente que los proponentes cuenten con la
idoneidad y capacidad operativa minima necesaria para ejecutar el objeto contractual,
mitigando los riesgos de incumplimiento

Por lo tanto, no se acoge la observacion

OBSERVACION 3.2

Permitir que cada contrato acredite minimo 15 de los 18 cddigos UNSPSC,
equivalentes a una coincidencia superior al 80 %, o subsidiariamente permitir su
acreditacion conjunta.

RESPUESTA OBSERVACION 3.2

Una vez analizada la observacion presentada la codificacion solicitada es acorde al
proceso contractual y su verificacion permite la relacion directa con el programa de

N

13



SREF  Alcaldia Municipal de CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

&> l -, MA D RI D FECHA DE EMISION

&y d di -F-
= % Departamento de Cundinamarca GJC-F-079 VERSION 3 11/01/2024

alimentacion escolar es asi que se mantiene el requisito de igual manera se precisa
que la acreditacién de mencionado requisito no se encuentra limitada y si acreditacion
se puede hacer de manera conjunta entre las certificaciones contractuales
presentadas.

OBSERVACION 3.3
2. Reducir la exigencia de preparado en sitio de 6.500 a 2.250 raciones diarias,
manteniendo las 1.500 industrializadas.

RESPUESTA OBSERVACION 3.3

En atencién a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de reducir la exigencia contenida en el numeral 4.1.2.1. CONDICIONES
DE EXPERIENCIA. Apartado 4, lo anterior toda vez que en virtud de lo descrito en los
estudios previos, en el literal C, Alcance del Objeto a Contratar, donde se describe las
modalidades de suministro dispuestas se tiene un planeado para el presente proceso
de por lo menos un promedio de 5.668 diario de suministros preparados en sitio, y
teniendo en cuenta la exigencia de la Resolucién 003 de 7 de enero de 2026, y su
modificatorio Resolucion 155 de 8 abril de 2026, el desmonte progresivo de la
modalidad de atencion industrializada se menciona especificamente en el Articulo 8
(Modalidades de atencién del servicio), desmonte progresivo de su utilizacién regular
fijando como meta el afio 2030. El objetivo de esta medida es priorizar la transicion
hacia las modalidades de preparada en sitio, buscando ofrecer alimentos mas frescos,
con mayor valor nutricional y con un enfoque local o territorial, hecho por el cual la
entidad de Madrid como estrategia para el cumplimiento de los aspectos direccionales
que dicta la Unidad de Alimentos para Aprender frente al reto de desmonte de la
modalidad industrializada y la promocion permanente y con prospeccion hacia la
modalidad Preparada en Sitio, se concibe como exigencia prioritaria la exigencia de
experiencia que se encuentra descrita en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacién establecido en el numeral
numeral 4.1.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Apartado 4. Al menos uno de los
contratos aportados debe acreditar la entrega y/o distribucién diaria de a Instituciones
Educativas de minimo 6.500 suministros alimentarios diarias de complemento
programa de alimentacion escolar -PAE- modalidad preparado en sitio, y de minimo
1.500 suministros alimentarios diarias de complemento programa de alimentacion
escolar -PAE- modalidad industrializada.

OBSERVACION 3.4
Permitir que las modalidades preparado en sitio e industrializada sean acreditadas
individual o conjuntamente mediante los contratos aportados.

RESPUESTA OBSERVACION 3.4
Una vez analizada la observacion presentada la razén de solicitar que los dos
contratos tengan el tipo de modalidad es por las condiciones especiales de la entrega

Y
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y el suministro de cada una de ellas, es asi que a través de esto se verifica un factor
importante en la operacion de los proponentes.
Por lo tanto, el requisito se mantiene.

OBSERVACION 3.5.
Eliminar la obligacion de que cada contrato tenga un plazo igual o superior al contrato
gue se pretende celebrar.

RESPUESTA OBSERVACION 3.5.

En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de reducir la exigencia contenida en el numeral 4.1.2.1. CONDICIONES
DE EXPERIENCIA. Apartado 2, lo anterior toda vez las exigencias de la Resolucién
003 de 7 de enero de 2026, , y su modificatorio Resolucion 155 de 8 abril de 2026, de
la unidad de alimentos para aprender . En el marco de la contratacién publica en
Colombia y de acuerdo con el Anexo 2: Estructuracién y Contratacién, la exigencia de
la experiencia se constituye como uno de los factores mas vigilados para mitigar
riesgos de incumplimiento en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), es por ello
que el requerimiento de solicitar una experiencia segun lo descrito en el presente
pliego, que sea por lo menos igual o mayor (100% o mas) al presente publicado licitado
se profundiza bajo los siguientes criterios técnicos y legales:

« EIl Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad. La UApA estipula que los
requisitos habilitantes (entre ellos, la experiencia) deben ser proporcionales al
objeto y valor del contrato, hecho por el cual se exige que un proponente
certifique contratos anteriores cuya sumatoria alcance o supere el presente
oficial publicado, con el cual se garantiza certificar que el operador posee la
capacidad operativa, logistica y financiera necesaria para manejar un proyecto
de esa envergadura, sin llegar a imponer barreras injustificadas que restrinjan
la libre concurrencia.

« Mitigacién del Riego de operacion. Debido a que el PAE es un servicio de alta
complejidad (entrega diaria, cadena de frio, condiciones higiénico-sanitarias),
la regulacion de la UApA enfatiza que el presupuesto oficial no puede asignarse
a operadores que no demuestren un histérico financiero idéntico o superior.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacion establecido en el numeral
numeral 4.1.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Apartado 2. Como minimo cada
contrato debera acreditar un plazo de ejecucién igual o superior al plazo del contrato
gue aqui se pretende contratar.

OBSERVACION 3.6

6. Permitir experiencia en PAE y/o servicios integrales de alimentacion
institucional, siempre que exista correspondencia material entre las actividades
acreditadas y las obligaciones del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 3.6
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Una vez analizada la observacion presentada se procede a establecer y definir que el
PAE corresponde a un servicio vital y con unas especificaciones técnicas especiales
y que por mencionada situacion no son susceptible de ser comparadas con otro tipo
de servicio de alimentacion.

La idoneidad y experiencia del operador deben de ser estrictamente verificables en la
alimentacion escolar.

Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 4. presentada por INVERSIONES ALIPROR S.A.S, MENSAJE:
CO1.MSG100027141 del 30/09/2026 4:23:19 pm

OBSERVACION No. 4.1.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: ACUMULACION DE CONDICIONES
DESPROPORCIONADA

c) Solicitud concreta

» Reducir la exigencia de valor a un porcentaje proporcional del presupuesto oficial
(por ejemplo, entre el 50% y el 70% expresado en SMMLYV), permitiendo acreditarlo
con hasta tres (3) o cuatro (4) contratos. RESPUESTA JURIDICA

« Eliminar la condicién de que cada contrato tenga un plazo igual o superior al del
contrato a celebrar, o reducirla a un plazo minimo razonable (por ejemplo, tres meses).

RESPUESTA OBSERVACION 4.1.1y 4.1.2

En atencién a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de reducir la exigencia contenida en el numeral 4.1.2.1. CONDICIONES
DE EXPERIENCIA. Apartado 2, lo anterior toda vez las exigencias de la Resolucion
003 de 7 de enero de 2026, , y su modificatorio Resolucion 155 de 8 abril de 2026, de
la unidad de alimentos para aprender . En el marco de la contratacién publica en
Colombia y de acuerdo con el Anexo 2: Estructuracion y Contratacion, la exigencia de
la experiencia se constituye como uno de los factores mas vigilados para mitigar
riesgos de incumplimiento en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), es por ello
que el requerimiento de solicitar una experiencia segun lo descrito en el presente
pliego, que sea por lo menos igual o mayor (100% o mas) al presente publicado licitado
se profundiza bajo los siguientes criterios técnicos y legales:

El Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad. La UApA estipula que los requisitos
habilitantes (entre ellos, la experiencia) deben ser proporcionales al objeto y valor del
contrato, hecho por el cual se exige que un proponente certifique contratos anteriores
cuya sumatoria alcance o supere el presente oficial publicado, con el cual se garantiza
certificar que el operador posee la capacidad operativa, logistica y financiera
necesaria para manejar un proyecto de esa envergadura, sin llegar a imponer barreras
injustificadas que restrinjan la libre concurrencia.

Mitigacién del Riego de operacion. Debido a que el PAE es un servicio de alta
complejidad (entrega diaria, cadena de frio, condiciones higiénico-sanitarias), la
regulacion de la UApA enfatiza que el presupuesto oficial no puede asignarse a
operadores que no demuestren un histérico financiero idéntico o superior.

e
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Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacién establecido en el numeral
numeral 4.1.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Apartado 2. Como minimo cada
contrato debera acreditar un plazo de ejecucion igual o superior al plazo del contrato
que aqui se pretende contratar.

Por lo tanto, se mantiene el requisito.

OBSERVACION 4.1.3
4.1.3. Permitir que las dos modalidades (RPS y RI) se acrediten en el conjunto de los
contratos aportados y no en cada uno.

RESPUESTA OBSERVACION 4.1.3

Una vez analizada la observaciéon presenta la misma no es desproporcional puesto
gue lo que se analiza con la misma es la experticia del proponente en el manejo de
las dos modalidades en el tiempo y lugar que constituyen a caracteristicas especiales
para cada uno.

Las modalidades RPS y RI implican procesos técnicos y metodologias de ejecucién
diferentes que operan al mismo tiempo en un proyecto. Haber ejecutado RPS en un
contrato y Rl en otro no demuestra la capacidad técnica de coordinar ambos
componentes simultaneamente.

Exigir que cada contrato cuente con ambas modalidades asegura que el oferente
domina la integracién técnica de los sistemas, reduciendo la probabilidad de fallas o
siniestros en la ejecucion del contrato que se pretende celebrar.

Por lo tanto, se mantiene el requisito solicitado.

OBSERVACION 4.1.4

4.1.4. Ajustar el volumen diario exigido en un solo contrato a un porcentaje de la
cobertura diaria real del presente proceso (por ejemplo, el 50%), previa publicacién de
dicha cobertura, o permitir su acreditaciéon con la sumatoria de los contratos aportados.

RESPUESTA OBSERVACION 4.1.4

En atencién a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de reducir la exigencia contenida en el numeral 4.1.2.1. CONDICIONES
DE EXPERIENCIA. Apartado 4, lo anterior toda vez que en virtud de lo descrito en los
estudios previos, en el literal C, Alcance del Objeto a Contratar, donde se describe las
modalidades de suministro dispuestas se tiene un planeado para el presente proceso
de por lo menos un promedio de 5.668 diario de suministros preparados en sitio, y
teniendo en cuenta la exigencia de la Resolucion 003 de 7 de enero de 2026, y su
modificatorio Resoluciéon 155 de 8 abril de 2026, el desmonte progresivo de la
modalidad de atencién industrializada se menciona especificamente en el Articulo 8
(Modalidades de atencién del servicio), desmonte progresivo de su utilizacion regular
fijando como meta el ano 2030. El objetivo de esta medida es priorizar la transicion
hacia las modalidades de preparada en sitio, buscando ofrecer alimentos mas frescos,
con mayor valor nutricional y con un enfoque local o territorial, hecho por el cual la
entidad de Madrid como estrategia para el cumplimiento de los aspectos direccionales
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que dicta la Unidad de Alimentos para Aprender frente al reto de desmonte de la
modalidad industrializada y la promocién permanente y con prospeccion hacia la
modalidad Preparada en Sitio, se concibe como exigencia prioritaria la exigencia de
experiencia que se encuentra descrita en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacion establecido en el numeral
numeral 4.1.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Apartado 4. Al menos uno de los
contratos aportados debe acreditar la entrega y/o distribucion diaria de a Instituciones
Educativas de minimo 6.500 suministros alimentarios diarias de complemento
programa de alimentacion escolar -PAE- modalidad preparado en sitio, y de minimo
~ 1.500 suministros alimentarios diarias de complemento programa de alimentacion
escolar -PAE- modalidad industrializada.

OBSERVACION 4.1.5
Exigir que los contratos estén clasificados en al menos uno (1) de los codigos del

Clasificador directamente relacionados con el objeto (por ejemplo, 90101500,
90101600, 85151600 o0 93131600), y no en la totalidad de los dieciocho (18).

RESPUESTA OBSERVACION 4.1.5

Que al ser analizada la observacion presentada al permitir la acreditaciéon con solo
uno (1) de los cédigos implicaria habilitar a un oferente que solo domina una linea del
servicio. Los dieciocho (18) coédigos solicitados representan componentes técnicos
complementarios e indispensables entre si para la correcta operacion, por lo que su
cumplimiento conjunto es una medida técnica de mitigacién del riesgo operativo.

Por lo tanto, no se acepta la observacién presentada.

OBSERVACION 4.1.6

En caso de mantener las condiciones, indicar el aparte de los estudios previos y del
analisis del sector que las justifica, con el nimero de operadores del mercado que las
cumplen.

RESPUESTA OBSERVACION 4.1.6

Que una vez analizada la observacion presentada se deben tener en cuenta:
Autonomia en la estructuracion de requisitos: La entidad estatal goza de la facultad
legal y discrecional para configurar los requisitos habilitantes de experiencia, siempre
gue estos sean proporcionados, adecuados y necesarios para garantizar la correcta
ejecucién del objeto contractual

Deber de seleccion objetiva: Esta exigencia no constituye una barrera injustificada,
sino una medida de mitigacién del riesgo para asegurar que el contratista
seleccionado cuente con la idoneidad técnica para manejar la complejidad operativa
de ambas modalidades de forma simultanea.

Por lo tanto, se mantiene la observacién presentada.

OBSERVACION No.4 2.1
COORDINADOR OPERATIVO MUNICIPAL
c¢) Solicitud concreta
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« Admitir profesiones afines: ingenieria de alimentos, ingenieria agroindustrial,
ingenieria industrial, nutricion y dietética, administracion de empresas o carreras
afines.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.2.1

La entidad no acoge la solicitud, lo anterior toda vez se establece como instancia
diferencial, y caracteriza la profesional descrita como un factor determinante vy
especifico que aporta con sus conocimientos y experiencia un valor agregado que
mejora la calidad, la seguridad y la eficiencia del servicio con una diferencia enfocada
a la excelencia de la oferta con su perfil especifico en el area de alimentos el cual es
el objeto principal del presente proceso licitatorio.

OBSERVACION No.4.2.2

» Exigir una (1) sola especializacion relacionada con calidad, inocuidad o seguridad
alimentaria, o permitir su equivalencia por experiencia adicional, y eliminar la exigencia
concurrente de especializacion en salud publica o epidemiologia.

RESPUESTA OBSERVACION 4.2.2

La entidad no acoge la solicitud, lo anterior toda vez se establece diferenciacién de
aportar segun la adopcion donde puede utilizar una, varias o todas las opciones
mencionadas al mismo tiempo. Asi mismo se aclara que en virtud de garantizar la
calidad y oportunidad frente a la prestacion del servicio y particularmente tratandose
del Programa de Alimentacién Escolar segun el marco normativo de la Resolucién
0003 de 2026 de la UApA y sus respectivas modificaciones, la responsabilidad de
garantizar la calidad recae explicitamente < Articulo 4 (o secciones de
Responsabilidades Territoriales): Define las obligaciones de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC). Dicta que el ente territorial es el encargado directo de
planificar, estructurar, contratar y vigilar la operacién. « Seccién de Inspeccion,
Vigilancia y Control: Determina el rol de las supervisiones e interventorias contratadas
por la entidad publica como los primeros garantes en el cumplimiento de los
estandares de calidad ante el operador. « Anexo 5. Calidad e Inocuidad: Documento
técnico medular. Especifica todas las directrices obligatorias sobre las condiciones
higiénico-sanitarias, la conservacién de la cadena de frio, la manipulacién de
alimentos y las exigencias que la entidad publica debe auditar para certificar que el
servicio sea inocuo. * Anexo de Estructuracién y Contratacion: (Revisado bajo la
Resolucién 0155). Obliga a las entidades a incluir esquemas estrictos de supervision
técnica dentro de los contratos con los operadores para blindar la calidad de los
alimentos; hechos por los cuales la entidad se encuentra facultada para solicitar los
perfiles de posgrado que asi defina en el presente proceso y que den garantia a la
continuidad del programa en todos sus frentes.

OBSERVACION 4.2.3

Reducir la experiencia general a un maximo de cinco (5) afos y la especifica a dos (2)
anos, aceptando como especifica la experiencia en PAE o en programas de
alimentacion institucional, colectiva o de suministro de alimentos a poblacion.
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RESPUESTA OBSERVACION 4.2.3

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez la Resolucién 0003 de 2026
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), establece los aspectos relacionados en el anexo 2. Estructuracion
y Contratacion, y exhorta a las entidades contratantes, donde pueden analizarse la
pertinencia de tener en cuenta la experiencia en los mudltiples programas de
. alimentacién que tiene el Estado, en todos sus niveles; hecho por el cual el municipio
de Madrid establece la experiencia descrita en el pliego de condiciones teniendo en
cuenta que, el municipio opera de manera descentralizada con autonomia propia en
un tiempo superior a las ultimas 5 vigencias el programa, y con la exigencia se
garantiza continuidad del programa desde el perfil solicitado, y con la exigencia del
pliego se asegura la calidad en la prestacion del servicio para los beneficiarios objeto
del programa con el criterio de experiencia general desde la orientacion profesional y
especifica en el desarrollo del programa.

OBSERVACION 4.2.4
« Aclarar si la expresion “EVALUABLE: SI” otorga algun puntaje (ver Observacion No.
5);

RESPUESTA OBSERVACION 4.2.4

La entidad aclara que el estado determinado como evaluable establecido en el pliego
de condiciones es una instancia habilitante y obedece a los requisitos que se deben
de acreditar.

Por lo tanto, se aclara la observacion presentada.

OBSERVACION No. 4.3.1

NUTRICIONISTA

¢) Solicitud concreta

« Reducir la experiencia profesional general a un maximo de tres (3) a cinco (5) afios.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.3.1

La entidad no acoge a la solicitud, atendiendo que el la experticia del profesional es
de vital importancia en el respectivo seguimiento nutricional por parte del contratista,
para la entidad es de vital importancia contar con perfiles de trayectoria que garanticen
la operacién adecuada del programa.

La Entidad reitera que el profesional en nutricién y dietética cumple funciones de alto
impacto en la salud de la poblacion beneficiaria: verificacion del cumplimiento de la
minuta patrén y del ciclo de menus, control de gramajes y del aporte nutricional (RIEN)
por nivel y grado escolar, apoyo al aseguramiento de la calidad e inocuidad, manejo
de novedades y atencion de los requerimientos de la supervision. La correcta
ejecucion de estas funciones incide directamente en la seguridad alimentaria y
nutricional de nifios, nifias y adolescentes, lo que justifica un estandar elevado de

idoneidad.

20



Alcaldia Municipal de CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

de Cundir GJC-F-079 VERSION 3 11/01/2024

o MAD RI D FECHA DE EMISION
==

La exigencia de diez (10) afios de experiencia profesional garantiza el criterio técnico
consolidado que demanda la responsabilidad del cargo, y el estudio de posgrado
asegura competencias especializadas en aseguramiento de la calidad, auditoria en
salud, administracién en salud publica o seguridad alimentaria y nutricional, todas ellas
directamente relacionadas con el control del servicio de alimentacién. La experiencia
especifica de tres (3) afios en el PAE responde a la especificidad normativa y operativa
del Programa, en los términos ya expuestos, por lo que la experiencia adquirida en
programas distintos no resulta equivalente.

El computo de la experiencia se mantiene a partir de la tarjeta profesional, conforme
al articulo 12 de la Ley 842 de 2003. Por tratarse de requisitos adecuados y
proporcionales a la naturaleza del objeto y a la proteccion de la poblacion beneficiaria,
NO SE ACOGE la observaciéon y se mantiene el perfil.

OBSERVACION No. 4.3.2
- Reducir la experiencia especifica a un (1) afo, aceptando experiencia en PAE,
programas del ICBF, alimentacién institucional o colectiva, o nutricion comunitaria.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.3.2

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez la Resolucién 0003 de 2026
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), establece los aspectos relacionados en el anexo 2. Estructuracion
y Contratacion, y exhorta a las entidades contratantes, donde pueden analizarse la
pertinencia de tener en cuenta la experiencia en los mdltiples programas de
alimentacion que tiene el Estado, en todos sus niveles; hecho por el cual el municipio
de Madrid establece la experiencia descrita en el pliego de condiciones teniendo en
cuenta que, el municipio opera de manera descentralizada con autonomia propia en
un tiempo superior a las ultimas 7 vigencias el programa, y con la exigencia se
garantiza continuidad del programa desde el perfil solicitado, y con la exigencia del
pliego se asegura la calidad en la prestacion del servicio para los beneficiarios objeto
del programa con el criterio de experiencia general desde la orientacion profesional y
especifica en el desarrollo del programa.

OBSERVACION 4.3.3

« Eliminar el posgrado como requisito habilitante o, en su defecto, admitir cualquier
posgrado en nutricion, alimentacién o seguridad alimentaria, o su equivalencia por
experiencia.

RESPUESTA OBSERVACION 4.3.3.

La entidad no acoge la solicitud, lo anterior toda vez que en virtud de garantizar la
calidad y oportunidad frente a la prestacion del servicio y particularmente tratandose
del Programa de Alimentacion Escolar segin el marco normativo de la Resolucion
0003 de 2026 de la UApA y sus respectivas modificaciones, la responsabilidad de
garantizar la calidad recae explicitamente < Articulo 4 (o secciones de
Responsabilidades Territoriales): Define las obligaciones de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC). Dicta que el ente territorial es el encargado directo de

2
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planificar, estructurar, contratar y vigilar la operacién. « Seccién de Inspeccién,
Vigilancia y Control: Determina el rol de las supervisiones e interventorias contratadas
por la entidad publica como los primeros garantes en el cumplimiento de los
estandares de calidad ante el operador. « Anexo 5. Calidad e Inocuidad: Documento
técnico medular. Especifica todas las directrices obligatorias sobre las condiciones
higiénico-sanitarias, la conservaciéon de la cadena de frio, la manipulacion de
alimentos y las exigencias que la entidad publica debe auditar para certificar que el
servicio sea inocuo. * Anexo de Estructuracién y Contratacién: (Revisado bajo la
Resolucién 0155). Obliga a las entidades a incluir esquemas estrictos de supervision
técnica dentro de los contratos con los operadores para blindar la calidad de los
alimentos; hechos por los cuales la entidad se encuentra facultada para solicitar los
perfiles de posgrado que asi defina en el presente proceso y que den garantia a la
continuidad del programa en todos sus frentes.

Por lo tanto, no se acepta la observacién presentada.

OBSERVACION No. 4.4.1

COORDINADOR LOGISTICO

¢) Solicitud concreta

« Eliminar el diplomado de 120 horas como requisito concurrente, o aceptarlo como
alternativo a un afo adicional de experiencia.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.4.1

La entidad no acoge a la solicitud, lo anterior toda vez los diplomados En Colombia,
la legislaciéon educativa no establece una cantidad de tiempo minima para los
diplomados, sino un limite maximo de duracién. Debido a que los diplomados
pertenecen a la modalidad de educacion informal, la normativa exige de manera
estricta que su duracién total sea inferior a 160 horas, por lo cual no puede por
equivalencia compararse a tiempo de experiencia dada su clasificacion de
informalidad segun la exigencia del pliego de condiciones.

Por lo tanto, no se acepta la observacion presentada

OBSERVACION 4.4.2
 Aclarar que, para las tecnologias no sujetas a inscripcion ante el COPNIA, la
experiencia se computa desde la terminaciéon de materias o la obtencién del titulo.

RESPUESTA OBSERVACION 4.4.2.

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez que las areas de tecnologia
en referencia al pliego de condiciones Si requieren inscripciéon, aunque estan
enfocadas en areas operativas y de gestion, el estado colombiano las clasifica como
profesiones auxiliares o afines a la ingenieria debido al impacto técnico y al riesgo en
la salud publica o industrial que conllevan.

OBSERVACION 4.4.3

A
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« Aceptar como experiencia especifica la adquirida como coordinador o jefe logistico
en programas de alimentacion institucional, colectiva o de distribucion de alimentos.

RESPUESTA OBSERVACION 4.4.3

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez el presente proceso es
especifico y de aplicabilidad para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE-.

OBSERVACION No. 4.5.1

PERFIL ADMINISTRATIVO Y ALCANCE DE LA EXPRESION “EVALUABLE”

¢) Solicitud concreta

* Precisar que la experiencia del perfil administrativo es general, de tres (3) afios, en
funciones administrativas, financieras o contables, sin exigir que sea en programas de
alimentacion.

RESPUESTA OBSERVACION 4.5.1.

La entidad no se acoge a la solicitud, lo anterior toda vez la Resolucién 0003 de 2026
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), establece los aspectos relacionados en el anexo 2. Estructuracion
y Contratacion, y exhorta a las entidades contratantes, donde pueden analizarse la
pertinencia de tener en cuenta la experiencia en los multiples programas de
alimentacion que tiene el Estado, en todos sus niveles; hecho por el cual el municipio
de Madrid establece la experiencia descrita en el pliego de condiciones teniendo en
cuenta que, el municipio opera de manera descentralizada con autonomia propia en
un tiempo superior a las ultimas 7 vigencias el programa, y con la exigencia se
garantiza continuidad del programa desde el perfil solicitado, y con la exigencia del
pliego se asegura la calidad en la prestacion del servicio para los beneficiarios objeto
del programa con el criterio de experiencia general desde la orientacion profesional y
especifica en el desarrollo del programa como coordinador operativo en programas de
alimentacién escolar.

OBSERVACION No.4.5.2
« Aclarar que la expresion “EVALUABLE” significa Gnicamente que los soportes del
perfil se verifican con la oferta, y que no otorga puntaje.

RESPUESTA OBSERVACION No 4.5.2.

Alcance de la expresion “EVALUABLE: SI”. La Entidad aclara que dicha expresiéon NO
otorga puntaje. Identifica el GRUPO DE PERFILES EVALUABLES cuyos documentos
de formacién académica y experiencia deben allegarse y verificarse CON la propuesta
como requisito habilitante (cumple / no cumple), conforme al numeral 4.1.2.3 y al
articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007. Los factores que otorgan puntaje son,
exclusivamente, los previstos en el numeral 4.3. No existe, por tanto, contradiccion
alguna con el régimen de requisitos habilitantes: la expresion cumple una funcién de
verificacion documental en la etapa de habilitacion, no de calificacion. Esta aclaracion

=
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se incorporara en el pliego definitivo para precisar su alcance, sin modificar el
requisito.

OBSERVACION No.4.6.1

BODEGA DE 800 m?, UBICACION A MAXIMO 10 km, PROHIBICION DE RACKS Y
ACREDITACION PREVIA

c¢) Solicitud concreta

* Publicar el calculo técnico que soporta el area de 800 m? y ajustar el area a la
cobertura real del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION No 4.6.1

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud de un calculo técnico adicional al
contenido en el Proyecto de Pliego de Condiciones, la condicion establecida en el
numeral 4.1.2.4. BODEGA DE ALMACENAMIENTO Y EMBALAJE. Hace parte de los
requisitos técnicos y operativos definidos por la Entidad para la ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar como elemento de exigencia producto de un
esquema contractual histérico en los ultimos 5 procesos licitatorios, en el cual se ha
garantizado que estas cualidades exigidas permiten a la condicion de bodega operar
con optimo funcionamiento para el normal funcionamiento y prestacion de los
suministros a las sedes educativas verificado por la supervisidn municipal del
programa.

En consecuencia, la Entidad justifica el requisito el cual se encuentra establecida
dentro del Proyecto de Pliego de Condiciones Por lo anterior, se mantiene el requisito
exigencia area de 800 metros cuadrados.

OBSERVACION 4.6.2
» Permitir computar el almacenamiento en estanterias o racks de material sanitario
dentro del area util.

RESPUESTA OBSERVACION 4.6.2

Desde la entidad no se acoge la solicitud, lo anterior toda vez frente a la disposicion
de sumar al almacenamiento en estanterias o racks, no garantiza la optimizacion del
flujo de procesos ni una disposicion eficiente del espacio, de tal manera que se debe
tener especial atencion a la capacidad nominal de almacenamiento, y con la utilizacién
de estanterias se ignora la dinamica operativa interna, con saturaciéon de
almacenamiento en pasillos, obstruir las rutas de transito y generar “cuellos de botella”
que ralentizan el proceso de seleccion, recogida y recoleccién de productos dentro de
la bodega para preparar y la rotacién de mercancias. De tal manera que se debe
propiciar la garantiza de la fluidez logistica con una distribucién funcional basada en
la compatibilidad de los productos, la frecuencia de movimiento y la correcta
delimitacion de las areas de recepcion, preparacion y despacho.

En consecuencia, la Entidad realiza la siguiente aclaracion El operador debera
presentar carta de compromiso, donde debe contar con una bodega de
almacenamiento y/o planta de ensamble de como minimo 800 m2 planos, no se
permite a la suma condiciones de estanteria, racks, o similares de apilacion vertical,

A
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de las cuales debe tener minimo 780 m2 Area Utiles secas, esta se debe encontrar
ubicada en el municipio de Madrid o en un rango no superior a los 10 kilometros del
casco urbano del Municipio de Madrid, lo anterior, en razén a la facilidad vial existente
para la distribucién de materias primas e insumos.

OBSERVACION 4.6.3

» Sustituir el radio de 10 km por un criterio funcional (tiempo maximo de entrega a las
sedes, plan de rutas y contingencias) o, al menos, ampliarlo a un radio que incluya los
municipios vecinos y Bogota D.C.

RESPUESTA OBSERVACION 4.6.3.

En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge
la solicitud de eliminar el limite establecido en el numeral 4.1.2.4 del Proyecto de
Pliego de Condiciones.

La condicion relacionada con la ubicacion de la bodega de almacenamiento y/o planta
de ensamble ha sido establecida teniendo en cuenta las necesidades propias de la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y la necesidad de garantizar
una adecuada capacidad de respuesta y reaccion frente a las actividades de
almacenamiento, alistamiento, despacho y distribucion de los complementos
alimentarios, y posibles novedades por efecto de reposiciones.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la operacion del PAE no se concentra en un
Gnico punto, sino que comprende las diferentes instituciones educativas del municipio
de Madrid, las cuales se encuentran distribuidas territorialmente. En consecuencia, la
ubicacién de la infraestructura desde la cual se desarrolla la operacidén constituye un
elemento que contribuye a facilitar la distribucién y la capacidad de reaccion del
operador frente a las situaciones que puedan presentarse durante la ejecucion.

El limite establecido no sustituye las demas exigencias logisticas previstas en el
pliego, sino que constituye una condicién adicional orientada a facilitar la operacion.
En el numeral 4.1.2.4 se establece expresamente que la ubicacidon responde a la
facilidad vial existente para la distribucién de materias primas e insumos.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de ubicacion establecido en el numeral 4.1.2.4
del Proyecto de Pliego de Condiciones.

OBSERVACION 4.6.4

 Permitir que la bodega se acredite con la oferta mediante carta de compromiso o
promesa de arrendamiento, y exigir titulo de tenencia, concepto sanitario, concepto
de bomberos y demas soportes como requisito previo al acta de inicio.

RESPUESTA OBSERVACION 4.6.4

La entidad no se acoge a la solicitud. La exigencia de acreditar, desde la etapa de
presentacion de la oferta, la disponibilidad de una bodega que cumpla las condiciones
técnicas, sanitarias y operativas previstas descritas en el pliego de condiciones,
responde al principio de planeacion, conforme al cual la Entidad debe verificar
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previamente que los proponentes cuentan con la capacidad real instalada para
ejecutar el contrato en las condiciones requeridas y dentro de los tiempos
establecidos.

OBSERVACION 4.6.5
* Precisar que el uso exclusivo es una obligacion de ejecucion contractual.

RESPUESTA OBSERVACION 4.6.5

La entidad no se acoge a la solicitud. Es importante precisar que, si bien la operacién
del programa de alimentacion escolar del municipio de Madrid es de un volumen de
suministros importante, no es viable ni necesario establecer una exclusividad de
bodega debido a la marcada disparidad entre la capacidad del programa y la oferta de
infraestructuras de bodegas con cualidades solicitadas de la region. Mientras que el
alcance proyectado por el programa es limitado y menor a la demanda operativa, el
ecosistema logistico regional cuenta con una infraestructura de almacenamiento
notablemente superior y diversificada. Forzar la exclusividad con una exclusividad no
solo restringiria la pluralidad de oferentes.

OBSERVACION No.4.7.1

VISITA DE VERIFICACION A LA BODEGA DURANTE LA EVALUACION

c¢) Solicitud concreta

« Eliminar la visita como mecanismo de habilitacion, o limitarla a la constatacion de la
informacién documental aportada, sin que pueda fundar el rechazo por apreciaciones
sanitarias propias.

RESPUESTA OBSERVACION No.4.7.1.

La entidad no se acoge a la solicitud. La exigencia de la visita de verificacion, se
constituye como el proceso en el cual se garantiza en sitio la acreditacion de la bodega
por parte del proponente desde la etapa de presentacion de la oferta, y se garantiza
desde la entidad la disponibilidad de una bodega que cumpla las condiciones técnicas,
sanitarias y operativas previstas en el pliego de condiciones y responde al principio de
planeacién, conforme al cual la Entidad valida previamente que los proponentes
cuentan con la capacidad real para ejecutar el contrato en las condiciones requeridas
y dentro de los tiempos establecidos y se fundamenta como tal la directriz de dar
continuidad ininterrumpida al programa.

OBSERVACION 4.7.2

» Si se mantiene, publicar con la adenda: lista de chequeo, responsables, fechas y
horarios con antelacion minima de tres (3) dias habiles, reglas iguales para todos los
proponentes, posibilidad de reprogramacién por causa justificada y caracter
subsanable de los hallazgos.

RESPUESTA OBSERVACION 4.7.2

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud, que, de conformidad con lo descrito
en todo el contexto del pliego por el cual se establecen las condiciones como requisitos
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técnicos, financieros, juridicos, financieros y administrativos, para el presente proceso
y particularmente para efectos de lo descrito en el numeral 4.1.2.4. BODEGA DE
ALMACENAMIENTO Y EMBALAJE, se establecen las exigencias minimas como tal
las cuales se constituyen como elementos técnicos publicados y de conocimiento
publico, que seran objeto de verificacion en la etapa de evaluacion.

Adicional, en el mismo pliego se especifica que, el informe respectivo producto de la
visita sera publicado en la plataforma.

Por otro lado, resulta improcedente publicar procedimientos, metodologias,
instrumentos, herramientas, etc, internos de la entidad utilizados para la etapa de
evaluacion y de verificaciones, lo anterior toda vez perderia su efectividad, objetividad
y la capacidad de evaluar la realidad del proceso de evaluacién. Por lo cual se informa
las fechas, horas de la visita es publico y se comparte con anticipacion, las
herramientas de la entidad para el proceso de evaluacion se mantienen en reserva
por las siguientes razones institucionales:

- Evita respuestas y escenarios preparados.

- Reserva de documentos internos entidad.

- Mitiga el sesgo de cumplimiento superficial.

- Protege la profundidad de revisidén de registros, documentos, exigencias del pliego
especificos a verificar.

En consecuencia, no acoge la solicitud.

OBSERVACION 4.7.3

* En armonia con la Observacion No. 6, trasladar la visita a la etapa previa al inicio de
la ejecucion.

RESPUESTA TECNICA 4.7.3
No se acoge la solicitud, conforme la respuesta de la observacion 4.7.1 y 4.7.2 se
mantiene las condiciones de la visita de verificacion.

OBSERVACION No. 4.8.1

CONCEPTO SANITARIO “FAVORABLE CON PUNTAJE SUPERIOR AL 90%" Y
VIGENCIAS

c¢) Solicitud concreta

 Eliminar la expresion “con un puntaje superior a 90%” y exigir concepto sanitario
FAVORABLE o FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS, vigente y expedido por la
autoridad sanitaria competente, en armonia con lo que el propio pliego acepta para
los comedores escolares en el numeral 2.2.

RESPUESTA OBSERVACION 4.8.1

La entidad no acoge la solicitud. Se aclara que, durante lo descrito en el pliego de
condiciones no se menciona ningun apartado con referencia a puntaje de concepto
higiénico sanitario para comedores escolares. Ahora bien, la exigencia de un
concepto FAVORABLE, es directamente proporcional a la calificaciéon superior al 90%,
en el cual se garantiza que el establecimiento cumple de forma total de los requisitos
higiénico-sanitarios y locativos evaluados, y Permite funcionar con normalidad en
especial al objeto del presente proceso que es para el Programa de Alimentacién
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Escolar, con lo cual se garantiza desde la entidad condiciones de para los suministro
con calidad e inocuidad durante la cadena de abastecimiento.

OBSERVACION 4.8.2
» Establecer que solo el concepto DESFAVORABLE, o la existencia de una medida
sanitaria de seguridad vigente sobre la bodega o el vehiculo, impide la habilitacion.

RESPUESTA OBSERVACION 4.8.2

La entidad no acoge la solicitud. De conformidad con la anterior respuesta se
mantiene la exigencia descrita de concepto sanitario FAVORABLE para bodega y
vehiculos de transporte, desde la entidad se garantiza que mencionados medios de
operacién deben cumplir de forma total con requisitos higiénico-sanitarios y locativos
evaluados por la dependencia de salud competente, y Permite funcionar con
normalidad en especial al objeto del presente proceso que es para el Programa de
Alimentacién Escolar, con lo cual se garantiza desde la entidad condiciones de para
los suministro con calidad e inocuidad durante la cadena de abastecimiento.

OBSERVACION 4.8.3

« Si el proponente presenta concepto favorable con requerimientos, establecer como
obligacion del adjudicatario acreditar antes del acta de inicio el cumplimiento de los
requerimientos, mediante acta de seguimiento o nuevo concepto de la autoridad
sanitaria. La supervisién lo verificara durante la ejecucién.

RESPUESTA OBSERVACION 4.8.3

La entidad no acoge la solicitud. La exigencia de acreditar concepto FAVORABLE,
‘desde la etapa de presentacion de la oferta, la entidad garantiza condiciones
cumplimiento de aspectos higiénico sanitarias de conformidad con la legislacion
nacional resolucién 2674 de 2013 y se cumpla las condiciones técnicas, sanitarias y
operativas previstas descritas en el pliego de condiciones, responde al principio de
planeacién, conforme al cual la Entidad debe verificar previamente que los
proponentes cuentan con las exigencias de este tipo para ejecutar el contrato en las
condiciones requeridas y dentro de los tiempos establecidos.

OBSERVACION 4.8.4

» Aplicar la misma regla al concepto sanitario de los vehiculos (numeral 4.1.2.5.1) y
unificar la vigencia de todos los conceptos sanitarios en “vigente a la fecha de cierre”,
segun lo determine la autoridad sanitaria.

RESPUESTA OBSERVACION 4.8.4

Desde la entidad se aclara que para efectos del concepto sanitario para vehiculos se
aplica la misma condicién descrita que para la bodega de vigencia no debera ser
mayor a 12 meses.

OBSERVACION 4.8.5

G
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- Si la Entidad mantiene el umbral, citar la norma que lo establece y el aparte de los
estudios previos que lo justifica técnicamente.

RESPUESTA OBSERVACION 4.8.5

Desde la entidad se precisa frente a la solicitud de una norma adicional al contenido
en el Proyecto de Pliego de Condiciones, para efectos de concepto higienico sanitario
de bodega y vehiculos de transporte, hace parte de los requisitos técnicos y operativos
definidos por la Entidad para la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar en
cumplimiento de la legislacion sanitaria Resoluciéon 2674 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social de Colombia establece los requisitos sanitarios para la
fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos en el pais.
Y lo contenido en la Resolucién 003 de 7 de enero de 2026, y su modificatorio
Resolucion 155 de 8 abril de 2026, de la Unidad de Alimentos para Aprender -UaPa,
en las cuales se propende las exigencias operativas en torno a garantizar las
condiciones de calidad e inocuidad de los suministros objeto del programa, con
normalidad para el 6ptimo funcionamiento y prestacion de los suministros a las sedes
educativas verificado por la supervision municipal del programa.

En consecuencia, la Entidad justifica el requisito el cual se encuentra establecida
dentro del Proyecto de Pliego de Condiciones. Por lo anterior, se mantiene el requisito
exigencia de bodega y vehiculos de transporte.

OBSERVACION No. 4.9.1

VEHICULOS TRANSPORTADORES: NUMERO, MODELO Y TITULARIDAD

¢) Solicitud concreta

» Publicar el céalculo que soporta el nimero de vehiculos, o permitir que la flota se
acredite con un compromiso de disponibilidad y se verifique antes del acta de inicio,
conforme al plan de rutas aprobado.

RESPUESTA OBSERVACION 4.9.1

No se acoge la solicitud presentada por las siguientes consideraciones técnicas,
operativas y juridicas. En el numeral 4.1.2.5 “vehiculos transportadores” y en las
especificaciones técnicas del numeral 2.2 (transporte de alimentos — nota 1) responde
a la logistica de distribucién semanal para atender los beneficiarios de las instituciones
Educativas Oficiales (urbanas y rurales) del municipio en sus dos modalidades
(preparadas en sitio e industrializada). La tipologia y cantidad de la flota garantiza la
operacién simultaneamente y la conservacion de los alimentos conforme a la
normatividad sanitaria. Quedando distribuidos de la siguiente manera:

Cuatro vehiculos para alimentos perecederos de los cuales 2 para garantizar la
cadena de frio en carnicos y lacteos (art. 29 2674 de 2013 y decreto 1500 de 2007), y
otros dos para alimentos secos.

Para alimentos no perecederos y un vehiculo exclusivo para elementos de aseo para
evitar el transporte conjunto con alimentos y prevenir cualquier riesgo de
contaminacién cruzada de acuerdo a la norma 2674 del 2013.
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De conformidad con la Ley 1150 de 2007 (Art. 5) y el Decreto 1082 de 2015, los
requisitos habilitantes técnicos buscan verificar la capacidad real, logistica e idoneidad
inmediata del proponente para la ejecucién del contrato. Exigir desde la presentacién
de la propuesta la acreditacion de la flota mediante las Tarjetas de
Propiedad/Contratos de Arrendamiento, SOAT, Revisiéon Técnico-Mecanica y el
Concepto Higiénico Sanitario FAVORABLE vigente (no mayor a 3 meses) resulta
indispensable para garantizar que el adjudicatario cuente con vehiculos aptos
sanitariamente antes de la firma del contrato y evitar traslados de riesgo operativo o
retrasos en el inicio del calendario escolar.

Finalmente Aceptar una simple carta de compromiso de disponibilidad para la
verificacion posterior al otorgamiento de la adjudicacion desnaturaliza la evaluacién
precontractual de los requisitos habilitantes. Adicionalmente, el pliego contempla en
el numeral 4.3.2.1 “VEHICULOS” un factor de ponderacién de calidad que asigna
puntaje segun la antigliedad de los vehiculos ofertados (modelo 2020 o superior), lo
cual exige la verificacion documental cierta de los automotores desde el informe de
evaluacién

OBSERVACION 4.9.2
 Eliminar la exigencia de modelo 2020 en adelante como requisito habilitante y
sustituirla por condiciones funcionales y sanitarias.

RESPUESTA OBSERVACION 4.9.2

La Entidad NO acoge la solicitud, sosteniendo en el numeral 4.1.2.5 del pliego de
condiciones con base en virtud del principio de planeacién contractual (ley 80 de 1993
y el decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la facultad discrecional de definir
las especificaciones técnicas minimas que aseguren la prestacién continua e
ininterrumpida del servicio de alimentacion escolar a los estudiantes del municipio.
Como medida de mitigacion del riesgo operativo en distribucién, el Programa de
Alimentacion escolar (PAE), exige rutas diarias estrictas con horarios de entrega fijos
para las distintas sedes educativas ya sean urbanas o rurales, por lo cual exigir una
flota con modelo 2020 en adelante (maximo seis afios de antigiiedad) busca minimizar
riesgos en fallas mecanicas o demoras en el transporte de alimentos ya sean
perecederos o refrigerados que pongan en riesgo la inocuidad y la entrega oportuna
de las raciones por fallas automotrices. Por tanto, la exigencia del modelo 2020 no
reemplaza los requisitos sanitarios ni técnico-mecanicos, sino que los complementa a
lo cual, la entidad ratifica que para la habilitacion técnica se exigira la flota de vehiculos
con modelo 2020 en delante de minimo 1 tonelada junto con sus respectivos soportes
de SOAT, RTM y concepto sanitario saludable.

OBSERVACION 4.9.3

» Admitir expresamente la acreditacion de la disponibilidad mediante arrendamiento,
leasing, renting, comodato o contrato con empresa de transporte, con la tarjeta de
propiedad del titular y el documento que vincula el vehiculo al proponente.

RESPUESTA OBSERVACION 4.9.3

.
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Una vez analizada la observacion presentada es procedente que los vehiculos se
puedan acreditar a través de otras maneras comerciales por lo tanto se procede a
ajustar el requisito en el pliego de condiciones de la siguiente manera:

4.111. VEHICULOS TRANSPORTADORES.

El Transporte de Alimentos a los establecimientos educativos se realizara en
vehiculos que posean la documentacion reglamentaria y cumplan con los requisitos
especificos de transporte de conformidad con la normatividad legal vigente,
Resolucién 2674 de 2013 y Decreto 1500 de 2007 (Carnes y productos carnicos
comestibles) expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién social y la Resolucion
2505 de 2004 del Ministerio de Transporte o por aquellas normas que las llegaren a
modificar, adicionar o sustituir, el oferente puede acreditar los vehiculos siendo
propios o mediante arrendamiento, leasing, renting, comodato o contrato con empresa
de transporte.

El oferente debera garantizar minimo seis (6) vehiculos de transporte de los alimentos
perecederos y no perecederos, los vehiculos deben ser modelo 2020 en adelante de
minimo 1 tonelada.

1. cuatro (4) vehiculos de los cuales dos (2) con sistema refrigerado y dos de carga
seca, los cuales se utilizaran para la distribucién de los alimentos perecederos.

2. Un (1) vehiculo para alimentos no perecederos.

3. Un (1) vehiculo, el cual se utilizara para la distribucién de implementos de aseo.

El proponente debera aportar

e Tarjeta de propiedad.
e Seguro obligatorio de Accidente de Transito vigente a la fecha de cierre del proceso.
e Revision técnico-mecanica, si aplica.
e Concepto higiénico sanitario FAVORABLE vigente expedido por la autoridad
sanitaria competente.
e Contrato de arrendamiento, leasing, renting, comodato o contrato con
empresa de transporte segln sea el caso que aplique.

OBSERVACION No. 4.10.1

RECOLECCION DE RESIDUOS ESPECIALES (ACEITE DE COCINA USADO -
ACU)

c¢) Solicitud concreta

« Eliminar la condicion de fecha “no mayor a 30 dias calendario a la publicacion del
proceso” y exigir solo que el documento esté vigente a la fecha de cierre o que se trate
de carta de compromiso.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.10.1
La entidad no se acoge a la solicitud. Lo anterior toda vez la vigencia de 30 dias
calendario permite garantizar la estructuracién reciente y formal de un convenio con
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una empresa con la capacidad y autorizacion para la recoleccion y disposicion de los
residuos especiales que se generan principalmente en las cocinas y comedores de
las escuelas como fundamento de planeacién verificable del presente proceso.

OBSERVACION No. 4.10.2

« Sustituir la “licencia ambiental” por la constancia de inscripcién del gestor ante la
autoridad ambiental competente (Resolucién 316 de 2018), y la licencia o permiso solo
cuando la actividad del gestor lo requiera.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.10.1

La entidad no se acoge a la solicitud. La licencia ambiental es la autorizacion legal
mas importante para una empresa de recoleccién y disposicion de residuos
especiales. Garantiza que la operacion se realice controlando los impactos
ambientales y sanitarios, protegiendo tanto a la comunidad escolar como al entorno.
En el caso especifico de los residuos generados en cocinas y comedores escolares
(que suelen incluir aceites vegetales usados, residuos organicos a gran escala,
trampas de grasa y plasticos de un solo uso), la importancia de esta licencia radica
en: Cumplimiento Legal y Viabilidad del Negocio, Control de Riesgos Sanitarios y de
Salud Publica, Gestion Adecuada de Residuos Criticos (Aceites y Grasas y Confianza
y Responsabilidad Social

OBSERVACION 4.10.3
» Permitir la acreditacién mediante carta de compromiso con la oferta y el contrato
definitivo antes del acta de inicio.

RESPUESTA OBSERVACION 4.10.3

La entidad no se acoge a la solicitud. Como se ha relacionado, todos los documentos
asociados a lo descrito en el pliego de condiciones responde al principio de
planeacién, conforme al cual la Entidad debe verificar previamente que los
proponentes cuentan con la capacidad real instalada para ejecutar el contrato en las
condiciones requeridas y dentro de los tiempos establecidos.

OBSERVACION No. 4.11.1

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

c¢) Solicitud concreta

* Publicar el analisis del sector que soporta cada indicador, con la muestra de
empresas utilizada y el percentil o criterio de fijacion.

OBSERVACION No. 4.11.1
Una vez analizada la observacion presente el analisis del sector se encuentra
debidamente estructurado y publicado con los respectivos analisis realizados.

OBSERVACION No. 4.11.2
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» Ajustar el indice de liquidez a un valor igual o inferior a 1,5 y la cobertura de intereses
a un valor igual o inferior a 1,5, o a los que resulten del analisis del sector con un
criterio que permita la habilitacién de la mayoria de las empresas del sector.

RESPUESTA OBSERVACION 4.11.2

La administracién municipal ha revisado su observaciéon y al respecto se permite
indicar que los requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad
organizacional, han sido determinados por la entidad con base en el analisis realizado
sobre una muestra representativa de empresas del sector, las cuales fueron
identificadas en la plataforma SECOP Il y que han participado activamente en
procesos de contratacion similares adelantados por entidades tanto del orden
nacional, como territorial, que son susceptibles de ser tomados como referencia. La
administracién municipal se permite poner de presente que el criterio para determinar
tales indicadores es el de lograr el mejor balance posible de idoneidad y pluralidad de
oferentes, de conformidad con lo establecido con las guias que Colombia Compra
Eficiente ha emitido para el efecto. Dicho lineamiento le permite a la administracion
municipal ademas de contar con alto grado de posibilidades de culminar el proceso
de manera exitosa con la respectiva contratacion, igualmente potencializar al maximo
posible que el contratista que resulte adjudicado se encuentre en posibilidades de
cumplir a cabalidad con el objeto contractual. En tal sentido los requisitos habilitantes
de capacidad financiera se encuentran establecidos acordes y proporcionales con el
objeto, naturaleza y alcance del contrato, asi como con la magnitud del mismo.
Respecto de la informacién referida en la observacion respecto del analisis estadistico
utilizado para fijar cada uno de los indicadores, la muestra empresarial analizada, la
fuente de informacién, el nimero de empresas, los resultados y el porcentaje de
potenciales oferentes que cumplirian los umbrales establecidos, toda esta contenida
en el anexo Estudio del Sector que podra encontrar dentro de los documentos
publicados para el presente proceso. Dicha informacién se encuentra consignada en
el capitulo 8 de la pagina 34 a la 47. Por razones de simplificacion, la entidad considera
improcedente reproducir el contenido de dicho documento en la respuesta de la
observacion. En su lugar se invita al observante referirse a los documentos del
proceso, ubicar el documento anteriormente sefialado e identificar la informacion alli
contenida.

En los anteriores términos la Entidad considera haber atendido la observacion a
cabalidad.

OBSERVACION 4.12.1

OBSERVACIONES A LOS FACTORES DE PONDERACION

OBSERVACION No. 12. FACTOR CALIDAD (35 PUNTOS): INCONSISTENCIAS Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES CONVERTIDAS EN PUNTAJE

c) Solicitud concreta

« Corregir la inconsistencia del subfactor de menaje y la numeracion, garantizando que
el total del pliego sume 100 puntos.

RESPUESTA OBSERVACION 4.12.1

R
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La entidad procede a realizar el ajuste correspondiente por error aritmético con el fin
de evitar controversias.

OBSERVACION 4.12.2
» Reformular el factor calidad con criterios relacionados con la calidad del servicio y
verificables, y trasladar a obligaciones contractuales los compromisos que todo
operador debe cumplir.

RESPUESTA OBSERVACION 4.12.2

La entidad no acepta la observacion puesto que los factores ponderables son aquellos
que promueven el mejoramiento de los factores propios de la prestacion del servicio
los mismos son proporcionales al mejoramiento de este.

Por lo tanto, no se acoge la observacién presentada.

OBSERVACION 4.13.1

OBSERVACION No. 13. SUBFACTOR VEHICULOS MODELO 2020 O SUPERIOR (5
PUNTOS)

c) Solicitud concreta

* Eliminar este subfactor y redistribuir sus puntos en factores de calidad objetivos, o,
si se elimina el modelo como requisito habilitante (Observaciéon No. 9), definir con
precision el numero y tipo de vehiculos y sustituir el ano por criterios funcionales (por
ejemplo, vehiculos refrigerados adicionales con registro de temperatura).

RESPUESTA OBSERVACION 4.13.1

La Alcaldia municipal de Madrid NO acoge la solicitud manteniéndose lo establecidos
en el numeral 4.3.2.1. “vehiculos” del pliego de condiciones, basado en el 1082 de
2015 art 2.2.1.1.2.2.2 en donde la antigiiedad de los vehiculos constituye un indicador
técnico objetivo de la calidad operativa de la flota. Evaluar el modelo (2020 o superior)
otorga un incentivo a propuestas que minimicen el riesgo de fallas mecanicas,
reduzcan la huella carbono y garanticen una mayor fiabilidad logistica en las rutas de
entrega diaria del PAE. La asignacién de puntaje (hasta 5 puntos) es estrictamente
objetiva y verificable a través de la tarjeta de propiedad o través del contrato de
vinculacién de los automotores.

Ademas, no es procedente técnicamente sustituir la ponderacion del modelo por
exigencias como el registro de temperatura o condiciones higiénico-sanitarias, toda
vez que el monitoreo de temperatura y el cumplimiento de las resoluciones 2674 de
2013 y 2505 de 2004 constituyen especificaciones técnicas obligatorias y habilitantes
para el transporte de alimentos refrigerados (numeral 2,2/ numeral 4.1.2.5). Otorgar
puntaje a condiciones que ya son de obligatorio cumplimiento vulneraria el principio
de transparencia y la regla segun la cual solo es ponderable aquello que aporte un
valor agregado o mejora en la calidad del servicio.

Finalmente el niumero y tipo de vehiculos se encuentran plenamente definidos en la
nota 1 del numeral 2,2 y el numeral 4.1.2.5 especificando seis vehiculos de minimo 1
tonelada: 2 refrigerados para perecederos, 2 de carga seca perecederos y 1 para no
perecederos y 1 para uso exclusivo para insumos de aseo.
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OBSERVACION No. 4.14.1

SUBFACTOR CONTRATACION DE MANIPULADORES RESIDENTES EN MADRID
(5 PUNTOS)

c) Solicitud concreta

« Eliminar el subfactor y, si la Entidad desea promover el empleo local, incorporarlo
como obligacién contractual para todos los proponentes (por ejemplo, vinculacion
preferente de personal residente en Madrid, en la medida de la disponibilidad,
verificable durante la ejecucion).

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.14.1

La Alcaldia Municipal de Madrid informa al observante que NO acoge la solicitud,
manteniéndose lo establecido en el Numeral 4.3.2.2 “CONTRATACION DE
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS — RESIDENTES DEL MUNICIPIO" del
Pliego de Condiciones.

El Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) de Madrid no solo busca la entrega de
complementos alimentarios, sino que genera un impacto socioeconémico directo en
la comunidad educativa del municipio. Otorgar puntaje a los proponentes que se
comprometan formalmente a vincular manipuladores de alimentos residentes en
Madrid fomenta la generacién de empleo local, reduce los desplazamientos
intermunicipales y fortalece el sentido de pertenencia y arraigo en la atencion de los
estudiantes de las sedes educativas oficiales.

De acuerdo con el marco regulatorio de la contratacién publica, las Entidades
Estatales estan facultadas para estructurar factores de ponderacion de calidad. La
vinculacion de personal local garantiza una mayor disponibilidad operativa inmediata
en las sedes urbanas y rurales, reduciendo el riesgo de ausentismo o retrasos por
problemas de transporte intermunicipal en la apertura de los comedores escolares.
Dicho factor es estrictamente voluntario para los proponentes y no constituye un
requisito habilitante ni una barrera de acceso que impida la participacion.

El pliego exige la presentacion de una Carta de Compromiso del representante legal,
acompafada de la manifestacion explicita y los certificados de residencia pertinentes.
Al ser un factor puntuable, quien decida no ofertar este compromiso simplemente no
obtendra los 5 puntos, garantizando los principios de transparencia, seleccion objetiva
y libre concurrencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

OBSERVACION No. 4.14.2
» Subsidiariamente, definir el porcentaje y permitir que la acreditacion de la residencia
y de las cartas individuales se haga con posterioridad a la adjudicacion.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.14.2

La Alcaldia Municipal de Madrid informa que NO acepta la solicitud de diferir la
acreditacion de la residencia y las cartas individuales para la fase posterior a la
adjudicacién.

Con base en la Ley 1150 de 2007, Art. 5 Los factores de ponderacién de calidad que
otorgan puntaje en el proceso licitatorio deben estar respaldados por soportes

=
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documentales ciertos y verificables al momento del cierre del proceso de seleccion.
Permitir que la acreditacion documental del personal residente se realice con
posterioridad a la adjudicacién impediria al comité evaluador constatar la veracidad y
disponibilidad real de la oferta presentada.

Se aclara en el Pliego Definitivo que el porcentaje minimo de manipuladores de
alimentos residentes en Madrid para la asignaciéon de los cinco (5) puntos en el
Numeral 4.3.2.2 sera del ochenta por ciento (80%) del total de la planta de economas
requerida para la operacion.

Por lo tanto, se mantiene la exigencia de adjuntar con la propuesta tanto la Carta de
Compromiso del Representante Legal como la manifestacion explicita, los Certificados
de Residencia expedidos por la autoridad competente (no mayores a 30 dias de
expedicion) y las cartas de compromiso individuales firmadas por las manipuladoras

OBSERVACION No. 4.15.1

SUBFACTOR PERSONAL PADRE O MADRE DE BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA (5 PUNTOS)

c¢) Solicitud concreta

+ Eliminar el subfactor.

RESPUESTA OBSERVACION 4.15.1

Una vez analizada la observacién se precisa que dentro de la contratacién del
personal de manipuladores de alimentos residentes del municipio de Madrid se
establece que se debe de presentar Carta de compromiso de cada uno del personal
manipulador donde se exprese la voluntad de trabajar con la empresa en caso de ser
seleccionado, y manifieste que no pertenecen al comité de vigilancia.

Por lo tanto, no se acepta la observacién presentada.

OBSERVACION No. 4.15.2
» Subsidiariamente, trasladarlo a una obligacién contractual de vinculacion preferente,
sin exigir con la oferta documentos de menores de edad.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.15.2
Analizada la observacién presentada en ningun momento se solicita documentacion
de menores de edad. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION No. 4.16. 1

SUBFACTOR ACTIVIDAD LUDICO-RECREATIVA (5 PUNTOS)

c¢) Solicitud concreta

» Convertir la actividad en obligacion contractual para todos los proponentes, con su
alcance definido en el anexo técnico.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.16. 1

La Alcaldia Municipal de Madrid informa que NO acoge la solicitud, manteniéndose lo
dispuesto en el Numeral 4.3.2.3 “ACTIVIDAD LUDICO RECREATIVA SOBRE
BUENOS HABITOS ALIMENTICIOS” del Pliego de Condiciones
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De conformidad con las normas que rigen la seleccién objetiva (Decreto 1082 de 2015,
Art. 2.2.1.1.2.2.2), las Entidades Estatales estan facultadas para incluir factores de
ponderacién de calidad que agreguen valor a la prestacion del servicio. Asignar cinco
(5) puntos a los oferentes que ofrezcan voluntariamente la realizacion de esta jornada
ladico-recreativa busca incentivar la apropiacion de estilos de vida saludables en la
comunidad infantil de las sedes educativas.

Si bien el pliego de condiciones contempla dentro del componente de Educacion
Alimentaria y Nutricional (EAN) la responsabilidad del profesional en nutricion de
promover habitos saludables, la actividad ludico-recreativa especifica con
componente fisico y pedagégico objeto del subfactor constituye una accién
diferenciadora de mayor alcance que genera un valor agregado directo para los
beneficiarios del PAE.

El ofrecimiento de este subfactor es voluntario para los proponentes. Quien decida no
ofertar la actividad mantendra su habilitacién técnica y simplemente no obtendra los 5
puntos correspondientes, respetando los principios de igualdad y libre competencia
fijados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

OBSERVACION No. 4.16. 2

« Subsidiariamente, definir alcance y tabla de puntaje, permitir que la ejecute el
nutricionista del equipo minimo u otro profesional idéneo, y aceptar compromiso de
disponibilidad en lugar de hoja de vida.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.16. 2

La Alcaldia Municipal de Madrid informa que NO acoge la solicitud de sustituir la hoja
de vida por una carta de compromiso de disponibilidad futura, con base en los
siguientes argumentos:

Al ser un subfactor que otorga cinco (5) puntos dentro del Factor Calidad, la Entidad
requiere constatar desde el informe de evaluacién la idoneidad técnica real y
comprobada de la persona encargada de estructurar el taller sobre estilos de vida
saludables, garantizando que el puntaje se otorgue sobre soportes documentales
ciertos y verificables.

Se aclara que el puntaje de cinco (5) puntos se otorgara al oferente que presente la
Carta de Compromiso del Representante Legal, la metodologia del taller y la Hoja de
Vida con soportes (titulo profesional y tarjeta vigente) del Nutricionista Dietista u otro
profesional idéneo. Se ratifica que la actividad puede ser liderada por el Nutricionista
integrante del equipo técnico minimo del contrato.

OBSERVACION No. 4.17.1

SUBFACTOR MENU ESPECIAL SALUDABLE DEL DIiA DEL NINO (5 PUNTOS)

c¢) Solicitud concreta

« Convertirlo en obligacién contractual, aclarando que el menu especial reemplaza la
racion del dia dentro del valor de la racién, o bien eliminarlo.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.17.1

T
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La Alcaldia Municipal de Madrid se permite informar que NO se acoge a la solicitud,
manteniéndose lo establecido en el Numeral 4.3.2.4 “MENU ESPECIAL SALUDABLE
DEL DIA DEL NINO” del Pliego de Condiciones, con base en los siguientes
argumentos técnicos v juridicos:

Conforme al marco legal de la seleccién objetiva (Decreto 1082 de 2015, Art.
2.2.1.1.2.2.2), las Entidades Estatales estan facultadas para estructurar factores de
ponderacion que premien la calidad y el valor agregado ofertado por los proponentes.
Asignar cinco (5) puntos al oferente que entregue un menul especial saludable “sin
costo adicional para la entidad” busca incentivar el bienestar de la comunidad
estudiantil durante la conmemoraciéon del Dia del Nifio, garantizando un aporte
nutricional del 20% al 25% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes
(RIEN) para cada grado escolar.

El Pliego de Condiciones establece expresamente que este menu especial constituye
un ofrecimiento adicional voluntario a titulo de valor agregado. Por ende, no
corresponde a una simple sustitucion de la racion ordinaria del dia dentro del costo
estandarizado del contrato, sino a una mejora operacional asumida por el oferente en
su estructura de costos de calidad.

Por ende al ser un subfactor de puntuacién voluntario, la no presentaciéon de la Carta
de Compromiso del menu especial no descalifica ni inhabilita la propuesta. El
proponente que decida no ofertar esta condicion simplemente obtendra cero (0)
puntos en el subfactor, respetando la igualdad de oportunidades y la libre competencia
en el proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 4.17.2
+ Subsidiariamente, definir las siglas (RI, RPS), la fecha, la cobertura y el caracter
sustitutivo o adicional del menu.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.17.2

La Alcaldia Municipal de Madrid informa que NO acoge la solicitud planteada,
manteniéndose las condiciones fijadas en el Numeral 4.3.2.4 “MENU ESPECIAL
SALUDABLE DEL DIA DEL NINO” del Pliego de Condiciones, con base en los
siguientes fundamentos contractuales y técnicos:

El Numeral 4.3.2.4 establece de manera clara e inequivoca las condiciones de
evaluacion del subfactor de calidad. Las siglas empleadas corresponden a la
nomenclatura técnica estandar y de general conocimiento en la ejecucién del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), regulada por la Resolucion 003 de 2026 de
la UApA:

Suficiencia y Claridad de las Reglas del Pliego de Condiciones:

RI: Racion Industrializada (Modalidad Industrializada).

RPS: Racion Preparada en Sitio (Modalidad Preparada en Sitio).

*(Nota: El porcentaje del 20% al 25% del aporte nutricional exigido se calcula sobre
las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN definidas en la
Resolucién 3803 de 2016 del MSPS y la Resoluciéon 003 de 2026 de la UApA).
Fecha de Ejecucion del Menu Especial: La entrega del ment especial conmemorativo
se programara durante la semana de celebracién del Dia de la Nifiez y la Recreacion

S

38



CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

FECHA DE EMISION
11/01/2024

GJC-F-079 VERSION 3

(mes de abril del calendario escolar), conforme a la Ley 724 de 2001 y las fechas
concertadas entre la Supervisién del contrato y los Rectores de las Instituciones
Educativas Oficiales.

Cobertura del Menu Especial: El menu especial ofrecido cubrira al 100% de los nifios,
ninas y adolescentes beneficiarios del PAE focalizados en el Municipio de Madrid,
tanto en las sedes urbanas como rurales, abarcando las dos modalidades de atencién
operadas (RPS y RI).

Caracter del Menu (Sustitutivo sin costo adicional), Se aclara que el Menu Especial
Saludable sustituye la raciéon ordinaria programada para ese dia especifico de la
prestacion del servicio. No obstante, al tratarse de un ofrecimiento voluntario de
calidad “sin costo adicional para la entidad, el operador debera garantizar un valor
nutricional diferenciador (aporte del 20% al 25% de las RIEN por grado escolar),
asumiendo los costos logisticos o de insumos adicionales dentro de su propuesta de
calidad sin incrementar el valor unitario contratado por racion.

OBSERVACION No.4.18.1.

SUBFACTOR PERSONAL ADICIONAL — COORDINADOR DE CALIDAD (5
PUNTOS)

c) Solicitud concreta

» Eliminar el subfactor o, subsidiariamente: admitir profesiones afines (ingenieria
agroindustrial, quimica, microbiologia, nutricién); reducir la experiencia especifica a
tres 3) afos; y aceptar como alternativa al curso de auditor la formacion acreditada en
HACCP, BPM o sistemas de inocuidad.

RESPUESTA OBSERVACION No.4.18.1

La entidad no acoge la solicitud, lo anterior toda vez se establece como instancia
diferencial ponderable, y caracteriza la profesional descrita como un factor
determinante y especifico que aporta con sus conocimientos un valor agregado que
mejora la calidad, la seguridad y la eficiencia del servicio y se diferencia de los
requisitos habilitantes haciendo la diferencia a la excelencia de la oferta con su perfil
especifico en el area de alimentos el cual es el objeto principal del presente proceso
licitatorio.

OBSERVACION No.4.18.2
 Corregir la cita a “Ley 842 de 2003".

RESPUESTA OBSERVACION No.4.18.2
Una vez analizada la observacion presentada se procede a realizar el respectivo
ajuste en el pliego de condiciones.

OBSERVACION No.4.19.1
OBSERVACION No. 19. SUBFACTOR APOYO CON MENAJE PARA COMEDORES

ESCOLARES

c¢) Solicitud concreta
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» Eliminar el subfactor y, si se requiere la dotacion, incluirla como obligacién
contractual presupuestada.

RESPUESTA OBSERVACION No.4.19.1

Es un factor de mejora a la calidad de la prestacion del servicio adicional como
ofrecimiento de los proponentes, en cuanto el porcentaje ya se encuentra ajustado en
el correspondiente pliego.

La Entidad goza de la potestad de configuracién del pliego de condiciones,
consagrada en la Ley 80 de 1993. Esto le permite establecer factores de ponderacion
o criterios de asignacion de puntaje que estimulen mejoras en el servicio o un valor
agregado alineado con los fines del Estado.

Justificacion del Subfactor El subfactor busca incentivar la calidad y permanencia del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) o la optimizacion de los entornos educativos.
Ponderar la dotacion de menaje como criterio de desempate o puntaje de calidad
asegura que los comedores mantengan condiciones dignas de salubridad y operacion,
mitigando el desgaste natural de los utensilios.

Por lo tanto, no se acepta la observacién presentada.

OBSERVACION No.4.19.2
* En todo caso, corregir la inconsistencia en el puntaje.

RESPUESTA OBSERVACION No.4.19.2
En cuanto el porcentaje ya se encuentra ajustado en el correspondiente pliego de
condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 4.20.1

APQOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

c) Solicitud concreta

 Ajustar el factor a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.2.4.2.9 del
Decreto 1082 de 2015 (modificados y adicionados por el Decreto 680 de 2021): definir
los bienes nacionales relevantes o, en su defecto, otorgar el puntaje total al servicio
nacional que vincule al menos el 40% de personal colombiano, y regular el puntaje
por incorporacion de componente nacional para servicios extranjeros conforme a la
Ley 816 de 2003.

RESPUESTA JURIDICA OBSERVACION No. 4.20.1.
Una vez analizada la observacion presentada se procede a realizar el ajuste
correspondiente en los pliegos definitivos de conformidad a la normatividad vigente.

OBSERVACION No. 4.21.1 y 4.21.2

V. OTRAS OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 21. ANEXO 5.4 “CICLO DE MENUS PAE": PUBLICACION EN
FORMATO LEGIBLE Y EDITABLE

c¢) Solicitud concreta

A
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» Publicar el Anexo 5.4 "Ciclo de MenlGs PAE" en formato Excel (.xlsx) editable,
incluyendo: la minuta patrén; los analisis nutricionales de ambas modalidades; las
guias de preparacion con los gramajes por grupo de edad; y las listas de intercambio.
RESPUESTA JURIDICA

» Si lo anterior no fuera posible, publicar una version digital del documento en PDF
nativo (no escaneado), con una resolucién que permita su lectura.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.21.1y 4.21.2
Se procede a publicar los ciclos de mena en formato Excel.

OBSERVACION No. 4.21.3
« Ajustar el cronograma, si es necesario, para que los interesados cuenten con un
término razonable para analizar la informacién una vez publicada.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.21.3
La entidad ha garantizado la publicacién de conformidad a los términos legales.

OBSERVACION No. 4.22.1.

CAUSALES DE RECHAZO ASOCIADAS A LA "MANIFESTACION DE INTERES"
c¢) Solicitud concreta

* Suprimir los literales V, W, X y Y del numeral 4.5.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4.22.1.
Una vez analizada la observacion presentada se procede a suprimir los literales
enunciados.

OBSERVACION No. 4.23.1

VIGENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD

c¢) Solicitud concreta

« Unificar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta en todo el pliego.

RESPUESTA OBSERVACION 4.23.1

Una vez analizada la observacion presentada se procede a realizar el ajuste
correspondiente de igual manera ateniendo a que la misma no puede ser inferior al
10% del presupuesto se realiza el ajuste correspondiente de la siguiente manera:
Para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente debera aportar en la
misma una garantia de seriedad del ofrecimiento a favor de la Entidad Contratante en
calidad de asegurada y beneficiaria, en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.2,
2.21.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, por un valor
equivalente al 12% del valor estimado del contrato en pesos constantes de diciembre
de 2026, la cual debera contar con una vigencia de cuatro (4) meses, contados desde
la fecha de cierre del proceso. En todo caso su vigencia debera prorrogarse a
requerimiento de la Entidad Contratante siempre que dicha prérroga no exceda de tres

(3) meses.
K
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Como criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas con domicilio en el territorio nacional, MiPymes en el sistema de
compras publicas o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad de
acuerdo en aplicacion a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 287
de 2026, para garantizar los términos de la propuesta, cada proponente debera
aportar en la misma una garantia de seriedad del ofrecimiento a favor de la Entidad
Contratante en calidad de asegurada y beneficiaria, en los términos de los articulos
221.231.2,22.1.23.1.6y 2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, por
un valor equivalente al 10% del valor estimado del contrato en pesos constantes de
2026, la cual debera contar con una vigencia de cuatro (4) meses, contados desde la
fecha de cierre del proceso.

La garantia de seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento en los eventos sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015, hasta la aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento que presente el
contratista.

En el evento que el proponente favorecido con la adjudicacién no suscriba el contrato
correspondiente en el término establecido, LA ALCALDIA, hara efectiva la garantia de
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados
depositos o garantia (Art. 30, numeral 12, Ley 80 de 1993).

Igualmente, el proponente quedara inhabilitado para contratar con el Estado por el
término de cinco (5) afos, literal €) numeral 1 del articulo 8, Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de lo anterior, LA ALCALDIA podra adjudicar el contrato dentro de los
quince (15) dias siguientes calendario, a la ejecutoria del acto de incumplimiento, al
proponente que se encuentre ubicado en segundo lugar siempre y cuando su
propuesta sea igualmente favorable para LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID.

OBSERVACION 5. presentada por RAMORA SAS BIC, MENSAJE:
C0O1.MSG.10029011 del 30/09/2026 8:57:50 pm.

Respetados sefnores:

De manera respetuosa, y dentro del término previsto para la presentacién de
observaciones en el marco del proceso de la referencia, presentamos las siguientes
observaciones al ciclo de menus y sus anexos (Formato de Analisis Nutricional, Fichas
Técnicas de Preparacion y Lista de Alimentos para Intercambio), con el fin de que la
Entidad se sirva aclarar los siguientes aspectos de caracter técnico-operativo:

OBSERVACION 5.1.1

Observacion 1. Fraccionamiento / porcionado de frutas en modalidad RI y
ausencia de

area de procesamiento en los depédsitos temporales.

El ciclo de menus contempla, dentro de la modalidad de Racion Industrializada (RI),
frutas que por su naturaleza requieren ser fraccionadas o porcionadas para su entrega
(por ejemplo, melébn — Menu No. 18, y fresa — MenU No. 16). No obstante, los

>
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depdsitos o bodegas temporales dispuestos para la operacién no cuentan con un area
destinada al procesamiento o fraccionamiento de alimentos.

Realizar el corte o porcionado de estas frutas en zonas no destinadas para tal fin
configura un riesgo de inocuidad y resulta contrario a las Buenas Practicas de
Manufactura exigidas por la Resoluciéon 2674 de 2013. En consecuencia, se solicita
respetuosamente a la Entidad aclarar como debe ejecutarse esta operacion,
precisando si:

(i) estas frutas deben entregarse en unidad entera por beneficiario —lo cual, en el caso
del melén, no resulta viable por el gramaje de la porcién establecida—;

RESPUESTA OBSERVACION 5.1.1

Desde la entidad se aclara que, en la actualidad no se tiene contemplado modalidades
diferentes a las de Preparacién en Sitio e Industrializada, las cuales por su
estructuracién y pertinencia se realizan para efectos de recepcién, almacenamiento,
alistamiento, preparacién y servido de alimentos, se adelantan directamente en los
comedores escolares, hecho por el cual la referencia en la cual se cita actividades de
destinacion para procesamiento o fraccionamiento de alimentos desde depésitos o
bodegas no se encuentra descrito, ni establecido, ni referenciado en los documentos
previos. Ahora bien la analogia de los menus 16 y 18, el oferente en todo caso debe
dar cumplimiento a lo descrito con cantidad, calidad e inocuidad referenciado en la
Resolucion 003 de la Unidad de Alimentos, Anexo 3. Numeral 8.2.1 Minuta patrén
Tiempo de Comida, y teniendo en cuanta la aclaracion inicial de la presente respuesta,
se deben garantizar las condiciones sanitarias de alistamiento y entrega de alimentos
en cada una de las sedes educativas objeto del programa con sus recomendaciones
de porcentaje de requerimientos nutricionales a entregar segin cada una de las
modalidades de atencion.

OBSERVACION 5.1.2

(i) el operador queda facultado para reemplazar, en la fase de alistamiento, las frutas
que exigen fraccionamiento por frutas que puedan entregarse como unidad entera y
que sean compatibles con la modalidad RI; o

RESPUESTA OBSERVACION 5.1.2

En atencién a solicitud desde la entidad se refiere que no se acepta la solicitud, lo
anterior toda vez la estructuracion del ciclo de menus y los componentes alli descritos
para la modalidad industrializado dan cumplimiento a los criterios nutricionales de
recomendacion diaria de aporte nutricional del 20% descrito en la Resolucién 0003 de
2026, por ello las frutas de dificil fraccionamiento se ofrece variedad en sus
componentes para efectos de variedad alimentaria y o diversidad de la dieta que es
un criterio de aceptabilidad nutricional, garantizando un aporte multivariado de
vitaminas y minerales de acuerdo al rol que cumples las frutas dentro de la
alimentacion.
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OBSERVACION 5.1.3
(i) la Entidad define y autoriza las condiciones especificas para habilitar un area de
fraccionamiento que garantice la inocuidad del producto.

RESPUESTA OBSERVACION 5.1.3

Desde la entidad se aclara que, el oferente en cumplimiento de la Resolucion 2674 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual establece los requisitos
sanitarios y las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) que deben cumplir todas las
personas naturales y juridicas que participan en la cadena de alimentos, define con
sus procedimientos de los planes prerrequisitos y en particular con su Plan de
Saneamiento Basico, las condiciones y caracterizacion aplicable a cada comedor
escolar en cumplimiento de las actividades sanitarias que garanticen la calidad e
inocuidad de los alimentos.

OBSERVACION 5.2

Observacion 2. Frutas que requieren cadena de frio (fresa) frente a la capacidad
de conservacion en las Instituciones Educativas.

Algunas frutas incluidas en el ciclo requieren cadena de frio para su adecuada
conservacion, como es el caso de la fresa. Las Instituciones Educativas (IED) y los
puntos de entrega no cuentan con capacidad de refrigeracién para conservar el
volumen de raciones requerido (mas de 8.000 raciones, a razén de aproximadamente
tres (3) a cuatro (4) unidades de fresa por racion), lo que compromete la conservacion
e inocuidad del producto hasta el momento de su consumo.

Por lo anterior, se solicita aclarar si, en la fase de alistamiento, se autoriza sustituir las
frutas que requieren cadena de frio por otras frutas contempladas en la Lista de
Alimentos para Intercambio que no demanden refrigeracion y que mantengan un
aporte nutricional equivalente.

RESPUESTA OBSERVACION 5.2

En atencién a solicitud desde la entidad se refiere que no se acepta la solicitud, en
primera instancia que, la cantidad para efectos de fruta “fresa” al cual hace referencia
la obsrservaciones no hace parte a la totalidad de la modalidad descrita por la entidad,
dado que este componente se refiere a la modalidad industrializada la cual no supera
las 1400 suministros por menu total, también se debe tener presente que la fruta es
una parte como componente del total del complemento, y en todo caso el oferente
como operador debe garantizar las condiciones de calidad-inocuidad, cantidad y
entrega de cada componente.

De igual manera sumado a lo anterior, la estructuracion del ciclo de menus y los
componentes alli descritos para la modalidad industrializado dan cumplimiento a los
criterios nutricionales de recomendacién diaria de aporte nutricional del 20% descrito
en la Resolucién 0003 de 2026, por ello las frutas de dificil fraccionamiento se ofrece
variedad en sus componentes para efectos de variedad alimentaria y o diversidad de
la dieta que es un criterio de aceptabilidad nutricional, garantizando un aporte
multivariado de vitaminas y minerales de acuerdo al rol que cumples las frutas dentro
de la alimentacion.
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OBSERVACION 5.3

Observacion 3. Inclusion del huevo y/o intercambio del componente proteico
(huevo o leguminosas).

Dado el aporte nutricional del huevo como complemento del desayuno, se solicita a la
Entidad evaluar su inclusién una (1) vez por semana dentro del ciclo de menus.

De manera alternativa o complementaria, se solicita dejar expresamente descrito que
uno de los dias del componente proteico (pollo, cerdo o res) podra intercambiarse por
huevo o por leguminosas, en concordancia con la Lista de Alimentos para Intercambio
del presente ciclo, la cual ya contempla el huevo de gallina y las leguminosas (frijol,
garbanzo, lenteja, arveja seca) dentro del componente proteico.

Se solicita que dicha posibilidad de intercambio quede descrita de forma explicita en
el ciclo, a fin de evitar ambigliedades durante la operacion y garantizar la trazabilidad
frente a la minuta patron.

RESPUESTA OBSERVACION 5.3

No se acoge la solicitud de modificar el ciclo de menus ni de incluir notas fijas de
intercambio en los pliegos de condiciones, lo anterior toda vez la estructuracion del
ciclo de menus y los componentes alli descritos para cada modalidad dan
cumplimiento a los criterios nutricionales de recomendacién diaria de aporte
nutricional del 20% y 30% segun su correspondencia descrito en la Resolucion 0003
de 2026, por ello las frutas de dificil fraccionamiento se ofrece variedad en sus
componentes para efectos de variedad alimentaria y o diversidad de la dieta que es
un criterio de aceptabilidad nutricional, garantizando un aporte multivariado de
vitaminas y minerales de acuerdo al rol que cumples las frutas dentro de la
alimentacion.

OBSERVACION 5.4

Observacion 4. Solicitud de ciclo de menus y anexos legibles.

Varias paginas del ciclo de menus publicado —en particular los cuadros de analisis
nutricional (gramajes, calorias y nutrientes) y las fichas técnicas de preparacion—
presentan baja calidad de impresién o escaneo y no son legibles. Esta situacion impide
verificar con precision los gramajes y especificaciones necesarios para el adecuado
costeo y la estructuracion de la propuesta.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente publicar o anexar una version legible y
completa del ciclo de menus y de sus fichas técnicas de preparacion.

RESPUESTA OBSERVACION 5.4
Se procede a publicar los menus correspondientes en formato Excel.

OBSERVACION 6. presentada por INVERSIONES NATURALEZA DEL CAMPO
SAS, MENSAJE: CO1.MSG.10028966 del 30/09/2026 08:33:46 PM.
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OBSERVACION 6.1

2. Solicitud de publicacién de la informacion detallada de la minuta

Se deja constancia de que, a la fecha, no es posible evidenciar con precision los
gramajes por racion, los ciclos de mena completos y el costeo asociado a cada
componente de la minuta patrén, por no

encontrarse publicados junto con los documentos del proceso. Esta ausencia de
informacion impide a los interesados verificar de manera exacta la relacién entre el
valor de la racion presupuestada y el costo real de los componentes proteicos
exigidos, lo que a su vez limita la posibilidad de sustentar con cifras precisas el posible
desequilibrio econémico advertido en el numeral anterior.

En consecuencia, de manera respetuosa se solicita a la Entidad:

1. Publicar la minuta patrén completa y los ciclos de menu (incluyendo frecuencias e
intercambios

por grupo de alimentos) que soportan el estudio de mercado del proceso de la
referencia.

RESPUESTA OBSERVACION 6.1

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacién presentada.

OBSERVACION 6.2

2. Publicar los gramajes por racién (crudo y/o neto) de cada componente alimentario
previsto en la

minuta, en especial de las proteinas carnicas y de sus alternativas de intercambio.

RESPUESTA OBSERVACION 6.2

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.
OBSERVACION 6.3

3. Publicar el detalle del costeo del estudio de mercado por componente de la racion
(insumo,

cantidad, precio unitario y costo total), de manera que se pueda verificar la coherencia
entre el

valor de la racién y el costo real de los componentes exigidos.

REPUESTA OBSERVACION 6.3

Una vez analizada la observacién el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacién del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacién presentada.
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OBSERVACION 6.4

4. Una vez publicada dicha informacién, nos reservamos el derecho de presentar las
observaciones

complementarias a que haya lugar, con el respectivo soporte cuantitativo del posible
desequilibrio econémico.

RESPUESTA OBSERVACION 6.4
Las observaciones seran aceptadas en los términos establecidos de conformidad a la
normatividad.

OBSERVACION 6.5

De manera respetuosa, solicito a la Entidad:

a) Revisar y actualizar el estudio de mercado, contrastando el valor unitario de la
racion con los

costos reales vigentes, de modo que el presupuesto oficial garantice la suficiencia
requerida por

el Articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

RESPUESTA OBSERVACION 6.5

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 6.6

b) Verificar que las minutas patrén apliquen ciclos de intercambio proteico coherentes
que

equilibren el costo del ciclo de menu, evitando la ubicacién de tres (3) proteinas
carnicas

consecutivas sin alternativas de intercambio.

RESPUESTA OBSERVACION 6.6

De acuerdo con la Resolucion 0003 de 2026 de la UApA, el ciclo de 20 menus del
proceso fue estructurado para garantizar el cumplimiento del 20% (am/pmy la jornada
completa 30%) de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN),
asi como los criterios de variedad alimentaria y diversidad de la dieta.

OBSERVACION 6.7

c) Prever expresamente el huevo como una de las alternativas de intercambio de la
tercera proteina

dentro de los ciclos de menu, de manera que se conserve el aporte nutricional exigido
y, al mismo

tiempo, se atente la presion sobre el costo del ciclo que genera la secuencia de tres
(3) proteinas
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carnicas consecutivas. Su omisidon como opcién de intercambio es una de las causas
directas del
posible desequilibrio econémico que se advierte.

RESPUESTA OBSERVACION 6.7

No es viable acoger la solicitud de prever expresamente o fijar el huevo como
alternativa de intercambio predeterminada, toda vez que el ciclo de menus de
referencia fue disefiado por la Entidad en estricto cumplimiento del 20% (y/o 30%
segun la jornada) de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN)
y la diversidad de la dieta exigidos por la Resolucién 0003 de 2026 de la UApA.

OBSERVACION 6.8

d) Incluir en la matriz de riesgos el siguiente riesgo, estructurado conforme a la
metodologia del

propio Anexo (CONPES 3714):

RESPUESTA OBSERVACION 6.8.

En cuanto la observacion presentada y evidenciado el riesgo solicitado incluir el riesgo
seria faltar a una falta de planeacion es asi como los riesgos deben de estructurarse
desde la previsibilidad y no puede afectar gravemente la ejecucion del contrato. Es asi
que si la entidad a publicado el respectivo estudio de mercado y el proceso en si se
entiende que este riesgo se encuentra superado.

Por lo tanto, no se acepta la observacion presentada.

OBSERVACION 7. presentada por PROALIMENTOS GERMINAR, MENSAJE:
C01.MSG.10028875 del 30/09/2026 07:57:16 PM.

OBSERVACION 7.1

2. Observacién nutricional: reduccién de leguminosas y exclusion / insuficiencia del
huevo

2.1. Situacién observada

De la revisiéon del ciclo de menus se evidencia que se disminuy6 la frecuencia de
leguminosas y que el componente de alimento proteico se concentra en apenas tres
(3) proteinas en la semana, con una presencia limitada o ausente del huevo como
fuente proteica independiente. Esta configuracion compromete la variedad, la calidad
nutricional y el aporte proteico de la racién, y desatiende el equilibrio de grupos de
alimentos previsto en la minuta patron.

2.2. Fundamento técnico: por qué el huevo no puede faltar

El huevo es reconocido como un alimento de altisimo valor biolégico: contiene todos
los aminoacidos esenciales en proporciones practicamente ideales y constituye el
patrén de referencia de calidad proteica. Una unidad aporta alrededor de 6,3 gramos
de proteina de la mas alta calidad, con una digestibilidad cercana al 95%, ademas de
vitamina B12, fésforo y otros micronutrientes esenciales para el crecimiento, el

<
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fortalecimiento de la masa muscular y el sistema inmunolégico de la poblacién escolar.
(Fuentes: literatura cientifica sobre composicion y valor biolégico del huevo; mensajes
técnicos de equipos PAE territoriales.)

Adicionalmente, el huevo es una de las fuentes proteicas de mejor relaciéon costo-
calidad nutricional disponibles, por lo que su inclusién al menos alternandolo con las
carnes en un dia de la semana, como una opcién del Grupo IV permite cumplir la
minuta patron, diversificar la proteina y contener el costo de la racién sin sacrificar el
aporte nutricional.

2.3. Fundamento técnico: por qué no deben reducirse las leguminosas

Las leguminosas secas son un componente esencial de una alimentaciéon escolar
saludable y sostenible. Aportan proteina vegetal, hidratos de carbono complejos, fibra,
hierro, zinc, fosforo y vitaminas del grupo B, con un costo por porcién notablemente
bajo. La

evidencia nutricional documenta que, consumidas con cereales (por ejemplo, con
arroz), logran una complementariedad de aminoacidos que eleva el valor de la
proteina a niveles equiparables a los de la proteina de origen animal, corrigiendo las
deficiencias de aminoacidos azufrados propias de la leguminosa. (Fuentes: estudios
de consumo de leguminosas en escolares Archivos

Latinoamericanos de Nutricion; literatura sobre valor nutricional de legumbres.)

Por su bajo costo y alto aporte nutricional, las leguminosas son, ademas, un
instrumento de eficiencia econémica dentro de la minuta: reducir su frecuencia obliga
a sustituirlas por proteinas de mayor costo, lo que encarece la racién v,
simultaneamente, empobrece el perfil nutricional y la variedad ofrecida al estudiante

2.4. Coherencia con la Minuta Patrén (Anexo 3, Resolucién 0003 de 2026)

La Minuta Patron de consumo semanal establece, para el componente de alimento
proteico, una frecuencia conjunta de tres (3) veces por semana para el Grupo Il (leche
y productos lacteos) y el Grupo IV (carnes, huevos, leguminosas secas, frutos secos
y semillas).

La reduccion de leguminosas y la concentracién en pocas proteinas rompe el equilibrio
y la alternancia previstos por la resolucién. Por ello, la solucién técnhicamente correcta
es alternar carnes, huevo y leguminosas dentro del Grupo IV, en lugar de restringir el
namero de proteinas semanales.

SOLICITUD:

Se solicita modificar el ciclo de menis para (i) restablecer la frecuencia de
leguminosas y (ii) incluir el huevo como opcién proteica del Grupo IV, alternandolo con
las carnes al menos un dia a la semana, garantizando asi la variedad, el equilibrio y
el aporte proteico exigidos por la Minuta Patrén del Anexo 3 de la Resolucion 0003 de
2026. Con ello se protege simultdneamente la calidad nutricional y el costo de la

racion.
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RESPUESTA OBSERVACION 7.1

No es viable acoger la solicitud de modificar el ciclo de menus para reestructurar
frecuencias o fijar obligatoriamente la inclusién del huevo y leguminosas, toda vez que
el ciclo de 20 dias de referencia fue disefiado por el profesional en Nutricién y Dietética
en estricto cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de
energia y nutrientes (RIEN) y la diversidad de preparaciones establecidos en la
Resolucion 0003 de 2026 de la UApA.

OBSERVACION 7.2

3. Observaciones especificas al ciclo de menis Minuta PAE Complemento

3.1. Seleccion de frutas de la minuta complemento

Respecto de frutas como la pifia o las fresas, se sugiere incluir otras frutas enteras,
toda vez que estas frutas requieren mayor manipulacién para garantizar la porcién
servida y, adicionalmente, presentan mayor riesgo de producir alergias de tipo
alimentario. La sustitucion por fruta entera favorece la inocuidad, la estandarizacion
de la porcién y la aceptabilidad del estudiante.

3.2. Menu 17 duplicidad del componente lacteo

En el Menu 17 (sorbete de guayaba; huevos con queso / lentejas guisadas; arroz
blanco) se sugiere retirar el queso, en razén de que la bebida (sorbete) ya incluye el
lacteo. Mantener ambos genera una duplicidad del componente de leche y productos
lacteos en un mismo tiempo de comida, lo cual se aparta de la estructura de la minuta
patrén.

3.3. Frecuencia del alimento proteico frente a la Minuta Patrén (CAJM/JT preparada
en sitio)

De acuerdo con la Resolucién 0003 de 2026 de la UApA, Anexo 3 «Alimentacion
saludable y sostenible», la Minuta Patron de consumo semanal para el CAJM/JT,
modalidad de atencion preparada en sitio, establece para el componente de alimento
proteico y los grupos Grupo Il (leche y productos lacteos) o Grupo |V (carnes, huevos,
leguminosas secas, frutos secos y semillas)

una frecuencia de tres (3) veces por semana para el conjunto de estos dos grupos
(lacteos, carnes, leguminosas, huevos).

La minuta observada excede esta frecuencia, ya que relaciona alimentos de estos dos
grupos todos los dias de la semana: los dias en que no se suministra carne, se esta
suministrando queso. Por ello se sugiere ajustar el ciclo conforme a la Minuta Patréon
de la resolucion, alternar las carnes con los huevos en un dia de |la semana como una
opcion del Grupo IV, y retirar el queso

cuando la bebida ya suministre el lacteo.

SOLICITUD:

A
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Se solicita ajustar el ciclo de la minuta complemento para (i) reemplazar pina y fresas
por fruta entera de menor riesgo alergénico y menor manipulacion; (ii) retirar el queso
del Menu 17 y de todo tiempo de comida en que la bebida ya aporte el lacteo; vy (iii)
ajustar la frecuencia del componente proteico a 3 veces por semana para el conjunto
de los Grupos lll y 1V, alternando carnes y

huevos, conforme al Anexo 3 de la Resolucion 0003 de 2026.
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RESPUESTA OBSERVACION 7.2

No es viable acoger la solicitud de modificar o reestructurar el ciclo de menus de la
minuta complemento ni de retirar componentes, toda vez que el ciclo de 20 dias fue
disefiado en estricto cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario
de energia y nutrientes (RIEN) y la estructura de grupos de alimentos establecida en
la Resoluciéon 0003 de 2026 de la UApA.

OBSERVACION 7.3

4. Observaciones especificas al ciclo de menus Racién Industrializada

4.1. Seleccion de frutas de la racion industrializada

Se sugiere el cambio de frutas como granadilla, mango, durazno, fresas y melén por
fruta entera y de mayor aceptabilidad, en linea con el criterio de inocuidad,
estandarizacién de la porcién y aprovechamiento por parte del estudiante.

4.2. Grupo de lacteos y derivados duplicidad de queso y bebida lactea

Conforme a la Resolucién 0003 de 2026 de la UApA, Anexo 3, la Minuta Patron de
consumo semanal para la racién industrializada indica que el grupo de los lacteos y
derivados se suministra todos los dias y que se puede intercambiar entre bebida lactea
0 queso (se suministra la bebida o el queso, no ambos). En consecuencia, se solicita
retirar las preparaciones con queso cuando

todos los dias se esta suministrando bebida lactea; o, alternativamente, que en los
dias del ciclo en que va un cereal con queso se suministre como bebida jugo de fruta,
evitando asi la duplicidad del componente lacteo.

s
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l.‘l.l:nmpu-k porstre—seleccién de un solo grupe de allmentos.
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4.3. Componente postre selecmon de un solo grupo de allmentos

Se solicita seleccionar el postre de uno solo de los grupos de alimentos del grupo de
los azlicares o del grupo de frutos secos y semillas tal como lo indica la Minuta Patrén
del Anexo 3 de la Resolucién 0003 de 2026: cuando el componente postre presenta
opciones de dos grupos de alimentos, se selecciona el alimento de uno de los grupos,
segun la planeacion de la Entidad Territorial.

La minuta observada debe ajustarse a esta regla de seleccion.

SOLICITUD:

Se solicita ajustar la racidén industrializada para (i) reemplazar granadilla, mango,
durazno, fresas y melon por fruta entera de mayor aceptabilidad; (i) evitar la duplicidad
del componente lacteo, suministrando bebida lactea o queso no ambos o
reemplazando la bebida por jugo de fruta cuando el cereal vaya con queso; y (iii)
seleccionar el postre de un solo grupo de alimentos,

conforme al Anexo 3 de la Resoluciéon 0003 de 2026.

RESPUESTA OBSERVACION 7.3

No es viable acoger la solicitud de modificar el ciclo de menus de Racion
Industrializada, ni de mover, retirar o reemplazar el componente proteico u otros
grupos de alimentos de la minuta, toda vez que el ciclo de 20 dias fue estructurado en
estricto cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de energia
y nutrientes (RIEN) establecido en la Resolucion 0003 de 2026 de la UApA y su Anexo
3, manteniéndose intacta la composiciéon del proceso. Respecto a las frutas de la
modalidad Industrializada, estas corresponden a alimentos listos para consumo que

<
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se entregan limpios, desinfectados y listos para consumo individual. Por ende las
frutas de porcionamiento en la modalidad RPS y las enteras (como la granadilla)
garantizan una aporte variado de nutrientes tales como vitaminas y minerales
indispensables en la etapa del desarrollo y crecimiento de los estudiantes.
OBSERVACION 7.4

5. Observacion econémica: costeo de la proteina y subvaloracion de la racion
El pliego valora el gramo de proteina en $32, con porciones de 100 gramos. Al
desagregar este dato se evidencia un costeo insostenible:
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Con esos parametros, el solo componente proteico cuesta $3.200, equivalente a cerca
del 50% del valor de la racién, sin incluir todavia los costos fijos ni los costos indirectos
(personal manipulador, dotacion, transporte y distribucion, servicios, aseguramiento
de calidad, entre otros). Esto implica que el restante de los componentes de la minuta
cereal, lacteo, fruta, grasas, azucares y todos

los costos operativos tendria que financiarse con la otra mitad del valor de la racion,
lo cual es técnicamente inviable.

)

En consecuencia, el valor de la racion estaria errado y el estudio de mercado mal
fundamentado, generando un posible desequilibrio econémico al contratista desde la
estructuracion misma del proceso.

SOLICITUD: Se solicita revisar y ajustar el costeo del componente proteico y el valor
de la racion, de modo que el precio unitario refuerce los costos reales de la porcion
(100 g) e incorpore explicitamente los costos fijos e indirectos, evitando que un solo
componente absorba la mitad del valor de la racién y comprometa la viabilidad de la
operacion.

RESPUESTA OBSERVACION 7.4

Una vez analizada la observacién el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.5

6. Observacion econdémica: costeo de frutas y efecto del fenomeno de El Nifio

6.1. Frutas de alto costo y bajo rendimiento

La minuta incluye frutas como fresa, lulo y maracuya, cuyo precio de mercado supera
los $6.000 por kilo y que presentan rendimientos desde el 30% (elevada merma por

-,
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cascara, semilla y pulpa aprovechable). Al ajustar el precio por el rendimiento real, el
costo efectivo se dispara:
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El bajo rendimiento hace que el costo real por porcion servida sea muy superior al
contemplado en el estudio de mercado, ademas de que estas frutas requieren mayor
manipulacién para garantizar la porcion y tienen mayor riesgo alergénico, como ya se
advirtié6 en el componente nutricional. Se reitera la conveniencia de sustituirlas por
fruta entera, de mayor aceptabilidad y mejor

rendimiento.

6.2. Estudio econdmico y proyecciéon por fendmeno de El Nifio

Se solicita que la Entidad realice o actualice un estudio econémico que incorpore,
como variable, el comportamiento proyectado de los precios de los alimentos en
particular de las frutas frescas por efecto del fendmeno de El Nifio. A la fecha existen
proyecciones oficiales y de centros de analisis que anticipan presiones alcistas
sostenidas sobre los alimentos perecederos.

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) proyecta que la inflacién
de alimentos podria pasar de 6,1% (abril) a 11,2% ante un fenémeno de El Nifio fuerte,
ubicando expresamente a las frutas frescas entre los productos mas sensibles.

En episodios fuertes histéricos (2015 2016), la inflacién anual de alimentos alcanzé
niveles de hasta 18,9%, lo que ilustra la magnitud del riesgo.

Las proyecciones climaticas (IDEAM, entidades de analisis) sefalaban una
probabilidad creciente de consolidacién del fenémeno durante 2026, con efectos que
podrian extenderse a 2027.

Estas circunstancias configuran un alea econémica previsible que debe ser tipificada,
estimada y asignada en la matriz de riesgos del proceso. Omitirla en la estructuracién
del precio traslada indebidamente al contratista un riesgo de mercado que
incrementara el costo de la racién durante la ejecucion y puede romper la ecuacion
econdmica del contrato. (Fuentes: informes de ANIF y prensa econdmica sobre El
Nifio 2026 Portafolio, El Colombiano, Infobae; boletines climaticos IDEAM/FAC.

SOLICITUD:

Se solicita (i) modificar las minutas para sustituir las frutas de alto costo y bajo
rendimiento por fruta entera de mayor aceptabilidad y rendimiento, y (ii) adjuntar o
actualizar un estudio econdmico que incorpore la proyeccién de precios de los
alimentos por el fendmeno de El Nifio (a la fecha proyectado en su afectacion durante

los meses siguientes), tipificando este riesgo en la matriz
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respectiva para preservar el equilibrio econdmico del contrato.
RESPUESTA OBSERVACION 7.5

No es viable acoger la solicitud de modificar las minutas ni de reestructurar el estudio
econdmico o la matriz de riesgos del proceso, en el estricto cumplimiento del aporte
nutricional del 20% (y/o 30% segun la jornada) de las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes (RIEN) y la diversidad de preparaciones exigidos por la
Resolucion 0003 de 2026 de la UApA y su Anexo 3. Para atender las fluctuaciones de
precios, la estacionalidad o las variaciones en la oferta de frutas frescas por factores
agroclimaticos durante la ejecucién contractual, la norma contempla el régimen de
intercambios autorizados por ciclo (hasta tres en Racién Industrializada y hasta seis
en Preparado en Sitio), garantizando la equivalencia nutricional y la continuidad del
servicio previa presentacion de la solicitud formal con cinco (5) dias de antelacion y la
aprobacién técnica escrita de la Supervision

OBSERVACION 7.6

7. Observacion operativa: rutas, distancias y costeo del componente rural

El pliego no precisa con claridad las rutas, las distancias ni el costeo del transporte y
la distribucién en la zona rural. Este componente hace parte de los costos indirectos
de la operacion (transporte y distribucion de materia prima para que los alimentos
lleguen en condiciones de calidad e higiene) y tiene incidencia directa sobre el valor
final de la racién. La indeterminacidon de rutas y distancias impide costear
correctamente la operacion rural y incrementa el costo de la racion de manera no
cuantificada.

La falta de claridad afecta ademas la pluralidad de oferentes y la libre competencia,
pues sin informacion precisa sobre rutas y distancias los interesados no pueden
estructurar ofertas comparables ni en igualdad de condiciones.

SOLICITUD:

Se solicita aclarar y precisar las rutas, las distancias y el costeo del componente rural
(transporte y distribucién), de modo que el valor de la racién refleje los costos reales
de la operacién y se garantice la pluralidad de oferentes y la libre competencia en
igualdad de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 7.6

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

De igual manera en el pliego se especifica las sedes educativas y su cobertura
respectiva objeto del programa de alimentacion escolar, informacién con la cual se

e
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puede realizar el analisis con georeferenciacion por los proponentes a fin de
establecer logistica operativa de rutas.

OBSERVACION 7.7

8. Observacion al estudio de mercado y a la ponderacién de cotizaciones

Se observa que el presupuesto se habria estructurado tomando el valor menor de una
serie de cotizaciones, pese a que varias ponderaciones u ofertas de referencia
superan los $7.000. Conforme a la Guia de Elaboracién del Estudio del Sector de
Colombia Compra Eficiente y al Decreto 1082 de 2015, el estudio de mercado debe
elaborarse sobre la base de un numero plural de cotizaciones y debe permitir
comprender la dinamica de precios del sector para establecer el presupuesto oficial;
no equivale a seleccionar mecanicamente el valor mas bajo.

Tomar el menor valor, descartando ponderaciones superiores sin justificacion técnica,
subestima el presupuesto oficial, desconoce los costos reales de la canasta y de la
operacion, y compromete la selecciéon objetiva y el equilibrio econémico del futuro
contrato.

Como experto en costeo de programas de PAE, se recomienda que la Entidad soporte
el presupuesto en el modelo de costos de la UApA (estructura de costos directos e
indirectos: materia prima con sus rendimientos reales, personal manipulador,
transporte y distribucion, dotacién, aseguramiento de calidad, entre otros), y no en el
simple promedio o minimo de cotizaciones.

SOLICITUD:

Se solicita que el estudio de mercado se fundamente en un numero plural de
cotizaciones y en el modelo de costos de la UApA, reflejando la dinamica real de
precios del sector y los costos directos e indirectos de la operacién, en lugar de
adoptar el valor menor de las cotizaciones, a fin de garantizar la seleccion objetiva y
el equilibrio econémico del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 7.7

Una vez analizada la observacién el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.8

9. Solicitud de nota expresa sobre sustituciéon de alimentos proteicos en ejecucién
Con el fin de mitigar el riesgo de desequilibrio econémico durante la ejecucion, y dado
que el valor de los alimentos proteicos incide de forma determinante en el costo de la
racion, se solicita dejar expresamente consignada en el pliego una nota que permita,
durante la ejecucién del contrato, la sustitucion de alimentos proteicos por otros de
equivalente aporte nutricional (dentro del mismo grupo de la minuta patrén), cuando
las condiciones de mercado asi lo exijan, sin desmejorar la calidad nutricional de la

racion.
A
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Como se observa en pliegos anteriores del mismo tipo de proceso, cuando la minuta
esta mas equilibrada y prevé mecanismos de flexibilidad proteica, no se genera riesgo
de romper la ecuacién econémica de la operacién. La ausencia de esta prevision
desincentiva la participacion de oferentes responsables, pues resulta dificil
presentarse con una estructura de costos en la que un

componente proteico rigido y subvalorado compromete la viabilidad de la racion.

SOLICITUD:

Se solicita incluir una nota expresa que autorice, en ejecucion, la sustitucion de
alimentos proteicos por equivalentes nutricionales del mismo grupo de la minuta
patrén, cuando las condiciones de mercado lo requieran, preservando la calidad de la
racion y el equilibrio econémico del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 7.8

No es viable acoger la solicitud de incluir notas expresas de sustitucion de alimentos
proteicos en los pliegos de condiciones, toda vez que el ciclo de menus de referencia
fue estructurado en estricto cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del
aporte diario de energia y nutrientes (RIEN) exigido por la Resolucién 0003 de 2026
de la UApA y su Anexo 3.

OBSERVACION 7.9

10. Solicitud de nueva publicacion de documentos ilegibles en el SECOP

Se advierte que los analisis nutricionales, las guias de preparacion y las cantidades
publicados no son legibles en el archivo PDF cargado en el SECOP. Esta situacion
impide el estudio completo de la minuta y de sus gramajes, afecta la transparencia del
proceso y limita la posibilidad de estructurar ofertas en igualdad de condiciones, en
detrimento de la pluralidad de oferentes.

SOLICITUD: Se solicita publicar nuevamente, en formato legible, los andlisis
nutricionales, las guias de preparacion y las cantidades (gramajes) de la minuta, de
modo que todos los interesados puedan revisarlos y estructurar sus ofertas en
igualdad de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION 7.9

Se procede a publicar los correspondientes menus en formato Excel.

Solicitudes )
OBSERVACION 7.10

Modificar el ciclo de menus para restablecer la frecuencia de leguminosas e incluir el
huevo como opcidn proteica del Grupo IV, respetando la Minuta Patron (Anexo 3, Res.
0003 de 2026).}

/\.
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RESPUESTA OBSERVACION 7.10

No es viable acoger la solicitud de modificar el ciclo de menus para restablecer la
frecuencia de leguminosas ni para incluir el huevo como opcidn proteica fija dentro del
ciclo de referencia, toda vez que la propuesta nutricional fue disefiada en estricto
cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de energia y
nutrientes (RIEN) y la estructura de grupos de alimentos establecida en la Resolucion
0003 de 2026 de la UApA y su Anexo 3.

OBSERVACION 7.11

Minuta complemento: reemplazar pifa y fresas por fruta entera de menor riesgo
alergénico; retirar el queso (Menu 17 y demas casos) cuando la bebida ya aporte el
lacteo; y ajustar la frecuencia proteica a 3 veces/semana para el conjunto de los
Grupos lll y IV, alternando carnes y huevos.

RESPUESTA OBSERVACION 7.11

No es viable acoger la solicitud de modificar el ciclo de menus de la minuta
complemento, ni de retirar el queso o reemplazar las frutas contempladas en la
planeacion, toda vez que el ciclo de referencia fue disefiado por la Entidad en estricto
cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de energia y
nutrientes (RIEN) y la distribucién de grupos de alimentos establecida en la Resolucion
0003 de 2026 de la UApA y su Anexo 3. Mantener la composicion y la calidad
nutricional de la racién destinada a los beneficiarios es prioritario, por lo cual el ciclo
se conserva inalterado.

OBSERVACION 7.12

Racion industrializada: reemplazar granadilla, mango, durazno, fresas y melén por
fruta entera; evitar la duplicidad lacteo (bebida o queso, no ambos, o jugo de fruta
cuando el cereal lleve queso); y seleccionar el postre de un solo grupo de alimentos.

RESPUESTA OBSERVACION 7.12

No es viable acoger la solicitud de modificar el ciclo de menus de Racién
Industrializada para reemplazar variedades de frutas ni reestructurar los componentes
lacteos o de postres, toda vez que el ciclo de 20 dias fue disefiado por la Entidad en
estricto cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de energia
y nutrientes (RIEN) establecido en la Resolucion 0003 de 2026 de la UApA.

Se aclara que para la modalidad de Racion Industrializada anicamente se permite la
entrega de frutas enteras de mano o de cascara gruesa que garanticen su inocuidad
sin requerir fraccionamiento ni refrigeracion cumpliendo su lavado y desinfeccion
previo a lo establecido en cuanto BPM en la resolucién 2674 de 2013. Estas frutas se
gestionaran exclusivamente dentro del régimen de hasta tres (3) intercambios
autorizados en el ciclo segun la Lista de Alimentos para Intercambio del Anexo 3

contemplado dentro de la resoluciéon 003 del 2026.
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OBSERVACION 7.13
Revisar y ajustar el costeo del componente proteico y el valor de la racion,
incorporando costos fijos e indirectos.

RESPUESTA OBSERVACION 7.13

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.14
Sustituir las frutas de alto costo y bajo rendimiento (fresa, lulo, maracuya) por fruta
entera de mayor aceptabilidad y rendimiento.

RESPUESTA OBSERVACION 7.14

No es viable acoger la solicitud de modificar los ciclos de menus del pliego de
condiciones para sustituir o eliminar frutas como fresa, lulo o maracuya, toda vez que
la propuesta nutricional de referencia fue disefnada por la Entidad en estricto
cumplimiento del 20% (y/o 30% segun la jornada) del aporte diario de energia y
nutrientes (RIEN) y los criterios de variabilidad alimentaria exigidos por la Resolucién
0003 de 2026 de la UApA y su Anexo 31. Garantizar el valor nutricional, la diversidad
de preparaciones y la calidad de la racién orientada a los beneficiarios es prioritario
para la Entidad, por lo cual los ciclos se conservan inalterados en la estructuracion del
proceso.

OBSERVACION 7.15
Adjuntar/actualizar un estudio econémico que proyecte el efecto del fendmeno de El
Nifio sobre los precios de los alimentos y tipificar el riesgo en la matriz respectiva.

RESPUESTA OBSERVACION 7.15

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.16
Aclarar rutas, distancias y costeo del componente rural (transporte y distribucién).

RESPUESTA OBSERVACION 7.16
Para efectos de la presente se referencia que, en el pliego se especifica las sedes
educativas y su cobertura respectiva objeto del programa de alimentacion escolar,
informacion con la cual se puede realizar el andlisis con georeferenciacion por los
proponentes a fin de establecer logistica operativa de rutas.

A~

59



Alcaldia Municipal de CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

e MA D RI D FECHA DE EMISION

= J% Departamento de Cundinamarca GJC-F-079 VERSION 3 11/01/2024

Una vez analizada la observacion el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacién del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.17
Fundamentar el estudio de mercado en un numero plural de cotizaciones y en el
modelo de costos de la UApA, y no en el valor menor de las cotizaciones.

RESPUESTA OBSERVACION 7.17

Una vez analizada la observacién el estudio de mercado se encuentra debidamente
publicado y fue realizado teniendo en cuenta los componentes correspondientes en la
prestacion del servicio. Por lo tanto, no se acoge la observacion presentada.

OBSERVACION 7.18
Incluir una nota expresa que permita la sustitucion de alimentos proteicos por
equivalentes nutricionales durante la ejecucion.

RESPUESTA OBSERVACION 7.18

No es posible acoger la solicitud de incorporar en el pliego de condiciones clausulas
o notas de flexibilizacién para la sustitucion de componentes proteicos, en razén a que
la minuta patron de referencia responde a una rigurosa planeacién nutricional
estructurada por la Entidad en estricto apego al 20% (y/o 30% segun la jornada) de
las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) fijadas por la
Resolucion 0003 de 2026 de la UApA y su Anexo 3. Modificar o dinamizar la
composicion proteica desde la fase de pliegos vulneraria el equilibrio nutricional y la
calidad del complemento destinado a la poblacién escolar.

OBSERVACION 7.19

Publicar nuevamente, en formato legible, los analisis nutricionales, guias de
preparacion y cantidades (gramajes) del SECOP.

RESPUESTA OBSERVACION 7.19
Se publican segun solicitud.

OBSERVACION 7.20

Las anteriores observaciones se presentan con el propésito de contribuir a un proceso
de seleccion objetivo, técnicamente solido yecondémicamente equilibrado, que
garantice a la poblacién escolar una racion de calidad nutricional adecuada y, al mismo
tiempo, condiciones de participacion plurales y competitivas. Agradezco su analisis y
respuesta de fondo a cada uno de los puntos expuestos.

RESPUESTA OBSERVACION 7.20

Las observaciones presentadas se respondieron en debida forma garantizando la
operacion y ejecucion contractual.

A
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OBSERVACION 7.21

Solicita se deje intercambio de proteina por huevo en uno de las de las tres dias,
justificado en que se deje en el pliego aunque el pleigo pueda ajustar la minuta
justificada si queda en el pliego este no puede prestarse como remplazo por la
justificacion del estudio de mercado.

No es legible lo cual no permite hacer un analisis profundo de la misma minuta

RESPUESTA OBSERVACION 7.21

No es viable acoger la solicitud de autorizar modificaciones o sustituciones en el
componente proteico del ciclo de menus de referencia, toda vez que la planeacion
alimentaria fue estructurada por un profesional en Nutricion y Dietética en estricto
cumplimiento del aporte del 20% (y/o 30% segun la jornada) de las Recomendaciones
de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN), garantizando el rango de adecuacién y el
equilibrio entre los grupos de alimentos exigidos por la Resolucién 0003 de 2026 de
la UApA y su Anexo 3. Madificar la composicion del ciclo desde la etapa precontractual
alteraria la distribucién de macronutrientes y la variabilidad alimentaria establecida
para la poblacion escolar.

De igual se procede a publicar las minutas en formato Excel.

Cordialmente,
Equipo Evaluador Municipio de Madrid
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