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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA

NIT: 800102799-6

TRD. 102.12.05

Saravena, Arauca,ﬂ 8 OC[ 2026

Licenciado:

JUAN IGNACIO CIFUENTES SANTOS
Alcalde Municipio de Saravena

Ciudad

REF: PRESENTACION DE ESTUDIO PREVIO POR MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, y el Articulo
2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 142 de 2023 Articulo 5°. Modificacion del articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, me permito presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y
Conveniencia para la contratacion, en los siguientes términos.

OBJETO: “APOYO EN EL SEGUIMIENTO, INSPECCION Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.
CODIGO BANCO TIPO DE PRESUPUESTO
PROYECTOS CODIGO BPIN PIIP CODIGO UNSPSC ASIGNADO
2.3.2.02.02.006.21.04.01.02-
Servicio de Inspeccion y
80111614 Control de la activaidad minera
SVNA817362026227 202600000021194 | Servicios Temporales de (FF:Superavit Impuesto
ingenieria predidal unificado).
1.2.10.02.02 - Superavit
Impuesto Predial Unificado
CLASE DE MODALIDAD DE DEPENDENCIA
CONTRATO SELECCION RESPONSABLE PRESUPUESTO OFICIAL
SECRETARIA
PRgg;@%%NSDE MINIMA CUANTIA PLANEACION E $41.000.000,00
INFRAESTRUCTURA

1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROYECTO.

La actividad minera en Colombia se desarrolla dentro de un marco de regulacién, seguimiento y control
orientado al aprovechamiento adecuado de los recursos minerales y al cumplimiento de las obligaciones
tecnicas, ambientales y de seguridad aplicables. De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria (ANM), a
enero de 2025 el pais registraba 6.879 titulos mineros, que comprendian aproximadamente 3,17 millones
de hectareas, equivalentes al 2,64 % del territorio nacional. De estos titulos, el 53 % tenia como mineral
principal los materiales de construccion, lo que evidencia la relevancia de este segmento dentro de la
estructura minera nacional (Agencia Nacional de Mineria [ANM], 2025a).

El seguimiento a las actividades mineras constituye un componente necesario para identificar
oportunamente las condiciones en que se desarrollan las operaciones. La ANM establece que la
fiscalizacion minera comprende la evaluaciéon documental y las visitas de campo, mediante las cuales se
verifican aspectos técnicos, de seguridad e higiene minera, seguridad social, juridicos, ambientales y
sociales. Particularmente, durante las visitas se revisan las practicas y compromisos técnicos, las
condiciones de seguridad e higiene y la existencia y vigencia de los instrumentos ambientales exigibles
para el desarrollo de la actividad (ANM, 2025b).
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La importancia de mantener mecanismos periddicos de seguimiento se evidencia también en las
actuaciones recientes de la autoridad minera nacional. Con corte al 30 de abril de 2026, la ANM habia
ejecutado 3.938 inspecciones de fiscalizaciéon de las 5.081 programadas para el bienio 2025-2026,
equivalentes al 77,5 % de la meta prevista. Como resultado de estas actuaciones, se habian controlado
3.153 frentes de explotacion o bocaminas y adoptado 597 medidas de suspension frente a titulos y
operaciones que presentaban riesgos para la seguridad minera. Asimismo, entre 2022 y 2026 se reportaron
494 emergencias mineras, de las cuales 273 correspondieron a actividades legales y 221 a actividades
ilicitas (ANM, 2026). Estos resultados muestran la importancia de la inspeccion técnica y del seguimiento
periddico como herramientas para la identificacion preventiva de riesgos y el fortalecimiento de condiciones
adecuadas de operacion.

En materia de seguridad, las explotaciones mineras a cielo abierto se encuentran sujetas al Decreto 539
de 2022, mediante el cual se expidio el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo
Abierto. Esta reglamentacion establece disposiciones dirigidas a la prevencion de riesgos y al mejoramiento
de las condiciones de seguridad de las personas que desarrollan este tipo de actividades mineras
(Ministerio de Minas y Energia, 2022). En consecuencia, la observacion periodica de las condiciones de
operacion y seguridad adquiere especial importancia en actividades desarrolladas mediante explotaciones
superficiales.

En el ambito local, el municipio de Saravena cuenta con antecedentes institucionales de seguimiento a la
actividad minera. La documentacion del proyecto antecedente sefiala que mediante el Contrato de
Consultoria No. 141 de 2022, cuyo objeto fue “Servicio de inspeccion y control de la actividad minera en el
municipio de Saravena, departamento de Arauca”, se adelantaron visitas a los titulos mineros presentes
en el municipio con el proposito de caracterizar las explotaciones y recopilar informacion relacionada con
sus condiciones ambientales, avances de los frentes de explotacion y obligaciones asociadas a la actividad.

Posteriormente, mediante el contrato de prestacion de servicios 217 de 2024, se realizd seguimiento a las
canteras activas: Cootransmateriales, Cantera Piedemonte (COVOLSA), Cantera Rosa Blanca y
Trituradora El Sol.

Estos antecedentes constituyen una base de informacién relevante para la Administracién Municipal; sin
embargo, las condiciones de una operacion minera son dinamicas y pueden presentar modificaciones en
los frentes de explotacién, maquinaria y equipos utilizados, condiciones de seguridad, manejo ambiental y
demas aspectos asociados a su funcionamiento. En este sentido, el propio proyecto antecedente reconocié
la necesidad de dar seguimiento técnico a la caracterizacion previamente realizada, con el proposito de
conocer la evolucion de las condiciones identificadas en las unidades mineras del municipio.

En consecuencia, la situacién actual no corresponde a una ausencia total de informacién o de actuaciones
previas, sino a la necesidad de fortalecer la periodicidad y continuidad del seguimiento técnico sobre las
condiciones operativas, ambientales y de seguridad de las unidades mineras. La existencia de
antecedentes hace necesario revisar y organizar la informacion disponible, contrastarla con las condiciones
observadas actualmente en campo y documentar los cambios, hallazgos y situaciones que requieran
seguimiento o traslado a las autoridades competentes.

Adicionalmente, se identifica la necesidad de fortalecer la estandarizacion de los procedimientos e
instrumentos utilizados para las inspecciones, de manera que la informacion obtenida pueda ser recopilada,
registrada y analizada bajo criterios homogéneos. La metodologia institucional utilizada por la ANM
constituye un referente técnico en este aspecto, pues sus procedimientos de inspeccion contemplan
componentes definidos y formatos para documentar las condiciones reales de la actividad minera, los
riesgos existentes para los trabajadores y las posibles afectaciones ambientales (ANM, 2016). Para el
municipio, disponer de instrumentos propios dentro del alcance de sus competencias permitiria mejorar la
trazabilidad y comparabilidad de la informacion generada durante las diferentes visitas.
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1.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el seguimiento técnico a las condiciones operativas, ambientales y de seguridad de las unidades
mineras en el municipio de Saravena.

1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar la verificacion y actualizacion de las condiciones técnicas de las unidades mineras del
municipio de Saravena.

e Incrementar la periodicidad de la verificacion técnica de las condiciones operativas, ambientales y
de seguridad de las unidades mineras del municipio de Saravena.

» Disefiar un protocolo de inspeccion de la actividad minera para el municipio de Saravena.

1.1.2. META DEL REQUERIMIENTO

Realizar el seguimiento técnico a cuatro (4) unidades mineras del municipio de Saravena, mediante la
ejecucion de doce (12) visitas de inspeccion para la verificacion de sus condiciones operativas, ambientales
y de seguridad, y la implementacién de instrumentos técnicos estandarizados para el seguimiento de ia
actividad minera. :

1.2. JUSTIFICACION

Son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2).

Conforme lo preceptua el Articulo 2 de la Constitucion Nacional las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar los fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el
de los particulares.

Adicionalmente, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de dichos recursos para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracién o sustitucion, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
(Constituciéon Politica de Colombia, 1991, art. 80). Desde esta perspectiva, el seguimiento de las
condiciones en las que se desarrolla la actividad minera contribuye a generar informacion ttil para orientar
actuaciones institucionales relacionadas con la proteccion de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del territorio.

En este contexto, el seguimiento a la actividad minera constituye una accion pertinente para la gestion
territorial, en la medida en que permite disponer de informacion técnica organizada y verificable sobre las
condiciones en que se desarrollan las operaciones mineras y facilita la identificacion de situaciones que
requieran acciones de mejora o la intervencion de las autoridades competentes. En este sentido, el
proyecto se orienta a fortalecer la capacidad del Municipio de Saravena para efectuar procesos periodicos
y estandarizados de seguimiento, mediante la aplicacion de criterios técnicos homogéneos y la generacion
de informacion que sirva como soporte para la gestion institucional. De manera complementaria, ia Ley 685
de 2001 Codigo de Minas establece que la regulacion minera desarrolla, entre otros, los mandatos
constitucionales relacionados con el manejo de los recursos mineros y dispone, en su articulo 194, que el
adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la protecciéon del ambiente deben concurrir con
el aprovechamiento racional de los recursos mineros. Asimismo, su articulo 195 establece que la gestion
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ambiental y sus costos deben incorporarse en el estudio, disefio, preparacién y ejecucion de las obras y
trabajos mineros (Ley 685 de 2001, arts. 3, 194—195). Por tanto, la dimensién ambiental constituye un
componente que debe ser considerado dentro de los ejercicios de seguimiento técnico planteados por el
proyecto.

La seguridad constituye igualmente un componente fundamental. El Decreto 539 de 2022, actualmente
vigente y mediante el cual se expidi6 el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo
Abierto, establece normas minimas para la prevencion de riesgos y la preservacion de las condiciones de
seguridad y salud en estos lugares de trabajo. Particularmente, su articulo 6 dispone que los responsables
de las labores mineras deben establecer protocolos para su ejecucion segura, incluyendo inspecciones y
monitoreo permanente, mientras que los articulos 107 a 112 establecen disposiciones relacionadas con la
gestion de seguridad y salud en el trabajo, identificacion de peligros, evaluacién de riesgos, monitoreo y
medidas de control (Decreto 539 de 2022, arts. 1, 6, 107-112).

En este contexto, la intervencion propuesta resulta pertinente porque no se limita a la realizacion aislada
de visitas de campo. El proyecto plantea un proceso técnico que comprende alistamiento, revision del
marco normativo y de los antecedentes disponibles, preparacién de instrumentos para la recoleccion de
informacion, realizacion de inspecciones, organizacion y analisis de los resultados y elaboracion de
informes. Esta secuencia permitira que las verificaciones se desarrollen bajo criterios previamente definidos
y que sus resultados puedan ser documentados de manera uniforme, facilitando su consulta y utilizacion
en posteriores ejercicios de seguimiento. '

Asimismo, la elaboracion de un protocolo municipal acompafiado de listas de chequeo, formatos e
instructivos técnicos permitird fortalecer la estandarizacién del proceso. Este componente resulta
especialmente relevante frente a la causa relacionada con la estandarizacién de procedimientos e
instrumentos, debido a que permitira establecer criterios homogéneos para la preparacién de las visitas, el
levantamiento de informacion, el registro de evidencias, la identificacion de hallazgos y la consolidacion de
resultados. De esta manera, se busca disminuir las discrepancias en la recoleccion, registro y analisis de
la informacion y generar mayor trazabilidad entre los diferentes ejercicios de seguimiento.

La intervencion tambien da continuidad a las actuaciones adelantadas previamente por el Municipio. Los
antecedentes disponibles evidencian que la Administracion Municipal ya ha desarrollado procesos de
caracterizacion e inspeccion de la actividad minera y que se identificéd la necesidad de mantener su
seguimiento técnico. Por esta razén, el proyecto no pretende iniciar una nueva caracterizacion, sino
aprovechar los antecedentes existentes, verificar las condiciones observadas en campo y establecer
instrumentos que permitan dar continuidad al proceso bajo una metodologia uniforme.

Finalmente, debe precisarse que el proyecto se desarrollara respetando la distribucion legal de
competencias. El articulo 15 del Decreto 539 de 2022 determina que la inspeccion, vigilancia y control del
reglamento de seguridad en mineria a cielo abierto corresponde a la autoridad minera y, respecto del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, al Ministerio del Trabajo a través de sus direcciones
territoriales (Decreto 539 de 2022, art. 15). En consecuencia, las actuaciones municipales previstas se
entienden como apoyo al seguimiento territorial, recopilacién y analisis de informacion e identificacion de
situaciones que puedan requerir gestion o traslado ante las autoridades competentes, sin sustituir las
funciones legales de fiscalizacién minera.

En virtud de lo anterior, se justifica la ejecucion del proyecto “APOYO EN EL SEGUIMIENTO, INSPECCION
Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA", como una intervencion orientada a fortalecer la capacidad institucional para efectuar
seguimiento técnico periodico y estandarizado, mejorar la calidad y trazabilidad de la informacion generada
y contribuir a la identificacion oportuna de condiciones operativas, ambientales y de seguridad asociadas
al desarrolio de la actividad minera.
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1.3.1 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

La Administracion Municipal, dentro de su marco de sus competencias, el cual las entidades territoriales
pueden destinar recursos en proyectos prioritarios de gastos de inversion; de esta manera se plantea en la
parte estratégica y el plan de inversiones del Plan de Desarrolio Municipal “2024-2027", asi:

Sector Ambiente y desarrollo sostenible

Linea estratégica SARAVENA UN TERRITORIO ORDENADO Y SOSTENIBLE
Programa (2104) Consolidacion productiva del sector minero

Linea Base Producto ND

Meta Cuatrienio 4

Producto 2104012 - Servicio de inspeccidn y control de la actividad minera

Indicador de producto 12104012203 - inspecciones técnicas realizadas a las unidades mineras

Unidad Numero

Alineacion: PDET. PAZ. Etnias:

Aporte de Meta al Plan de Desarrolio Municipal
Aporte Financiero $ 41.000.000,00
Aporte Ejecucion 1

1.3.2 Marco Normativo
Constitucion Nacional de 1991.

Articulo 2°: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover fa prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Las autoridades de la Repablica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 80: “EL Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién (...)”

Ley 685 de 2001: “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones’.

Decreto 2372 de 2010: "Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, Ia Ley 99 de 1993, la Ley
. 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones’.

Decreto 1892 de 1999 “Determina los proyectos u obras que requieren licencia ambiental’

Decreto 1073 de 2015: “Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, Ari 2.2.1.1.1.1.2.3. Definicién del area de yacimientos mineros.”

Decreto 1076 de 2015: “Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible a partir
de la fecha de su expedicion”
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Decreto 1728 de 2002: “Por el cual se reglamenta ef Titulo Viil de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia
Ambiental”

Resolucion 18-0861 de 2002: “E/ Ministerio de minas y energia adopta la guia minero ambiental de
exploracion, el guia minero ambiental de explotacion y el guia minero ambiental de beneficio 3%
transformacion de que tratan los articulos 199 y 278 de la ley 685 de 2001”.

Resolucién 0850 de 2013: “Se establecen los términos y condiciones para la determinacion de los precios
base de liquidacion de regalias y compensaciones por explotacién de minerales no metélicos y
radioactivos”.

Resolucién 409 de 2015: Modifica la Resolucion 420 de 2013. Se define en la cléusula 7, numeral 15,
que el concesionario minero estarg obligado a "Presentar a la Autoridad Minera un Plan de Gestién Social,
que incluya al menos uno de los componentes establecidos en los articulos 251 a 256 de la Ley 685 de
2001, o aquellas, normas que los modifiquen, adicionen, o sustituyan [. . .J"

Resolucion 708 de 2016: "Por la cual se establecen los criterios para la elaboracion, evaluacion y
ejecucion de los Planes de Gestion Social, de conformidad con lo establecido por e/ articulo 22 de la Ley
1753 de 2015 - Anexo Guia No.1".

Decreto 539 de 2022: “Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras
a Cielo Abierto.”.

Decreto Municipal No.35 de 2024: “Por medio del cual se adopta la actualizacién del manual de
contratacion de la Alcaldia de Saravena, Departamento de Arauca”

Acuerdo N° 05 del 2024: "Por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio de Saravena 2024 -
2027 "una Saravena transformada, prospera y grande” y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo N° 06 Del 2024: “Por medio del cual se realiza armonizacion y modificacion del presupuesto de
ingresos y gastos en el marco de la implementacion del plan de desarroflo municipal’.

1.4. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Dispone el articulo 2° “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas...”

Ley 1474 de 2011. Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Dispone en el articulo 94 Paragrafo 2° adicionese al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.
La contratacion cuyo valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independiente de
su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas.

a} Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habii, en la cual se sefiaiara ei objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.
b} El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.
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¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d} La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Decreto 1860 de 2021: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.
Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.

(avaves

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta ios términos
minimos establecidos en este articulo. Ademés de lo anterior, en el cronograma se establecera: i)
el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en
todo caso, tendra comoe limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las

2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limito a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el
cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se
limita 0 no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi

sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades

Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia hébil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberéan ser respondidas
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. Laofertay su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.21.2.4.2 4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Las modalidades de seleccién fueron adoptadas mediante Decreto nimero 001 del 02 de enero de 2026
de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

~ EN SMLMV
ANO FISCAL VALOR TOTAL APROPIACION ($1.750.905,00)
2026 $119.895.999.738,85 68.476,59
CUANTIAS REQUERIMIENTO LEGAL VALOR
: . L Superior a
LICITACION | Superior a la menor cuantia. $490.253.400,01

Las entidades que tengan un presupuesto anual
MENOR inferior a 120.000 salarios minimos legales
CUANTIA mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios
minimos legales mensuales.

Sera la contratacion cuyo valor no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto.

Desde $49.025.340,01

hasta $490.253.400,00

MINIMA
CUANTIA

Hasta $49.025.340,00

Teniendo en cuenta las modalidades de seleccion analizadas contenidas en la Ley 80 de 1993, en la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, esta entidad concluye que la seleccién del
contratista que ejecutara el proyecto se realizara mediante SELECCION DE MINIMA CUANTIA y seregira
por la normatividad vigente.

2. DESCRIPCI()NI DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO PARA CONTRATAR

EL objeto del proyecto a contratar es: “APOYO EN EL SEGUIMIENTO, INSPECCION Y CONTROL DE LA
ACTIVIDAD MINERA EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

El proyecto comprende el alistamiento técnico, revision del marco normativo y antecedentes disponibles,
preparacion de instrumentos para la recoleccion de informacion y realizacion de doce (12) visitas de
seguimiento e inspeccion a las unidades mineras del municipio de Saravena, orientadas a verificar sus
condiciones operativas, ambientales y de seguridad.

Asimismo, incluye el analisis y organizacion de la informacion recolectada, elaboracion de informes técnicos
y el disefio del protocolo municipal de inspeccidn, acompafiado de listas de chequeo, formatos e instructivos
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técnicos, con el proposito de estandarizar y fortalecer los procesos de seguimiento a la actividad minera en
el municipio:

2.3. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS:

Decreto 142 de 2023, articulo 5, numeral 2. La descripcidon del objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

ITEM CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
CLASE 80111614 Servicios Temporales de ingenieria

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el marco normativo de contratacion estatal, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Saravena define el contrato a celebrar como un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS Y SOPORTES DE EJECUCION
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El contratista debera ejecutar las actividades contempladas en el proyecto conforme a las
cantidades, caracteristicas y especificaciones establecidas en los documentos contractuales. Las
visitas de inspecciéon y seguimiento en campo deberan coordinarse previamente con el
Supervisor, definiendo el cronograma y las unidades mineras a visitar, y deberan comprender la
verificacién de aspectos técnico-operativos, ambientales y de seguridad, dejando los respectivos
registros, evidencias e informes técnicos. Asimismo, debera elaborar y entregar el Protocolo
Municipal de Inspeccion, junto con las listas de chequeo, formatos e instrumentos técnicos
requeridos, en version impresa y editable, para revision y aprobacion de la supervision.

A2

ITEM Denominacion del

o INSPECCION Y SEGUIMIENTO EN CAMPO
Servicio

Denominacién

Técnica del Servicio 80111614 -Servicios Temporales de ingenieria

Unidad de Medida Unidad
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La ejecucion de cada visita debera comprender como minimo las
siguientes etapas:

1. Alistamiento y preparacion técnica. Previo al trabajo de campo se
realizara la revision y organizacién de los antecedentes disponibles de
cada unidad minera, incluyendo la informacion generada mediante
ejercicios anteriores de caracterizacion y seguimiento. Igualmente,
debera revisarse el marco normativo aplicable y prepararse los
formularios, listas de chequeo y demas instrumentos requeridos para
efectuar el levantamiento sistematico de informacion.

Esta etapa permitira establecer previamente los aspectos que seran
objeto de verificacion y facilitara la comparacion de las condiciones
encontradas en campo con la informacién disponible de vigencias
anteriores. '

2. Programacion y coordinacidn de las visitas. Se elaborard un
cronograma de inspecciones en coordinacion con la supervisién del
proyecto y se realizaran las gestiones necesarias para informar y
coordinar con los responsables de las unidades mineras las fechas
previstas para las visitas.

Las canteras objeto de seguimiento son: Cootransmateriales,
Cantera Piedemonte (COVOLSA), Cantera Rosa Blanca vy

. Trituradora El Sol.
Descripcion General

3. Verificacion de condiciones operativas. Durante las visitas se
recopilara informacién sobre las condiciones actuales de operacion de la
unidad minera, considerando, segun corresponda:

Estado y desarrollo de los frentes de explotacion.
Métodos y condiciones generales de explotacién observados.
Estado general de las areas e infraestructura asociada a la
operacion.
Maquinaria y equipos utilizados.

» Condiciones de circulacion y acceso dentro del area de
operacion.
Cambios relevantes frente a los antecedentes disponibles.

e Situaciones técnicas observadas que puedan requerir
seguimiento.

e Registro documental y fotografico de las condiciones verificadas.

La informacion obtenida tendra caracter de seguimiento técnico y debera
diferenciar claramente entre fos hechos observados en campo, la
informacion suministrada por los responsables de las canteras y las
conclusiones o recomendaciones del profesional.

4. Verificacion de aspectos ambientales. Se realizara una inspeccion
visual y documental de los aspectos ambientales asociados a la
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operacion, de acuerdo con las caracteristicas de cada unidad minera y
los instrumentos o permisos que resulten aplicables.

Entre otros aspectos, se verificara:

Manejo de residuos generados durante la operacion.

¢ Condiciones observables relacionadas con el manejo del recurso
hidrico.

« Manejo de vertimientos, cuando aplique.

e Generacion y manejo de material particulado.

e Condiciones relacionadas con ruido generado por maquinaria y
equipos.

e Estado de las areas intervenidas.

e Manejo de combustibles, iubricantes u otras sustancias utilizadas
en la operacion.

e Medidas implementadas para prevenir o controlar afectaciones
ambientales.

e Condiciones de recuperacion, restauracion o rehabilitacién de
areas intervenidas, cuando corresponda.

e Existencia de instrumentos, permisos o soportes ambientales
que deban ser objeto de consulta dentro del alcance de la visita.

El formato antecedente contemplaba precisamente la revision de
permisos ambientales, residuos y vertimientos, aire y ruido, recurso
hidrico, planes de manejo ambiental y condiciones de restauracion del
terreno.

5. Verificacién de condiciones de seguridad. Se identificaran las
condiciones generales de seguridad observables durante el desarrollo
de las operaciones, teniendo como referencia el marco normativo
aplicable, particularmente las disposiciones relacionadas con labores
mineras a cielo abierto.

La inspeccion considerard, segun corresponda:

Condiciones generales de seguridad de las areas de trabajo.
Identificacion visual de peligros y situaciones de riesgo.

Utilizacion de elementos de proteccion personal.

Condiciones de seguridad asociadas a maquinaria y equipos.
Senalizacion y demarcacion de areas.

Condiciones de transito interno.

Disponibilidad de elementos para atencién de emergencias.

Existencia de procedimientos o medidas para respuesta ante
emergencias.

Condiciones generales de higiene y seguridad observadas durante la
visita.
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El proyecto antecedente ya contemplaba la revisién del uso de EPP,
planes de emergencia y evacuaciéon, maquinaria y equipos y condiciones
de seguridad e higiene, tomando como referencia el Decreto 539 de
2022.

6. Registro de hallazgos y evidencias. Cada visita debera quedar
documentada mediante los instrumentos establecidos para el proyecto.
Como minimo debera registrarse la identificacion de la unidad visitada,
fecha, participantes, aspectos verificados, condiciones encontradas,
observaciones, hallazgos, recomendaciones y registro fotografico.

Cuando se identifiquen situaciones que puedan corresponder a
competencias de autoridades mineras, ambientales, laborales u otras
entidades, deberan quedar claramente documentadas para
conocimiento de la supervisiéon y eventual gestion o traslado por parte
del Municipio, sin que el proyecto sustituya las funciones legalmente
asignadas a dichas autoridades.

7. Organizacion y analisis de informacion. Finalizadas las visitas, se
debera consolidar la informacion recolectada, clasificar las evidencias y
analizar los resultados obtenidos. El andlisis debera permitir identificar
cambios frente a los antecedentes disponibles, aspectos recurrentes,
condiciones que requieran seguimiento y recomendaciones técnicas.

8. Elaboracién de informes. Se elaboraran los informes correspondientes
a las inspecciones realizadas y un documento consolidado que presente,
como minimo, la metodologia utilizada, unidades inspeccionadas,
actividades desarrolladas, resultados de las verificaciones operativas,
ambientales y de seguridad, hallazgos, registro fotografico, conclusiones
'y recomendaciones.

Cantidad 12
Registro fotografico
Documento que acredite la vinculacion de los profesionales de apoyo,
cuando aplique.
Planilla de pago de la seguridad social integral
Sopqrte de la Certificado de paz y salvo
actividad

Matrices y Formatos utilizados en cada visita

Informe técnico con la compilacién de la informacién recolectada
durante las visitas y en el marco de la normatividad aplicable al
proyecto.

Denominacion del

ITEM Servicio

DISENO DEL PROTOCOLO MUNICIPAL DE INSPECCION

Denominacion
Técnica del Servicio

80111614 -Servicios Temporaies de ingenieria

9 Unidad de Medida

Unidad

Descripcion General

Con el propésito de realizar seguimiento a los hallazgos identificados
durante la INSPECCION Y SEGUIMIENTO EN CAMPO, el contratista

e °
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debera elaborar un (1) protocolo municipal para orientar y estandarizar
el seguimiento e inspeccion de la actividad minera en el municipio de
Saravena, acompafiado de las listas de chequeo, formatos e instructivos
técnicos necesarios para la planificacion de las visitas, recoleccion de
informacion en campo, registro de evidencias, identificacion de
hallazgos, analisis de resultados y elaboracion de informes.

El protocolo debera construirse a partir de la revision del marco
normativo vigente, los antecedentes disponibles del municipio y la
informaciéon obtenida durante las visitas técnicas, estableciendo una
metodologia uniforme y aplicable a posteriores ejercicios de
seguimiento, sin sustituir las competencias legalmente asignadas a las
autoridades minera, ambiental y laboral.

Actividades minimas para su elaboracion

1. Revision documental y normativa.

Se realizara la revision de las disposiciones aplicables a los
componentes técnico-operativo, ambiental y de seguridad. Esta revision
servira para determinar las variables que deberan incorporarse en los
instrumentos de seguimiento.

2. Estructuracion del protocolo municipal.
Se debera definir una metodologia que establezca de manera crdenada
las etapas para desarrollar el seguimiento, incluyendo como minimo:

Objetivo y alcance del protocolo.

Marco normativo de referencia.

Definicion de los componentes objeto de seguimiento.
Responsables y roles dentro del procedimiento.
Actividades de alistamiento y revision de antecedentes.
Preparacién de instrumentos y equipos requeridos.
Procedimiento para el desarrollo de la visita de campo.
Metodologia para la recopilacion y registro de informacion.
Registro y clasificacion de hallazgos y observaciones.
Organizacion y analisis de la informacion.

Elaboracion del informe técnico.

Seguimiento de observaciones y recomendaciones.

® © © % @ @

® & © ® © e

3. Disefio de listas de chequeo.

Se elaboraran instrumentos que permitan verificar y registrar de manera
uniforme las condiciones encontradas durante las visitas. Las listas
deberan estructurarse, como minimo, para los siguientes componentes:

e Componente técnico-operativo: identificacién de la unidad minera;
condiciones generales de operacion; frentes de explotacion;
infraestructura; maquinaria y equipos; areas de circulacién y acceso;
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condiciones observadas de explotacion y cambios relevantes
respecto de antecedentes disponibles.

¢ Componente ambiental: manejo de residuos; recurso hidrico;
vertimientos cuando aplique; material particulado; ruido; manejo de
combustibles y sustancias; areas intervenidas; medidas de manejo
ambiental; recuperacién o rehabilitacion de areas y documentacion
ambiental disponible, segun corresponda.

e Componente de seguridad: condiciones generales de las areas de
trabajo; identificacion de peligros; elementos de proteccion personal;
sefializacion; maquinaria y equipos; circulacion interna; condiciones
para atencion de emergencias y demas aspectos observables
relacionados con seguridad.

Las listas deberan incorporar campos que permitan establecer, segun
corresponda, cumple, No cumple, No aplica, No verificado vy
Observaciones, ademds de! espacic necesarioc para relacionar
evidencias,

4. Disefio de formatos técnicos.
Se deberan disefiar como minimo los siguientes instrumentos:
Se deberan disefiar como minimo los siguientes instrumentos:
e Formato de programacion de visita Unidad minera, responsable,
ubicacién, fecha, objetivo, profesionales participantes y aspectos a
verificar.

e Formato de identificacion de la unidad minera Informacion general,
localizacion, responsable, actividad desarrollada y antecedentes

disponibles.

e Formato de visita técnica Fecha, participantes, objeto de la visita,
recorrido  realizado, condiciones observadas y observaciones
generales.

e Formato de hallazgos y recomendaciones

Cantidad

SOPORTE DE LA
ACTIVIDAD

* Documento que acredite la vinculacion de los profesionales de apoyo,
cuando aplique.

Planilla de pago de la seguridad social integral

Certificado de paz y salvo

Protocolo, listas de chequeo y formatos en versidén impresa y editable
Certificacion de aprobacién emitida por el supervisor

FORMA DE ENTREGA:

El contratista debera entregar a la Secretaria de Planeacion e infraestructura Municipal una (1) copia
impresa del informe final y del Protocolo Municipal de Inspeccion, junto con sus listas de chequeo y formatos
tecnicos. Asimismo, debera suministrar la totalidad de la informacion y sus respectivos soportes en medio
digital (USB), incluyendo los documentos en formato PDF y los archivos editables correspondientes

3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

@ wm %;
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Cumplir con el objeto del contrato dentro del plazo estipulado y bajo las condiciones técnicas y
econdmicas solicitadas.

El contratista tiene la obligacién de disponer del personal idéneo y con experiencia para la
realizacién de los talleres, mismo que estara bajo cuenta y riesgo del contratista.

Acreditar el pago de la seguridad social en todos los casos y los parafiscales (si tiene personal a
cargo) durante el plazo de ejecucion del contrato.

Garantizar los refrigerios en cumplimiento con la Resolucién No. 2674 de 2013 y demas normas
concordantes. Los productos deben ser presentados adecuadamente para su entrega a los
beneficiarios del proyecto, previo cumplimiento de los requisitos establecidos, a los asistentes del
seminario de capacitacion.

El proponente debera atender y responder oportunamente las notificaciones relacionadas con el
proceso, asi como garantizar la publicacion de los informes de avance, ejecucion y finalizacion del
contrato en la plataforma SECOP II".

El contratista debera garantizar que todos los bienes suministrados cumplan estrictamente con las
especificaciones técnicas, normas de calidad y caracteristicas establecidas en el proceso,
respondiendo por su idoneidad, funcionamiento y estado dptimo en el momento de la entrega.
Las que sean designadas por el supervisor del contrato, concordantes con el objeto del contrato y
necesarias para el adecuado cumplimiento del mismo.

3.2. FORMA DE PAGO

El Municipio de Saravena, cancelara al contratista el 100% valor del contrato, previo perfeccionamiento,
cumplimiento de requisitos de ejecucion y una vez entrega total de los items contratados, recibido a
satisfaccion por el Supervisor y previa presentacion de los siguientes documentos:

LA RSN

AN

R LR

Acta de Recibo Final.

Actualizacion de las garantias exigidas debidamente ampliada y aprobada, si hubiese lugar.
Presentacion del Informe Detallado por parte del Contratista y sus respectivos soportes

Registro Fotografico Impreso a Color, debidamente rotulado.

Pago de Seguridad Social Integral del representante legal y/o cada uno de integrantes de
proponente plural (cuando aplique)

Si el pago del personal se realiza por nomina anexar: Soportes de pago de seguridad social,
afiliacién, salud, pensiones, riesgos profesionales, pago de aportes parafiscales, Sena, ICBF, caja
de compensacion familiar y nominas.

Si el personal es subcontratado anexar: Copia del contrato con sus respectivos pagos de seguridad
social integral (salud, pension, ARL)

Certificado de paz y salvo del personal contratado

Factura Electrénica y/o cuenta de cobro.

Certificado del cumplimiento emitida por el area ambiental de la alcaldia

Informe del Supervisor.

Certificado de Cumplimiento a Satisfaccion emitido por el SIDOGEN.

Acta de Liquidacion debidamente firmada.

3.3. POBLACION BENEFICIADA:

Cuatro (4) titulos mineros activos para el municipio de Saravena (Cantera Cootransmateriales, Cantera
Piedemonte (COVOLSA), Cantera Rosa Blanca, Trituradora el Sol.

3.4. SUPERVISION TECNICA
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La Supervisién del presente proyecto la ejercers el titular de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura
municipal o quien haga sus veces y/o reemplace o quien sea designado para tal fin, ejercera las funciones
de supervision, vigilancia, control, técnica, administrativa y financiera del contrato.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
El valor total del contrato es de CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($41.000.000,00) MCTE.
4.1. ANALISIS QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El analisis del valor unitario fue realizado por la Secretaria de Planeacién e Infraestructura y el Almacén
Municipal, considerando las cotizaciones obtenidas. Para respaldar el valor estimado del contrato, se
evaluaron variables como los servicios a brindar y los costos directos e indirectos. A través de la Secretaria
y el Almacén, se solicitaron tres (3) cotizaciones a empresas que cumplian con las especificaciones
técnicas requeridas.

Las cotizaciones recibidas incluian todos los costos directos e indirectos, y se aplicé la media aritmética
(Media: es el nimero "promedio"; se encuentra al sumar todos los datos y dividir entre el nimero de dato),
teniendo en cuenta los valores cotizados para calcular el valor unitario y establecer el presupuesto de la
contratacion, en linea con el andlisis de mercado. La Secretaria de Planeacion e Infraestructura verificé los
documentos de las consultas y confirmé que las actividades a contratar eran similares y estaban
contempladas en el plan de adquisiciones de compras para el afio 2026.

El estudio de precios de mercado condujo al presupuesto oficial de la contratacion. Segun este analisis y
la certificacion emitida por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura y el Almacenista Municipal, se
estima que el presupuesto oficial para el presente contrato es de $41.000.000,00; incluye costos indirectos
y directos, impuestos nacionales y municipales. Dicho monto, fue calculado con base en los precios del
mercado, contenidos en: i) las cotizaciones allegadas a la entidad durante el proceso de estructuracion del
presente proceso de seleccion (las cuales hacen parte integral del presente estudio, obteniendo los
siguientes resultados:

4.1 CUADRO DE COSTOS A PRECIOS OFICIALES

ITEM Sgg;gg DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

Inspeccién y seguimiento
en campo:. Visita técnica
de seguimiento, inspeccion
y control a unidades

mineras, incluyendo
revision documental en
1. 801116814 | sitio, condiciones | Unidad 12 $ 3.000.000.00 | $ 36.000.000,00

operativas, ambientales y
de seguridad, registro

fotografico, lista de
chequeo, identificacién de
hallazgos y
recomendaciones
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ITEM 33;’;@2 DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Disefio del protocolo
municipal de inspeccién: .
80111614 listas de chegueo, fatmates Unidad 1 $ 5.000.000,00 $ 5.000.000,00
e instructivos técnicos.
TOTAL $ 41.000.000,00

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El tiempo estimado para la ejecucion del proyecto sera de UN (1) MES, a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo perfeccionamiento del contrato, asi como la entrega de cada uno de los requerimientos
exigidos.

6. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Para la ejecucién de las actividades la Administracién Municipal cuenta con la disponibilidad necesaria,
cuyas fuentes de financiacion es:

RUBRO DESCRIPCION FUENTE VALOR

Servicio de Inspeccion y | FF: 1.2.10.02.02 -
2.3.2.02.02.006.21.04.01.02 | Control de la activaidad | Superavit Impuesto Predial | $41.00.000.00
minera Unificado

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

Procedimiento para contratacién minima cuantia, en su numeral 4 “La Entidad Estatal debe revisar las
ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta
no cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente”.

7.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA. Anexar el formato debidamente diligenciado
suministrado por la entidad firmado por el proponente.

PROPUESTA ECONOMICA. Anexar el formato debidamente diligenciado suministrado por la entidad
firmado por el proponente.

PERSONA JURIDICA. Debera comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado
expedido por ia Camara de Comercio con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha de cierre del proceso y su actividad economica esté relacionado con el objeto a
contratar.

PERSONA NATURAL. Debera acreditar su existencia a través del certificado de registro mercantil,
expedido por la Camara de Comercio, con fecha de expedicion no mayor de 30 dias calendarios anteriores
a la fecha de cierre del proceso y su actividad econdmica esté relacionado con el objeto a contratar.
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CONSORCIO O UNION TEMPORAL. Anexar si el integrante es juridico debera aportar el certificado de
existencia y representacion legal y/o si es natural debera aportar el certificado registro mercantil expedido
por la camara acreditando el cumplimiento de las exigencias descritas para los certificados.
AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL COMPETENTE. Cuando el
representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA. Anexar el documento del proponente o de cada uno los
miembros del proponente plural y su representante.

RUT VIGENTE. Anexar el documento del proponente y/o de cada uno los miembros del proponente plural,
con una fecha de expedicion no superior a 30 dias antes del cierre del proceso.

CERTIFICACIONES. Anexar los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y RNMC
del representante legal y empresa cuando aplique o Persona Natural o de cada uno los miembros del
proponente plural, con una fecha de expedicion no superior a 30 dias antes del cierre del proceso.
CERTIFICADO DEL REDAM. Anexar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del representante
legal o Persona Natural o de cada uno los miembros del proponente plural y su representante, con una
fecha de expedicion no superior a 30 dias antes del cierre del proceso.

CERTIFICADO DE NO ESTAR REPORTADO POR DELITOS SEXUALES LEY 1918 DE 2018. Anexar el
certificado dei representante legal o Persona Natural o de cada uno los miembros del proponente piural.
con una fecha de expedicion no superior a 30 dias antes del cierre del proceso.

CERTIFICADO QUE ACREDITE EL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES Y PAGO DE
SEGURIDAD SOCIAL. Anexar el certificado del representante legal o Persona Natural o de cada uno los
miembros del proponente plural segun la normatividad vigente para tal fin.

DECLARACION JURAMENTADA DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN NINGUNA CAUSAL DE
INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD. Anexar la declaracion segln consagradas en los articulos 8° y 9°
de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales y constitucionales sobre la materia Proponente
Persona natural o Persona Juridica.

EXPERIENCIA MINIMA: El proponente debera acreditar experiencia mediante dos (2) contratos
terminados y/o liquidados a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto, alcance y/o actividades
se encuentren relacionados con la prestacion de servicios de asistencia técnica, acompafiamiento,
seguimiento, inspeccion, verificacion y/o fortalecimiento de procesos técnicos, operativos o institucionales,
y cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente
proceso.

Cada certificacion y/o acta de liquidacion debera contener la siguiente informacién: Nombre de la entidad
contratante, nombre del contratista y/o ejecutor, objeto del contrato, niimero del contrato, valor del contrato,
plazo de ejecucion del contrato, fecha de inicio, fecha de terminacion o fecha de liquidacion.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO: El contratista debera allegar hoja de vida en formato tnico con sus
respectivos soportes académicos, certificaciones laborales, RUT, copia cedula, debera anexar certificados
de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, multas correctivas, REDAM, certificado de no estar
reportado por delitos sexuales ley 1918 de 2018, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario
del personal requerido para el presente proceso corresponde a:

FORMACION EXPERIENCIA EXPERIENCIA

RRREIL FERSCRAL ACADEMICA GENERAL ESPECIFICA
Minimo dos (2) afios | Acreditar minimo una (1)
de experiencia | certificacion de experiencia
. : profesional, en la ejecucion de
Profesional 1 T;Sg:n?;?if:ioér‘rz:n contabilizados a partir _activida_d’es de evalugc?c}n,
v e de 'Ia _’fecha de inspeccion, supervision,
terminacion y | seguimiento, control y/o
aprobacion del | verificaciéon de condiciones
pénsum _académico, | técnicas y operativas,
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conforme a la | relacionadas con proyectos,
normativa aplicable. obras, procesos 0
actividades desarrolladas en
el sector minero.

El cumplimiento del requisito minimo del equipo, con su perfil y experiencia solicitada, en e presente
numeral constituye un requisito habilitante de la orden técnica.

Para acreditar la experiencia del personal, se deben adjuntar certificaciones que retnan los siguientes
requisitos:

a) Ser expedido por los contratantes.

b) Sendalar el objeto del contrato o la modalidad de vinculacion laboral.

¢) Indicar la fecha de inicio y terminacién del contrato o vinculacién laboral.

d) Indicar el nombre, la direccion y el teléfono del contratante.

Ademas de los contratos y las certificaciones o demas documentos que acreditan la experiencia del
personal propuesto, el proponente debera adjuntar los siguientes documentos:

Hoja de Vida Personal Ofrecida
Copia del acta de grado o diploma de titulo.

e De ser el caso, copia del documento de homologacién de los titulos obtenidos en el exterior, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

» Carta de compromiso de cada persona propuesta debidamente suscrita.

8. ANALISIS DEL SECTOR

En aras de estructurar el estudio del sector para el proceso contractual, cuyo Objeto es; “APQYQ EN EL
SEGUIMIENTO, INSPECCION Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL MUNICIPIO DE
del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se estabiece que: “La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo’, de esta manera el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado
para atender la necesidad de la entidad estatal.

La presente descripcion sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempia
que la profundidad del estudio del Sector, depende de la complejidad del proceso de contratacion. En este
sentido, la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector Versiéon G-EES-02, con el prop6sito de
fortalecer las buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica. “En
los Procesos de Contratacion de Minima Cuantia, la naturaleza del objeto a contratar, el tipe de contrato y
a los Riesgos identificados para el proceso de contratacion”.

1) ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Producto Interno Bruto (PIB) nacional es el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos
dentro del territorio de un pais en un periodo determinado, generalmente un afio o un trimestre.

El Producto Interno Bruto es una manera de medir cuénto produce econémicamente un pals. Para
- calcularlo, sumamos el valor de todo lo que se ha creado en el pais, tanto ya sean bienes o servicios. Es
decir, desde la produccién de manzanas, libros y coches, por ejemplo, hasta servicios ofrecidos por
taxistas, dentistas, abogados, bancos o profesores, entre muchos otros.
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No todo se puede contar en el PIB. Algunas actividades, como lo que la gente produce para su propio
consumo o lo que se conoce como 'economia sumergida', quedan fuera porque es dificil medirlas.
Informacion segundo trimestre 2026pr

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3, 5% respecto al
mismo periodo de 2025pr.

Tasas de crecimiento anual en volumen
2023-t /7202641

4,0

-~
0

b
i@
0,4 @g
@ =
il 1Y i ! i I | !
2023 2024¢ 2025 20267

Fuente: DANE.
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anuat).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual). ‘

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026", respecto al mismo periodo del afic anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anuat).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores,; actividades no diferenciadas de los
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hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

econdmica

Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie sjusiada por
Serie original afecto estacional y
Actwidad economica calendario

Anuat Ario corrido Trimestral

202671t / 20267/ 2626711/
2025741 2025~ 2026711

2.1 .7 0.4

6
29 23 04

vapor ¥ sime scondicionado’ 48 3 28

Producto Intesmo Bruto 3.5 2.9 1.3

Fuente: DANE 537

Fuente: DANE, PIB_T
industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

= Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 3,6%.

o Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de
pieles decrece 7,1%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccién de copias a partir de
grabaciones originales decrece 4,7%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmaceéutico;
fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no
metalicos crece 2,0%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipe n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabncamon de otros tipos
de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria
y equipo crece 5,6%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas: elaboracion de productos de
tabaco crece 2,5%.

» Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de
pieles decrece 2,1%.

¢ Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; preduccién de copias a partir de
grabaciones originales decrece 0,1%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmaceuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico:
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 0,8%.

e Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos
de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria
y equipo decrece 0,3%.

= Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 0,1%

Tabla 4. Industrias manufactureras
T de crecimiento

i fumen’
do trimestre 20267

Tasas de crecimiznto (36)

Serie Justada por efecto

L igimal
Sexee arigm estacional y calendario

Actividad econdmica
Asvaal Aflo corrido Trimestral

202611 7 20287/ 202611/
202571t 2025" 202671

cide da productos alimenticios” 36 2.7 25

3bricacion de productos de madea

chsetos de ls refinacion def petrdieo y

2.0 23 -0.4

Fuente: DANE, PIB_T

Comercio al por mayor y ai por menor8

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
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crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacidn de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

y al por menor*

Tasas de crecimiento {%)

Serie ajustada por
Serie osiginal efecto estacional y
Actividad economica calendano

Anual Ao comido Trimesiral

20267-1 / 2026/ 2026411 /
202574 2625% 2026741
59 60 &

0.1 03

40 23,0

Comercio al por mayer y ai por menor’ 22 2.6 0.3

Fuente: DANE A T

Fuente: DANE,PIB_T
Actividades profesionales, cientificas y técnicas.i0

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo frimestre 202677

Tasas de crecimiento (%)

Seiie ajustada por efecto

Serie original : .
Actividad econémica estacionaly calendatio
Anuzl Afio corrido Trimestral
2026718 / 2026”7 2026711 /
2025¢-11 2025% 202671

Aciividades profesionales, cientificas y téanicas 37 30 15
Actividades de servicios admirisirativos y de apoyo 18 20 02
Actividades profesionaies, cientificas y técnicas’ 286 2,5 0.8

fuente: DANEPIB_T

Fuente: DANE,PIB_T

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corride y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Variacion mensual Variacién afo corrid

2025 2025 2825

(=]
w
0
W
w
e
\
)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026

Parcentaje

Fuente: DANE IPC

Fuente: DANE, IPC
1 RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2026
1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

En el mes de agosto de 2026, el IPC registro una variacion de 0,39% en comparacién con julio de 2026,
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura (0,89%),

Graveitd
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Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios
diversos (0,52%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%)
Transporte (0,01%) y, por Gltimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2023

tF y calzesd
Fuente: DANE, I1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajades en el

indice.

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles
y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion afto corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,26%), Educacién (5,91%) vy,
por ultimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcoholicas y tabaco (4,60%), Bienes vy
servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacion y comunicacion (4,10%), Recreacion y cultura
(3,71%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,56%).

Cuadro 3. IPC Variacidén y contribucidn afio corrido
Segdn divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

e (X Varackn Vargen (%)
150 613 T8
RS 58 1n
413 232 212 823

a1 534 023 5.3
171
10020

1233 435 oss 425

433 -0,87 ¢z 410 on

ReNIEE 02 VEGD Y 0TI 358 1.43 024 255
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en |2 suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Fuente: DANE, IPC.
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Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,40 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 6,24% en comparacion con agosto de 2025.
En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educacion (7,45%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,94%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,24%). Entre tanto, las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,10%), Bienes y servicios diversos (6,05%), informacion y
comunicacion (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Transporte
(5,25%), Recreacion y cultura (4,98%) y, por dltimo, Prendas de vestir y calzado (3,26%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. iPC Variacidn y contribucién anual
Segun divisicnes de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2028
Caotrbuste Rntss
125

Dvisees o2 Gasto

Paataravat y hotehs

Fuente: DANE, IPC.
|

Nota: La diferencia en Iz suma de las variables obedece 3l sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en e

indice.

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,01 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

indice de Produccion Industrial (IP1) Julio 2026.

En julio de 2026, frente a julio de 2025, tres de los cuatro sectores registraron variaciones positivas, el
sector de captacion, tratamiento y distribucion de agua aumenté 3,6%; el de explotacion de minas y
canteras aumenté un 2,7% y el de suministro de electricidad y gas presenté un incremento de! 4,1%. En
contraste, industria manufacturera registré una variacion negativa de 2,3%.
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indice de Produccidén industrial (IPD
Julio 2026

Grafico 1. Variacion anual, aino corrido y doce meses del Indice de Produccion Industrial
Total nacienal
Julio 2028"

1.6
1.4
1.2
1.0

28

o

Variacion{%)
[ole

(=«
N O N L

.
N

-0,3

Anual Afic corride Doce meses

Fuente: DANE ing = Procuccion indu!
MED ! anal o

Pr prafiminares
Actualizacion def ano base: da 2008 2 2013

Resultados anuales del indice de Produccion Industrial (IP1)

En julio de 2026 frente a julio de 2025, el indice de Produccién Industrial presentd una variacion
de -0,3%.

Grafico 2. Variacion anual del indice de Produccion Industriatl
Total nacional
(Julioc 2024 — julio 2026)™"

@
P s

Variacion ()

Actusiizacion del Al base: de 207¢ 3 2913,

Resuitados anuales por sectores industriaies (Julio 2026 / julio 2025).

En julio de 2026, frente a julio de 2025, tres de los cuatro sectores registraron variaciones positivas, el
sector de captacion, tratamiento y distribucion de agua aumentd 3,6%,; el de explotacidn de minas y
canteras aumentd un 2,7% y el de suministro de electricidad y gas present6 un incremento del 4,1%. En
contraste, industria manufacturera registré una variacion negativa de 2,3%.
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Grafico 3. Variacidn y contribucion anual del Indice de Produccion Industrial por sectores industriales
Total nacionatl
Julio (2026 / 2025)"
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= Varnaciones 3 Contribucionas p.p.

SALARIO MINIMO EN COLOMBIA PARA 2026

Para el afio 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en Colombia fue fijado en $1.750.905
pesos por el Gobierno Nacional. A este monto se suma un auxilio de transporte de $249.095 pesos, con lo
que la total llega a aproximadamente $2.000.000 mensuales para trabajadores que tienen derecho a dicho
auxilio.

SALARIO MINIMO 2026
El salario minimo legal mensuat (SMMLV)
para 2026 se fijé en §1.750.905
y el auxilio de transporte 2026 en $249.095 para un total mensual de $2
Ambas medidas rigen a partir del 1 de enero de 2026
y quedaron oficializadas mediante DECRETOS 1469 Y 1470 del 29 de Diciemnbre de 2025.

8.2. Perspectiva Técnica:

Para la ejecucion de contratos en el Municipio de Saravena, las personas juridicas o naturales del sector se
encuentran sujetas a consideraciones minimas. Sin perjuicio de los requerimientos establecidos en el
contrato, el proponente seleccionado debera cumplir con lo establecido en las normas, cédigos y/o
reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los materiales,
actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto a contratar, entre otros.

8.2.1. Condiciones Técnicas Minimas:

Se debe seguir todas las especificaciones y condiciones dispuestas en las especificaciones técnicas de los
bienes y servcios a suministrar. Los materiales, equipos, recurso humano y herramientas que se utilicen para
la ejecucion de los trabajos objeto del contrato, deberan ser los adecuados y suficientes para atender las
exigencias de las especificaciones técnicas.

8.3. Perspectiva Internacional:

La cuantia del presente proceso, por el valor no esté cobijada por un Acuerdo o Tratado internacional y no
le son aplicables las obligaciones de los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC)
celebrados por Colombia.

8.4. Perspectiva Legal

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su aceptacion de oferta, esta conformado
por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia, en especial, por la Ley 115 de 1994,
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Decreto 3011 de 1997, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 20221, los términos de la invitacion y demas normas
concordantes.

Dichas normas, asi como las demas que resulten pertinentes, de acuerdo con la ley colombiana, se
presumen conocidas por todos los proponentes. En general, las normas legales aplicables durante el proceso
y durante la ejecucion del contrato, seran las estipuladas en la invitacion publica, en el manual de
contratacion del Municipio de Saravena y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

8.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para llevar a cabo el analisis de mercado y dar cumplimiento a lo estipulado en las normas de contratacion
estatal vigentes, se consulté la informacion contenida en la base de datos durante las vigencias anteriores,
con objetos similares.

8.5.1. Histdrico de Compras o Adquisiciones

El Municipio de Saravena, a través de la Alcaldia Municipal, en vigencias anteriores ha realizado procesocs
de minima cuantia con necesidades similares a este proyecto.

N° Y FECHA CLASE DE MODALIDAD DE

OBJETO VALOR

DEL CTO CONTRATO SELECCION

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
SEGUIMIENTO, INSPECCION Y CONTROL DE
217 de 2024 | LA ACTIVIDAD MINERA EN EL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Prestacion de
Servicios

$30.000.000,00 | Minima Cuantia

Fuente: SIDOGEN
8.6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el calcuio del presupuesto de los bienes a adquirir de la presente contratacion, se tuvo en cuenta
cotizaciones del mercado para obtener un valor promedio, para lo cual se solicitd cotizaciones a empresas
gue realizan este tipo de prestacion de servicios.

8.6.1. ; Quién Vende?

Persona Natural: Debera contar con las actividades econdmicas afines al objeto a contratar. Ademas,
deberd presentar el certificado de Matricula Mercantil y acreditar experiencia mediante la presentacién de
certificaciones de contratos similares o equivalentes.

Persona Juridica: Debera contar con un objeto social y/o actividad econdmica afin al objeto a contratar,
asi como su certificado de existencia y representacion legal y acreditar la experiencia mediante la
presentacion de certificaciones de contratos similares o equivalentes. Certificacion que acredite el pago de
los aportes parafiscales y pago de seguridad social.

Los proponentes deben contar con la capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se
refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberdn anexar las respectivas
certificaciones y/o actas de liquidaciones.

8.6.2. Dinamica de Produccion, Distribucion y Entrega de los Bienes y Servicios

El proponente debera presentar una propuesta econdmica, la cual debera incluir todos los conceptos
asociados con la PRESTACION DEL SERVICIO a contratar, de conformidad con los estudios previos, la
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invitacion publica y el anélisis del sector. El Contratista estara sujeto al cumplimiento de las especificaciones
técnicas del contrato y/o entrega de las actividades contractuales, previa presentacion de actas de recibo
final, informe del contratista, constancia de pago de seguridad social integral del representante legal, factura
o cuenta de cobro, informe de supervision, constancia de recibo a satisfaccién del supervisor y acta de
liquidacion.

8.6.3. Analisis del Riesgo
El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

» Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre
otros.

¢ Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

¢ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

¢ Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

¢ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién econdmica del contrato.

* Riesgos de ia Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

¢ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

¢ Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

La estimacion y asignacion de riesgos se determinara en la matriz de riesgo que hace parte integral del
estudio previo. El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato, a favor de la Entidad Contratante. La garantia de cumplimiento debe tener los amparos
establecidos en el presente estudio previo.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La Administracion Municipal de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de
los articulos 3, 15, 17 y el Decreto 1082 de 2015, con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de
la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaltan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de estos.

(Ver Anexo Matriz de Riesgo)
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10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En atencion al Decreto reglamentario 1082 de 2015 TITULO 1 CONTRATACION ESTATAL CAPITULO
2 Seccion 3 Garantias, en su Articulo 2.2.1.2.3.1.2Clases de Garantias. Las garantias que los oferentes
0 contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio autébnomo.
3. Garantia Bancaria.

Teniendo en cuenta para el presente proceso de contratacion se requiere los siguientes amparos:

Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: Este amparo debera constituirse a favor del MUNICIPIO
DE SARAVENA con el objeto de garantizar el cumplimiento general del contrato ya sea debido a su
celebracion, ejecucion o liquidacion y demés sanciones que se impongan al Contratista, por un valor
asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del Contrato y debera tener una vigencia igual al
plazo estimado del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el
contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su
vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva
de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia.

Suficiencia de la Garantia de Calidad del servicio: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO
DE SARAVENA, para garantizar la calidad del servicio a prestar por parte del contratista, por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y debera tener una vigencia igual al término
de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion. En todo caso, el Contratista se obliga
a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso
de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
Contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia, aportado por el Municipio.

Suficiencia de la Garantia de Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones
laborales: En este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE SARAVENA, para garantizar el
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que el contratista haya de utilizar
para la ejecucion del contrato, por un valor equivalente al cinco por ciento (5%) del Valor del Contrato. Este
amparo debera tener una vigencia igual al plazo total estimado dei contrato y tres (3) afios mas. En todo
caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (05) dias anteriores
a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra tres (3) afios adicionales a la fecha efectiva
de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia.

11. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

El presente proceso de seleccion de minima cuantia, es susceptible a la limitacion de mipymes, teniendo
en cuenta la nueva regulacion contenida en el decreto No.1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2.2.1.24.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
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1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de America (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para iimitar ia convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso
de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

12. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el
presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarroliara mediante la
modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes.

Que, con relacién a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura
como un Contrato de Prestacién de Servicios.

Con el presente estudio previo queda demostrado que la secretaria suscrita, tiene la necesidad de contratar
el objeto referido bajo la modalidad de seleccion indicada, para suplir las necesidades descritas en ia
justificacién, en pro del cumplimiento de las funciones u obligaciones constitucionales y legales que observe
el vigente marco normativo.

La actividad se encuentra plenamente planificada y, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y
juridicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

Se suscribe,

STRO SALCEDO
de Planeacion e Infraestructura

Nombre: Yulieth Andrea Pulido Gamboa Fiaa:

VoBo. Componente Técnico

Cargo: Tecnico Administrativo Banco de Proyectos Digito: .
O\a,\oﬂ/\ Qp\x Jo

Nombre: Marieth Gisella Hernandez Bueno Fir
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica Reviso: q&ld‘(lﬂ\
VoBo. Componente Juridico o

Nombre: Rusmileny Buitrago Jaimes F : \./
Cargo: Secretaria de Hacienda Aprobé: /‘6'0 Tb%ﬁ
VoBo. Componente Financiero A f
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