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“Por la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio por los
incumplimientos del Contrato de Aporte N.° 18001142023 suscrito entre el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF REGIONAL CAQUETA y la FUNDACION
SOCIAL NATIVA”

LA SUSCRITA DIRECTORA ENCARGADA DEL ICBF REGIONAL CAQUETA

En uso de las facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial de las conferidas
por los Articulos 29 y 209, de la Constitucién Politica de Colombia; el Articulo 9 de la Ley 489
de 1998 ; los Articulos 4, 11, 12, 13, 14 y 40 de la Ley 80 de 1993 ; los Articulos 17 y 21 de la
Ley 1150 de 2007; Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso Administrativo
Ley 1437 de 2011; Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y sus
modificaciones, y de acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 del

2011, en el marco juridico establecido por el Estatuto General de Contratamon de la
Admxmstrac;lon Publica vy,

CONSIDERANDO
L LA NATURALEZA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —

ICBF Y LA COMPETENCIA PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

1. Que, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento publico del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, segin Decreto 1074 de 2023, creado por la
Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 su Decreto
Reglamentario 2388 de 1979 y el Decreto 1084 de 2015; sus estatutos fueron aprobados
mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1983 y
276 de 1988, reestructurado por los Decretos 1137 de 1999 y 2746 de 2003 vy, su
organizacion interna establecida mediante Decretos 987 y 879 del 25 de junio de 2020.

2. Que, conforme a lo establecido en la Resolucion 2859 de 2013, asi como en el numeral
1.5.1.4 del Manual de Contratacion vigente, corresponde a las Direcciones Regionales, con
relacion a las delegaciones en materia contractual que les han sido efectuadas, adelantar el
tramite 'y suscribir los actos administrativos de imposicion de multas y sanciones
contractuales de los contratos o convenios suscritos por la Direccién Regional, presidir las
audiencias de debido proceso adelantadas dentro de los procesos sancionatorios
contractuales y ejercer facultades excepcionales y declarar el incumplimiento de
obligaciones contractuales de los contratos suscritos por la Direccién Regional. Lo anterior,
garantizando el debido proceso en las actuaciones contractuales y ejerciendo
oportunamente las facultades previstas en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

3. Que, el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia determina que el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

4. Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentrallzacxon la delegacnon yla desconcentracxon de funciones.
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Que, el particular al suscribir un contrato con una entidad publica adquiere un mayor
compromiso y responsabilidad como colaborador, toda vez que la administracién publica
busca con la contratacién estatal garantizar el interés publico tendiente a satisfacer
necesidades generales y colectivas.

Que, el articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 establece que “por la naturaleza especial del
servicio de bienestar familiar, el ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose
por tal cuando el instituto se obliga a proveer a una institucién de utilidad publica o social de
los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del
servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucién, con
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colomb/ano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anual pero podra prorrogarse de afio
en afio.”

Que, en virtud de lo anterior, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, “las actuaciones
administrativas (...) podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones
a sus colaboradores o a otras entidades, con funciones afines o complementarias (...) Los
representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas
asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los
requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

Que, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 dispone que: “(...) Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igUaldad imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. 1. En virtud del
principio de debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non
bis in idem. (...)”

ANTECEDENTES CONTRACTUALES RELEVANTES

2.1 El dia 8 de marzo de 2023, se suscribié contrato de aporte No.18001142023 entre el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — [CBF Y FUNDACION SOCIAL NATIVA cuyo
objeto es: “Fortalecer las capacidades de las familias y comunidades étnicas, a través de
metodologias participativas, para la promocion del desarrollo integral de sus nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, teniendo en cuenta su construccion y comprension del mundo”.
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2.2 El plazo de ejecucion del contrato se pact6 de la siguiente manera: “CLAUSULA DECIMA
PRIMERA - PLAZO DE EJECUCION”: El plazo de ejecucion de contrato de aporte sera por
nueve (09) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2023.

2.3 Mediante memorando radicado con niimero 202338200000015653 de fecha 13 de marzo
de 2023, se realizé6 la designacion como Supervisora del Contrato de Aporte No.

18001142023 a la Coordinadora del Centro Zonal puerto Rico Sandra Soraya Rodriguez
Berrio ‘ ~

2.4 En cumplimiento de las exigencias normativas, en la CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. -
PROCEDIMIENTO POR INCUMPLIMIENTO EI ICBF podra imponer multas, declarar el
incumplimiento o declarar la caducidad, de conformidad con lo establecido por los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de
2011y 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de 2015, y demas normas aplicables, asi:

) MULTAS: A. Con el objeto de conminar al CONTRATISTA al cumplimiento de las
obligaciones que se encuentren en mora o retraso, el ICBF podra imponerle al
CONTRATISTA multas diarias y sucesivas hasta del cero punto uno por ciento (0.1%)
del valor del contrato por cada dia de atraso o retardo hasta que se verifique su
cumplimiento. B. Para tal efecto, el ICBF observara el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. C. El valor acumulado de las muiltas impuestas al
CONTRATISTA no podra superar el quince por ciento (15%) del valor del contrato. D.
La imposicion de multas.-no impedira la aplicaciéon de otras sanciones a que haya lugar
por el incumplimiento ni impedira la reclamacion de perjuicios por parte del ICBF. E. El
pago o compensacion del valor de las multas impuestas no exonerara al contratista de
la obligacion de cumplir con el objeto contratado F. EI CONTRATISTA autoriza que el
ICBF descuente del saldo a su favor, el valor correspondiente a las multas que se
llegaren a causar.

1) DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial
de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el ICBF podra hacer efectiva la
presente clausula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor total del Contrato, a titulo de pena, la cual se tendra como estimacion
anticipada y parcial de los perjuicios causados al ICBF, sin que lo anterior sea 6bice
para que se declare la caducidad del contrato y se impongan las multas a que haya
lugar. B. El valor variara proporcionalmente al incumplimiento parcial del Contrato que
no supere el porcentaje sefialado. C. En concordancia con el articulo 1600 del Cddigo
Civil, el cobro de la clausula penal pecuniaria no impedira que el ICBF le solicite al
CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del
valor de la clausula penal pecuniaria. D. EI CONTRATISTA autoriza que el ICBF
descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes a la clausula
penal pecuniaria. E. La clausula penal pecuniaria también se hara efectiva en el caso
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en que se llegue o se supere el monto maximo acumulado de imposicién de multas, de
conformidad con lo pactado en este contrato. F. Para efectos de esta clausula, se
entendera por incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA
cuando este no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no
cumpla con el fin y objeto contractual pactado, lo cual podra ser verificado por parte del
ICBF una vez terminado el Contrato, aun habiéndose hecho pagos parciales, los
cuales no significaran, en ningln caso, la renuncia al ejercicio de la potestad
sancionatoria. G. Para efectos de la declaracion de incumplimiento y el cobro de la
clausula penal pecuniaria, el ICBF observara el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. H. El pago de la clausula penal pecuniaria no extingue las
obligaciones emanadas del contrato y, por lo tanto, no exime al contratista del
cumplimiento de la obligacién principal.

lIIl) CADUCIDAD: A. Cuando se declare la cadumdad se dara apllcacmn a lo establecido
en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO: El pago de las sumas antes
sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del contrato y por lo tanto no exime
a EL CONTRATISTA del cumplimiento de la obligacién principal.

PARAGRAFO - PAGO DE LAS SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se
tomara del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere, o si no, de la garantia
constituida, y si esto tltimo no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién coactiva o por
el procedimiento que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las sumas antes
sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al
CONTRATISTA de indemnizar los perjuicios causados.

25La Superwsora del Contrato de Aporte No. 18001142023, acogiéndose a lo contemplado
en la “GUIA PARA EL EJERICICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF” - G6.ABS - Version 3 del
09/09/2019, que establece el procedimiento para adelantar la Supervision de Contratos y
Convenios suscritos por el ICBF, le permite al Supervisor realizar el seguimiento al
cumplimiento del objeto de los contratos o convenios, en los componentes técnico,
administrativo, financiero y legal suscritos por el ICBF, de acuerdo a la normatividad
vigente y el Manual de Contrataciéon, por consiguiente se procedid a realizar el
seguimiento y control de los componentes que soportan el cabal cumplimiento del contrato
de aporte en mencidn, por lo cual adelanta el presente informe con el fin de iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales.

2.6 El operador Fundacién Social Nativa mediante oficio No 202338400000023002 del
18/05/2023 realizd radicacion de documentos soporte para legalizacion técnica de
entregables requeridos para autorizacién del pago del Primer desembolso de la
modalidad, de acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA - FORMA DE
DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL ICBF EN DINERO del contrato vigente, dando
lugar a la aprobacién por parte de la supervisién del respectivo pago de desembolso en
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fecha 24/05/2023; y dicha legalizacion técnica fue remitida a la carpeta contractual
mediante memorando N° 202338003000039513 de fecha 15/06/2023.

2.7 Mediante memorando radicado N° 202338003000037063 del 5 de junio de 2023, se
remitid a la carpeta contractual Primer Informe de supervision del Contrato de aporte
18001142023, con cumplimiento de obligaciones contractuales para el periodo 13/03/2023
al 13/05/2023.

2.8 Mediante memorando N° 202338003000039513 de fecha 15/06/2023 se envio a la
carpeta contractual soportes para legalizacion técnica entregables requeridos para
autorizacion pago del Primer desembolso de la modalidad TECB.

2.9 Mediante correos electronicos de fecha 07/06/2023 y 20/06/2023 la. profesional de apoyo
a la supervision de Familias y Comunidades de la Regional Caquetd Xiomar Hazbleidy
Ochoa Alvarez, en el marco de las convocatorias realizadas para llevar a cabo el 3°
Comité técnico operativo de la modalidad TECB del Contrato de aporte N° 18001142023
en fecha 21/06/2023, realizo solicitud a la EAS del envid a la supervision de los
documentos soporte para la legalizacion técnica y financiera del segundo desembolso de
la modalidad (periodo 14/04/2023 a 13/06/2023), de acuerdo a lo establecido en la
CLAUSULA DECIMA CUARTA - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL
ICBF EN DINERO del contrato wgente para su revision previa al desarrollo del presente
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Un Segundc desembolso equivalente al 35% del aporte ICBF, contrala reakzacxon efectiva de las sxgulentes
ac’nwdades aprobadas por parte del'supervisor del contrato

1. Acta y evidencia fotogréfica o filmica, en medic digital o medic fisico,
Encuentros que dé cuenta de la realizacion de minimo dos (2) encueniros
Implementacién Comunitarios comunitarios en familia. Asi mismo, presentar en medio digital o medio
fisico, sl Plan de nivalacién de los encuentros comunitarios en los casos
requeridos, de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo
de la Modalidad.

Visitas de | 2. Listado con la Identificacién del 25% de las familias que recibiran las visitas
implementacién Acompafiamiento de acompafiamiento familiar, donde se registren los datos bésicos de
Familiar identificacidn y ubicacién del jefe del grupo familiar y sus integrantes

3. Soportes de avance de minimo dos (2} de las cuatro (4) actividades en
cada linea de trabajo establecidas para la iniciativa comunitaria (actas,
listados de asistencia, confratos, facturas, registro fotografico), de

. conformidad con el proyecto presentado y el Plan de Trabajo

Implementacion Iniciativa participativo, los cuales se deben presentar en medio digital o fisico.

Comunitaria

4. Soportes de la entrega a las familias beneficiarias del proyecto, del 50%
de los insumos para la implementacidon de las lineas de trabajo
establecidas para la iniciativa comunitaria.

5. Matriz Excel de contratacidon que dé cuenta del recurso humano
contratado para la implementacién de las lineas de trabajo establecidas
en la iniciativa comunitaria (en los casos que aplique).

8. Plan de Formacién de Formadores para cada uno de los temas, de
acuerdo con el formato F30.MO4.PP Formato Plan de Formador de

. Estrategia Formadores y la guia G7.MC4.PP Guia Formacién de formadores TEB,
implementacion Formacién de conformidad con los temas sefielados en el Manual Operativo de la
d medalidad, Soportes de una (1) de las cuatro {4) sesiones de formacion
e Formadores brindada en este periodo a las personas seleccionadas, de acuerdo con
af Plan de Formacién establecido, los cuales se deben presentar en

medio digital o fisico.

7. Registro de las actas en las que consten fas reuniones del Comité de
Control Social, con los soportes de las sesiones de trabajo y capacitacién
brindada al comité en asuntos metodolégicos y legales pertinentes

ix Ejercicio (listados de asistencia, temas tratados y registro fotogréfico).

implamentacién d

e Control social 3. Soporte en el que consten las solicitudes que le formule ef Comité de

control Social sobre el cumplimiento de las actividades propuestas, la

ejecucion de les recursos, las respuestas dadas a los mismos ¥ las
acciones implementadas en case de que haya lugar (en los casos que

apligue).

9. Formato de Registro de oferta F19.MO4 PP, Instrumento de registro de
Oferta, diligenciado a partir del mapeo de oferta realizado, el cual se
debe presentar en medic digital al supervisor del contrato.

10. Actas o documentos que den cuenta de la gestidn adelantada con los

actores identificados en el territorio, con informacién sobre sus servicios,
. Convergencia de areas de intervencién, y recursos con que cuentan para ser parte de {a
Implementacion Oferta red, de acuerdo con lo establecido en el manual operativo de la
meodalidad (Listados de asistencia, registro fotografico).

11. Acta o documento que dé cuenta de la socializacién de oferta, a2 iz
cormunidad vy al talento humano vinculado al proyecto vy de las acciones
que motiven ¥ apoyen a los miembros de las familias a explorar, anafizar
y definir sus necesidades y capacidades, para tomar decisiones, que les
permitan vincularse a la oferta disponible.
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12. Formato de seguimiento F1 definido por la Direccién de Familias y
Comunidades debidamente diligenciado, en el que se evidencie:

Formato

Transversal d s Larealizacién de minimo dos (2) encuentros comunitarios en

¢ Seguimiento F1 familia en este periodo con el 100% de las familias beneficiarias.

+ Laldentificacion del 25% de las familias que recibiran las visitas de
acompafamiento famifiar,

» Elavance de minimo dos (2) de las cuatro (4) actividades en cada
linea de trabajo establecidas para la iniciativa comunitaria al 100%
de las familias beneficiarias, .

s Una (1) de las sesiones de formacion brindadas a las personas
seleccionadas, de acuerdo con el Plan de trabajo de Formacién de
Formadores.

* Las acciones de control social realizadas (si algin miembro.de la
familia hace parte del comité ‘de. confrol social v si ha recibido
capacitacion en el ejercicio de control social).

* Acciones desamrolladas en el componente de Convergencia de
Oferta para la Inclusién social y productiva.

Transversal Caracterizacion 13. Reporte de caracteﬁzacién y registro en el aplicativo Cuéntame, del 40%,
de las familias vinculadas, previo cruce con el formato de seguimiento
F1 realizado por parte de la Direccién de Familias y Comunidades.

Bienestarina (en 14. En el evento que se contemple la enirega de complemento nutricional
Transversal caso de que Bienestarina Méas®, a las familias beneficiadas de la modalidad, se
aplique) deberd suministrar el formato de control de entrega al corte de la
presentacion del informe en los formatos definidos por el ICBF.

15. Informe técnico descriptive que contenga las acciones desarrolladas en:
1.Los Encuentros Comunitarics en Familia, 2. Identificacién de las
familias que recibiran las visitas de acompafiamiento familiar, 3. avance

o de las acciones desarrolladas en el marco de la implementacién de la

Transversal Informe técnico Guia Orientadora de Trabajo en el Hogar 4. Iniciativa Comuniteria, 5.
Estrategia Formacion de Formadores. 6. Ejercicio de control social. 7.
Avance del plan de trabajo de convergencia de oferta. 8. Acciones
realizadas respecto a la recepcion y entrega de Bienestarina Mas®.
Cuando aplique.

9. Avance de la propuesta de la memoria del proyecto de Gestion del
conocimiento (filmico, documental — cartilla, libro, folleto-entre otros).

16. Informe financiero acumulado, donde se evidencie la-ejecucion mensual,
hasta el mes anterior al desemboiso, con los dehidos soportes del bien
o servicio adquirido, como también soportes de los pagos realizados a

Transversal Informe financiero proveedores y talento humano vinculado para la operacién, informe

financierc debidamente firmado por el Representante legal, Contador y

Revisor Fiscal (si es el caso), haciendo uso del formato F6.g28. PP

Formato Informe Financiero Modalidad TEB.

16. Acta del comité realizado durante este periodo, con sus respectivos

Transversal Comite listados de asistencia, en medio digital.

técnic
o operativo

obteniéndose como respuesta por parte de la EAS Fundaciéon Social Nativa, mediante
correo electrénico del 20/06/2023 “solicitud de reprogramacion fecha de realizacion del
Comité del 21/06/2023 (inicialmente programada), para realizarse el 23/06/2023, no
adjuntando en el correo electronico enviado, los soportes técnicos y financieros
| . www.icbf.gov.co .
& ICBFColombia £ @icBFColombia g @icbfcolombiaoficial
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establecidos en la minuta contractual como requisitos necesarios para autorizacién pago
del segundo desembolso del programa por valor de $ 125.580.000 (periodo 13/04/2023 a
13/06/2023) por parte de la supervisora de este contrato de aporte, Coordinadora Centro
Zonal Puerto Rico Maria Jacquelinne Avendafio Chalacama.

2.10 La supervisora del Contrato de Aporte, Coordinadora Centro Zonal Puerto Rico Maria
Jacquelinne Avendafio Chalacama, mediante correo electrénico de fecha 21/06/2023 la
Profesional financiera Marly Julieth Agudelo Toro, encargada del cumplimiento del Plan
Anual de Caja (PAC) de la Regional Caqueta, solicité la devolucién del recurso PAC
programado para el segundo desembolso del programa Territorios Etnicos con Bienestar (
TECB) contrato de aporte N° 18001142023, debido a que el operador Fundacién Social
Nativa, no ha presentado los entregables contractuales respectivos para este segundo
desembolso.

2.11 Mediante correo electrénico de fecha 21/06/2023 la profesional de apoyo a la
supervision de Familias y Comunidades de la Regional Caqueta Xiomar Hazbleidy Ochoa
Alvarez, reprograma 3° Comité técnico operativo de la modalidad TECB del Contrato de
aporte N° 18001142023 para realizacién el dia 30/06/2023, haciendo nuevamente
solicitud a la EAS Fundacion social Nativa del envié a la supervisién, a mas tardar el
26/06/2023 de los documentos técnicos y financieros establecidos en el contrato para
autorizaciéon del pago segundo desembolso de la modalidad (periodo 14/04/2023 a
13/06/2023), por parte de la supervision del contrato; para su revision previa al desarrollo
de este Comité; sin obtener respuesta positiva al respecto por parte de la EAS.

2.12 Mediante correo electrénico de fecha 26/06/2023 enviado por el profesional del Centro
Zonal Puerto Rico Pablo Andrés Loaiza Arcila, se reitera nuevamente solicitud a la EAS en
relacién al envi6 a la supervision de los documentos soporte para la legalizacién técnica y
financiera del segundo desembolso de la modalidad, de acuerdo a lo establecido en la
CLAUSULA DECIMA CUARTA - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL
ICBF EN DINERO del contrato vigente, atendiendo reprogramacion del 3° Comité técnico
operativo de la modalidad TECB para el 30/06/2023, sin respuesta positiva al respecto por
parte dela EAS, aun cuando en todas las solicitudes realizadas a la fecha mediante
correo electrénico, se remitid detalle de los productos entregables establecidos en el
contrato de aporte regente, a saber:
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Implementacidn

Encuentres
Comunitarios

- Un Segundo desembolso equivalente al 35% del aporte ICBF, contra |a realizacion efectiva de las siguientes
: ‘actividades, aprobadas por parte del supervisor del contrate.

Acta y evidencia fotografica o filmica, en maedio digital o medic fisico,
que dé cuenta de la realizacion de minimo dos (2) encuentros
comunitarios en familia. As{ mismo, presentar en medio digital © medio
fisico. el Plan de nivelacién de los encuentros comunitarios en los casos
raqueridos, de conformidad con lo establecido en el Manual Operative
de la Modalidad.

implementacién

Visitas de
Acompaniarmiento
Familiar

2. Listado con la Identificacidn del 25% de [as familias que recibirén las visitas

de acompaiiamiento familiar, donde se registren jos datos basicos de
identificacién y ubicacion del jefe del grupo famitiar y sus integrantes

implementacidn

Iniciativa
Comunitaria

Boportes de avance de minimo dos (2) de las custro (4) actividades en
cada linea de trabajo establecidas para la iniciativa comunitaria (actas,
listados de asistencia, contratos, facturas, registro fotografice), de
conformidad con el proyecto presentadeo y ef Plan de Trabajo
participativo, los cuales se deben presentar en mediec digital o fisico.

Soportes de la entrega a las tamilias beneficiarias del proyecto, del 50%
de los insumos para la implementacién de las lineas de trabajo
establecidas para [a iniciativa comunitaria.

Matriz Excel de contratacién que dé cuenta del recurso humano
contratado para la implementacién de las lineas de trabajo establecidas
en la iniciativa comunitaria (en los casos que aplique).

Implomeaentacién

Estratogio
Formacidn

o Formadoraes

6. Plarr de Formacidn do Formadores para cada uno de oz temas, do

acuerdo con el formate F30.MO4.PP Formato Plan de Formador de
Formadores y la guifa G7.MO4. PR Guln Formacién de formadores TEE,
de conforrmidad con los temas sefialados on ol Manual Operative de In
modatidad, Soportes de una (1) de [as cuatro {4) sesiones da formacidn
brindada en este periodo a los personas ssleccionadas, de acuerdc con
ol Plan do Forrmacién ostablecldo, los cuales se doben proszentar on

medio digital o fisico.

impiementacidon

Ejercicio

4
e Ceonvol social

Registro de fas mxctas on los que consten las reunicnes del Comité do
Contrel Secial, con los soportes deo las sosaonos ey tmba;o ¥ capacitacidn
brindada al comité on asuntos Ir 1 peartinontas
(listados de asistencia, temas tratondos y ragistro fotografico).

Soporte en o qua conston las solicitudes quo le 1orrnulo el Comité¢ da
control Social sobre el cumplimiento de las act Prop L. o
o_;ocuc«bn de los recursos, las respuestas dadas o los mismos ¥y los
ac‘clonma implomentadas en caso de que haya lugar (en los casos que
aplique).

Implementacién

Convergencia de
Oferta

10.

1.

Formoto de Registro de oferta F18.MO4 PP, Instrumento de roegistro do
Ofertx, diligenclado a partir del mapeo de oferta realizode, el cual zo
debe presentar on medio digital al supervisor del contrato.

Actas © docurmontos quo don cuents do la geostdn adelantads con los
aciores idesntificados on el territorio, con informacién sobre sus servicios,
Greoos de intwrvencidn, y recursos con que cuontan pora seor parne de la
rod, do scuerde con lo ostabl@c-ldo an ol manual operativo de la
~ A (L de rcin, ragh fotografico).

Acta o documento que dé cuonta de la socializacidén de oferta, o la
comunidad y al talents humano vinculado al proyoctx) vy do lac ncc:oncs
que motiven y apoyen a tos mismbros da las
y definir sus r id o para tomar doclsron.s que les
peormitan vincularse a o ofor‘ul dizsponible.
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Transversal

Formato
d
e Seguimiento F1

12.

Formate de seguimiento F1 definido por la Direccién de Famifias y
Comunidades debidamente diligenciado, en el que se evidencie:

* Larealizacién de minime dos (2) encuentros comunitarios en
familia en este periodo con el 100% de las familias beneficiarias.

* Laldentificacidn del 25% de las familias que recibirén las visitas de
acompafiamiento familiar,

s Elavance de minimo dos (2) de las cuatro {4) actividades en cada
linea de trabajo establecidas para la iniciativa comunitaria al 100%
de las familias beneficiarias.

+ Una (1) de las sesiones de formacién brindadas a las personas
seleccionadas, de acuerdo con el Plan de trabajo de Formacion de
Formadores.

= Las acciones de control social realizadas (si algin miembro de 1a
familia hace parte del comité de control social y si ha recibido
capacitacién en el ejercicio de control social).

= Acciones desarrolladas en el componente de Convergencia de
Oferta para la Inclusién social y productiva.

Transversal

Caracterizacion

13.

Reporte de caracterizacidn y registro en el aplicativo Cuéntama, det 40%
de las familias vinculadas, pravio cruce con el formato de seguimiento
F1 realizado por parte de {2 Direccién de Familias v Comunidades.

Transversat

Bienestarina
caso de
aplique)

(en
que

14.

En el evento que se contemple la entrega de complemento nutricional
Bienestarina Més®, =z las familias beneficiadas de la modalidad, se
deberd suministrar el formato de control de entrega al corte de la
presentacién del informe en los formatos definidos por el ICBF.

Transversal

Informe técnico

15,

Informe técnico descriptivo.que contenga las acciones desarrolladas en:
1.Los Encuentros Comunitarios en Familia, 2. Identificacién de las
familias que recibirén las visitas de acompadfiamiento familiar, 3. avance
de las acciones desarrclladas en el marco de la implementacion de la
Guia Orientadora de Trabajo en el Hogar 4. Iniciativa Comunitaria, 5.
Estrategia Formacién de Formadores. 6. Ejercicic de control social. 7.
Avance del plan de trabajo de convergencia de oferta. 8. Acciones
realizadas respecto a la recepcidn y entrega de Bienestarina Mas®.
Cuando aplique.

9. Avance de la propuesta de la memoria del proyecte de Gestién del
conocimiente {filmico, documental — cartilla. libro, folleto entre otros).

Transversat

informe financiero

16.

Informe financierc acumulado, donde se evidencie la ejecucion mensual,
hasta el mes anterior af desembolso, con los debidos soportes det bien
o servicio adquirido, como también soportes de los pagos realizados a
proveedores y talento humano vinculado para la operacién, informe
financiero debidamente firmado por el Representante legal, Contador y
Revisor Fiscal (si es el case), haciendo uso del formato F8.g29. PP
Formato Informe Financiero Modalidad TES.

Transversal

Comité
técnic
o operative

16.

Acta del comité realizado durante este periode, con sus respectivos
listades de asistencia, en medio digital.

Asi mismo, se inst6 a la EAS Fundacién Social Nativa a que, de igual forma, aportara soportes
de avance de cumplimiento de las clausulas contractuales relacionadas en la CLAUSULA
OCTAVA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION del presente contrato vigente.

213 En el marco del 3° Comité técnico operativo de la modalidad TECB del presente

contrato de aporte, llevado a cabo el 05/07/2023 de manera virtual, la EAS Fundacién
Social Nativa presenté descripcién técnica y financiera de entregables relacionados en la
CLAUSULA DECIMA CUARTA - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL
ICBF EN DINERO del contrato vigente, correspondiente al Segundo desembolso de la
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modalidad, asumiendo compromiso de remision de dichos soportes en medio fisico o
digital a mas tardar el 12/07/2023, para llevar a cabo desde la supervision del contrato del
Centro Zonal Puerto Rico, la respectiva revisiéon técnica y financiera de dichos soportes,
accibn que es necesaria como gestidbn para autorizacion pago del desembolso
programado en el Plan Anual de Caja (PAC) Regional a la EAS, una vez se haya
establecido cumplimiento a cabalidad acorde al clausulado contractual para este giro
presupuestal. Sin embargo, la EAS a la fecha establecida del 12/07/2023 no dio
cumplimento con lo solicitado por la supervisién del contrato.

2.14 El 11/07/2023 se registr6 ante el ICBF un reclamo interpuesto por 3 comunidades
étnicas de los Cabildos indigenas Colombo del Municipio de El Paujil, Ibamaca Locombo y
Yu Luucx del Municipio de Valparaiso, que estan siendo atendidas por el operador en el
marco de la modalidad TECB, a través del presente contrato de aporte N°18001142023.
Dicha PQRS fue registrada en el Aplicativo SIM con Numero Radicado 17815744, dando
a conocer situaciones de inconformidad por parte de estas comunidades y autoridades
tradicionales con el proceso de atencién que estaba brindando a las familias participantes
del programa la profesional en Pedagogia Leidy Susana Martinez Ospina, ya que
presumiblemente no estaba llevando a cabo sus acciones de atencién en estas
comunidades de manera permanente, lo que ha causado gran conmocién al interior de
estas colectividades étnicas especificas.

2.15 La supervisora del contrato de aporte, mediante requerimiento contractual por presunto
incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato de aporte N°18001142023, con
numero de radicado 202338003000029901 de fecha 18/07/2023, enviado al operador
mediante correo electrénico- certificado de la empresa 472; solicitdé a la FUNDACION
SOCIAL NATIVA, la entrega de soportes técnicos y financieros correspondientes a los
entregables contractuales necesarios para aval de pago por parte de la Supervisién del
contrato del Segundo desembolso de la modalidad, de acuerdo a lo establecido en la
CLAUSULA DECIMA CUARTA - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL
ICBF EN DINERO del contrato vigente, dandose como plazo perentorio de remision de lo
solicitado el 21/07/2023, sin respuesta positiva al respecto por parte del operador.

2.16 Mediante reunién por teleconferencia WhatsApp del dia 18/07/2023 se realizd una
reunién con los/as Gobernadores/as indigenas de las comunidades étnicas de los
Cabildos indigenas Colombo, Yundama, Nasa Cha Cxcha del Municipio de El Padjil, e
Ibamaca Locombo y Yu Luucx del Municipio de Valparaiso; que presentaron la PQRS SIM
17815744, y el operador Fundacion Social Nativa, quedando este Ultimo con el
compromiso de presentar los soportes técnicos y registros fotograficos de las acciones de
atencion realizadas por la pedagoga del programa Leidy Susana Martinez Ospina, en el
marco de la modalidad TECB, contrato de aporte 18001142023, en fecha 28/07/2023, lo
cual fue nuevamente incumplido por parte del operador.

2.17 Mediante correo electrénico de fecha 21/07/2023 se solicitd al operador Fundacién
Social Nativa respuesta efectiva al primer requerimiento contractual abierto por presunto
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incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato de aporte N°18001142023; y
ademas, se hizo recordatorio de envid soportes de respuesta a peticion denominada
reclamo con nimero de radicado SIM 17815744 a mas tardar el 28/07/2023.

2.18 Ante el incumplimiento del operador a lo solicitado en el primer requerimiento
contractual por presunto incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato de aporte
N°18001142023, con numero de radicado 202338003000029901 de fecha 18/07/2023,
desde el ICBF Centro Zonal Puerto Rico, el profesional del Centro Zonal Puerto Rico
Pablo Andrés Loaiza Arcila establecié comunicacién telefénica en fecha 25/07/2023, con
el representante legal del Operador Fundacién Social Nativa, sefior Alirio Méndez
Cerquera, al abonado telefonico celular 3142943726, para acordar reunion presencial en
las instalaciones del Centro Zonal Puerto Rico para el 01/08/2023, y concretar entrega a
conformidad de legalizacién técnica y financiera del contrato de aporte a cargo, en el
marco de la modalidad TECB, incluido lo concerniente al reporte de compras locales y sus
respectivos soportes financieros, de los meses de abril, mayo y junio de 2023.

2.19 Mediante correo electrénico de fecha 31/07/2023, la supervisora del contrato de aporte
Maria Jacquelinne Avendafio Chalacama reitero al operador Fundacién Social Nativa el
cumplimiento de los compromisos establecidos para el 01/08/2023, tanto del Primer
requerimiento interpuesto con numero de radicado 202338003000029901 de fecha
18/07/2023, como del envio de los soportes del reclamo interpuesto por las comunidades
étnicas beneficiarias de la modalidad TECB, en el marco de la oportunidad en la
respuesta para evitar vencimiento de términos; mediante oficio radicado
202338003000031811 del 31/07/2023, se remitié respuesta al reclamo SIM 17815744
presentado al ICBF, informando a las autoridades tradicionales que se estan llevando a
cabo las acciones de mejora con el operador para la prestacion de un servicio con calidad
en el marco de la ejecucion del contrato de aporte N° 18001142023, vigente para la
modalidad TECB.

2.20 En reunion de fecha 01/08/2023 sostenida con el operador Fundacién Social Nativa,
este realizo entrega fisica y digital a través de oficio radicado N° 360022 del 01/08/2023
de los siguientes soportes técnicos establecidos en /a CLAUSULA DECIMA CUARTA -
FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL ICBF EN DINERO del contrato
vigente, para legalizacién del Segundo desembolso de la modalidad, para dar lugar a
autorizacion por parte de la Supervisién, del pago del Segundo desembolso del programa;
a saber:

< 18 listados de encuentros en Familia Etnica (2 por cada comunidad indigena
discriminadas asi: El Quince, Huitora, Nasa Cxha Cxcha, Yundama, Colombo, Ibamaca
Locombo, Yu Luucx, Ismuina y Chaibaju) de 2 Encuentros comunitarios en familia
Etnica, llevados a cabo en los meses de Abril y Mayo 2023.
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Consolidado de 76 familias indigenas (25% de las familias Etnicas vinculadas a la
modalidad) priorizadas para visitas de acompafiamiento familiar por parte de la Unidad
de atencién -UA del programa, mes de mayo 2023.

6 listados de encuentros en iniciativa comunitaria de fortalecimiento cultural ensefianza
y practica de danza, canto y lengua nativa Murui con las comunidades El Quince (2),
Ismuina (2) y Huntora (2). Con registros fotograficos de fechas 20/05/2023,06/06/2023,
09/06/2023 y 16/06/2023.

10 listados de encuentros en iniciativa comunitaria de fortalecimiento cultural ensefianza
y practica de artesanias tradicionales Nasa, Pijao y Coreguaje con las comunidades
Cxha Cxha (3), Colombo (2), Ibamaca Locombo (1), Yu Luucx (2) y:Chaibaju (2). Con
registros fotograficos, de fechas 15/05/203, 16/05/2023 y 17/05/2023 y 06/06/2023.

Soporte de acta con 303 firmas de entrega por familia indigena de Kits Culturales
discriminados de la siguiente manera: v

* 171 Firmas de entrega Kit Cultural por familia compuesto por Juego de agujas, 1 rollo
de hilo de lana, 1 rollo de hilo grueso y Y2 kilo de chaquiras, de fechas 15/05/2023,
16/05/2023 y 17/05/2023.

- 59 Firmas de entrega Kit Cultural por familia compuesto de 4 manojos de plantas
medicinales con 8 tipos de plantas y 1 botella de chirrinchi de fecha 15/05/2023.

» 73 Firmas de entrega Kit Cultural por familia compuesto de 4 cascabeles Murui de
fechas 20/05/2023 y 21/05/2023. '

7 listados de encuentros en iniciativa comunitaria de Fortalecimiento en Educacion

alimentaria y nutricional encuentros comunitarios de intercambio de saberes sobre la
cria sostenible de pollos con las comunidades Colombo(2), Ibamaca Locombo (1), Yu
Luuex (2) y Chaibaju (2) de fechas 15/05/203, 17/05/2023, 20/05/2023, 05/06/2023

Soporte de acta con 164 firmas de entrega por familia indigena de materiales para
construccién de criaderos de pollos compuesto de 1 teja de zinc, 10 metros de malla
plastica y 10 metros de tula verde, en fechas 15/05/2023, 16/05/2023 y 17/05/2023.

5 listados de encuentros en iniciativa comunitaria de Fortalecimiento en Educacion
alimentaria y nutricional comunitarios de intercambio de saberes sobre usos y
costumbres de preparacion de platos tradicionales con las comunidades Yundama (2),
Cha Cxha (0), ElI Quince (1), Ismuina (1) y Huitora ( 1), de fechas 15/05/203,
17/05/2023, 20/05/2023, 05/06/2023.
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Soporte de acta con 135 firmas de entrega por familia de Kit de cocina compuesto de 2
ollas,1 olleta,1 cucharon y 1 sartén, de fechas 15/05/2023, 16/05/2023, 22/05/2023 y
23/05/2023

Soporte de acta con 128 firmas de entrega por familia de Kit de alimentos para cocina
tradicional integrado por yuca, platano, casabe, farifa, pescado y carne ahumada.
Faltando soporte de 7 familias indigenas del Cabildo Nasa Cha Cxha por recibir estos
Kit de alimentos para cocina tradicional, de fechas 15/05/203, 17/05/2023, 20/05/2023,
05/06/2023.

4 formatos de plan técnico de los 4 talleres de Estrategia Formacion de Formadores a
implementar con los lideres en formacién de las comunidades beneficiarias del
programa. :

Soporte técnico de 1 taller de Estrategia Formacion de Formadores. compuesto de 3
actas de reunién con los cabildos indigenas de El Paujil, Florencia, Valparaiso y Solano
donde residen los lideres en formacion de fechas 01/05/2023, 05/05/2023 y 08/05/2023.

8 actas de reunion involucrando a la totalidad de los 9 integrantes del Comité de control
social, discriminadas asi:

- Reunién de capacitacién del Comité: son 4 actas involucrando a la totalidad de los 9
integrantes del Comité. Estas actas son vélidas técnicamente para 1 sola reunién del
Comité de control social. :

« Reunién Primer Seguimiento: son 4 actas involucrando a la totalidad de los 9
integrantes del Comité. Estas actas son vélidas técnicamente para 1 sola reunién del
Comité de control social.

EAS entrega formato F9 de registro y consolidacion de oferta identificada en territorio.

Matriz del talento humano vinculado a la modalidad (profesional, sabedores, entre
otros).

9 actas de Socializacion de oferta en cada una de las 9 Comunidades indigenas que
participan en la modalidad (El Quince, Huitora, Nasa Cxha Cxcha, Yundama, Colombo,
Ibamaca Locombo, Yu Luucx, Ismuina y Chaibaju) de fechas 21/05/2023, 22/05/2023,
23/05/2023, 24/05/2023 y 27/05/2023 donde realizaron:

» Socializacién de rutas de atencion.

* ldentificacion de necesidades e intereses para generar articulaciéon con los actores,
lideres comunitarios y/o red institucional en los territorios.

* Socializacién de avance de gestidn de oferta para cada comunidad.
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% 2 actas de gestion de oferta con SNBF para las comunidades de Chaibaju y el Quince

del Pueblo Murui Muina, de fechas 16/05/2023 y 20/05/2023.Soporte técnico de 1

reunion del Comité de control social

Sin embargo, NO fue posible dar lugar a la legalizacién financiera del sequndo

desembolso del programa, (incluido lo relacionado con las compras locales y sus respectivos

soportes financieros, de los meses de abril. mayo v junio de 2023) dado que el operador

Fundacién Social Nativa, NO allego a la supervisidon ningun soporte contable en fisico o digital

en esta legalizacién; no siendo posible establecer por parte del operador fecha concreta para el

cumplimiento a conformidad de esta obligacién contractual impajaritable. imposibilitandose por

esta razén, dar lugar a autorizacién para pago del sequndo desembolso de la modalidad por

parte de la supervisora del contrato, ni realizar proceso de remision a la carpeta contractual de

los soportes técnicos entregados por el operador, hasta tanto no se logre llevar a cabo la

legalizacién financiera pendiente por parte del operador Fundacién Social Nativa: debiéndose

por tanto, dar lugar a un nuevo requerimiento contractual ante este incumplimiento.

2.21 En esta misma reunion de fecha 01/08/2023 sostenida con el operador Fundacion
Social Nativa, este realizo entrega digital a través de correo electronico de fecha
01/08/2023, el cual contenia un link de Google Drive, y oficio radicado N° 360032 del

01/08/2023 con relacién de soportes técnicos de respuesta a reclamo radicado

SIM

17815744 del 11/07/2023, relacionando los siguientes soportes que dan lugar a establecer
cumplimiento por parte de la profesional en Pedagogia de las actividades de

acomparnamiento a las familias étnicas de la modalidad TECB, a saber:

> Plan participativo de la modalidad

- » Contrato suscrito entre la EAS Fundacién Social Nativa y la profesional en

pedagogia Leidy Susana Martinez Ospina

> Plan de trabajo que estd implementando en territorio la profesional en
 Pedagogia, con relacién a las familias indigenas vinculadas a la modalidad,
acorde a los diagnoésticos participativos, reporte de casos con necesidades

especificas identificadas por parte de los profesionales psicosociales

del

programa, en los distintos Cabildos indigenas, para un mayor acompafiamiento a

las mismas por parte de la profesional.

> Soportes técnicos de ejecucién de actividades realizadas por la Unidad de
atencion- UA del programa, con énfasis en la profesional en Pedagogia de la
modalidad (informes, listados de asistencia, registros fotograficos, oficios de

gestidn ante el SNBF, entre otros).
> Soportes técnicos para pago de honorarios de la profesional en pedagogia.

Estos soportes fueron verificados desde la supervisién, estableciéndose que la profesional en
pedagogia Leidy Susana Martinez Ospina realizé las acciones de atencién para las cuales fue
contratada por parte del operador Fundacién Social Nativa, en el marco de la modalidad TECB,
contrato de aporte N° 18001142023, a corte mes de julio 2023 de ejecumon de la modalidad.
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2,22 La supervisora del contrato de aporte, mediante segundo requerimiento contractual por
presunto incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato de aporte
N°18001142023, con numero de radicado 202338003000032701 de fecha 04/08/2023,
enviado al operador mediante correo electrénico certificado de la empresa 472; solicité a
la FUNDACION SOCIAL NATIVA, el reporte de compras locales correspondiente a los
meses de abril, mayo y junio de 2023 de acuerdo a la ley 2046 de 2020 y el Decreto 248
de marzo 9 de 2021, equivalente al 30% de su valor, comprados en el mes respectivo.

2.23 Mediante correo electrénico de fecha 11/08/2023 la profesional de apoyo a la
supervision de Familias y Comunidades de la Regional Caqueta, realiz6 proceso de
convocatoria a Comité Técnico Operativo extraordinario del programa TECB en el marco
del contrato de aporte N° 18001142023, programado para el 16/08/2023 a las 9:00 am;
obteniéndose respuesta del operador mediante. correo electronico de fecha 15/08/2023 a
las 5:18 pm, manifestando que no podia participar del mismo, toda vez que tenia un
compromiso previo de orden judicial, por lo que hizo acto de presencia en dicho Comité el
delegado técnico designado por la EAS Fundacién Social Nativa, sefior Juan Carlos
Amaya Yate, mediante oficio del 01/04/2023, remitido al ICBF a través de correo
electronico del 21/04/2023, y los demas integrantes del talento humano de la modalidad, a
excepcion de la persona contratada para apoyar al operador en el proceso de la
legalizacion financiera de la modalidad, no siendo factible continuar con el comité, toda
vez que no habia presencia en la reunién del representante legal de la EAS, Sefior Alirio
Méndez Cerquera, quien es el Unico facultado con poder de decisién para tomar
decisiones administrativas y financieras, y de esta manera, dar lugar a la subsanacién de
todos los presuntos incumplimientos legales que a nivel contractual se han emitido en el
marco de la etapa de implementacién del presente contrato regente.

2.24 El dia 19/08/2023 se realiz6 de manera conjunta por parte de la profesional de apoyo a
la Supervision de familias y comunidades Regional Caquetd Xiomar Hazbleidy Ochoa
Alvarez vy el profesional del Centro Zonal Puerto Rico Pablo Andrés Loaiza Arcila, visita
de seguimiento a la implementacién del encuentro en familia Etnica programado por el
operador en plan de trabajo participativo de la modalidad TECB, a llevarse a cabo en los
Cabildos indigenas Pijao Yundama y Nasa Cha Cxha del Municipio de El Paujil,
realizandose la actividad a conformidad; evidenciandose no pago de honorarios al talento
humano del programa, ni reconocimiento de gastos de transporte, a lo que el
representante legal sefior Alirio Méndez Cerquera, presente en la actividad, manifesté que
realizaria la cancelacién de estos pagos el 22/08/2023, compromiso que fue cumplido por
el operador al ser los soportes allegados al ICBF como parte de la legalizacién financiera
de los meses de marzo, abril, mayo y junio 2023, mediante oficio radicado N°
202338003000041482 de 31/08/2023 por parte del operador. Dicha visita de seguimiento
fue remitida a la carpeta contractual mediante memorando N° 202338003000065613 del
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2.25 Mediante oficio radicado N° 202338003000035801 del 22/08/2023, se realizd tercer
requerimiento por posible incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato
N° 18001142023, enviado al operador mediante correo electronico certificado de la
empresa 472; requiriendo a la EAS en relacion al envié a la supervisién de los soportes
contables y el informe financiero de legalizacion del segundo desembolso de la
modalidad, asi como del reporte de compras locales y los respectivos soportes
financieros, de los meses de abril, mayo, junio y julio de 2023; dandose como fecha
perentoria hasta el 25/08/2023 para remitir lo solicitado a la supervision; sin respuesta
positiva del operador a lo solicitado contractualmente en dicho requerimiento vigente

2.26 Mediante correo electronico del 24 de agosto de 2023 la supervisora del contrato de
aporte, remitié correo eléctrico al operador Fundacién Social Nativa, solicitando responder
los requerimientos, Primero, con numero de radicado N° 202338003000029901 de fecha
18/07/2023, Segundo, con numero de radicado N° 202338003000032701 de fecha
04/08/2023; y Tercero, con numero de radicado 202338003000035801 del 22/08/2023,
enviados al operador mediante correo electronico certificado de la empresa 472;
reiterando el plazo hasta el 25 de agosto de 2023 para responder y subsanar lo sefialado
en dichos requerimientos.

2.27 Mediante correo electronico de fecha 29/08/2023 el del Centro Zonal Puerto Rico Pablo
Andrés Loaiza Arcila, remitié nuevamente correo electrénico al operador Fundacién social
Nativa, reiterando solicitud de reporte compras locales TECB del periodo abril- julio 2023
de lo realizado en el marco del contrato de aporte vigente, toda vez que ante el

. incumplimiento sostenido desde el inicio del contrato regente, se afectd el indicador
Regional a4.pa2.03 “ "Porcentaje _de cumplimiento de los criterios _de evaluacion
establecidos para la implementacién de la Estrategia de Compras Locales en las
Regionales”; sin lograr respuesta positiva por parte del operador con relacioén al reporte de
la informacién y la remisién de los soportes financieros solicitados a la Supervision.

2.28 EI 31/08/2023, se acercd al ICBF Centro Zonal Puerto Rico el representante legal del
operador FundaCIon Social Nativa, Sefior Alirio Méndez Cerquera, allegando soportes de
legalizacion financiera de los meses de marzo, abril, mayo y junio 2023, mediante oficio
radicado N° 202338003000041482 de 31/08/2023; los cuales una vez revisados se
encontraban incompletos, toda vez que el valor de $ 78,975.002 reportado en el presente
informe, como Valor total ejecutado de recursos del ICBF, corresponde a soportes de
pagos presentados por el operador a 30 de Junio 2023, faltando el informe financiero
acumulado de ejecucion de gastos del programa, soportes contables de gastos y de
compras locales de los meses de abril, mayo vy junio, julio y agosto de 2023, asi como
reporte de rendimientos financieros; asumiendo el operador compromiso de subsanacién
en la primera semana del mes de Septiembre 2023; mismo que nuevamente incumplio sin
respuesta positiva a esta solicitud.

2.29 Mediante correo electrénico del 06/09/2023 la supervisora del contrato remitié al
operador Fundacion Social Nativa reiteracién en el cumplimiento de la radicacién de las
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subsanaciones contables pendientes de allegar a la supervisién, para completar
legalizacién financiera del segundo desembolso del programa; dando plazo hasta el
8/09/2023 para radicar dichos soportes, fecha nuevamente incumplida por el operador.

2.30 Mediante correo electronico de fecha 14/09/2023 la profesional de apoyo a la
supervisién de Familias y Comunidades de la Regional Caquetd, realizé proceso de
convocatoria a Cuarto Comité Técnico Operativo del programa TECB en el marco del
contrato de aporte N° 18001142023, programado para el 18/09/2023 a las 2:30 pm;
obteniéndose respuesta del operador mediante correo electrénico de fecha 17/09/2023 a
las 11:51 pm, manifestando que no podia participar del mismo, toda vez que se
encontraba en area rural del municipio de Solano, Departamento del Caqueté; no siendo
posible dar lugar al respectivo comité técnico operativo, programado desde el inicio de la
ejecucioén del contrato, no lograndose avanzar en:

e El logro de la respuesta efectiva al cumulo de requerimientos por presuntos
incumplimientos de obligaciones contractuales por parte del operador Fundacion
Social Nativa.

o Conocer el avance a la fecha 18/09/2023 de la implementacidn de las actividades
técnicas que en el marco de la modalidad, se presume la EAS ha dado
continuidad en la implementacion del programa en territorio, teniendo en cuenta
que a la fecha se ha recepcionado desde la supervision los soportes técnicos
correspondientes a los meses de Abril y mayo 2023, mediante oficio radicado N°
360022 del 01/08/2023; para cumplimiento entregables técnicos para autorizacién
desembolso del segundo desembolso de la modalidad por parte de la Supervision
del contrato.

2.31 Mediante oficio radicado N° 202338003000040651 del 20/09/2023, se realizé Cuarto
requerimiento por posible incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato
N°® 18001142023, enviado al operador mediante correo electrénico certificado de la
empresa 472; inquiriendo a la EAS en relacién al envid a la supervision de las
subsanaciones contables pendientes de allegar a la supervision, para completar
legalizacion financiera del segundo desembolso del programa, y el informe financiero de
legalizacién del segundo desembolso de la modalidad, asi como reporte de compras
locales y los respectivos soportes financieros, de los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto de 2023; dandose como fecha perentoria hasta el 25/09/2023 para remitir lo
solicitado a la supervision; sin respuesta positiva del operador a lo solicitado
contractualmente en dicho requerimiento vigente.

2.32 Mediante memorando radicado N° 202338003000065613 del 29/09/2023, se remitid a la
carpeta contractual Segundo Informe de supervisién del Contrato de aporte 18001142023,

con no cumplimiento de obligaciones contractuales para el periodo 14/05/2023 al
13/07/2023.
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2.33 Mediante memorando radicado N° 202338003000065723 del 29/09/2023, se remitidé a la

carpeta contractual Tercer Informe de supervision del Contrato de aporte 18001142023,

con no cumplimiento de obligaciones contractuales para el periodo 14/07/2023 al
13/09/2023.

2.34 La supervisora del contrato de aporte, mediante quinto requerimiento contractual por

presunto incumplimiento de obligaciones pactadas en el contrato de aporte
N°18001142023, con numero de radicado 202338003000047181 de fecha 31/10/2023,
enviado al operador mediante correo electrénico certificado 472; solicité a la FUNDACION
SOCIAL NATIVA, el envié a la supervision de las subsanaciones contables pendientes de
allegar a la supervisién, para completar legalizacion financiera del segundo desembolso
del programa, y el informe financiero de legalizacién del segundo desembolso de la
modalidad; reporte de compras locales correspondiente a los meses de abril, mayo, junio,
julio, agosto y septiembre de 2023, y la entrega de los respectivos soportes financieros de
los recursos propios del operador invertidos en la ejecucion de la modalidad, en los meses
de julio, agosto y septiembre de 2023, para revision financiera y contable por parte del
ICBF, con miras a establecer viabilidad de reconocimiento de dichos gastos al operador
Fundacién social Nativa por parte del ICBF; dandose como fecha perentoria hasta el
03/11/2023 para remitir lo solicitado a la supervxsmn sin respuesta positiva del operador
en dicho requerimiento vigente.

2.35 Soporte de visita de seguimiento encuentro comunitario N° 8 y actividad de cierre de la

9.

10.

modalidad TECB, en los cabildos Indigenas Pijac Yundama y Nasa Cha Chaxcha, del
municipio de el Paujil, llevado a cabo en fecha 18/11/2023; remitido a la carpeta
contractualmediante memorando N°¢ 202338003000088573 de 18/12/2023.

EL PROCEDlMlENTO ADMINISTRATNO SANCIONATORIO SEGUIDO POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF PARA LA GARANTIA
DEL DEBIDO PROCE_SO ADMINISTRATIVO

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en
desarrollo del derecho al debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 de la
Constituciéon Politica y del principio del debido proceso administrativo consagrado en el
articulo 3° del CPACA, establece un procedimiento administrativo especial para la
imposicién de las sanciones contractuales, incluyendo la declaratoria de incumplimiento con
el fin de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria y el cobro de las garantias.

Que el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, al determinar la forma en que las
entidades estatales pueden hacer efectivas las garantias, dispuso que “la Entidad Estatal
debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi: [...] numeral 3. Por medio
del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y
al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compafiia de
seguros”.
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11. Que, en cumplimiento de las anteriores normas, la Supervisora del Contrato de Aporte N.°
18001142023, mediante memorando radicado 202338003000082033 de fecha 27 de
noviembre de 2023, remitié al Grupo Juridico de la Regional Caqueta, Informe de
Supervision de Inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio del Contrato de Aporte N.°
18001142023. :

12. Que, con fundamento en el Informe de Supervision, se Inici6 Proceso Administrativo
Sancionatorio, razén por la cual, la Direccién Regional procedié a citar a las partes para el
03 de abril de 2024, a las 9:00 A.M, a audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, por el posible Incumplimiento del Contrato de Aporte N.° 18001142023, suscrito entre
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la FUNDACION
SOCIAL NATIVA, con NIT. 900.681.904-9, las citaciones fueron enviadas al Contratista
mediante correo certificado N.° 341808 y a la Compafia Aseguradora mediante correo
certificado 341814, a los correos electrénicos que reposan en el expediente contractual de
la siguiente manera: la compariia aseguradora (mundial@segurosmundial.com.co), y el
contratista (fundacionsocialnativa@gmail.com).

13. Que, en los oficios de citacién, el ICBF hizo mencién expresa y detallada de los hechos que
soportan el presunto incumplimiento, se enunciaron las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion, con base en el informe de supervision rendido por la Coordinadora del Centro
Zonal Puerto Rico, quien ejerce la supervisién del contrato.

14. Que, El apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, solicita que se aplace
la presente diligencia y se reprograme con la finalidad de que el contratista presente sus
descargos, razén por la cual y con fundamento en el articulo 180 del CPACA, “Vencido el
término de fraslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso, el Juez o
Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetaré a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevard a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado
Ponente dentro del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o
del de su prérroga o del de la de reconvencion o del de la contestacién de las excepciones
o del de la contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que sefiale
fecha y hora para la audiencia se notificara por estado y no sera susceptible de recursos.

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También
podran asistir  las  partes, los terceros y el Ministerio Pablico.

La inasistencia de quienes deban concurrir no impedira la realizacion de la audiencia, salvo

su aplazamiento por decision del Juez 0 Magistrado Ponente.
3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podré excusarse mediante prueba
siquiera sumaria de una justa causa.
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Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el juez la acepte, fijara
nueva fecha y hora para su celebracién dentro de los diez (10) dias siguientes, por auto que
no tendra recursos. En ningun caso podra haber otro aplazamiento.”

En atencidn a la solicitud realizada por parte del Apoderado de COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A, y en aras de garantizar el derecho al debido proceso y de defensa se

procedié a suspender y a fijar fecha para su reanudacnon el dia 19 de abril del 2024 a las
9:00 AM.

15. Que por decisién de la Directora Regional Encargada en su agenda, se procedid a
reprogramar la diligencia del dia 19 de abril del 2024 para el dia 30 de abril del 2024.

16. Que, el dia 25 de abril de 2024, a través de correo certificado, se remitieron citaciones al
contratista y al garante, comunicandoles que la diligencia de instalacién de la Audiencia por
presuntos incumplimientos del Contrato de Aporte 18001 142023, seria programada para el
dia 30 de abril de 2024 a las 9:00 AM.

17. Que, el 30 de abril de 2024 a las 9:00 AM, hora y fecha sefialada para la diligencia, se
instalé la Audiencia para debatir el posible Incumplimiento del Contrato de Aporte N.°
18001142024, la cual conté con la asistencia de la apoderada del contratista la abogada
DAYANA DIMELZA TRIANA DIAZ identificada con cedula de ciudadania No. 52.982.074 de
la ciudad de Bogota D.C y T.P nlimero 338.173 del CSJ, a quien se le reconoce personeria
juridica para actuar segun poder allegado al despacho, en igual sentido el representante
legal de la FUNDACION SOCIAL NATIVA, el sefior ALIRIO MENDEZ CERQUERA
identificado con cedula de ciudadania nimero 17.649.819 de la ciudad de Florencia
Caqueta y en Representacion de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, participa el
Doctor JOSE EVER RIOS ALZATE, en calidad de Apoderado General de la Compaiiia,
segun.consta en la inscripcion reahzada en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, expedido por la Camara de Comercio
de Bogota, quien se identifica con Cédula de Ciudadania 98.587.923 de Bello, portador de
la tarjeta profesional nimero 105.462 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le
concedid personeria juridica en audiencia del 3 de abril del 2024.

18. Que, en desarrollo de la reanudacion de la audiencia, programada para el 30 de abril de
2024, la Directora Regional Encargada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF Regional Caqueta, se rigié bajo los lineamientos establecidos en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, verificando la asistencia de los participantes, posteriormente se dio
lectura a las citaciones enviadas, en las cuales se mencionan los hechos, las clausulas
posiblemente incumplidas y las consecuencias juridicas. Acto seguido, se dio el uso de la
palabra a la apoderada de la parte contratista, asi como a la apoderada de la compafiia
aseguradora, quienes presentaron descargos.
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19. Dando continuidad a la diligencia, el apoderado de la aseguradora COMPARNIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A solicitd tener como pruebas documentos que reposaban en el
expediente contractual y la Actualizacién o certificacidn por parte de la supervisién, del
estado actual del contrato v si existen saldos a favor pendiente por pago o reintegro,
frente a las pruebas aportadas con el Informe de Supervisién, no hubo objeciones. Asi las
cosas, se suspendi6 la diligencia con el fin de analizar los descargos presentados, realizar
la solicitud de certificacion a la supervisora y proceder a analizar las pruebas del proceso,
con la finalidad de tomar una decisién de fondo.

IV. CONSIDERACIONES SUSTANCIALES DEL ICBF PARA RESOLVER

A. POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES
ESTATALES.

20. Que, para comenzar, es relevante mencionar que la jurisprudencia constitucional ha ido
decantando y consolidando una definicién conceptual acerca de lo que debe entenderse
como la potestad sancionadora de la administracién publica y su finalidad. Asi, en sentencia
C-818 de 2005, sefiald lo siguiente:

‘(...) En la actualidad; es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se
pretende: garantizar la preservacién -y . restauracién. del ordenamiento juridico, mediante Ia
imposicion de una sancién que no -sélo repruebe sino que también prevenga la realizacién de
todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion
gjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades
publicas. (...)” '

21.Que, a su vez, la jurisprudencia contencioso administrativa colombiana ha reconocido que
uno de los mecanismos mas eficientes para alcanzar los intereses generales es el contrato
estatal. En ese sentido, la Administracion se ha servido de diversos instrumentos juridicos
con el objetivo de dar cabal cumplimiento al objeto y obligaciones pactados con el
contratista, lograr el desarrollo y satisfaccién de los fines de la contratacién publica y
garantizar el cabal desenvolvimiento de sus actividades y funciones. Es asi como la
legislacion colombiana le ha otorgado tradicionalmente a las entidades publicas ciertas
potestades, prerrogativas, poderes que le permiten estar en una situacién de superioridad,
prevalente y privilegiada, frente al particular contratista.

22. Que, dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otras, la caducidad, la
interpretacion unilateral, la modificacion unilateral, la terminacion unilateral y la clausula de
reversién, asi como las clausulas de multas y penal pecuniaria’. Estas dos tltimas, junto

! Segun el Consejo de Estado, las sanciones contractuales pueden ser: “(i) pecuniarias, como la efectividad de las
clausulas penales; (i) rescisorias, que le permiten a la administracién sancionar a su contrafista y poner fin al
contrafo en razon del incumplimiento fotal y grave de las obligaciones a cargo de este (iftimo, como el decreto de la
caducidad del contrato y (iii) coercitivas o compulsorias, que fienen por objeto que el contrato se pueda cumplir
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con la clausula de caducidad, son manifestaciones de la llamada potestad sancionatoria de
la Administracion Puablica que hace parte del género ius puniendi del Estado. De manera
concreta, la consagracion de la precitada potestad sancionatoria en materia contractual que
se reconoce a las entidades estatales se encuentra sefialada en los articulos 17 de la Ley
1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, como se explicé antes.

Que, en relacion con esos poderes, es preciso indicar que las autoridades administrativas
deben enmarcarse en las formas propias que el legislador determind para configurar cada
uno de los elementos que garantizan el pleno goce del derecho al debido proceso en
desarrollo de la actuacién administrativa segin su naturaleza. En ese’ sentido, el
procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tiene por objeto hacer uso
de las sanciones y, con ello, lograr la efectiva ejecucién del contrato estatal, conforme a los
parametros técnicos, administrativos, financieros y . juridicos exigidos por la Entidad
contratante, que garanticen la materializacién del alcance de las finalidades perseguidas
con la contratacion estatal. ‘

Que, los términos del articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, dicho procedimiento congrega todos los requisitos que en esta materia garantizan
el debido proceso. Al respecto, el Consejo de Estado preciso:

“(...) La actividad unilateral de la Administracion en las actuaciones administrativas no resulta
contraria a la garantia del debido proceso siempre y cuando ésta se presente hasta e/l momento
en que la Administracion deba relacionarse con un sujeto perfectamente identificado, pues a
partir de ese momento se rompe la actividad unilateral de la Administracién y ésta debe actuar
protegiendo /a totalidad de las garantias que se desprenden del debido proceso.

Es decir, se debe garantizar i} el derecho de audiencia, lo que significa que el particular debe ser
oido por el funcionario competente para tomar la respectiva decisién. También ij) se debe
.~ proteger el derecho de defensa, continuo y permanente, que comprende el derecho a ser oido, el
“derecho a presentar y solicitar pruebas, y el derecho a interponer los recursos correspondientes
con el fin de que la Administracion estudie nuevamente la decisién y solicitar que ésta sea
revocada, modificada o aclarada. Asi mismo, los administrados tienen derecho jii) a que se les
apliquen trémites y plazos razonables y iv) se les asegure la imparcialidad de las decisiones.
Finalmente, v) también se debe garantizar el derecho de contradiccién, como contrapeso

obligatorio del poder punitivo del Estado (...)".

Que, conforme a lo expuesto, la administracion pulblica y, en el caso concreto, el ICBF,
tiene la facultad de sancionar al contratista que no ha ejecutado, o que ha ejecutado tardia
y/o defectuosamente el objeto y obligaciones pactadas en el contrato estatal mediante la
declaratoria de incumplimiento parcial o total, pudiendo imponer sanciones de orden

dentro del término y en las condiciones pactadas, como la imposicién de multas”. Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto de 10 de octubre de 2013, Radicacién 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157).
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012,

expediente 39.477.
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pecuniario, tales como la clausula penal pecuniaria y/o las multas, la cual se determina
segun el estado del negocio juridico incumplido.

26. Que, para determinar si hay lugar o no a la imposicién de una sancién al contratista
FUNDACION SOCIAL NATIVA en primer lugar, es preciso hacer notar que, como quedé
expuesto en los antecedentes de esta decision, se garantizé el derecho al debido proceso,
el derecho de defensa y el derecho de contradiccion.

B. DESCARGOS PRESENTADOS POR LAS PARTES.

> PARTE CONTRATISTA.

“Teniendo en cuenta la afectacion de la péliza de cumplimiento, se considera inadmisible e
indignacion de algun perjuicio causado, debido a que se evidencia que pues realmente ni
siquiera hablan de la ejecucion del proyecto en un momento desarrollado por la Fundacion
Social NATIVA, debido a que en primera instancia nos hablan de proyectos de primera infancia,
cuando el objeto contractual es abro comillas, “fortalecer las capacidades de las familias y
comunidades étnicas a través de metodologias participativas para la promocién del desarrollo
integral de sus nifios.” ' ‘

Realmente teniendo en cuenta la construccién y comprension en esta modalidad nos hablan
también de la no adecuada gestion documental, financiera y administrativa por la no
presentacion de los extractos originales e informes financieros, teniendo en cuenta que no es
obligacion por parte del operador presentar extractos originales.

Tal vez aqui se percibe que hubo un error escritural y es un error tanto de forma que considero
también como de fondo, por tanto, con base en los fundamentos de los presuntos perjuicios de
la clausula penal, la FUNDACION SOCIAL NATIVA manifiesta que bajo la premisa que ampara
dicha clausula en las declaratoria de incumplimiento no se formalizan todos los presupuestos,
dado que los 5 expuestos solamente en esta premisa se cumple en dos, es decir, que esta
tasacion del incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales no corresponde a criterios
objetivos que permitan graduar la sancion.

Teniendo en cuenta esto, frente al tema de la aseguradora, teniendo en cuenta las clausulas,
normas presuntamente incumplidas, voy a espaciar 1 por 1 frente a lo que consideramos que
no es admisible, en la clausula quinta en las obligaciones generales del contratista en el
numeral 4 participar y apoyar al ICBF en todas las reuniones a las que éste convoque,
relacionadas con la ejecucién del contrato.

Contrato frente a esta situacion, en el correo enviado el 15 de agosto se solicité aplazamiento
para el mismo dia en horas de /a tarde.

Dado que mi representado tenia una diligencia judicial en la hora programada para el Comité a
la que nos contestaron que no era posible porque asistian supervisores de centros zonales de
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Puerto Rico y Belén, en correo enviado el 17 de septiembre a las 11:51 se manifesté no poder
asistir debido a que pues también no se encontraba en la ciudad y estaban en zona rural donde
no habia sefial para llevar a cabo dicho comité.

En el numeral 6, entrega al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier
aspecto o resultados obtenidos cuando asi requiera, frente a esto, se entregaron a cabalidad,
dado que contamos incluso con el recibido de lo que debe reposar en el archivo de ustedes, tal
como lo es en el dltimo radicado el 27 de febrero de 2024 a las 9:15 de la mariana, donde se
envian los dltimos soportes de subsanacion y legalizacién del tercer y cuarto desembolso en el
numeral 11, llevar a cabo la contabilidad separada que permite identificar claramente la
gjecucion de los recursos asociados a la propuesta aprobada, entrega informes financieros
mensuales los 10 dias del mes siguiente, con los soportes sobre la gjecucion de los recursos
aportados por el ICBF y contrapartida, si las hay segin normas y procedimientos legales
establecidos, este se llevd a cabo, fue la contabilidad separada por centros de costos, de
acuerdo al proyecto.” .

Se noté en la ejecucion de los recursos y con base en ello, pues fueron entregados los
desembolsos con los que pues también se llevé a cabo toda la ejecucion.

Frente al numeral 17, ejemplo de esta matriz fue la alimentacién de la cuenta en el numeral 21,
esta cuenta, nunca la informé el supervisor, Porque pues alli nos hablan de una cuenta que el
supervisor debia haber informado al operador y esto nunca fue informado en el numeral 23.

el Numeral 25, siempre se obré de buena fe, pues realmente, en este caso si, pues incluso es
de pronto, de hacer un paréntesis ahi, porque cuando nos hablan de la buena fe, que no
seguro, con buena fe y con lealtad en todas las etapas contractuales, pues ni siquiera hubo
llamados de atencion frente a esta situacién y considero como no sé, como que no viene ni
siquiera - lugar, porque pues a falta de llamados de atencién, incluso se hicieron los
desembolsos y se llevé a cabo toda la ejecucion del contrato comun y corriente.

Entonces esa es eso, es como algo garrafal que hayan hallan como mencionado la falta de
buena fe y la lealtad en el numeral 33 se incumplié parcialmente debido a que no se
presentaron en Comité Técnico los productos requeridos en cada uno de los desembolsos,
pero si se entregaron por ventanilla, es decir, para el momento del Comité, pues de realmente,
no se logro, pues a veces por falta de conocimiento de unas situaciones, pero después de
haberse subsanado las interrogantes en dichos comités y estos productos entregaron por
ventanilla numeral 37, se llevé a cabo debido a que se hizo desde la socializacion del proyecto
y avances, prueba de ello reposan todos los informes técnicos que se entregaron en el numeral
41, se entregd copia de todos los informes y prueba de ello volvemos a lo mismo, de lo
contrario no hubiesen hecho los desembolsos, la clausula sexta en el Numeral 10 si hubo
garantia de la ejecucion presupuestal dado de que se trabajé dentro de los topes establecidos
aprobados para el desarrollo del proyecto Numeral 14, pese a que no se proporciono,
periodicamente, se entregd al 100% tanto informes técnicos como financieros, donde para
prueba de ello se efectia el 100% del desembolso.
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En el numeral 16, se hizo uso de todos los formatos entregados por el ICBF
En el numeral 20, si asistio y se participd en las reuniones convocadas e incluso a falta de Ia
presencia del sefior Aliio Méndez Cerquera fue delegado de manera permanente
el sefior Juan Carlos Amaya yate a partir del primero de abril del 2023 y en virtud de ello esta el
oficio dirigido a la supervisora Sandra Soraya Rodriguez.

Una sola inasistencia donde fue justificada por el sefior Alirio Méndez, debido a que tenia Ia
diligencia judicial para la misma fecha que se hizo en mencién al inicio de esta audiencia. En la
clausula octava, las obligaciones del contratista en el marco del sistema integrado de gestion.

En el literal a eje de gestion de calidad numeral 4, hubo una adecuada prestacién del servicio
debido al cumplimiento del marco de la ejecucién del proyecto como tal, en el numeral 5 se
conto con informacion y soportes para dar respuesta oportuna a quejas interpuestas por la
comunidad, en eso puedo hacer como una aclaracién en paréntesis, y es que para el momento
hubo una queja frente a una profesional de pedagogia, Leidy Susana Martinez, donde las
comunidades presuntamente habian interpuesto la queja de que la profesional no se aparecia
por ninguna de las comunidades; pero para prueba de ello y subsanacion el representante legal
de la Fundacion asistio.

En reunion se le explico a las comunidades que era una sola pedagoga para todo el proyecto y
que no era solamente una comunidad en la que se debia asistir, sino que ella debia incluso
cubrir parte de Solano, entonces, pues realmente, frente a esta situacién también fueron
dandose la oportuna respuesta a quejas interpuestas por la Comunidad en el Numeral 6, se
presento control de los cambios realizados teniendo en cuenta el registro de los documentos
utilizados en la ejecucion, el literal B eje de politica y seguridad de la informacién numeral 3
Cabe sefialar que el operador, en virtud de la ejecucion del objeto del contrato, certificé el
cumplimiento, seguimiento y revisién de los asuntos correspondientes a la seguridad de la
informacion, dado que ante cualquier solicitud de revisién y modificacién realizé la respectiva
Subsanaciones en el marco de la normativa interna del Ichf.

En el numeral cuarto no hubo que prever ningin plan de recuperacién debido a que no se
presento contingencia al servicio prestado que pudieran afectar el cumplimiento de esto, es
decir, que no se presenté nunca una fuerza mayor o un caso fortuito y literal C para el eje de la
seguridad y salud en el trabajo numeral 24 y 5, se realizé y se presento la respectiva matriz de
riesgo y Asi mismo se le dio al personal los respectivos elementos de dotacién para el
desarrollo de las actividades, el literal D para el eje de gestion ambiental.

Se adoptaron las medidas necesarias debido a que los profesionales en todas las actividades
de ejecucion del contrato fueron enfaticos en sensibilizar, la importancia del cuidado del medio
ambiente en el numeral dos, pues se utilizaron productos y elementos tradicionales como
platos pocillos y cucharas en laboradas, o se generd ningin residuo especial o peligroso
durante la ejecucion del contrato, Esto frente a esta clausula, la forma de desembolso de los
aportes del ICBF, como se ejecutaron los desembolsos por parte del CBF fue debido a la
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realizacion de los productos y con la remisién de los soportes de legalizacién del contrato,
donde para prueba de ello esta el radicado el 31 de agosto del 2023 al Supervisor de Centro
zonal de Puerto Rico, la sefiora Sandra Soraya Rodriguez, que la clausula 382 se considera
que para la modalidad de atencién contratada se allegaron todos los documentos pertinentes
en mencion a esta clausula.

Asi las cosas, pues si tenemos en cuenta realmente, pues se llevé a cabo todo lo que tenia que
ver con la ejecucion del proyecto y para prueba de ello, pues todo reposa en su despacho,
donde pueden hacer las verificaciones pertinentes con todo lo que estamos mencionando
frente a mi representado, solicito muy respetuosamente sea archivado esta peticién que se ha
hecho de sancion o de multa debido a que frente a los descargos que nos encontramos
haciendo en este momento, pues no vemos mérito alguno para que, como dije al inicio, se
cumpla la premisa completa frente a la clausula penal que ha sido endilgada muchas gracias.”

> PARTE GARANTE.

“Indicar que hemos escuchado atentamente las manifestaciones del contratista o del aliado
dentro de este contrato de aporte 18001142023 suscrito con la Fundacién Social NATIVA y
pues ya lo primero indicar que de acuerdo con lo expuesto por la autora, pues se dan los
elementos contenidos en el articulo 86 de la Ley 1474, en el sentido de que en cualquier
momento y estoy parafraseando la norma, en cualquier momento, el desarrollo de esta
actuacion, el ordenador del gasto en este caso puede liderar la diligencia, la directora Emile
Bonilla, con su equipo de trabajo, apoyo a la gestion juridica, después en ordenar el cese de la
actuacion, considerando pues que sean tutelados las presuntas situaciones causas del
presunto mcumpllm/ento

Observo conforme lo que dice la doctora Adriana, a quien por demds agradeceria si nos puede
compartir, si tiene el documento de los descargos, lo pudiera compartir, y si no, pues esta bien,

Yo creo que se entiende que se puede aplicar esta normativa contenida en el literal D del
articulo 86 de la Ley 1474, Considerando pues que se han superado las causas o que no han
existido inclusive las causas que motivaron nuestra actuacion, partiendo de una base, y es el
principio del ejercicio del derecho de defensa, Como referente que desde cualquier perspectiva
por el principio general del derecho a que una persona tiene derecho de defensa y el debido
proceso debe ser juzgado con normas previas a la Comision de la conducta que esté conforme
a las normas vigentes que se ha juzgado por autoridad legitimamente constituida a no ser
juzgado por la misma conducta y a que las pruebas que hacen parte del tramite, pues hayan
sido legalmente obtenidas, esto como un principio general del debido proceso, pero
obviamente en el contexto de lo que tenemos en la discusion presente nosotros consideramos
que no hay lugar a continuar con el tramite que ayudamos como ese pedido que hace la parte.

Considerando que se superaron las causas que motivan esta causa, cuando nosotros vamos al
escrito de CITACION, observamos por alli en el documento extenso que manda el despacho de
429 paginas en el acépite de perjuicios, Clausula penal, dice en la pagina 28, Que las
obligaciones del contrato son 235 y que corresponde pues al ciento por ciento de ejecucion y
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que las presuntas obligaciones incumplidas son 52, o sea, es un detalle impresionante, pero
también veo que hay un detalle bastante importante de la doctora Dayana al desvirtuar las dos
situaciones que motivan esta causa, por lo que esa tasacion que se hace del presunto y
cumplimiento, pues quedaria en cero si se tiene en cuenta que esas obligaciones
presuntamente incumplidas, pues no han sido tal resorte o .no se encuentran alli, y se
encuentran ya superada.

Yo quiero adicional a esto, entendiendo obviamente, como de manera implicita una solicitud de
archivo desde la gestion, hacer un analisis muy breve de lo que significa el contrato de seguro,
donde es preciso entender que el Unico Amparo que se puede afectar es el amparo de
cumplimiento en una causa como estas, la articulo 86, pues asf lo deriva precisamente por la
condicion de garantes nuestros, que para el presente caso si se habla de un incumplimiento,
pues hay una obviedad que a la inversa, el Amparo afectar es el de cumplimiento, pues es una
obviedad, pero creo que es importante tenerlo en cuenta y bajo esa perspectiva, pues unas
condiciones que rigen ese contrato y quiero muy brevemente indicar, cémo opera la afectacién
de esa cobertura en cumplimiento y para ello es mirar el numeral 1.4 de esas condiciones, que
por supuesto, como ya hace parte también del documento o.prueba que obra en esta causa el
despacho, pues hara lo pertinente frente a su valoracién en ese 1.4, el amparo de
cumplimiento, las situaciones que cubre ese Amparo frente a la entidad estatal, por eso es
perjuicios derivados o del incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el mismo sea
imputable al contratista que en el presente caso pues no sera. ;Y como se hace efectiva la
garantia? Y de-alli pues nos referimos a las articulo 1077, que es una norma que rige el
derecho de seguros en el sentido de que se debe acreditar la ocurrencia y la cuantia de tal
suerte que si 1 de esos requisitos esta proscrito 0 no sé acredita, pues no hay posibilidad de la
correspondiente afectacion, y en este caso es la llamada ocurrencia, por cuanto conforme lo ha
indicado el contratista en sus descargos, estoy hablando de contratista de manera genérica a la
tipologia del contrato o de la  vinculaciéon que hoy nos llama en la relacién
y nosotros como garantes, por eso lo hablo alli, para que el despacho, me pueda dispensar en
el manejo de esa terminologia.

Entonces, si no se acredita la ocurrencia, que es el caso presente, pues no hay lugar a la
afectacion, pero en el hipotético caso y voy a la clausula séptima del contrato de seguro, en el
hipotetico caso en que derivaron eventual responsabilidad, encabeza una declaratoria de
responsabilidad en cabeza de ese contratista, ese contratista, nosotros te llamamos al
despacho a aplicar la figura de la compensacién, y es que cuando hablamos de esa pdliza,
donde en su caratula aparece como tomador la FUNDACION SOCIAL NATIVA y la asegurada
el ICBF de especificamente, pues asociado a ese contrato de aporte, 18001142023, debemos
tener en cuenta una cosa y es la aplicacion de la figura de la compensacién, como lo hemos
indicado donde se establece a manera de resumen.

Parafraseando un poco la clausula que obviamente la haremos valer como prueba documental,
y es cuando existan esas obligaciones reciprocas entre las partes porque esto se concuerda
con el articulo 1714 del Cédigo Civil, dos personas son deudoras, una de otra, se opera entre
ellas la compensacion que distingue a ambas deudas asf lo regula el Cédigo Civil y asi se ha
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pactado en las condiciones generales del contrato de seguro en su clausula séptima.
Especificamente, la figura de la compensacion, de tal manera que si hipotéticamente en el
analisis presente el despacho y vamos, avanza en un andlisis o investigacion de carécter
administrativo y la conclusion es que hay 111 incumplimiento, pues esperamos que no sea asi.
Lo que ocurre alli es que se da entonces 111 sanciones, Insisto, esperamos que no sea asi y
esa sancion deriva en una tasacion de la sancién y al final el despacho debe precisar si ella, a
Su vez como convocante contratante, es deudora del contratista.

En ese contrato de aporte respecto de la sancion impuesta, debe operar ese cruce de cuentas,
que lo digo coloquialmente pero técnicamente la figura de la compensacién a efectos de
determinar que se causa primero una afectacién de esos valores adeudados inter partes, en los
términos de la normativa contractual del derecho del acontecido, la péliza de seguro y perddn
respecto de la normativa contenida en el Codigo Civil en el articulo 1714, -Cémo arreglo en
seguido como opera, el pago del correspondiente siniestro, pues en virtud de lo que venimos
de indicar, hay que detenernos un poco en el articulo octavo, muy brevemente, y es que
conforme se dispone el procedimiento en esas clausulas antes referidas, dentro del mes
siguiente de la comunicacion escrita que haga la entidad estatal, estoy permitiéndome leer, en
comillas, La entidad estatal contratante, acompariada la copia auténtica del acto administrativo
correspondiente, Ejecutoriado junto y aqui es bastante importante de esto, si es el caso, pues
que se dé una sancién junto con la constancia de la entidad estatal de la no existencia de
saldos a favor del contratista, de los cuales puede aplicar la compensacion de que trata la
condicion antes referida, pues asociada en dos lineas de argumentacion, la primera, pues una
amable solicitud de coadyuvancia a la solicitud que hace el contratista en ese contrato de
aporte y en una segunda linea de manera subsidiaria, si es del caso que se dé el tema de
eventual de una imposicion de una transicion de cual sea la linea de la sancién que el
despacho construya, aplicar la figura de la compensacion solo a partir de esa aplicacion de la
figura de la compensacién podré pensarse en que el valor asegurado la suma asegurada en el
Amparo.”

Solicito nuestros argumentos tanto de fondo como la solicitud de pruebas rogando el despacho,
pues se pueda en una decisién que haga transito a cosa Juzgada, considerar primero, archivar
la presente causa, dado que se han superado los fundamentos, de que lo enervaron y, de
manera subsidiaria, en caso de no aceptarse de esa solicitud, pues se proceda con el decreto
de las pruebas y su correspondiente evacuacion dentro de un término prudencial, a la luz de la
normativa contenida en el articulo 87 de la Ley 1474 y la concordancia debida del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo especificamente los articulos
454 y 647 que regulan la materia aplicable analégicamente, muchisimas gracias.”

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

27.En atencién a la solicitud probatoria por parte del apoderado de la aseguradora
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, frente a la Actualizacién o certificacién por
parte de la supervision, del estado actual del contrato vy si existen saldos a favor
pendiente por pago o reintegro, el despacho procedié a realizar solicitud el dia 15 de
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mayo del 2024 via correo electrénico a la supervisora del contrato 18001142024, la cual
fue allegada el dia 17 de mayo de la misma anualidad mediante Radicado No.

202438003000028683, certificando lo siguiente:

“atendiendo a que una vez subsanados, aunque de manera extermporanea, los soportes
financieros de ejecucion del programa territorios étnicos con bienestar vigencia 2023, no hay
lugar a dar continuidad al presente proceso administrativo sancionatorio que se habia iniciado

al operador en la fase contractual de esta modalidad”

Allegando la siguiente certificacion de ejecucion:

Instituto Colombianec de Bienestar Familiar
gﬁm Ceciliz De la Fuema de Lares i‘ﬁ
E‘ Direccién Regional Caqueta A
Centro Zonal Puerto Rico FAMILIAR

LA SUSCRITA SUPERVISORA DEL CONTRATO DE APORTE N™18001142023 DEL
CENTRO ZONAL PUERTO RICO

CERTIFICA

Que Ja FUNDACION SOCIAL MATIVA con Nit. S00.681.80449, qulen suscribit contrate
de aporie N°, 18001142023 del 8 de marze de 2093, con fecha de oulmlnacim 12 de
diciembre 2023 de maners extemporanes cumplid 3 cabalidad con & objeto v las
obligaciones pactacas en e mencorade contrate de apore, 8 fecha 14 de mayo g
2024, evidenciandose el pago de apartes al sistema de seguridal sceial en pensiones, .
salud v resgos profesionates, allegande s la supervisidn los recibes de pagos
cormespondientas, sobre 108 gua e wadfico gue efectivaments .,u*npl:cz con dicha

exigencia, en el marco de Ia ejecucidn de la modalidad Territorios Emicos con
Bienastar-TECS en la vigendsia 2023,

El walor tolal de recursos del ICBF eje-cutatio par 2t operador corresponde a ja sums de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHC MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
MICTE {$358.800.000% oo preseniands recursos pendn:—mles por reimegrar, o saldos
pendientes Lor pagar.

Se expice en Puerto Rico: Caquetd a las 17 dias del mes de mayo de 2024

Alertarnents,
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28. Asi las cosas, este despacho dara aplicacién a lo establecido en el inciso final del literal d)
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que establece: “...La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento...” (negrilla y
subrayado propio), por lo tanto procederda a cesar el presente proceso administrativo
sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Cesacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contractual adelantada por el presunto incumplimiento parcial del Contrato de Aporte
18001142023, suscrito entre el ICBF y la FUNDACION SOCIAL NATIVA, identificada con
NIT 900.681.904-9, de acuerdo con las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la actuacién administrativa que se adelanta
en el marco del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en contra de la FUNDACION SOCIAL
NATIVA, de acuerdo con las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en audiencia al
Representante Legal de la FUNDACION SOCIAL NATIVA o a su Apoderado, y al
Representante Legal de MUNDIAL DE SEGUROS o a su Apoderado, en estrados.

ARTICULO CUARTO: Contra la preSente resolucién procede el recurso de reposicién el cual
deberd ser interpuesto, sustentado y decidido en la misma audiencia de debido proceso, de
acuerdo con lo sefialado en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: EN FIRME Comunicar la presente Resolucion a la supervisora del
Contrato de Aporte 18001142023.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
06 he0 2024

Dada en Florencia Caqueta, a los

 NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Regional Encargada ICBF Caqueta

Aprobé: Emile Bonilla lucumi/ Director Regional Encargada ICBF Caquet@
Control de Legalidad: Sebastidn Rodriguez Vargas / Coordinador Grupo Juridico &
Proyecto: Sergio Duban Ortiz Ortiz / Contratista/ Profesional Especializado Grupo Juridico. é;
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