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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
LICITACION PUBLICA FDLE-LP-1280-2026

RESPUESTA A OBSERVACIONES

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE
PROMOCION, CIRCULACION, APROPIACION Y FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES
ARTISTICAS, CULTURALES, PATRIMONIALES Y CREATIVAS, INCLUYENDO EVENTOS, PROCESOS
FORMATIVOS, DOTACION, ENTREGA DE ESTIMULOS E INICIATIVAS DE FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR CULTURAL Y CREATIVO EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVA”.

OBSERVACION N° 1 NICOLAS RODRIGUEZ

OBSERVACION 1. Valor unitario de los items 70 y 82 (servicio de catering)

En el Formato 15, el item 70 (catering del evento inaugural del Salon de Artes Plasticas y Visuales)
registra ciento cincuenta (150) unidades y el item 82 (catering del evento inaugural de INGAFILMS)
registra cien (100) unidades. En el anexo técnico ambos servicios figuran con una (1) unidad, y en el
estudio de mercado su valor unitario de referencia es de $1.450.000, igual al valor total del item. Se
solicita aclarar si el valor unitario de estos items corresponde al servicio completo de catering de cada
evento, es decir, una (1) unidad por evento, o a cada persona atendida, caso en el cual se multiplica por
las ciento cincuenta (150) y cien (100) unidades que registra el Formato 15.

OBSERVACION 3. IVA de los estimulos descritos como excluidos de IVA

En el Formato 15, la descripcion de noventa (90) items de estimulos e incentivos indica: «Este valor por
ser un estimulo en BONO es excluido de IVA al igual que de Retenciones. La descripcion del valor a
ofertar es:». Se trata de los items 71 a 76, 83 a 88, 103 a 106, 121 a 125, 140 a 146, 148 a 150, 164, 165,
166, 169, 202 a 214, 216, 229 a 231, 244 a 246, 248, 249, 270, 272 a 276, 292, 293, 323 a 331, 356 a 360,
362, 385 a 390 y 402 a 405. Sin embargo, el estudio de mercado calcula el IVA del diecinueve por ciento
(19 %) sobre todos los items, el Formato 15 calcula ese mismo porcentaje en todas las filas y la Nota 2
del numeral 4 del estudio previo indica que el presupuesto contemplo el IVA sobre la prestacion
integral. Se solicita:

1. Aclarar si en esos noventa (90) items los proponentes deben consignar en la casilla «Valor IVA»
del Formato 15 un valor de cero (0) o el diecinueve por ciento (19 %).

2. Completar el texto «La descripcion del valor a ofertar es:», indicando el valor que se debe
ofertar.

OBSERVACION 4. items no ofertables del Formato 15
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OBSERVACION 4. ftems no ofertables del Formato 15

En el Formato 15, ochenta y ocho (88) items indican «(valor no ofertable)». En el estudio de mercado,
los items 470, 471 y 472 se identifican como «ITEM NO OFERTABLE», sin que esa condicion figure en el
Formato 15 ni en el anexo técnico. Los items 323 a 327 indican un valor en pesos y un gasto
administrativo del cinco por ciento (5 %), sin la expresion «(valor no ofertable)». El Formato 15 incluye
ademas bolsas a monto agotable (items 65, 110, 126, 173, 199, 217, 218, 268, 295, 310, 401, 411y 481)
y un incentivo mediante bonos (item 480), que el anexo técnico describe como un tope maximo de
hasta $20.000.000 por beneficiario. Se solicita:

1. Relacionar, por nimero de item del Formato 15, la totalidad de los items cuyo valor no es
ofertable.

2. Aclarar si los items 470, 471, 472, 323 a 327, las bolsas a monto agotable y el item 480 hacen
parte de los items no ofertables.

OBSERVACION 5. Personal minimo requerido

La Nota 6 de la seccion «Talento humano transversal para el proyecto» del anexo técnico se refiere al
«personal minimo requerido», y el numeral 5.2.1.2 del pliego hace referencia al «personal minimo
previsto en el anexo técnico». Ninguno de los documentos del proceso relaciona de manera expresa los
cargos que lo conforman. Se solicita aclarar cuales son los cargos que conforman el personal minimo
requerido para el proceso, con indicacion del numero de item del Formato 15 que corresponde a cada
uno.
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OBSERVACION 7. Cantidades y valores de los items 66, 245 y 246

En el Festival de Rock, el anexo técnico establece para los estimulos a agrupaciones de mediana
trayectoria tres (3) unidades de $3.000.000, y para los estimulos a agrupaciones emergentes tres (3)
unidades de $2.000.000. En el Formato 15 y en el estudio de mercado, el item 245 registra dos (2)
unidades de $2.000.000 y el item 246 dos (2) unidades de $2.000.000. Por otra parte, el anexo técnico
exige el pago de derechos a SAYCO y ACINPRO en el Festival de Danza, el Festival de Electronica, el
Festival de Rock y la Asamblea Local de Juventud, mientras que el Formato 15 registra un tnico item 66
por una (1) unidad, referido a «2500 personas». Se solicita:

1. Aclarar la cantidad y el valor unitario que deben consignarse en los items 245 y 246.
2. Aclarar si el item 66 comprende los derechos de SAYCO y ACINPRO de todos los eventos en que
el anexo técnico los exige.

OBSERVACION 8. Valor de los items 147 y 247 (estimulo artista invitado nacional o internacional)

La descripcion de los items 147 (Festival de Electronica) y 247 (Festival de Rock) indica «A convenir» y un
gasto administrativo del cinco por ciento (5 %) sobre el valor que se entrega al ciudadano. En el estudio
de mercado ambos tienen un valor unitario de $30.000.000, mientras que en los demas estimulos el
valor del estudio incluye el cinco por ciento (5 %) adicional. Se solicita indicar el valor unitario que debe
consignarse en estos items y aclarar si los $30.000.000 corresponden al valor que se entrega al artista o
si ya incluyen el gasto administrativo del cinco por ciento (5 %).

OBSERVACION 9. Método de la media geométrica con presupuesto oficial

El numeral 5.2.1.1 del pliego prevé el método «media geométrica con presupuesto oficial», pero la
formula publicada solo incluye los valores de las propuestas habilitadas y no incorpora el presupuesto

oficial ni indica cuantas veces debe incluirse. Ademas, en las formulas de ponderacion de la media
aritmética y de la media aritmética alta permanece el texto «[Incluir el valor del maximo puntaje]». Se
solicita aclarar si en la media geométrica se incluye el presupuesto oficial y, en caso afirmativo, cuantas
veces segun el numero de ofertas habilitadas, y completar las formulas de la media aritmética y de la
media aritmética alta con el puntaje maximo de cincuenta y nueve (59) puntos.

OBSERVACION 12. Apoyo a la industria nacional: pliego y Formato 8

El numeral 5.2.1.3 del pliego asigna diez (10) puntos a las ofertas de servicios nacionales y cinco (5)
puntos a las de servicios extranjeros que incorporen servicios nacionales. El Formato 8 asigna los diez
(10) puntos al proponente que ofrezca vincular al menos el cuarenta por ciento (40 %) de personal de
nacionalidad colombiana, compromiso que no figura en el pliego. Se solicita aclarar cual es el criterio
para otorgar el puntaje, ajustar el pliego o el Formato 8 para que coincidan.

Respuesta
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1. Se precisa que la prestacion corresponde a un (1) servicio de catering para cada uno de los
items sefialados, con una duracién de un (1) dia por item. Para el item 70 se contempla la
atenciéon de 150 personas, mientras que para el item 82 se contempla la atencién de 100
personas. En consecuencia, la diferencia entre ambos items obedece exclusivamente al nimero
de personas a atender en cada actividad.

2. El proceso no tiene por objeto la adquisicion individual e independiente de los bienes o
elementos identificados en el estudio de mercado, sino la prestacién integral de servicios para la
ejecucion de actividades artisticas, culturales, patrimoniales y creativas, dentro de las cuales
dichos elementos constituyen componentes necesarios para el cumplimiento del objeto
contractual.

En consecuencia, para la estructuracién presupuestal se atendié la naturaleza de la operacion
principal contratada y no exclusivamente el tratamiento tributario que tendria cada elemento si
fuese adquirido separadamente.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 447 y 448 del Estatuto Tributario, conforme a los
cuales la base gravable comprende el valor total de la operacién y los bienes suministrados con
ocasion de la prestacion de servicios gravados, aun cuando considerados individualmente no
causen el impuesto o se encuentren exentos.

En igual sentido, la DIAN, mediante Oficio 907360 del 26 de julio de 2021, precisé que cuando se
contrata la organizacién o realizacidn integral de eventos o actividades similares gravadas, el
IVA se aplica sobre el valor total de la operacidn, independientemente del tratamiento
individual de los componentes que la integran.

Por esta razdn, la estimacion del presupuesto oficial contemplo el IVA del 19 % sobre la
prestacion integral, sin que ello implique modificar la naturaleza tributaria individual de dichos
bienes cuando sean comercializados de manera autonoma.

Aunque el item, considerado de manera individual, se encuentra exento de IVA y corresponde a
un valor no ofertable, para efectos de la estructuracién y presentacién de la oferta econdmica
dentro de la prestacion integral contratada, el valor se incorpora en la base global sobre la cual
se calcula el IVA del 19%, sin que ello implique modificar su tratamiento tributario individual
cuando sea considerado de manera auténoma.
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3. Se aclara que los items 470, 471, 472, 323 a 327, las bolsas a monto agotable y el item 480
corresponden a valores no ofertables. No obstante, esta relacién no debe entenderse como
exhaustiva, toda vez que la condicion de ofertable o no ofertable se determina de acuerdo con la
naturaleza y descripcion técnica de cada item contenida en los documentos del proceso. En
consecuencia, los proponentes deberan revisar integralmente la descripcion de los items, en la
cual se establece, por su propia naturaleza y finalidad, si el valor corresponde a un componente
susceptible de oferta econdmica o a un valor previamente definido por la Entidad y, por tanto,
no modificable. Lo anterior con el fin de evitar interpretaciones erradas en la presentacién de la
propuesta econdémica.

4. Se precisa que el talento humano de caracter transversal, requerido durante toda la ejecucion
del proyecto, corresponde al perfil de COORDINADOR(A) GENERAL DEL PROYECTO.

5.Se aclara la cantidad y el valor unitario que deben consignarse en los items 245 y 246 en el
anexo técnico 13-10-26 y formato oferta economia 13-10-26.

Se precisa que el valor correspondiente a SAYCO y ACINPRO se presenta de manera global
dentro de la oferta econémica. No obstante, en el Anexo Técnico dicho concepto se encuentra
desagregado de acuerdo con los eventos que requieren este pago. Durante la ejecucion
contractual, el valor global serd distribuido entre los eventos correspondientes, conforme a lo
establecido en el Anexo Técnico y previa revisién y aprobacidon en los respectivos comités de
seguimiento.

5.Los items 147 y 247 (estimulo artista invitado nacional o internacional) son por valor de
$30.000.000, y se cita “A convenir. Los valores aqui propuestos seran aprobados por el Comité
Técnico. Para el costeo de este componente, el proponente deberd tener en cuenta la carga
tributaria que este item acarrea y entregar al ciudadano la suma establecida en el Comité
Técnico.”

6. Se precisa que el presupuesto oficial fue determinado a partir del analisis estadistico realizado
en el estudio de mercado, tomando como referencia el valor obtenido mediante el promedio,
registrado en la columna P, y la mediana, registrada en la columna T. Para la definicion del
presupuesto oficial se selecciond, entre ambos resultados, el valor de menor cuantia, con el
propdsito de adoptar una estimacion prudente y ajustada a las condiciones del mercado

7.Se aclara que eso se encuentra solamente en el formato numero 8 , y no en el pliego de
condiciones
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OBSERVACION N° 2 NICOLAS RODRIGUEZ

Respetados sefiores:

Para el Monitor(a) del proyecto, el numeral 5.2.1.2 del pliego exige un posgrado en finanzas,
finanzas publicas, administracion publica, gerencia financiera o administracion financiera. El objeto
del contrato es la promocion y el fortalecimiento de actividades artisticas, culturales, patrimoniales
y creativas, y no comprende el manejo contable ni financiero de recursos que justifique exigir ese
tipo de formacion.

Segun el mismo numeral, el Monitor(a) hace seguimiento al cronograma, las metas, los indicadores,
las evidencias y el registro de beneficiarios de todos los componentes. Esa labor se relaciona con la
gerencia de proyectos, con la gestion del talento humano que interviene en los eventos y procesos
formativos, y con la gestion y produccién cultural. Por su parte, la convocatoria, la divulgacion y el
plan de medios que exigen el numeral 7.9 del pliego y el numeral 7 del anexo técnico guardan
relacion directa con la comunicacion social.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, los factores de calidad deben
guardar relacion con el objeto del contrato. Ademas, la ampliacion de los perfiles favorece la
pluralidad de oferentes, sin disminuir el nivel de exigencia (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).

En consecuencia, solicito respetuosamente que, mediante adenda, para el ftem 1 se admita:
En pregrado: el NBC Comunicacion Social, Periodismo y Afines.

En posgrado: titulos de especializacion, maestria o doctorado cuya denominacién corresponda a
Gestion y Produccion Cultural y Audiovisual, Gerencia del Talento Humano o Gerencia de Proyectos.

Respuesta
El requisito establecido responde a las funciones de seguimiento integral, control de metas,
indicadores, cronograma y verificacion de la ejecucion contractual.

La formacion exigida busca fortalecer la capacidad de analisis, control y seguimiento
administrativo y financiero del proyecto, de conformidad con las necesidades definidas por la
Entidad.

La exigencia guarda relacion con el nivel de responsabilidad del perfil y no impide la
participacion  plural de oferentes que acrediten las condiciones establecidas.
En consecuencia, se mantienen sin modificacidn los requisitos de formacidn académica previstos
en el pliego.
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OBSERVACION N° 3 LOGYCO S.A.S

1. Modificacion solicitada: Eliminar el requisito de contratos "liquidados"

e Seccion del pliego: Numeral 5.1.3.1

o Texto actual: “/a experiencia se deberd acreditar hasta tres contratos, ejecutados, terminados, liquidados™
"los contratos presentados deben estar ejecutados, terminados, liguidados e inscritos en el Registro Unico de
Proponentes (RUP)” y todos los parrafos que aparece la pregunta liquidados.

o Texto propuesto: "...contratos ejecutados y/o terminados..." (eliminacion de la palabra de liguidados)

e Sustentacion: Exigir exclusivamente que los contratos estén  "liquidados" limita

injustificadamente la participacion de proponentes que cuentan con contratos plenamente
ejecutados, finalizados y con acta de terminacion o recibo a satisfaccion, pero cuyo tramite
administrativo de liquidacion sigue pendiente por tiempos ajenos al contratista. La jurisprudencia
y los principios de la contratacion publica determinan que la experiencia se adquiere con la
ejecucion material de las actividades, por lo cual un contrato terminado cumple plenamente
con el fin de demostrar la idoneidad requerida. Mantener la palabra "liquidados” restringe la libre
concurrencia de oferentes calificados.

2. Modificacién solicitada: Ampliar el nimero de certificados permitidos

e Seccion del pliego: Numeral 5.1.3.1

o Texto actual: "..la experiencia se deberd acreditar hasta tres contratos, ejecntados, terminados, liguidados *

e Texto propuesto: "..la experiencia se deberd acreditar con un mdximo de cinco (5) contratos
glecutados, terminados”

e Sustentaciéon: Restringir la acreditacion del presupuesto o valor requerido a un nimero muy
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fomenta una mayor competitividad en los precios y asegura que la entidad seleccione la oferta

mas favorable sin descuidar el respaldo técnico.

Por lo anteriormente expuesto, solicito amablemente a la entidad acoger estas modificaciones en el

proximo pliego definitivo o mediante la expedicion de una adenda.

Atentamente,

LOGYCO S.A.S

Respuesta
1. Se precisa que, cuando los contratos aportados para acreditar experiencia no requieran
liquidacion, podra acreditarse su terminacion y ejecucion mediante certificaciéon contractual o

acta de terminacion.

Adicionalmente, podra aportarse certificacién de facturacion expedida por el representante
legal, revisor fiscal o contador publico, segin corresponda.

Estos documentos deberan permitir verificar de manera clara la ejecucion, el valor facturado y
el cumplimiento del objeto contractual.

La ausencia de acta de liquidacién no impedira la acreditacién de la experiencia cuando por la
naturaleza del contrato, dicho tramite no resulte exigible.

2. El limite de hasta tres (3) contratos fue definido como una condicién técnica proporcional al
valor y alcance del proceso, orientada a verificar experiencia suficiente y comparable.

La exigencia no impide la participacién de proponentes que cuenten con experiencia acreditable
bajo las condiciones establecidas en el pliego.

Ampliar el nimero de contratos podria desdibujar el nivel de experiencia minima concentrada
que la Entidad busca verificar para la adecuada ejecucién contractual.

En consecuencia, se mantiene sin modificacion lo previsto en el pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 4 WENDY GISSEL
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Referencia: Solicitud de inclusién de especializaciones en el tem 1. Monitor(a) del proyecto (numeral
5.2.1.2, factor técnico y de calidad).

Cordial saludo.

Una vez revisado el pliego de condiciones definitivo, y dentro del espacio previsto para formular
observaciones, me permito presentar una solicitud relacionada con la formacion de posgrado del
Monitor(a) del proyecto, con el animo de aportar a la mejor estructuracién del proceso.

El pliego preve para este cargo un titulo de posgrado con denominacion de finanzas, finanzas publicas,
administracion publica, gerencia financiera o administracion financiera, y admite también maestria o
doctorado en esas mismas areas. Entiendo que con ello la Entidad busca un profesional con formacion
avanzada, capaz de acompanar de manera rigurosa la ejecucion del contrato. Con todo respeto,
solicito que a esas denominaciones se sumen las de gerencia publica, gerencia e intervencion y
gerencia social.

Esta peticion se apoya en las funciones que el propio pliego asigna al Monitor(a): el seguimiento
transversal del cronograma, de las metas fisicas y financieras, de los indicadores, de las evidencias y
del registro de beneficiarios de todos los componentes. Son tareas de planeacion, coordinacion y
verificacién de un proyecto que se ejecuta con poblacion y que involucra recursos publicos. Para ellas,
ademas de la formacion financiera, resultan muy pertinentes los programas de gerencia.

La gerencia publica prepara al profesional para administrar programas y recursos del Estado, cumplir
metas, atender los controles propios de la gestion publica y rendir cuentas, que es precisamente el
contexto de un contrato celebrado con un Fondo de Desarrollo Local. La gerencia, en sus diferentes
denominaciones, forma en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos, que es lo
que se espera de quien debe vigilar el avance del cronograma y de los indicadores. La intervencion y
gerencia social, por su parte, capacita para trabajar con comunidades y grupos beneficiarios, y para
llevar el registro y la trazabilidad de la atencion, algo especialmente til en un contrato cuyo objeto es
promover y fortalecer las actividades artisticas, culturales, patrimoniales y creativas en la localidad de
Engativa.

Esta inclusion es coherente, ademas, con los pregrados que el pliego ya admite para el cargo, entre
ellos administracion, economia, contaduria, artes, licenciaturas artisticas y gestion cultural. Un
profesional con cualquiera de esos titulos y un posgrado en estas areas reline una formacion
complementaria y adecuada para desempenar las funciones descritas.

Por ultimo, ampliar las denominaciones de posgrado no reduce el nivel de formacion que la Entidad
quiere asegurar, pues se sigue exigiendo titulo de especializacion, maestria o doctorado en programas
registrados en el SNIES. Lo que si se logra es que un mayor nimero de proponentes pueda ofrecer
profesionales que cumplan el perfil, lo cual favorece la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva
que orienta la contratacion estatal (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007).
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En consecuencia, solicito respetuosamente que, para el item 1, se admitan como denominaciones
validas de posgrado, en especializacion, maestria o doctorado, en programas registrados en el SNIES,
las de gerencia publica, gerencia e intervencion y gerencia social, adicionales a las ya contempladas
en el pliego.

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedo atento(a) a la respuesta de la Entidad.

Respuesta

Los programas actualmente exigidos fueron definidos conforme a las funciones de seguimiento,
control y verificacién integral de la ejecucidn contractual. La Entidad considera que los
requisitos definidos son proporcionales, pertinentes y suficientes para garantizar la idoneidad
requerida.

En consecuencia, se mantienen sin modificacion las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION N° 5 DEVA
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1. Observacion Financiera: Modificacion del Indicador de Endeudamiento

Solicitud: Modificar el tope maximo exigido para el Indicador de Endeudamiento,
actualmente fijado en menor o igual al 53%, elevandolo a un valor de menor o igual al
65%.

Sustentacion: El limite actual del 53% resulta desproporcionado y altamente restrictivo para
las empresas operadoras y del sector logistico. En este mercado, el apalancamiento financiero
es una practica estandar y necesaria para sostener la operacion logistica, el flujo de caja y la
movilizacion inmediata de recursos.

Un nivel de endeudamiento del 65% es financieramente responsable, saludable y comin en
empresas con activos operativos robustos que ejecutan proyectos de gran envergadura.
Mantener el requisito en un umbral tan bajo no solo limita artificialmente la pluralidad de
oferentes, sino que contraviene directamente los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y libre concurrencia consagrados en el estatuto contractual general.

2. Observacion Técnica: Acreditacion de Experiencia General mediante Contratos
Ejecutados (No Obligatoriedad de Liquidacién)

Solicitud: Modificar las condiciones exigidas para la acreditacion de la experiencia general,
en el sentido de permitir que esta sea valida mediante la presentacion de certificaciones de
contratos debidamente terminados y ejecutados, eliminando de forma definitiva la
obligatoriedad de que dichos contratos se encuentren en estado "liquidado.
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Sustentacién: La pericia, idoneidad y capacidad técnica de un proponente se consolidan y
demuestran plenamente en el momento en que el objeto contractual ha sido ejecutado en su
totalidad y a satisfaccion de la entidad contratante. La liquidacion, por su parte, es un tramite
posterior de corte de cuentas de naturaleza netamente administrativa y contable que no anade,
altera ni resta valor técnico a la experiencia real ya adquirida y comprobada.

Exigir que los contratos soportes estén estrictamente liquidados constituye una barrera de
acceso injustificada. En la practica de la administracion pablica colombiana, es habitual que
las entidades estatales debido a su alta carga administrativa o transiciones institucionales
presenten demoras significativas en la expedicion de las actas de liquidacion, un hecho que
es completamente ajeno al contratista. Por lo tanto, mantener esta restriccion vulnera el
derecho a la participacion equitativa, la libre concurrencia y la seleccion objetiva.

Agradecemos de antemano el andlisis de estas solicitudes, las cuales buscan promover una
competencia transparente y asegurar que la entidad reciba las mejores propuestas técnicas y
economicas para el beneficio de la localidad.

Atentamente,

Respuesta

1. El indicador de endeudamiento refleja la proporcién de los activos de la proponente
financiada con recursos de terceros. En las empresas dedicadas a la operacién logistica, la
produccién de eventos y la prestacion de servicios artisticos y culturales es habitual que, al corte
de los estados financieros, existan obligaciones de corto plazo con proveedores, personal y
prestadores de servicios propias del ciclo ordinario de la operacidn, que elevan el indicador sin
revelar por si solas una situacién de insolvencia. Un ajuste marginal no compromete la finalidad
del requisito, pues la capacidad financiera continuard verificAandose de manera integral con los
demads indicadores —liquidez, cobertura de intereses, capital de trabajo y rentabilidad—, que
permanecen sin modificacion, y permite la concurrencia de un mayor nimero de oferentes con
estructuras financieras sanas, en desarrollo del principio de pluralidad y del deber de establecer
requisitos habilitantes adecuados y proporcionales (articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015).

La Entidad no acoge, en cambio, el limite del (65 %), pues supondria admitir proponentes que
financian con recursos de terceros hasta el (65 %), de sus activos, nivel de exposicidon que no
resulta compatible con un contrato de $3.542.964.770 que se ejecuta en seis (6) meses y se
paga contra ejecucién, sin que se hayan aportado elementos del andlisis del sector que
demuestren que ese nivel conserva un riesgo equivalente. El valor de cincuenta y tres por ciento
(53 %) comprende, ademas, el cincuenta y dos por ciento (52 %) que también fue propuesto.

Para los proponentes plurales se mantiene el calculo por sumatoria ponderada.
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2. Se precisa que, cuando los contratos aportados para acreditar experiencia no requieran
liqguidacion, podra acreditarse su terminacion y ejecucion mediante certificacion contractual o
acta de terminacion.

Adicionalmente, podrd aportarse certificacion de facturacién expedida por el representante
legal, revisor fiscal o contador publico, segliin corresponda.

Estos documentos deberdn permitir verificar de manera clara la ejecucidn, el valor facturado y el
cumplimiento del objeto contractual.

La ausencia de acta de liquidacidon no impedira la acreditacion de la experiencia cuando por la
naturaleza del contrato, dicho trdmite no resulte exigible

OBSERVACION N° 6 ANDREA AVILA
Sefiores
Fondo de Desarrollo Local de Engativa

Presento observacion sobre la formacion de posgrado exigida al Monitor(a) del proyecto en
el factor adicional del numeral 5.2.1.2. Tal como estd redactado, es evidente que este perfil
estd disefiado para un oferente especifico y no responde a una necesidad real del contrato.

1. Lo que se exige. Para otorgar 10 de los 28,5 puntos del factor, el pliego pide un Monitor(a)
con pregrado en artes, licenciaturas artisticas, administracion, contaduria, economia o gestion
cultural. Ademads exige una especializacion (o maestria o doctorado) inicamente en finanzas,
finanzas publicas, administracién publica, gerencia financiera o administracion financiera.
La experiencia profesional requerida es de solo tres afos.

2. Un posgrado financiero no tiene sentido en un contrato cultural. El objeto es la
promocion, circulacién y apropiacion de actividades artisticas, culturales, patrimoniales y
creativas. Segun el propio pliego, el Monitor(a) apoya el seguimiento del cronograma, las
metas, los indicadores, las evidencias y el registro de beneficiarios. Son labores de
seguimiento operativo que no requieren una especializacién exclusivamente financiera, y
menos cuando el objeto es cultural. Resulta ilégico que el Asistente Administrativo, que
maneja soportes de pago y entradas y salidas de almacén, solo acredite pregrado y tres afios
de experiencia, mientras que quien hace seguimiento deba contar con un posgrado.

3. El perfil se contradice a si mismo. El pliego admite pregrados en musica, artes plasticas,
artes escénicas y licenciaturas artisticas, pero exige posgrado en finanzas. Un profesional del
arte con especializacion financiera es una combinacién excepcional, y ningin documento
publicado explica por qué es indispensable para ejecutar este contrato. Una exigencia tan
especifica, desconectada del objeto y de las funciones, solo se explica si se construyd
pensando en un profesional ya identificado.
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4. Efecto sobre la competencia. Estos 10 puntos equivalen a mas de la tercera parte del
factor técnico y pueden definir el orden de elegibilidad. El profesional debe vincularse sin
costo para la Entidad durante seis meses y los documentos no son subsanables. En la préctica,
quien no tenga a su alcance un profesional con ese titulo pierde la posibilidad de puntuar,
mientras que el oferente para el que se redacté el perfil obtiene una ventaja asegurada. Esto
vulnera las reglas objetivas, justas, claras y completas (art. 24, num. 5, Ley 80 de 1993), la
seleccion objetiva y la ponderacién precisa y detallada (art. 5, Ley 1150 de 2007; art.
2.2.1.1.2.2.2, Decreto 1082 de 2015) y los principios de igualdad, libre concurrencia y
proporcionalidad (arts. 13 y 209 de la Constitucién). Ampliar las opciones de posgrado
permitiria la participacién de mas oferentes sin sacrificar la calidad del perfil exigido.

Solicitud

1. Ampliar la formacién de posgrado admitida para el Monitor(a), de modo que se
acepte titulo de especializacién, maestria o doctorado, en programa registrado en el
SNIES, clasificado en los mismos nicleos bésicos del conocimiento admitidos para
el pregrado: Artes Plésticas, Visuales y Afines; Artes Representativas; Musica y otros

programas asociados a Bellas Artes; Educacién (en las licenciaturas indicadas);
Administracion; Contaduria Publica; y Economia.

2. Mantener, si la Entidad lo considera necesario, las denominaciones financieras
actuales como una opcién mas y no como la tnica.

3. Publicar el soporte técnico (estudios previos y andlisis del sector) que justifica que el
posgrado se limite a finanzas, y su relacién con las funciones del Monitor(a).

4. Explicar por qué el Monitor(a) requiere mayor formacién que el Asistente
Administrativo, si ambos son personal adicional.

De mantenerse el requisito sin justificacién, me reservo el derecho de poner estos hechos en
conocimiento de los organismos de control competentes.

Respuesta

La formacidn de posgrado exigida fue definida conforme a las funciones de seguimiento
transversal, control de metas, indicadores y ejecucidn fisica y financiera del contrato.

La exigencia constituye un factor adicional de calidad y no un requisito habilitante, por lo que no
restringe la presentacién de propuestas ni la participacion en el proceso.

Asi mismo, los perfiles de Monitor(a) y Asistente Administrativo responden a funciones y niveles
de responsabilidad distintos, razdn por la cual sus requisitos no resultan equiparables.
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La Entidad considera que las condiciones establecidas son pertinentes y proporcionales frente al
alcance y responsabilidad asignados al perfil.

OBSERVACION N° 7 UNIVERSIDAD EAFIT

Referencia: Observacion a los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional — Proceso de Licitacion Publica No. FDLE-LP-1280-2026

Luego de revisar el proyecto de pliego de condiciones y los Estudios Previos del proceso
de Licitacién Publica No. FDLE-LP-1280-2026, cuyo objeto es la “Prestacion de servicios
para implementar acciones integrales de promocién, circulacion, apropiacién y
fortalecimiento de actividades artisticas, culturales, patrimoniales y creativas, incluyendo
eventos, procesos formativos, dotacién, entrega de estimulos e iniciativas de
fortalecimiento del sector cultural y creativo en la localidad de Engativa”, nos permitimos
presentar las siguientes observaciones respecto de los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y capacidad organizacional.

Al revisar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional establecidos
en el pliego de condiciones, se observa que la entidad exige acreditar para la oferta un
indice de liquidez minimo de 1,3, rentabilidad sobre el patrimonio de 13% y rentabilidad
sobre activos de 9%, condiciones que resultan particularmente restrictivas para la
naturaleza y caracteristicas del contrato de consultoria objeto del presente proceso. Si
bien la Universidad EAFIT registra un indice de liquidez de 1,26, rentabilidad sobre
patrimonio 1,15%; y rentabilidad sobre activos 0,89%, resultados que se encuentran por
debajo de los umbrales establecidos en el proceso, estos indicadores deben analizarse de
manera integral junto con los demas indicadores financieros y las caracteristicas propias
del contrato, en lugar de evaluarse de manera aislada.

En particular, la Universidad EAFIT presenta un indice de endeudamiento de 0,22 (22%) y
una razon de cobertura de intereses de 3,70, cumpliendo los umbrales establecidos para
estos indicadores.

Adicionalmente, el capital de trabajo de la Universidad asciende a $38.740.587.000,
resultado de restar al activo corriente de $186.169.098.000 el pasivo corriente de
$147.428.511.000. Este valor supera ampliamente el 100% del presupuesto oficial del
proceso, cuyo valor asciende a $3.542.964.770.

PIVULEDU, LUYU Vaivl aduiTIiUT a Yo.J%L. U1 1 U,

En conjunto, estos indicadores evidencian una capacidad suficiente para atender las
obligaciones de corto plazo y el servicio de la deuda, asi como una disponibilidad de
recursos de capital de trabajo ampliamente superior al valor del presupuesto oficial. Por
ello, consideramos pertinente que la capacidad financiera sea valorada de manera integral
y en relacién con los riesgos efectivos asociados a la ejecucion del contrato.
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Asimismo, el objeto contractual comprende principalmente la implementacion y gestién de
actividades artisticas, culturales, patrimoniales y creativas, procesos formativos, eventos,
estimulos y acciones de fortalecimiento del sector cultural y creativo. En este contexto, la
capacidad de ejecucién se soporta de manera relevante en el conocimiento especializado,
la gestion operativa, el talento humano y la capacidad administrativa del contratista, por lo
que los indicadores de rentabilidad no deberian analizarse de manera aislada frente a los
demas indicadores de solvencia y capacidad de pago.

En este sentido, el Decreto 1082 de 2015 dispone que los requisitos habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales al objeto, valor, naturaleza y riesgos del proceso de
contratacion. Asimismo, la Guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes de
Colombia Compra Eficiente senala que las entidades estatales deben establecer
indicadores financieros que respondan a un analisis del riesgo del contrato y no imponer
condiciones que limiten injustificadamente la pluralidad de oferentes. En el presente
proceso, un indice de liquidez de 1,26, acompanado de un bajo nivel de endeudamiento y
una alta cobertura de intereses, constituye evidencia suficiente de la capacidad financiera
de la Universidad para ejecutar el contrato sin afectar los intereses de la entidad.

Respecto de la capacidad organizacional, consideramos que la rentabilidad sobre el
patrimonio y la rentabilidad sobre los activos deben interpretarse atendiendo a la
naturaleza institucional de una universidad privada sin animo de lucro y a su estructura de
operacioén, en la cual los excedentes son reinvertidos en actividades misionales como
investigacion, innovacion, infraestructura, formacién, becas e internacionalizacion. En
consecuencia, estos indicadores pueden no reflejar por si solos la capacidad de una
institucion de educacién superior para ejecutar satisfactoriamente un contrato.

Por las razones expuestas, respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar los
requisitos habilitantes relacionados con el indice de Liquidez, la Rentabilidad sobre
Activos y la Rentabilidad sobre el Patrimonio, de manera que respondan a la naturaleza,
cuantia y riesgos del contrato, asi como a las caracteristicas propias de las Instituciones
de Educaciéon Superior y demas Entidades Sin Animo de Lucro. En este sentido,
solicitamos que, se reconsideren los umbrales establecidos, permitiendo la participacion
de instituciones del sector educativo que cuentan con la capacidad técnica, administrativa
y financiera para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, sin que se vean
excluidas por indicadores que no reflejan objetivamente su solidez financiera.

Particularmente, proponemos que los indicadores habilitantes se ajusten de la siguiente
manera:

Capacidad financiera:
indice de liquidez: mayor o igual a 1,26.
Capacidad organizacional:

Rentabilidad sobre el patrimonio: mayor o igual a 0,01.
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Rentabilidad sobre el activo: mayor o igual a 0,00

La modificacién solicitada permitiria la participacion de instituciones de educacién superior
que, aun presentando estructuras financieras diferentes a las de empresas con animo de
lucro, acrediten capacidad financiera, técnica y operativa suficiente. La propuesta
mantiene como elementos de verificacion otros indicadores relevantes, como el
endeudamiento, la cobertura de intereses y el capital de trabajo, y favorece la pluralidad
de oferentes. Agradecemos considerar la presente observacion y evaluar la pertinencia de
ajustar los indicadores senalados en el Pliego de Condiciones.

Quedamos atentos a cualquier comentario o aclaracion.
Cordialmente,

Equipo Innovacién y Transferencia Tecnolégica
Universidad EAFIT

formulacion@eafit.edu.co

NIT EAFIT: 890.901.389-5

Respuesta

Una vez analizada la observacién, la Entidad considera que no resulta procedente modificar los
indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en los documentos del
proceso, por cuanto los valores definidos se encuentran sustentados en el analisis del sector
realizado para la estructuracion de la contratacién y responden a la necesidad de contar con
proponentes que acrediten condiciones financieras y organizacionales compatibles con la
magnitud, naturaleza y riesgos asociados a un contrato cuyo valor supera los $3.000 millones.

La Entidad precisa que los requisitos habilitantes no tienen como finalidad establecer una
condicién financiera extraordinaria o excluir determinados participantes del mercado, sino
verificar unas condiciones minimas que permitan acreditar la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente las obligaciones derivadas del contrato.

Sobre la metodologia utilizada para establecer los indicadores

Para la estructuracién de los requisitos financieros y organizacionales, la Entidad realizé el
correspondiente andlisis del sector, considerando empresas pertenecientes a diferentes niveles
0 escenarios de riesgo —bajo, medio y alto—, con el propdsito de contar con una referencia
amplia del comportamiento financiero del mercado y evitar que la definicién de los requisitos
obedeciera exclusivamente al comportamiento de un grupo particular de empresas.
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A partir de dicho andlisis se determinaron los valores establecidos en el proceso, procurando
qgue los indicadores respondieran a una estructura financiera razonablemente saludable y
sostenible, compatible con las obligaciones que deberd asumir el futuro contratista.

En consecuencia, los valores definidos no corresponden a porcentajes establecidos de manera
aislada, sino al resultado de una valoracion integral de la informacidn financiera analizada por la
Entidad y de las condiciones propias del proceso.

Sobre el indice de liquidez

El proceso establece un indice de liquidez = 1,30 veces, mientras que el observante propone
reducirlo a 1,01 veces.

La Entidad considera que la reduccién propuesta disminuiria de manera significativa el margen
de cobertura de las obligaciones de corto plazo del proponente. El indice de liquidez mide la
capacidad para atender obligaciones de corto plazo y, conforme a la metodologia de Colombia
Compra Eficiente, un mayor nivel del indicador representa, en términos generales, una mayor
capacidad para atender dichas obligaciones.

Por las caracteristicas y cuantia del proceso, la Entidad considera técnicamente necesario
conservar un margen de liquidez superior a la unidad, que permita afrontar las obligaciones
derivadas de la ejecucion contractual con una capacidad financiera razonablemente suficiente.
Por lo anterior, no se acoge la reduccion del indice de liquidez de 1,30 a 1,01 veces.

Sobre el nivel de endeudamiento

El proceso establece un nivel de endeudamiento < 50%, frente al 52% propuesto por el
observante.

El indicador de endeudamiento permite identificar el grado de participacién de terceros en la
estructura de financiaciéon del proponente. La metodologia de Colombia Compra Eficiente
reconoce que, a medida que aumenta el endeudamiento, se incrementa la exposicion financiera
del contratista, razén por la cual este indicador se establece mediante un limite maximo.

La Entidad considera que mantener el limite en el 50% permite conservar una estructura de
financiacion equilibrada y reducir la exposicién asociada a niveles superiores de
endeudamiento.

La diferencia propuesta por el observante, aunque cuantitativamente pueda parecer reducida,
representa una modificacién de la condicion financiera definida a partir del analisis del sector,
sin que se hayan aportado elementos técnicos que demuestren que un nivel de hasta el 52%
mantiene un nivel de riesgo equivalente al establecido en el proceso.

En consecuencia, se mantiene el nivel maximo de endeudamiento en el 50%.

Sobre la razén de cobertura de intereses

El proceso establece una razén de cobertura de intereses > 1,66 veces, mientras que el
observante propone incrementarla a 3,60 veces.

Sobre este particular, la Entidad considera importante sefalar que la razén de cobertura de
intereses mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras vy
relaciona la utilidad operacional con los gastos de intereses.
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En consecuencia, la propuesta del observante no representa, en este indicador particular, una
flexibilizacion del requisito, sino un endurecimiento considerable, al pasar de 1,66 a 3,60 veces.
No obstante, la Entidad tampoco considera procedente modificar el indicador, dado que el valor
de 1,66 veces fue determinado dentro del analisis integral de los indicadores financieros y
organizacionales del proceso y guarda correspondencia con el nivel de cobertura que la Entidad
considera necesario para la adecuada ejecucién contractual.

Adicionalmente, modificar aisladamente este indicador sin efectuar una revision integral de la
estructura financiera exigida podria generar una combinacién de requisitos que no
necesariamente corresponde a la metodologia utilizada en el andlisis del sector.

Por lo anterior, se mantiene la razon de cobertura de intereses en > 1,66 veces.

Sobre la rentabilidad del patrimonio

La Entidad establecié una rentabilidad del patrimonio del 13%, mientras que el observante
propone reducirla al 5%.

La rentabilidad del patrimonio constituye un indicador de capacidad organizacional que permite
observar el rendimiento obtenido respecto de los recursos aportados por los propietarios o
asociados.

La Entidad considera que, tratdndose de un proceso cuya cuantia supera los $3.000 millones,
resulta razonable exigir que los potenciales contratistas acrediten una capacidad organizacional
respaldada por niveles de rentabilidad consistentes con una estructura empresarial
financieramente sostenible.

La reduccion propuesta del 13% al 5% implica disminuir de manera sustancial el nivel de
desempefio financiero requerido, sin que el observante haya aportado elementos derivados del
analisis del sector que permitan establecer que el 5% constituye un parametro suficiente y
representativo para el mercado especifico objeto del proceso.

Por lo tanto, se mantiene el indicador de rentabilidad del patrimonio en 13%.

Sobre la rentabilidad del activo

Para este indicador, el proceso establece una rentabilidad del activo del 9%, mientras que el
observante propone reducirla al 2%.

La rentabilidad del activo permite analizar el rendimiento generado en relaciéon con los activos
utilizados por la empresa. En el marco de la estructuracion de los requisitos organizacionales,
este indicador debe analizarse conjuntamente con los demas indicadores financieros, evitando
considerar de manera aislada una sola variable.

La reduccidon propuesta, del 9% al 2%, representa una disminucidn significativa del nivel de
rentabilidad requerido. La Entidad considera que no se encuentran acreditadas razones técnicas
derivadas del analisis del sector que permitan concluir que un nivel de 2% resulta suficiente
para representar una estructura organizacional y financiera compatible con la ejecucién de un
contrato de la magnitud del presente proceso.

En consecuencia, se mantiene la rentabilidad del activo en 9%.

Sobre el principio de pluralidad de oferentes
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La Entidad reconoce que los requisitos habilitantes deben estructurarse procurando la
participacion plural de los potenciales oferentes. Sin embargo, la pluralidad de oferentes debe
armonizarse con la necesidad de establecer requisitos adecuados y proporcionales al objeto,
valor y riesgos del contrato.
En el presente proceso, la Entidad considera que los indicadores establecidos cumplen dicha
finalidad, toda vez que fueron definidos a partir del analisis del sector, considerando empresas
ubicadas en diferentes niveles de riesgo y buscando establecer una estructura financiera que
permita reducir la exposicidn a riesgos asociados con liquidez insuficiente, niveles elevados de
endeudamiento, baja capacidad de cobertura de obligaciones financieras y reducidos niveles de
rentabilidad.
Por tanto, la pluralidad no se desconoce por el solo hecho de mantener los indicadores
establecidos. Por el contrario, la Entidad ha procurado que los requisitos respondan a criterios
objetivos, verificables y relacionados con las condiciones del contrato.
Conclusion
Analizada integralmente la observacién, la Entidad considera que la propuesta de modificar los
indicadores a 1,01 de liquidez, 52% de endeudamiento, 3,60 veces de cobertura de intereses,
5% de rentabilidad del patrimonio y 2% de rentabilidad del activo no se encuentra acompanada
de elementos técnicos suficientes que permitan desvirtuar los resultados y conclusiones
obtenidos en el andlisis del sector que soportd la estructuracion de los requisitos.
En consecuencia, teniendo en cuenta:

e La cuantia del proceso, superior a $3.000 millones.

e El analisis del sector realizado por la Entidad.
e Laconsideracidon de empresas pertenecientes a escenarios de riesgo bajo, medio y alto.

e La necesidad de contar con proponentes que acrediten una estructura financiera y
organizacional sostenible.

e La necesidad de mitigar los riesgos financieros asociados a la ejecucién contractual.

e La necesidad de mantener condiciones adecuadas de liquidez, endeudamiento,
cobertura y rentabilidad.

e Y el principio de pluralidad de oferentes, armonizado con los principios
deproporcionalidad, selecciéon objetiva y adecuada gestidn del riesgo contractual.

la Entidad no acoge la observacion y mantiene los indicadores financieros y organizacionales
establecidos en los documentos del proceso, por considerar que los mismos se encuentran
debidamente sustentados en el anadlisis del sector y resultan adecuados para verificar
una capacidad financiera y organizacional compatible con las condiciones, cuantia y
riesgos asociados al contrato.
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La Entidad reitera que los indicadores deben ser analizados de manera integral y no
individualmente, pues el propdsito de su establecimiento consiste en contar con una
vision conjunta de la liquidez, estructura de endeudamiento, capacidad para atender
obligaciones financieras y desempefio organizacional del potencial contratista, procurando una
ejecucidn contractual respaldada por condiciones financieras razonablemente sostenibles.

OBSERVACION N° 8 P73 GROUP SAS

1. OBSERVACION AL FORMATO 15 (OFERTA ECONOMICA Y PRESUPUESTO
OFICIAL)

« Hecho u Observacion: Se evidencia que entre el estudio de mercado del
06-10-2026 y los anexos del pliego de condiciones (Formato 15 y
cuestionario SECOP 1) existen discrepancias aritméticas e incongruencias
en los valores totales, los items solicitados y las cantidades presupuestadas.

» Sustento Legal y Técnico: En concordancia con el principio de
transparencia y la regla de no alteracion ni discrepancia de items en la
propuesta econdmica, las bases del proceso deben ser claras y objetivas.
Diferencias en la estructuracion de la oferta originan errores de interpretacion
y posibles causales injustificadas de rechazo.

» Solicitud Expresa: Solicito publicar nuevamente el Formato 15 de Oferta
Econdémica indicando los precios techo ajustados estrictamente a los
resultados del estudio de mercado del 06-10-2026, corrigiendo la alineacion
de totales, items y cantidades para garantizar la correcta formulacion de las
propuestas.
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2. OBSERVACION SOBRE EL GASTO ADMINISTRATIVO (5%) Y
TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS ESTIMULOS

« Hecho u Observacion: El pliego y el tarifario senalan que el gasto
administrativo a favor del proponente por la gestion y entrega del estimulo
corresponde al 5% del valor a entregar al ciudadano, indicando que el
proponente debe considerar la carga tributaria. No obstante, no existe
claridad metodoldgica sobre como debe facturarse este concepto ni sobre la
procedencia de retenciones en la fuente al beneficiario final.

« Sustento Legal y Técnico: La claridad en las reglas de facturacion y las
responsabilidades tributarias es indispensables para garantizar la correcta
ejecucion financiera y el cumplimiento de las obligaciones frente a la DIAN y
la Secretaria de Hacienda.

« Solicitud Expresa: Solicito aclarar de manera explicita en el pliego o
mediante adenda/documento de respuestas:

1. La metodologia y codificacion para la facturacion electronica de dicho
gasto administrativo del 5%.

2. Si sobre la suma del estimulo entregada al beneficiario ciudadano
aplican o no descuentos por retenciones de ley, o si el valor del
estimulo debe ser transferido de manera integra e intocable al
beneficiario.

3. OBSERVACION AL PERFIL DEL TEM 1: MONITOR(A) DEL PROYECTO
(FACTOR TECNICO OPCIONAL)

« Hecho u Observacion: En los factores de ponderacion técnica (Formato 6),
el Item 1 (Monitora/or del Proyecto) exige titulo de posgrado de
especializacion en finanzas, finanzas publicas, administracion publica,
gerencia financiera o administracion financiera.

« Sustento Legal y Técnico: El principio de concurrencia y seleccion objetiva
impone que los requisitos de puntuacion adicional guarden proporcionalidad
con las funciones del cargo y no restrinjan la participacion de perfiles idoneos
del sector comercial, comunicacional y de mercadeo.

« Solicitud Expresa: Solicito ampliar los titulos de posgrado aceptados para
el perfil de Monitor(a) del Proyecto e incluir posgrados en Gerencia de
Mercadeo o areas afines, o en su defecto, permitir la homologacion del
posgrado por afnos adicionales de experiencia profesional en el sector
cultural/administrativo, de conformidad con las equivalencias legales del
servicio publico.
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4. OBSERVACION AL PERFIL DEL COORDINADOR(A) GENERAL DEL
PROYECTO

« Hecho u Observacion: Las condiciones del personal exigen para el perfil
del Coordinador(a) General formacion profesional universitaria encasillada

exclusivamente en Gestion Cultural

Artistica/Artes.

Sustento Legal y Técnico: La coordinacion general de proyectos integrales
de gran escala institucional (que abarcan logistica, presupuestos, dotacion y
gestion comunitaria) demanda competencias operativas y directivas
multidisciplinarias. Limitar el perfil profesional genera un sesgo restrictivo.
Solicitud Expresa: Solicito ampliar el Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) y titulos admitidos para la Coordinacion General del Proyecto,
permitiendo profesionales en Administracion, Contaduria Publica,
Ingenierias, Publicidad y/o Mercadeo, dada su idoneidad para la gerencia
y ejecucion operativa integral del objeto contractual.

5. OBSERVACION AL INDICADOR FINANCIERO ROA (RENTABILIDAD SOBRE
LOS ACTIVOS)

Hecho u Observacion: En los requisitos habilitantes financieros, el indicador
de Rentabilidad sobre Activos (ROA) fue fijado en un valor mayor o igual al
9%.

Sustento Legal y Técnico: De acuerdo con los manuales de Colombia
Compra Eficiente y el principio de pluralidad de oferentes consagrado en la
contratacion publica, los indicadores financieros habilitantes deben ajustarse
a la realidad del sector y no constituir barreras injustificadas de entrada.
Solicitud Expresa: Solicito modificar el requerimiento del indicador ROA
estableciéndolo en mayor o igual al 8%, permitiendo la participacion de una
mayor cantidad de proponentes idéneos y promoviendo la libre competencia
en el proceso.

Atentamente,

P73 GROUP SAS

Respuesta
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1. Se publica formato 15 oferta econdmica 13-10-26, se publica formato oferta econdmica 13-
10-26, documentos que contiene la informacién vigente que debera ser tenida en cuenta por los
proponentes para la estructuracién y presentacién de su oferta econdémica.

2. Se precisa que el 5 % corresponde al gasto administrativo reconocido al contratista por la
gestidn y entrega del estimulo, calculado sobre el valor bruto definido para cada item y
discriminado dentro de la facturacién correspondiente.

Este porcentaje no hace parte del valor del estimulo destinado al beneficiario, sino que
constituye un componente adicional asociado a la operacidon administrativa.

El contratista debera efectuar la facturacion electrénica conforme a la normatividad tributaria
vigente y a la naturaleza del servicio prestado.

Respecto de las retenciones aplicables al beneficiario, estas se determinaran segun la naturaleza
del estimulo, la calidad tributaria del beneficiario y las disposiciones fiscales vigentes al
momento del pago.

En consecuencia, el valor a transferir debera atender las condiciones definidas por la Entidad y
las obligaciones tributarias que legalmente resulten aplicables, en cada item se especifica cuales
tienen el 5% adicional sobre el valor bruto.

3. La formacién exigida fue definida conforme a las funciones de seguimiento transversal,
control de metas, indicadores y ejecucién fisica y financiera del contrato.

Los posgrados actualmente previstos responden al enfoque técnico y administrativo requerido
para el adecuado desempefiio del perfil.

Al tratarse de un factor técnico adicional y no de un requisito habilitante, su exigencia no
restringe la participacion de los proponentes.

En consecuencia, se mantienen sin modificacién las condiciones establecidas para el item 1 —
Monitor(a) del Proyecto.

4. La formacion exigida fue definida atendiendo la naturaleza cultural, artistica y formativa del
objeto contractual y las responsabilidades asignadas al cargo.

El perfil requerido busca garantizar conocimientos directamente relacionados con la gestion,
coordinacidon y ejecucién de procesos culturales y artisticos.

La inclusion de profesiones adicionales no corresponde al enfoque técnico especifico
establecido por la Entidad para este perfil.

En consecuencia, se mantienen sin modificacion las condiciones de formacién académica
previstas para el Coordinador(a) General del Proyecto.

5. La Entidad no acoge la solicitud de modificar el indicador de Rentabilidad sobre Activos (ROA)
del 9% al 8%.

El porcentaje establecido fue definido con base en el analisis financiero del sectory en la
necesidad de verificar una capacidad econdmica adecuada de los proponentes.
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El indicador fijado guarda relacion con el nivel de riesgo y la magnitud econémica del proceso
contractual.

La Entidad considera que el requisito es proporcional, razonable y no constituye una barrera
injustificada para la participacion.

En consecuencia, se mantiene sin modificaciéon el ROA minimo exigido de mayor o igual al 9%.

OBSERVACION N° 9 UNIVERSIDAS SERGIO ARBOLEDA

VIGILADA

OBSERVACION No. 1 - AJUSTE DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL PARA LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

1. Disposiciones objeto de observacion

Documento complementario al pliego de condiciones definitivo, secciéon 4.3. “REQUISITOS
HABILITANTES FINANCIEROS" paginas 29 a 30. En particular, se establecen los
siguientes parametros:

Indicador Exigencia del proyecto de pliego

indice de liquidez 213

Razon de cobertura de intereses 21,66

Capital de trabajo = 100 % del presupuesto oficial ($3.542.964.770)

Rentabilidad del activo (ROA) 2 9%
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2. Fundamentos de la observacion

2.1. Los requisitos habilitantes deben corresponder a la capacidad efectiva de
ejecucion
Los requisitos habilitantes deben permitir verificar que el proponente cuenta con

condiciones reales para asumir y ejecutar el contrato, por lo que los indicadores
establecidos deben guardar correspondencia con la naturaleza, valor y riesgos del proceso.

En este sentido, resulta pertinente revisar la aplicacion de estos indicadores frente a las
instituciones de educacién superior de naturaleza privada y sin animo de lucro, cuya
estructura financiera y contable presenta particularidades que pueden incidir en el resultado
de determinados indicadores.

2.2. El indice de liquidez y la particular estructura financiera de las IES

El indice de liquidez relaciona el activo corriente con el pasivo corriente. En las IES,
determinados ingresos académicos recibidos anticipadamente pueden reconocerse como
pasivos corrientes mientras se presta el servicio correspondiente, lo que puede disminuir el
resultado del indicador aun cuando la institucion ya haya recibido los recursos destinados
a dicha prestacion.

Por ello, exigir un indice de liquidez de 1,3 puede generar un efecto restrictivo para
instituciones cuya estructura financiera responde a la naturaleza propia de su actividad
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académica, sin que el resultado refleje necesariamente una menor capacidad efectiva para
ejecutar el contrato.

2.3. Razén de cobertura de intereses y naturaleza de las instituciones sin animo de
lucro

La razén de cobertura de intereses se determina a partir de la utilidad operacional. Sin
embargo, en las entidades sin animo de lucro, los excedentes derivados de su operacion
no tienen como finalidad su distribucién, sino el desarrollo de su objeto.

En consecuencia, este indicador puede no reflejar adecuadamente la capacidad real de una
IES para ejecutar el contrato, por lo que resulta pertinente que la entidad revise su
aplicacion frente a este tipo de instituciones.

2.4. Indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio

Para las entidades sin animo de lucro, estos indicadores pueden medir en buena medida la
forma en que la entidad genera y reinvierte sus excedentes, antes que su capacidad
organizacional para ejecutar adecuadamente el contrato. Por ello, resulta pertinente
establecer un tratamiento acorde con su naturaleza.

3. Solicitud concreta

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente se solicita a la entidad revisar los
indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos para las instituciones de
educacion superior (IES), en los siguientes aspectos:

Primero. Modificar el indice de liquidez exigido para las instituciones de educacién superior,
estableciendo un umbral minimo de 0,80.

Segundo. Respecto del capital de trabajo, se solicita que este no sea considerado como
requisito habilitante, teniendo en cuenta que la capacidad financiera del proponente ya es
objeto de verificacion mediante los demas indicadores establecidos por la entidad.

Subsidiariamente, en caso de mantenerse como requisito, se solicita disminuir el
porcentaje exigido respecto del presupuesto oficial.

Tercero. Reducir el umbral establecido para la razon de cobertura de intereses, actualmente
fijado en 1,66, a 1,4 de manera que resulte proporcional a la naturaleza y estructura
financiera de las instituciones de educacién superior.

Cuarto. Disminuir el umbral establecido para la rentabilidad del activo, actualmente fijado
en 9% a 6%.
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OBSERVACION No. 2 - ACLARACION SOBRE LA ACREDITACION DE LOS
REGISTROS LOGISTICOS Y OPERATIVOS (PULEP, RNT Y SUGA) EN PROPONENTES
PLURALES (UNIONES TEMPORALES Y CONSORCIOS)

1. Disposiciones objeto de observacion

El Documento Complementario al Pliego de Condiciones Definitivo, en los numerales
5.1.3.4. “PULEP”, 5.1.3.5. “"REGISTRO NACIONAL DE TURISMO" y 5.1.3.6. "REGISTRO
SUGA", paginas 40 a 41, establece los requisitos para la acreditacion de los registros
logisticos y operativos exigidos en el marco del presente proceso de seleccion.

En relacién con el registro PULEP, el numeral 5.1.3.4 sefnala que, en el caso de proponentes
plurales, bastara con que uno de los integrantes acredite el registro. Por su parte, el numeral
5.1.3.5 establece que, para el Registro Nacional de Turismo (RNT), sera suficiente que lo
acredite el integrante que tenga a su cargo la organizacion de ferias y eventos, de acuerdo
con el documento de conformacion.

En cuanto al Registro SUGA, el numeral 5.1.3.6 dispone que el registro podra ser aportado
por el integrante que tenga a su cargo la organizacion de los eventos y las actividades de
aglomeracioén de publico.

2. Fundamentos de la observacion

La exigencia de los registros PULEP, RNT y SUGA se relaciona con las actividades de
organizacion, operacion logistica y produccién de eventos previstas en el objeto contractual.

En este contexto, resulta pertinente considerar que, en la conformaciéon de uniones
temporales o consorcios, los integrantes pueden aportar capacidades y experiencia
complementarias para la ejecucion del contrato. Asi, una instituciéon de educaciéon superior
puede aportar su capacidad pedagdgica, formativa y académica, mientras que un socio
logistico especializado puede asumir la operacion de los eventos y las actividades que
impliquen aglomeraciones de publico.

Por lo anterior, se considera necesario que la Entidad precise el criterio aplicable a la
acreditacion de los registros exigidos, de manera que exista claridad sobre la posibilidad de
que el integrante responsable de la ejecucion de las actividades logisticas y operativas
aporte los documentos correspondientes, sin que se imponga una exigencia de acreditaciéon
individual a todos los miembros del proponente plural.

3. Solicitud concreta

Primera. Solicitamos a la Entidad unificar el criterio y confirmar expresamente que, en el
caso de Uniones Temporales o Consorcios, la totalidad de los registros operativos y
logisticos (PULEP, RNT y SUGA) podran ser aportados y acreditados unicamente por aquel
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integrante del proponente plural que tenga a su cargo la ejecucion de la componente
logistica y la produccion de eventos masivos.

OBSERVACION No. 3 - VALORACION Y PONDERACION DEL FACTOR TECNICO
ADICIONAL (EQUIPO DE TRABAJO -~ MONITOR Y ASISTENTES ADMINISTRATIVOS)

1. Disposiciones objeto de observacion

El Documento Complementario al Pliego de Condiciones Definitivo, en el numeral 5.2.1.2.
“Factor Técnico y de Calidad", paginas 47 a 49, establece un puntaje maximo de 28,5
puntos para el proponente que ofrezca, adicionalmente al personal minimo previsto en el
anexo técnico, los perfiles correspondientes al Monitor(a) del Proyecto y a los Asistentes
Administrativos.

En particular, se asignan 10 puntos al ofrecimiento de un Monitor(a) del Proyecto y 9,25
puntos por cada uno de los dos Asistentes Administrativos, para un total de 18,5 puntos por
estos ultimos perfiles. El pliego establece, ademas, requisitos especificos de formacion
académica y una experiencia profesional minima de tres anos para el personal ofrecido.

Por su parte, el numeral 5.1.3.1., pagina 37, contempla la presentacion del Formato N.° 14,
denominado “Compromiso de Cumplimiento Especificaciones Técnicas y de Disponibilidad
de Personal”. Asimismo, el numeral 7.5. “Forma de pago”, paginas 61 y siguientes,
establece que el primer pago estara sujeto, entre otros requisitos, a la aprobacion previa de

lae hnine Ada vida Adal amina aianiitar

2. Fundamentos de la observacion

La asignacion del puntaje correspondiente al factor técnico adicional busca reconocer el
ofrecimiento de personal que cumpla con los perfiles y las condiciones de formacién y
experiencia establecidos por la Entidad.

En este contexto, consideramos pertinente solicitar una aclaraciéon respecto de los medios
de acreditacion requeridos para obtener el puntaje correspondiente a los perfiles
adicionales, particularmente en lo relacionado con la presentacion de las hojas de vida, los
titulos académicos y las certificaciones de experiencia.

Lo anterior, con el propésito de precisar las condiciones aplicables a la acreditacion del
personal ofrecido y evitar cargas documentales previas a la adjudicacion que puedan
resultar innecesarias, sin desconocer la obligacion de acreditar el cumplimiento de los
perfiles exigidos ni las facultades de verificacién de la Entidad.

En ese sentido, resulta conveniente que la Entidad determine si la suscripcion del Formato
N.° 14, mediante el cual se
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manifiesta el compromiso de cumplimiento de las especificaciones técnicas y la
disponibilidad del personal, puede constituir el medio inicial para respaldar el ofrecimiento
de los perfiles adicionales, permitiendo aportar y verificar la documentacién definitiva del
personal antes del inicio de la ejecucion contractual.

3. Solicitud concreta

Primera. Solicitamos a la Entidad aclarar que para el otorgamiento de los 28,5 puntos del
Factor Técnico Adicional, bastara con la suscripcién de la carta de compromiso y
disponibilidad del personal (Formato N° 14), pudiendo aportarse las hojas de vida y titulos
definitivos de los monitores y asistentes administrativos de manera previa a la suscripcion
del acta de inicio, tal como se estipula en la forma de pago del primer desembolso (pag.
59).

CONSIDERACION FINAL

Agradecemos a la Entidad la valoracion de las presentes observaciones durante la
elaboracion del Pliego de Condiciones Definitivo.

Las modificaciones y aclaraciones propuestas no pretenden disminuir las condiciones de
habilitacion ni los mecanismos de verificacion y control previstos para el proceso. Por el
contrario, buscan que los requisitos de capacidad financiera y organizacional, la
acreditacion de los registros logisticos y operativos en proponentes plurales y las
condiciones para la asignacion del puntaje correspondiente al equipo de trabajo adicional
respondan de manera mas precisa a las caracteristicas del objeto contractual y a la
naturaleza de los potenciales oferentes.

En tal sentido, los ajustes y aclaraciones solicitados permitirian preservar la finalidad de los
requisitos establecidos por la Entidad y, simultdneamente, favorecer una participacion plural
y efectiva de proponentes que acrediten condiciones de idoneidad, experiencia y capacidad
suficientes para ejecutar adecuadamente el contrato.

Atentamente,

Direccién de Contratacion y Nuevos Negocios
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

Respuesta

1. Una vez analizada la observacion, la Entidad considera que no resulta procedente modificar
los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en los documentos del
proceso, por cuanto los valores definidos se encuentran sustentados en el andlisis del sector
realizado para la estructuracion de la contratacién y responden a la necesidad de contar con
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proponentes que acrediten condiciones financieras y organizacionales compatibles con la
magnitud, naturaleza y riesgos asociados a un contrato cuyo valor supera los $3.000 millones.

La Entidad precisa que los requisitos habilitantes no tienen como finalidad establecer una
condicién financiera extraordinaria o excluir determinados participantes del mercado, sino
verificar unas condiciones minimas que permitan acreditar la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente las obligaciones derivadas del contrato.

Sobre la metodologia utilizada para establecer los indicadores

Para la estructuraciéon de los requisitos financieros y organizacionales, la Entidad realizé el
correspondiente andlisis del sector, considerando empresas pertenecientes a diferentes niveles
o escenarios de riesgo —bajo, medio y alto—, con el propdsito de contar con una referencia
amplia del comportamiento financiero del mercado y evitar que la definicién de los requisitos
obedeciera exclusivamente al comportamiento de un grupo particular de empresas.

A partir de dicho analisis se determinaron los valores establecidos en el proceso, procurando
que los indicadores respondieran a una estructura financiera razonablemente saludable y
sostenible, compatible con las obligaciones que debera asumir el futuro contratista.

En consecuencia, los valores definidos no corresponden a porcentajes establecidos de manera
aislada, sino al resultado de una valoracién integral de la informacién financiera analizada por la
Entidad y de las condiciones propias del proceso.

Sobre el indice de liquidez

El proceso establece un indice de liquidez > 1,30 veces, mientras que el observante propone
reducirlo a 1,01 veces.

La Entidad considera que la reduccién propuesta disminuiria de manera significativa el margen
de cobertura de las obligaciones de corto plazo del proponente. El indice de liquidez mide la
capacidad para atender obligaciones de corto plazo y, conforme a la metodologia de Colombia
Compra Eficiente, un mayor nivel del indicador representa, en términos generales, una mayor
capacidad para atender dichas obligaciones.

Por las caracteristicas y cuantia del proceso, la Entidad considera técnicamente necesario
conservar un margen de liquidez superior a la unidad, que permita afrontar las obligaciones
derivadas de la ejecucion contractual con una capacidad financiera razonablemente suficiente.
Por lo anterior, no se acoge la reduccién del indice de liquidez de 1,30 a 1,01 veces.

Sobre el nivel de endeudamiento

El proceso establece un nivel de endeudamiento < 50%, frente al 52% propuesto por el
observante.

El indicador de endeudamiento permite identificar el grado de participacién de terceros en la
estructura de financiaciéon del proponente. La metodologia de Colombia Compra Eficiente
reconoce que, a medida que aumenta el endeudamiento, se incrementa la exposicion financiera
del contratista, razén por la cual este indicador se establece mediante un limite maximo.

La Entidad considera que mantener el limite en el 50% permite conservar una estructura de
financiacion equilibrada y reducir la exposicidn asociada a niveles superiores de
endeudamiento.
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La diferencia propuesta por el observante, aunque cuantitativamente pueda parecer reducida,
representa una modificacién de la condicion financiera definida a partir del analisis del sector,
sin que se hayan aportado elementos técnicos que demuestren que un nivel de hasta el 52%
mantiene un nivel de riesgo equivalente al establecido en el proceso.

En consecuencia, se mantiene el nivel maximo de endeudamiento en el 50%.

Sobre la razén de cobertura de intereses

El proceso establece una razén de cobertura de intereses > 1,66 veces, mientras que el
observante propone incrementarla a 3,60 veces.

Sobre este particular, la Entidad considera importante sefialar que la razén de cobertura de
intereses mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras vy
relaciona la utilidad operacional con los gastos de intereses.

En consecuencia, la propuesta del observante no representa, en este indicador particular, una
flexibilizacion del requisito, sino un endurecimiento considerable, al pasar de 1,66 a 3,60 veces.
No obstante, la Entidad tampoco considera procedente modificar el indicador, dado que el valor
de 1,66 veces fue determinado dentro del andlisis integral de los indicadores financieros y
organizacionales del proceso y guarda correspondencia con el nivel de cobertura que la Entidad
considera necesario para la adecuada ejecucidn contractual.

Adicionalmente, modificar aisladamente este indicador sin efectuar una revisién integral de la
estructura financiera exigida podria generar una combinacién de requisitos que no
necesariamente corresponde a la metodologia utilizada en el andlisis del sector.

Por lo anterior, se mantiene la razon de cobertura de intereses en > 1,66 veces.

Sobre la rentabilidad del patrimonio

La Entidad establecié una rentabilidad del patrimonio del 13%, mientras que el observante
propone reducirla al 5%.

La rentabilidad del patrimonio constituye un indicador de capacidad organizacional que permite
observar el rendimiento obtenido respecto de los recursos aportados por los propietarios o
asociados.

La Entidad considera que, tratandose de un proceso cuya cuantia supera los $3.000 millones,
resulta razonable exigir que los potenciales contratistas acrediten una capacidad organizacional
respaldada por niveles de rentabilidad consistentes con una estructura empresarial
financieramente sostenible.

La reduccion propuesta del 13% al 5% implica disminuir de manera sustancial el nivel de
desempeiio financiero requerido, sin que el observante haya aportado elementos derivados del
analisis del sector que permitan establecer que el 5% constituye un parametro suficiente y
representativo para el mercado especifico objeto del proceso.

Por lo tanto, se mantiene el indicador de rentabilidad del patrimonio en 13%.

Sobre la rentabilidad del activo

Para este indicador, el proceso establece una rentabilidad del activo del 9%, mientras que el
observante propone reducirla al 2%.
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La rentabilidad del activo permite analizar el rendimiento generado en relacion con los activos
utilizados por la empresa. En el marco de la estructuracion de los requisitos organizacionales,
este indicador debe analizarse conjuntamente con los demas indicadores financieros, evitando
considerar de manera aislada una sola variable.
La reduccidon propuesta, del 9% al 2%, representa una disminucidn significativa del nivel de
rentabilidad requerido. La Entidad considera que no se encuentran acreditadas razones técnicas
derivadas del andlisis del sector que permitan concluir que un nivel de 2% resulta suficiente
para representar una estructura organizacional y financiera compatible con la ejecucién de un
contrato de la magnitud del presente proceso.
En consecuencia, se mantiene la rentabilidad del activo en 9%.
Sobre el principio de pluralidad de oferentes
La Entidad reconoce que los requisitos habilitantes deben estructurarse procurando la
participaciéon plural de los potenciales oferentes. Sin embargo, la pluralidad de oferentes debe
armonizarse con la necesidad de establecer requisitos adecuados y proporcionales al objeto,
valor y riesgos del contrato.
En el presente proceso, la Entidad considera que los indicadores establecidos cumplen dicha
finalidad, toda vez que fueron definidos a partir del analisis del sector, considerando empresas
ubicadas en diferentes niveles de riesgo y buscando establecer una estructura financiera que
permita reducir la exposicién a riesgos asociados con liquidez insuficiente, niveles elevados de
endeudamiento, baja capacidad de cobertura de obligaciones financieras y reducidos niveles de
rentabilidad.
Por tanto, la pluralidad no se desconoce por el solo hecho de mantener los indicadores
establecidos. Por el contrario, la Entidad ha procurado que los requisitos respondan a criterios
objetivos, verificables y relacionados con las condiciones del contrato.
Conclusién
Analizada integralmente la observacién, la Entidad considera que la propuesta de modificar los
indicadores a 1,01 de liquidez, 52% de endeudamiento, 3,60 veces de cobertura de intereses,
5% de rentabilidad del patrimonio y 2% de rentabilidad del activo no se encuentra acompaiiada
de elementos técnicos suficientes que permitan desvirtuar los resultados y conclusiones
obtenidos en el andlisis del sector que soportd la estructuracion de los requisitos.
En consecuencia, teniendo en cuenta:

e La cuantia del proceso, superior a $3.000 millones.

e El andlisis del sector realizado por la Entidad.
e Laconsideracidon de empresas pertenecientes a escenarios de riesgo bajo, medio y alto.

e La necesidad de contar con proponentes que acrediten una estructura financiera y
organizacional sostenible.

e La necesidad de mitigar los riesgos financieros asociados a la ejecucion contractual.
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e La necesidad de mantener condiciones adecuadas de liquidez, endeudamiento,
cobertura y rentabilidad.

e Y el principio de pluralidad de oferentes, armonizado con los principios
deproporcionalidad, seleccién objetiva y adecuada gestién del riesgo contractual.

la Entidad no acoge la observaciéon y mantiene los indicadores financieros y organizacionales
establecidos en los documentos del proceso, por considerar que los mismos se encuentran
debidamente sustentados en el analisis del sector y resultan adecuados para verificar
una capacidad financiera y organizacional compatible con las condiciones, cuantia y
riesgos asociados al contrato.

La Entidad reitera que los indicadores deben ser analizados de manera integral y no
individualmente, pues el propdsito de su establecimiento consiste en contar con una
visiéon conjunta de la liquidez, estructura de endeudamiento, capacidad para atender
obligaciones financieras y desempefio organizacional del potencial contratista, procurando una
ejecucién contractual respaldada por condiciones financieras razonablemente sostenibles.

2. Se precisa que la solicitud no fue unificada en un Unico apartado; sin embargo, en cada
requisito habilitante correspondiente se incorpord la aclaracion aplicable a proponentes
plurales. De esta manera, la condicién quedd expresamente prevista dentro de cada requisito
habilitante, sin que resulte necesario reiterarla en una disposicidn general adicional.

3. La Entidad no acoge la solicitud, toda vez que para la asignacion del puntaje correspondiente
al Factor Técnico Adicional deben acreditarse las condiciones exigidas en los documentos del
proceso dentro de la oportunidad prevista para la presentacion de la oferta.

La carta de compromiso y disponibilidad no sustituye los soportes requeridos para verificar la
formacién y experiencia del personal ofrecido.

La validacion de hojas de vida, titulos y demas documentos resulta necesaria para efectuar una
evaluacidn objetiva del factor de ponderacién.

OBSERVACION N° 10 P73 GROUP SAS
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DOCUMENTO DE OBSERVACIONES Y SOLICITUDES RECTIFICATORIAS

En ejercicio del derecho de participacion y control social consagrado en la Ley 80
de 1993 y en el pliego de condiciones del proceso, nos permitimos presentar a la
entidad las siguientes observaciones técnicas, administrativas, financieras y de
personal respecto al pliego definitivo:
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1. Aclarar Para diligenciar la oferta economica en la plataforma SECOP Il
(especificamente en la casilla mostrada en la imagen), se debe colocar la OFERTA
ECONOMICA DEL OFERENTE (el valor por el cual su propuesta o empresa esta

dispuesta a prestar el servicio), O el Presupuesto Oficial?

2. A las bolsas de monto agotable de la oferta economica es correcto incluirles IVA?

(tems 110, 126, 199, 217, 218, 268, 295, 310, 481)

Atentamente,

P73 GROUP SAS
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Respuesta

1. Para diligenciar la oferta econdmica en SECOP I, en la casilla correspondiente debe
registrarse el valor total de la oferta econémica presentada por el proponente, es decir, el valor
por el cual esta dispuesto a ejecutar el contrato, y no el presupuesto oficial.

El presupuesto oficial constituye el valor maximo disponible definido por la Entidad y sirve como
limite para la presentacion de las propuestas. En consecuencia, la oferta econdmica registrada
en SECOP Il no podra superar dicho presupuesto y deberd guardar correspondencia con el
Formato 15 — Oferta Econédmica presentado por el proponente.

2. Para efectos de la estructuracién de la oferta econdmica, dichos valores se incorporan dentro
de la base global sobre la cual se calcula el IVA del 19 %. La aplicacién del impuesto no obedece
a que la bolsa, individualmente considerada, constituya un hecho generador auténomo, sino a
su incorporacion dentro de la prestacidon integral contratada. En consecuencia, el proponente
debera conservar los valores establecidos para estas bolsas y aplicar el tratamiento previsto en

el Formato 15 — Oferta Econdmica. J—) ) f
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