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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVÁ 
LICITACIÓN PÚBLICA FDLE-LP-1280-2026 

 
 

RESPUESTA A OBSERVACIONES  
 

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE 
PROMOCIÓN, CIRCULACIÓN, APROPIACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES 

ARTÍSTICAS, CULTURALES, PATRIMONIALES Y CREATIVAS, INCLUYENDO EVENTOS, PROCESOS 
FORMATIVOS, DOTACIÓN, ENTREGA DE ESTÍMULOS E INICIATIVAS DE FORTALECIMIENTO DEL 

SECTOR CULTURAL Y CREATIVO EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVÁ”. 
 
 

OBSERVACION N° 1 NICOLAS RODRIGUEZ 
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Respuesta  
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1. Se precisa que la prestación corresponde a un (1) servicio de catering para cada uno de los 
ítems señalados, con una duración de un (1) día por ítem. Para el ítem 70 se contempla la 
atención de 150 personas, mientras que para el ítem 82 se contempla la atención de 100 
personas. En consecuencia, la diferencia entre ambos ítems obedece exclusivamente al número 
de personas a atender en cada actividad. 
 
 

2. El proceso no tiene por objeto la adquisición individual e independiente de los bienes o 
elementos identificados en el estudio de mercado, sino la prestación integral de servicios para la 
ejecución de actividades artísticas, culturales, patrimoniales y creativas, dentro de las cuales 
dichos elementos constituyen componentes necesarios para el cumplimiento del objeto 
contractual.  

En consecuencia, para la estructuración presupuestal se atendió la naturaleza de la operación 
principal contratada y no exclusivamente el tratamiento tributario que tendría cada elemento si 
fuese adquirido separadamente.  
 
Lo anterior encuentra sustento en los artículos 447 y 448 del Estatuto Tributario, conforme a los 
cuales la base gravable comprende el valor total de la operación y los bienes suministrados con 
ocasión de la prestación de servicios gravados, aun cuando considerados individualmente no 
causen el impuesto o se encuentren exentos.  
 
En igual sentido, la DIAN, mediante Oficio 907360 del 26 de julio de 2021, precisó que cuando se 
contrata la organización o realización integral de eventos o actividades similares gravadas, el 
IVA se aplica sobre el valor total de la operación, independientemente del tratamiento 
individual de los componentes que la integran.  
 
Por esta razón, la estimación del presupuesto oficial contempló el IVA del 19 % sobre la 
prestación integral, sin que ello implique modificar la naturaleza tributaria individual de dichos 
bienes cuando sean comercializados de manera autónoma. 
 
Aunque el ítem, considerado de manera individual, se encuentra exento de IVA y corresponde a 
un valor no ofertable, para efectos de la estructuración y presentación de la oferta económica 
dentro de la prestación integral contratada, el valor se incorpora en la base global sobre la cual 
se calcula el IVA del 19%, sin que ello implique modificar su tratamiento tributario individual 
cuando sea considerado de manera autónoma. 
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3. Se aclara que los ítems 470, 471, 472, 323 a 327, las bolsas a monto agotable y el ítem 480 
corresponden a valores no ofertables. No obstante, esta relación no debe entenderse como 
exhaustiva, toda vez que la condición de ofertable o no ofertable se determina de acuerdo con la 
naturaleza y descripción técnica de cada ítem contenida en los documentos del proceso. En 
consecuencia, los proponentes deberán revisar integralmente la descripción de los ítems, en la 
cual se establece, por su propia naturaleza y finalidad, si el valor corresponde a un componente 
susceptible de oferta económica o a un valor previamente definido por la Entidad y, por tanto, 
no modificable. Lo anterior con el fin de evitar interpretaciones erradas en la presentación de la 
propuesta económica. 
 
4. Se precisa que el talento humano de carácter transversal, requerido durante toda la ejecución 
del proyecto, corresponde al perfil de COORDINADOR(A) GENERAL DEL PROYECTO. 
 
5.Se aclara la cantidad y el valor unitario que deben consignarse en los ítems 245 y 246 en el 
anexo técnico 13-10-26 y formato oferta economía 13-10-26.  
 
Se precisa que el valor correspondiente a SAYCO y ACINPRO se presenta de manera global 
dentro de la oferta económica. No obstante, en el Anexo Técnico dicho concepto se encuentra 
desagregado de acuerdo con los eventos que requieren este pago. Durante la ejecución 
contractual, el valor global será distribuido entre los eventos correspondientes, conforme a lo 
establecido en el Anexo Técnico y previa revisión y aprobación en los respectivos comités de 
seguimiento. 
 
5.Los ítems 147 y 247 (estímulo artista invitado nacional o internacional) son por valor de 
$30.000.000, y se cita “A convenir. Los valores aquí propuestos serán aprobados por el Comité 
Técnico. Para el costeo de este componente, el proponente deberá tener en cuenta la carga 
tributaria que este ítem acarrea y entregar al ciudadano la suma establecida en el Comité 
Técnico.” 
 
6. Se precisa que el presupuesto oficial fue determinado a partir del análisis estadístico realizado 
en el estudio de mercado, tomando como referencia el valor obtenido mediante el promedio, 
registrado en la columna P, y la mediana, registrada en la columna T. Para la definición del 
presupuesto oficial se seleccionó, entre ambos resultados, el valor de menor cuantía, con el 
propósito de adoptar una estimación prudente y ajustada a las condiciones del mercado 
 
7.Se aclara que eso se encuentra solamente en el formato numero 8 , y no en el pliego de 
condiciones 
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OBSERVACION N° 2 NICOLAS RODRIGUEZ 

 
 
 
Respuesta 
El requisito establecido responde a las funciones de seguimiento integral, control de metas, 
indicadores, cronograma y verificación de la ejecución contractual. 
La formación exigida busca fortalecer la capacidad de análisis, control y seguimiento 
administrativo y financiero del proyecto, de conformidad con las necesidades definidas por la 
Entidad. 
 
La exigencia guarda relación con el nivel de responsabilidad del perfil y no impide la 
participación plural de oferentes que acrediten las condiciones establecidas. 
En consecuencia, se mantienen sin modificación los requisitos de formación académica previstos 
en el pliego. 
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OBSERVACION N° 3 LOGYCO S.A.S 
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Respuesta 
 
1. Se precisa que, cuando los contratos aportados para acreditar experiencia no requieran 
liquidación, podrá acreditarse su terminación y ejecución mediante certificación contractual o 
acta de terminación. 
 
Adicionalmente, podrá aportarse certificación de facturación expedida por el representante 
legal, revisor fiscal o contador público, según corresponda. 
 
Estos documentos deberán permitir verificar de manera clara la ejecución, el valor facturado y 
el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La ausencia de acta de liquidación no impedirá la acreditación de la experiencia cuando por la 
naturaleza del contrato, dicho trámite no resulte exigible. 
 
2. El límite de hasta tres (3) contratos fue definido como una condición técnica proporcional al 
valor y alcance del proceso, orientada a verificar experiencia suficiente y comparable. 
 
La exigencia no impide la participación de proponentes que cuenten con experiencia acreditable 
bajo las condiciones establecidas en el pliego. 
 
Ampliar el número de contratos podría desdibujar el nivel de experiencia mínima concentrada 
que la Entidad busca verificar para la adecuada ejecución contractual. 
 
En consecuencia, se mantiene sin modificación lo previsto en el pliego de condiciones. 
 
OBSERVACION N° 4 WENDY GISSEL 
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Respuesta  
Los programas actualmente exigidos fueron definidos conforme a las funciones de seguimiento, 
control y verificación integral de la ejecución contractual. La Entidad considera que los 
requisitos definidos son proporcionales, pertinentes y suficientes para garantizar la idoneidad 
requerida. 
En consecuencia, se mantienen sin modificación las condiciones establecidas en el pliego de 
condiciones. 
 
OBSERVACION N° 5 DEVA 
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Respuesta 
 
1. El indicador de endeudamiento refleja la proporción de los activos de la proponente 
financiada con recursos de terceros. En las empresas dedicadas a la operación logística, la 
producción de eventos y la prestación de servicios artísticos y culturales es habitual que, al corte 
de los estados financieros, existan obligaciones de corto plazo con proveedores, personal y 
prestadores de servicios propias del ciclo ordinario de la operación, que elevan el indicador sin 
revelar por sí solas una situación de insolvencia. Un ajuste marginal no compromete la finalidad 
del requisito, pues la capacidad financiera continuará verificándose de manera integral con los 
demás indicadores —liquidez, cobertura de intereses, capital de trabajo y rentabilidad—, que 
permanecen sin modificación, y permite la concurrencia de un mayor número de oferentes con 
estructuras financieras sanas, en desarrollo del principio de pluralidad y del deber de establecer 
requisitos habilitantes adecuados y proporcionales (artículo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 
2007 y artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015). 

La Entidad no acoge, en cambio, el límite del (65 %), pues supondría admitir proponentes que 
financian con recursos de terceros hasta el (65 %), de sus activos, nivel de exposición que no 
resulta compatible con un contrato de $3.542.964.770 que se ejecuta en seis (6) meses y se 
paga contra ejecución, sin que se hayan aportado elementos del análisis del sector que 
demuestren que ese nivel conserva un riesgo equivalente. El valor de cincuenta y tres por ciento 
(53 %) comprende, además, el cincuenta y dos por ciento (52 %) que también fue propuesto.  

Para los proponentes plurales se mantiene el cálculo por sumatoria ponderada. 
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2. Se precisa que, cuando los contratos aportados para acreditar experiencia no requieran 
liquidación, podrá acreditarse su terminación y ejecución mediante certificación contractual o 
acta de terminación. 
Adicionalmente, podrá aportarse certificación de facturación expedida por el representante 
legal, revisor fiscal o contador público, según corresponda. 
Estos documentos deberán permitir verificar de manera clara la ejecución, el valor facturado y el 
cumplimiento del objeto contractual. 
La ausencia de acta de liquidación no impedirá la acreditación de la experiencia cuando por la 
naturaleza del contrato, dicho trámite no resulte exigible 
 
 
OBSERVACION N° 6 ANDREA AVILA 
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Respuesta  
La formación de posgrado exigida fue definida conforme a las funciones de seguimiento 
transversal, control de metas, indicadores y ejecución física y financiera del contrato. 
La exigencia constituye un factor adicional de calidad y no un requisito habilitante, por lo que no 
restringe la presentación de propuestas ni la participación en el proceso. 
Así mismo, los perfiles de Monitor(a) y Asistente Administrativo responden a funciones y niveles 
de responsabilidad distintos, razón por la cual sus requisitos no resultan equiparables. 
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La Entidad considera que las condiciones establecidas son pertinentes y proporcionales frente al 
alcance y responsabilidad asignados al perfil. 
 
 
OBSERVACION N° 7 UNIVERSIDAD EAFIT 
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Respuesta  
 
Una vez analizada la observación, la Entidad considera que no resulta procedente modificar los 
indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en los documentos del 
proceso, por cuanto los valores definidos se encuentran sustentados en el análisis del sector 
realizado para la estructuración de la contratación y responden a la necesidad de contar con 
proponentes que acrediten condiciones financieras y organizacionales compatibles con la 
magnitud, naturaleza y riesgos asociados a un contrato cuyo valor supera los $3.000 millones. 
La Entidad precisa que los requisitos habilitantes no tienen como finalidad establecer una 
condición financiera extraordinaria o excluir determinados participantes del mercado, sino 
verificar unas condiciones mínimas que permitan acreditar la aptitud del proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente las obligaciones derivadas del contrato.  
Sobre la metodología utilizada para establecer los indicadores 
Para la estructuración de los requisitos financieros y organizacionales, la Entidad realizó el 
correspondiente análisis del sector, considerando empresas pertenecientes a diferentes niveles 
o escenarios de riesgo —bajo, medio y alto—, con el propósito de contar con una referencia 
amplia del comportamiento financiero del mercado y evitar que la definición de los requisitos 
obedeciera exclusivamente al comportamiento de un grupo particular de empresas. 
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A partir de dicho análisis se determinaron los valores establecidos en el proceso, procurando 
que los indicadores respondieran a una estructura financiera razonablemente saludable y 
sostenible, compatible con las obligaciones que deberá asumir el futuro contratista. 
En consecuencia, los valores definidos no corresponden a porcentajes establecidos de manera 
aislada, sino al resultado de una valoración integral de la información financiera analizada por la 
Entidad y de las condiciones propias del proceso. 
Sobre el índice de liquidez 
El proceso establece un índice de liquidez ≥ 1,30 veces, mientras que el observante propone 
reducirlo a 1,01 veces. 
La Entidad considera que la reducción propuesta disminuiría de manera significativa el margen 
de cobertura de las obligaciones de corto plazo del proponente. El índice de liquidez mide la 
capacidad para atender obligaciones de corto plazo y, conforme a la metodología de Colombia 
Compra Eficiente, un mayor nivel del indicador representa, en términos generales, una mayor 
capacidad para atender dichas obligaciones.  
Por las características y cuantía del proceso, la Entidad considera técnicamente necesario 
conservar un margen de liquidez superior a la unidad, que permita afrontar las obligaciones 
derivadas de la ejecución contractual con una capacidad financiera razonablemente suficiente. 
Por lo anterior, no se acoge la reducción del índice de liquidez de 1,30 a 1,01 veces. 
Sobre el nivel de endeudamiento 
El proceso establece un nivel de endeudamiento ≤ 50%, frente al 52% propuesto por el 
observante. 
El indicador de endeudamiento permite identificar el grado de participación de terceros en la 
estructura de financiación del proponente. La metodología de Colombia Compra Eficiente 
reconoce que, a medida que aumenta el endeudamiento, se incrementa la exposición financiera 
del contratista, razón por la cual este indicador se establece mediante un límite máximo.  
La Entidad considera que mantener el límite en el 50% permite conservar una estructura de 
financiación equilibrada y reducir la exposición asociada a niveles superiores de 
endeudamiento. 
La diferencia propuesta por el observante, aunque cuantitativamente pueda parecer reducida, 
representa una modificación de la condición financiera definida a partir del análisis del sector, 
sin que se hayan aportado elementos técnicos que demuestren que un nivel de hasta el 52% 
mantiene un nivel de riesgo equivalente al establecido en el proceso. 
En consecuencia, se mantiene el nivel máximo de endeudamiento en el 50%. 
Sobre la razón de cobertura de intereses 
El proceso establece una razón de cobertura de intereses ≥ 1,66 veces, mientras que el 
observante propone incrementarla a 3,60 veces. 
Sobre este particular, la Entidad considera importante señalar que la razón de cobertura de 
intereses mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras y 
relaciona la utilidad operacional con los gastos de intereses.  
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En consecuencia, la propuesta del observante no representa, en este indicador particular, una 
flexibilización del requisito, sino un endurecimiento considerable, al pasar de 1,66 a 3,60 veces. 
No obstante, la Entidad tampoco considera procedente modificar el indicador, dado que el valor 
de 1,66 veces fue determinado dentro del análisis integral de los indicadores financieros y 
organizacionales del proceso y guarda correspondencia con el nivel de cobertura que la Entidad 
considera necesario para la adecuada ejecución contractual. 
Adicionalmente, modificar aisladamente este indicador sin efectuar una revisión integral de la 
estructura financiera exigida podría generar una combinación de requisitos que no 
necesariamente corresponde a la metodología utilizada en el análisis del sector. 
Por lo anterior, se mantiene la razón de cobertura de intereses en ≥ 1,66 veces. 
Sobre la rentabilidad del patrimonio 
La Entidad estableció una rentabilidad del patrimonio del 13%, mientras que el observante 
propone reducirla al 5%. 
La rentabilidad del patrimonio constituye un indicador de capacidad organizacional que permite 
observar el rendimiento obtenido respecto de los recursos aportados por los propietarios o 
asociados. 
La Entidad considera que, tratándose de un proceso cuya cuantía supera los $3.000 millones, 
resulta razonable exigir que los potenciales contratistas acrediten una capacidad organizacional 
respaldada por niveles de rentabilidad consistentes con una estructura empresarial 
financieramente sostenible. 
La reducción propuesta del 13% al 5% implica disminuir de manera sustancial el nivel de 
desempeño financiero requerido, sin que el observante haya aportado elementos derivados del 
análisis del sector que permitan establecer que el 5% constituye un parámetro suficiente y 
representativo para el mercado específico objeto del proceso. 
Por lo tanto, se mantiene el indicador de rentabilidad del patrimonio en 13%. 
Sobre la rentabilidad del activo 
Para este indicador, el proceso establece una rentabilidad del activo del 9%, mientras que el 
observante propone reducirla al 2%. 
La rentabilidad del activo permite analizar el rendimiento generado en relación con los activos 
utilizados por la empresa. En el marco de la estructuración de los requisitos organizacionales, 
este indicador debe analizarse conjuntamente con los demás indicadores financieros, evitando 
considerar de manera aislada una sola variable. 
La reducción propuesta, del 9% al 2%, representa una disminución significativa del nivel de 
rentabilidad requerido. La Entidad considera que no se encuentran acreditadas razones técnicas 
derivadas del análisis del sector que permitan concluir que un nivel de 2% resulta suficiente 
para representar una estructura organizacional y financiera compatible con la ejecución de un 
contrato de la magnitud del presente proceso. 
En consecuencia, se mantiene la rentabilidad del activo en 9%. 
Sobre el principio de pluralidad de oferentes 
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La Entidad reconoce que los requisitos habilitantes deben estructurarse procurando la 
participación plural de los potenciales oferentes. Sin embargo, la pluralidad de oferentes debe 
armonizarse con la necesidad de establecer requisitos adecuados y proporcionales al objeto, 
valor y riesgos del contrato. 
En el presente proceso, la Entidad considera que los indicadores establecidos cumplen dicha 
finalidad, toda vez que fueron definidos a partir del análisis del sector, considerando empresas 
ubicadas en diferentes niveles de riesgo y buscando establecer una estructura financiera que 
permita reducir la exposición a riesgos asociados con liquidez insuficiente, niveles elevados de 
endeudamiento, baja capacidad de cobertura de obligaciones financieras y reducidos niveles de 
rentabilidad. 
Por tanto, la pluralidad no se desconoce por el solo hecho de mantener los indicadores 
establecidos. Por el contrario, la Entidad ha procurado que los requisitos respondan a criterios 
objetivos, verificables y relacionados con las condiciones del contrato. 
Conclusión 
Analizada integralmente la observación, la Entidad considera que la propuesta de modificar los 
indicadores a 1,01 de liquidez, 52% de endeudamiento, 3,60 veces de cobertura de intereses, 
5% de rentabilidad del patrimonio y 2% de rentabilidad del activo no se encuentra acompañada 
de elementos técnicos suficientes que permitan desvirtuar los resultados y conclusiones 
obtenidos en el análisis del sector que soportó la estructuración de los requisitos. 
En consecuencia, teniendo en cuenta: 

• La cuantía del proceso, superior a $3.000 millones. 

• El análisis del sector realizado por la Entidad. 

• La consideración de empresas pertenecientes a escenarios de riesgo bajo, medio y alto. 

• La necesidad de contar con proponentes que acrediten una estructura financiera y 
organizacional sostenible. 

• La necesidad de mitigar los riesgos financieros asociados a la ejecución contractual. 

• La necesidad de mantener condiciones adecuadas de liquidez, endeudamiento, 
cobertura y rentabilidad. 

• Y el principio de pluralidad de oferentes, armonizado con los principios 
deproporcionalidad, selección objetiva y adecuada gestión del riesgo contractual. 

la Entidad no acoge la observación y mantiene los indicadores financieros y organizacionales 
establecidos en los documentos del proceso, por considerar que los mismos se encuentran 
debidamente sustentados en el análisis del sector y resultan adecuados para verificar 
una capacidad financiera y organizacional compatible con las condiciones, cuantía y 
riesgos asociados al contrato. 
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La Entidad reitera que los indicadores deben ser analizados de manera integral y no 
individualmente, pues el propósito de su establecimiento consiste en contar con una 
visión conjunta de la liquidez, estructura de endeudamiento, capacidad para atender 
obligaciones financieras y desempeño organizacional del potencial contratista, procurando una 
ejecución contractual respaldada por condiciones financieras razonablemente sostenibles. 
 
 
OBSERVACION N° 8 P73 GROUP SAS 
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Respuesta  
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1. Se publica formato 15 oferta económica 13-10-26, se publica formato oferta económica 13-
10-26, documentos que contiene la información vigente que deberá ser tenida en cuenta por los 
proponentes para la estructuración y presentación de su oferta económica. 
 
2. Se precisa que el 5 % corresponde al gasto administrativo reconocido al contratista por la 
gestión y entrega del estímulo, calculado sobre el valor bruto definido para cada ítem y 
discriminado dentro de la facturación correspondiente. 
Este porcentaje no hace parte del valor del estímulo destinado al beneficiario, sino que 
constituye un componente adicional asociado a la operación administrativa. 
El contratista deberá efectuar la facturación electrónica conforme a la normatividad tributaria 
vigente y a la naturaleza del servicio prestado. 
Respecto de las retenciones aplicables al beneficiario, estas se determinarán según la naturaleza 
del estímulo, la calidad tributaria del beneficiario y las disposiciones fiscales vigentes al 
momento del pago.  
En consecuencia, el valor a transferir deberá atender las condiciones definidas por la Entidad y 
las obligaciones tributarias que legalmente resulten aplicables, en cada ítem se especifica cuales 
tienen el 5% adicional sobre el valor bruto. 
 
3. La formación exigida fue definida conforme a las funciones de seguimiento transversal, 
control de metas, indicadores y ejecución física y financiera del contrato. 
Los posgrados actualmente previstos responden al enfoque técnico y administrativo requerido 
para el adecuado desempeño del perfil. 
Al tratarse de un factor técnico adicional y no de un requisito habilitante, su exigencia no 
restringe la participación de los proponentes. 
En consecuencia, se mantienen sin modificación las condiciones establecidas para el Ítem 1 – 
Monitor(a) del Proyecto. 
 
4. La formación exigida fue definida atendiendo la naturaleza cultural, artística y formativa del 
objeto contractual y las responsabilidades asignadas al cargo. 
El perfil requerido busca garantizar conocimientos directamente relacionados con la gestión, 
coordinación y ejecución de procesos culturales y artísticos. 
La inclusión de profesiones adicionales no corresponde al enfoque técnico específico 
establecido por la Entidad para este perfil. 
En consecuencia, se mantienen sin modificación las condiciones de formación académica 
previstas para el Coordinador(a) General del Proyecto. 
 
5. La Entidad no acoge la solicitud de modificar el indicador de Rentabilidad sobre Activos (ROA) 
del 9% al 8%. 
El porcentaje establecido fue definido con base en el análisis financiero del sector y en la 
necesidad de verificar una capacidad económica adecuada de los proponentes. 
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El indicador fijado guarda relación con el nivel de riesgo y la magnitud económica del proceso 
contractual. 
La Entidad considera que el requisito es proporcional, razonable y no constituye una barrera 
injustificada para la participación. 
En consecuencia, se mantiene sin modificación el ROA mínimo exigido de mayor o igual al 9%. 
 
OBSERVACION N° 9 UNIVERSIDAS SERGIO ARBOLEDA 
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Respuesta 
 
1. Una vez analizada la observación, la Entidad considera que no resulta procedente modificar 
los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en los documentos del 
proceso, por cuanto los valores definidos se encuentran sustentados en el análisis del sector 
realizado para la estructuración de la contratación y responden a la necesidad de contar con 
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proponentes que acrediten condiciones financieras y organizacionales compatibles con la 
magnitud, naturaleza y riesgos asociados a un contrato cuyo valor supera los $3.000 millones. 
La Entidad precisa que los requisitos habilitantes no tienen como finalidad establecer una 
condición financiera extraordinaria o excluir determinados participantes del mercado, sino 
verificar unas condiciones mínimas que permitan acreditar la aptitud del proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente las obligaciones derivadas del contrato.  
Sobre la metodología utilizada para establecer los indicadores 
Para la estructuración de los requisitos financieros y organizacionales, la Entidad realizó el 
correspondiente análisis del sector, considerando empresas pertenecientes a diferentes niveles 
o escenarios de riesgo —bajo, medio y alto—, con el propósito de contar con una referencia 
amplia del comportamiento financiero del mercado y evitar que la definición de los requisitos 
obedeciera exclusivamente al comportamiento de un grupo particular de empresas. 
A partir de dicho análisis se determinaron los valores establecidos en el proceso, procurando 
que los indicadores respondieran a una estructura financiera razonablemente saludable y 
sostenible, compatible con las obligaciones que deberá asumir el futuro contratista. 
En consecuencia, los valores definidos no corresponden a porcentajes establecidos de manera 
aislada, sino al resultado de una valoración integral de la información financiera analizada por la 
Entidad y de las condiciones propias del proceso. 
Sobre el índice de liquidez 
El proceso establece un índice de liquidez ≥ 1,30 veces, mientras que el observante propone 
reducirlo a 1,01 veces. 
La Entidad considera que la reducción propuesta disminuiría de manera significativa el margen 
de cobertura de las obligaciones de corto plazo del proponente. El índice de liquidez mide la 
capacidad para atender obligaciones de corto plazo y, conforme a la metodología de Colombia 
Compra Eficiente, un mayor nivel del indicador representa, en términos generales, una mayor 
capacidad para atender dichas obligaciones.  
Por las características y cuantía del proceso, la Entidad considera técnicamente necesario 
conservar un margen de liquidez superior a la unidad, que permita afrontar las obligaciones 
derivadas de la ejecución contractual con una capacidad financiera razonablemente suficiente. 
Por lo anterior, no se acoge la reducción del índice de liquidez de 1,30 a 1,01 veces. 
Sobre el nivel de endeudamiento 
El proceso establece un nivel de endeudamiento ≤ 50%, frente al 52% propuesto por el 
observante. 
El indicador de endeudamiento permite identificar el grado de participación de terceros en la 
estructura de financiación del proponente. La metodología de Colombia Compra Eficiente 
reconoce que, a medida que aumenta el endeudamiento, se incrementa la exposición financiera 
del contratista, razón por la cual este indicador se establece mediante un límite máximo.  
La Entidad considera que mantener el límite en el 50% permite conservar una estructura de 
financiación equilibrada y reducir la exposición asociada a niveles superiores de 
endeudamiento. 
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La diferencia propuesta por el observante, aunque cuantitativamente pueda parecer reducida, 
representa una modificación de la condición financiera definida a partir del análisis del sector, 
sin que se hayan aportado elementos técnicos que demuestren que un nivel de hasta el 52% 
mantiene un nivel de riesgo equivalente al establecido en el proceso. 
En consecuencia, se mantiene el nivel máximo de endeudamiento en el 50%. 
Sobre la razón de cobertura de intereses 
El proceso establece una razón de cobertura de intereses ≥ 1,66 veces, mientras que el 
observante propone incrementarla a 3,60 veces. 
Sobre este particular, la Entidad considera importante señalar que la razón de cobertura de 
intereses mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras y 
relaciona la utilidad operacional con los gastos de intereses.  
En consecuencia, la propuesta del observante no representa, en este indicador particular, una 
flexibilización del requisito, sino un endurecimiento considerable, al pasar de 1,66 a 3,60 veces. 
No obstante, la Entidad tampoco considera procedente modificar el indicador, dado que el valor 
de 1,66 veces fue determinado dentro del análisis integral de los indicadores financieros y 
organizacionales del proceso y guarda correspondencia con el nivel de cobertura que la Entidad 
considera necesario para la adecuada ejecución contractual. 
Adicionalmente, modificar aisladamente este indicador sin efectuar una revisión integral de la 
estructura financiera exigida podría generar una combinación de requisitos que no 
necesariamente corresponde a la metodología utilizada en el análisis del sector. 
Por lo anterior, se mantiene la razón de cobertura de intereses en ≥ 1,66 veces. 
Sobre la rentabilidad del patrimonio 
La Entidad estableció una rentabilidad del patrimonio del 13%, mientras que el observante 
propone reducirla al 5%. 
La rentabilidad del patrimonio constituye un indicador de capacidad organizacional que permite 
observar el rendimiento obtenido respecto de los recursos aportados por los propietarios o 
asociados. 
La Entidad considera que, tratándose de un proceso cuya cuantía supera los $3.000 millones, 
resulta razonable exigir que los potenciales contratistas acrediten una capacidad organizacional 
respaldada por niveles de rentabilidad consistentes con una estructura empresarial 
financieramente sostenible. 
La reducción propuesta del 13% al 5% implica disminuir de manera sustancial el nivel de 
desempeño financiero requerido, sin que el observante haya aportado elementos derivados del 
análisis del sector que permitan establecer que el 5% constituye un parámetro suficiente y 
representativo para el mercado específico objeto del proceso. 
Por lo tanto, se mantiene el indicador de rentabilidad del patrimonio en 13%. 
Sobre la rentabilidad del activo 
Para este indicador, el proceso establece una rentabilidad del activo del 9%, mientras que el 
observante propone reducirla al 2%. 
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La rentabilidad del activo permite analizar el rendimiento generado en relación con los activos 
utilizados por la empresa. En el marco de la estructuración de los requisitos organizacionales, 
este indicador debe analizarse conjuntamente con los demás indicadores financieros, evitando 
considerar de manera aislada una sola variable. 
La reducción propuesta, del 9% al 2%, representa una disminución significativa del nivel de 
rentabilidad requerido. La Entidad considera que no se encuentran acreditadas razones técnicas 
derivadas del análisis del sector que permitan concluir que un nivel de 2% resulta suficiente 
para representar una estructura organizacional y financiera compatible con la ejecución de un 
contrato de la magnitud del presente proceso. 
En consecuencia, se mantiene la rentabilidad del activo en 9%. 
Sobre el principio de pluralidad de oferentes 
La Entidad reconoce que los requisitos habilitantes deben estructurarse procurando la 
participación plural de los potenciales oferentes. Sin embargo, la pluralidad de oferentes debe 
armonizarse con la necesidad de establecer requisitos adecuados y proporcionales al objeto, 
valor y riesgos del contrato. 
En el presente proceso, la Entidad considera que los indicadores establecidos cumplen dicha 
finalidad, toda vez que fueron definidos a partir del análisis del sector, considerando empresas 
ubicadas en diferentes niveles de riesgo y buscando establecer una estructura financiera que 
permita reducir la exposición a riesgos asociados con liquidez insuficiente, niveles elevados de 
endeudamiento, baja capacidad de cobertura de obligaciones financieras y reducidos niveles de 
rentabilidad. 
Por tanto, la pluralidad no se desconoce por el solo hecho de mantener los indicadores 
establecidos. Por el contrario, la Entidad ha procurado que los requisitos respondan a criterios 
objetivos, verificables y relacionados con las condiciones del contrato. 
Conclusión 
Analizada integralmente la observación, la Entidad considera que la propuesta de modificar los 
indicadores a 1,01 de liquidez, 52% de endeudamiento, 3,60 veces de cobertura de intereses, 
5% de rentabilidad del patrimonio y 2% de rentabilidad del activo no se encuentra acompañada 
de elementos técnicos suficientes que permitan desvirtuar los resultados y conclusiones 
obtenidos en el análisis del sector que soportó la estructuración de los requisitos. 
En consecuencia, teniendo en cuenta: 

• La cuantía del proceso, superior a $3.000 millones. 

• El análisis del sector realizado por la Entidad. 

• La consideración de empresas pertenecientes a escenarios de riesgo bajo, medio y alto. 

• La necesidad de contar con proponentes que acrediten una estructura financiera y 
organizacional sostenible. 

• La necesidad de mitigar los riesgos financieros asociados a la ejecución contractual. 
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• La necesidad de mantener condiciones adecuadas de liquidez, endeudamiento, 
cobertura y rentabilidad. 

• Y el principio de pluralidad de oferentes, armonizado con los principios 
deproporcionalidad, selección objetiva y adecuada gestión del riesgo contractual. 

la Entidad no acoge la observación y mantiene los indicadores financieros y organizacionales 
establecidos en los documentos del proceso, por considerar que los mismos se encuentran 
debidamente sustentados en el análisis del sector y resultan adecuados para verificar 
una capacidad financiera y organizacional compatible con las condiciones, cuantía y 
riesgos asociados al contrato. 
La Entidad reitera que los indicadores deben ser analizados de manera integral y no 
individualmente, pues el propósito de su establecimiento consiste en contar con una 
visión conjunta de la liquidez, estructura de endeudamiento, capacidad para atender 
obligaciones financieras y desempeño organizacional del potencial contratista, procurando una 
ejecución contractual respaldada por condiciones financieras razonablemente sostenibles. 
 
2. Se precisa que la solicitud no fue unificada en un único apartado; sin embargo, en cada 
requisito habilitante correspondiente se incorporó la aclaración aplicable a proponentes 
plurales. De esta manera, la condición quedó expresamente prevista dentro de cada requisito 
habilitante, sin que resulte necesario reiterarla en una disposición general adicional. 
 
3. La Entidad no acoge la solicitud, toda vez que para la asignación del puntaje correspondiente 
al Factor Técnico Adicional deben acreditarse las condiciones exigidas en los documentos del 
proceso dentro de la oportunidad prevista para la presentación de la oferta. 
La carta de compromiso y disponibilidad no sustituye los soportes requeridos para verificar la 
formación y experiencia del personal ofrecido. 
La validación de hojas de vida, títulos y demás documentos resulta necesaria para efectuar una 
evaluación objetiva del factor de ponderación. 
 
OBSERVACION N° 10 P73 GROUP SAS 
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Respuesta 
1. Para diligenciar la oferta económica en SECOP II, en la casilla correspondiente debe 
registrarse el valor total de la oferta económica presentada por el proponente, es decir, el valor 
por el cual está dispuesto a ejecutar el contrato, y no el presupuesto oficial. 
 
El presupuesto oficial constituye el valor máximo disponible definido por la Entidad y sirve como 
límite para la presentación de las propuestas. En consecuencia, la oferta económica registrada 
en SECOP II no podrá superar dicho presupuesto y deberá guardar correspondencia con el 
Formato 15 – Oferta Económica presentado por el proponente. 
 
2. Para efectos de la estructuración de la oferta económica, dichos valores se incorporan dentro 
de la base global sobre la cual se calcula el IVA del 19 %. La aplicación del impuesto no obedece 
a que la bolsa, individualmente considerada, constituya un hecho generador autónomo, sino a 
su incorporación dentro de la prestación integral contratada. En consecuencia, el proponente 
deberá conservar los valores establecidos para estas bolsas y aplicar el tratamiento previsto en 
el Formato 15 – Oferta Económica. 
 
 
 

____________________________________ 
VÍCTOR HUGO HUERTAS PRADA 

Alcalde Local de Engativá  
 
 

No Actividad Nombres y Apellidos En calidad de Firma y/o Visto 
Bueno 

1 Elaboró Rafael Romero Profesional Planeación  

2 Elaboró Renne Romero 
Hernadez 

Abogado de 
Contratación  

3 Elaboró Andrés Hernández Profesional Despacho  

4 Revisó Edgar Forero Castro Líder de Planeación  

5 Revisó Carlos Esteban Tello 
Torres 

Coordinador de 
Contratación 

 
 

6 Reviso y Aprobó Jesús David Díaz 
Campos 

Asesor de Despacho 
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