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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN. 

  
No. Plan Anual de Adquisiciones: 2026 

Tipo de Presupuesto: Inversión 

Nombre del proyecto que se incluyó en el 
Plan Anual de Adquisiciones 

INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA PARA EL 

DESARROLLO, en el marco del proyecto “Consolidación de 

la Infraestructura Turística para el Desarrollo de un Territorio 

Competitivo y Sostenible en el Distrito de Cartagena de 

Indias”, con código BPIN 2024130010125 
 

2. INFORMACIÓN DE LA CONTRATACIÓN. 
Funcionario que diligencia el 

estudio previo Dependencia solicitante Tipo de contrato 

Teresa Margarita Londoño Zurek Secretaría de Turismo Obra 
  

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

 
Que la Administración Distrital como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines del Estado, consagrados 
en el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia: “(…) Son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.  
 
Que, para cumplir con la finalidad de la función pública, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para 
alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar. De esta forma, los contratos de la 
administración pública representan un medio para la adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los 
fines del Estado en forma legal, armónica y eficaz.  
 
El artículo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados 
 
Que la Alcaldía Mayor de Cartagena, debe contar con medios idóneos, y ajustados a la ley, que le permitan 
cumplir satisfactoriamente su gestión administrativa, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal.  
 
Cartagena de Indias tiene una gran vocación turística sustentada en grandes extensiones de playas soleadas, 
limpias y tranquilas, islas y parques coralinos, arquitectura colonial de murallas, iglesias, palacios y 
monumentos, con ese toque misterioso y romántico que le dan trascendencia mundial y distinciones como 
patrimonio de la humanidad y, finalmente, un ambiente moderno, festivo y elegante que atrae y la hacen 
preferida para un turismo de negocios, convenciones y grandes eventos. 
 
Actualmente en el Distrito de Cartagena de Indias, se presentan deficientes espacios para la prestación de 
servicios turísticos y el disfrute de la experiencia de calidad de la comunidad local, nacional e internacional en 
las distintas zonas de la ciudad (urbana, rural e insular), generando así una disminución significativa en la 
afluencia de estos visitantes, como se puede evidenciar en los datos de COTELCO, donde la tasa de ocupación 
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hotelera de los afiliados se observó una disminución porcentual del 3% comparando el acumulado del año 2022 
y cuyo resultado fue de 73% de ocupación, contra el resultado del año 2023 que cierra con una cifra de 70%. 
 
Simultáneamente, se presenta una deficiente señalización turística que oriente a los visitantes y propios sobre 
los principales atractivos turísticos de la ciudad, lo que genera desorientación y desmotivación al momento de 
realizar recorridos y visitas. Por otro lado, la insuficiente implementación de los programas y actividades de 
mantenimiento a los equipamientos turísticos está generando deterioro de la percepción general de la ciudad 
como destino turístico de calidad y sostenible. 
 
Cartagena de Indias, como Patrimonio Histórico y Cultural de la Humanidad (UNESCO, 1984), es reconocida 
mundialmente por su arquitectura colonial, sus playas y su riqueza cultural. Desde su declaración como Distrito 
Turístico y Cultural en 1987, ha consolidado su vocación como un destino privilegiado para eventos de gran 
impacto, que refuerzan tanto su economía como su proyección internacional. 
 
Es así como la Ley 2068 de 2020 establece en su artículo 2 que uno de los principios rectores de la actividad 
turística es: 
 
“(…) 9. Desarrollo sostenible. La actividad turística es un derecho social de las personas, que contribuye al 
bienestar del ser humano y se desarrolla en observancia de los principios del desarrollo sostenible contemplados 
en el artículo 3 de la Ley 99 de 1993, o aquel que la adicione, modifique o sustituya. La actividad turística deberá 
propender por la conservación e integración del patrimonio cultural, natural y social, y en todo caso, conducir al 
mejoramiento de la calidad de vida de la población […] 12. Accesibilidad Universal. En virtud de la cual, es deber 
de los destinos, de los administradores de atractivos turísticos y de los prestadores de servicios turísticos, 
propender, conforme al artículo 13 de la Constitución Política, por la eliminación de las barreras espaciales, de 
entorno físico, comunicativas, actitudinales y de servicio que impidan el acceso, uso y disfrute de la actividad 
turística de manera segura y confortable […]”. 
 
Cartagena de Indias, como destino turístico de talla internacional, recibe cada año millones de visitantes que 
acuden atraídos por su riqueza histórica, cultural y paisajística. Las playas urbanas —como las de 
Castillogrande, Bocagrande y El Laguito— forman parte esencial de la experiencia turística que ofrece la ciudad. 
Sin embargo, estas zonas enfrentan desafíos relacionados con el deterioro de la infraestructura costera, la 
señalización deficiente y la falta de accesibilidad universal, situación que se agrava por el desgaste natural al 
que se encuentran expuestos los elementos de señalética instalados, derivado de las condiciones climáticas y 
de salinidad propias del entorno costero, así como del uso intensivo por parte de turistas y comunidad. 
 
Con este conjunto de acciones, Cartagena da un paso firme hacia la consolidación de una infraestructura 
turística más ordenada, accesible y sostenible. Este tipo de intervenciones no solo embellecen el entorno, sino 
que también fomentan el sentido de pertenencia, fortalecen la cultura ciudadana y elevan la competitividad de 
la ciudad como destino de clase mundial. 
 
En cumplimiento de la Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo (2005), de la cual 
Colombia es signataria desde 2007, y en consonancia con los principios discutidos en los Foros de Alto Nivel 
de Accra (2008) y Busan (2011), se resalta la importancia de la colaboración entre las entidades públicas y las 
organizaciones de la sociedad civil como agentes de desarrollo. Asimismo, en el marco de la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible, se establece en el Objetivo 8 la promoción de un crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, con especial énfasis en el turismo sostenible como vehículo para el desarrollo local y la 
creación de empleo. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, es una apuesta 
por convertir al país en líder de la lucha mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza. Su énfasis radica en 
las transformaciones a través de la mirada territorial y sus poblaciones, que el desarrollo económico parta desde 
el ordenamiento del territorio y la inclusión. 
 
A su vez, el Plan Sectorial de Turismo “Turismo en armonía con la vida 2022-2026”, tiene como objetivo 
“construir capacidades para consolidar el desarrollo sostenible y responsable del turismo en el país, mejorando 
las prácticas de inclusión e innovación que realizan los entes gubernamentales, las empresas, las comunidades 
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y los territorios, incrementando las oportunidades para la creación de valor social y económico en la oferta 
turística, para aumentar la demanda de viajeros y el reconocimiento turístico del país”. 
 
En consecuencia, con lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “CARTAGENA CIUDAD DE 
DERECHOS”, contiene la Línea Estratégica 3: DESARROLLO ECONÓMICO EQUITATIVO, la cual reconoce 
que el turismo ha sido una de las actividades claves en el mercado laboral de la ciudad, pero que, al no estar 
suficientemente organizado, se ha convertido en numerosas ocasiones en un sector generador de 
externalidades negativas que afectan tanto a locales como a visitantes. 
 
Esta Línea Estratégica contiene entre otros el Programa: INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA PARA EL 
DESARROLLO, con el cual se busca impulsar un crecimiento turístico sostenible a través del desarrollo de 
proyectos de infraestructura turística para crear entornos seguros y adecuados para la prestación y disfrute de 
los servicios turísticos. 
 
Que el deber del Distrito de promover el territorio de Cartagena como destino turístico se fundamenta en varios 
aspectos clave. En primer lugar, la Constitución Política de Colombia reconoce en su preámbulo la necesidad 
de promover e impulsar la integración nacional y latinoamericana, y así mismo el desarrollo económico, social 
y cultural del país. Por otro lado, el turismo también contribuye a la protección y conservación del patrimonio 
cultural, natural e histórico de Cartagena, tal como lo establece el artículo 8 de la Constitución Política, que pone 
de presente la obligación del Estado de proteger la riqueza natural y cultural de la Nación. 
 
Desde el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, se trabaja en impulsar el turismo sostenible y 
responsable, por lo cual se elaboró e inscribió en el banco de proyectos de la Secretaría de Planeación el 
proyecto denominado INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA PARA EL DESARROLLO, con código BPIN 
2024130010125, en el marco del proyecto “Consolidación de la Infraestructura Turística para el Desarrollo de 
un Territorio Competitivo y Sostenible en el Distrito de Cartagena de Indias”, el cual tiene como objetivo la 
generación de espacios adecuados para la prestación de servicios turísticos y el disfrute de experiencia de 
calidad de la comunidad local, nacional e internacional. 
 
En desarrollo de dicho proyecto, el Distrito ha adelantado actuaciones orientadas al mantenimiento y/o 
mejoramiento de la infraestructura turística e instalación de señalización en las playas del Distrito de Cartagena 
de Indias. No obstante, dada la exposición permanente de dichos elementos a las condiciones ambientales 
propias del litoral (salinidad, humedad, radiación solar) y al uso intensivo por parte de la comunidad y los 
visitantes, se hace necesario garantizar su adecuado mantenimiento preventivo y correctivo, de manera que la 
señalética instalada en las playas y espacios turísticos del Distrito conserve su funcionalidad, estabilidad 
estructural y correcta presentación visual, evitando su deterioro progresivo y el consecuente riesgo para la 
seguridad y la experiencia de los usuarios. 
 
En atención a la justificación manifestada, y para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las actuaciones 
adelantadas en el marco del proyecto “Consolidación de la Infraestructura Turística para el Desarrollo de un 
Territorio Competitivo y Sostenible en el Distrito de Cartagena de Indias”, la Administración Distrital requiere 
adelantar las obras de instalación, mantenimiento preventivo y correctivo de la señalética instalada en playas 
y/o espacios turísticos del Distrito de Cartagena de Indias, con fundamento en las cantidades y especificaciones 
técnicas contenidas en el presupuesto oficial estructurado para tal efecto. 
 
Por lo anterior, el Distrito, a través de la Secretaría de Turismo, elaboró los estudios previos donde se justifica 
la necesidad de contratar a través de la modalidad de mínima cuantía, el objeto que se detalla a continuación 
«CONTRATAR LAS OBRAS DE INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 
SEÑALETICA EN PLAYAS Y/O ESPACIOS TURISTICOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS EN EL 
MARCO DEL PROYECTO “CONSOLIDACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA PARA EL 
DESARROLLO DE UN TERRITORIO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS” BPIN 2024130010125». 
 

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
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4.1. OBJETO CONTRACTUAL.  
 

«CONTRATAR LAS OBRAS DE INSTALACIÓN, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 
SEÑALETICA EN PLAYAS Y/O ESPACIOS TURISTICOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE EN EL 
MARCO DEL PROYECTO “CONSOLIDACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA PARA EL 
DESARROLLO DE UN TERRITORIO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA 
DE INDIAS». 
 

4.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
El objeto del Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones 
Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 80 en el cuarto nivel, como se indica en la siguiente tabla: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 
72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

 
4.3. ACTIVIDADES A EJECUTAR Y ALCANCE.  

 
El alcance del proyecto comprende la ejecución, mediante el sistema de precios unitarios, de actividades de 
mantenimiento preventivo y correctivo de señalética ubicada en playas y/o espacios turísticos del Distrito de 
Cartagena de Indias. 
 
Las actividades podrán incluir, entre otras, la reparación estructural de elementos en concreto, mantenimiento 
y recuperación de superficies metálicas, reposición de sistemas de anclaje, suministro e instalación de vinilos 
informativos, aplicación de películas de protección UV, limpieza general y demás intervenciones necesarias 
para garantizar la funcionalidad, estabilidad y adecuada presentación de la señalización existente. 
 
Las intervenciones se ejecutarán conforme a los requerimientos que determine la supervisión del contrato 
durante su vigencia, de acuerdo con las necesidades reales que se identifiquen en los distintos espacios 
turísticos priorizados, hasta agotar el presupuesto oficial o cumplir el plazo contractual, lo que ocurra primero. 
 

4.4. ESPECIFICACIONES. 
 
Las especificaciones técnicas descritas en el Anexo 1 – Anexo Técnico y el Estudio Previo. 
 

4.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
OBJETO CONTRACTUAL. 
 

El presente proceso de selección no requiere el trámite de autorizaciones, permisos o licencias previos para su 
ejecución, en todo caso, todas aquellas actividades previas a la realización de los eventos quedarán bajo 
responsabilidad y gestión del futuro contratista.  
 

4.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO. 
 

4.6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Además de las derivadas de la esencia y 
la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de 
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Condiciones y demás Documentos del Proceso vigente durante la ejecución del contrato, el 
Contratista se obliga a: 
 

a) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y sus alcances. 
b) Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales presentadas en 

la propuesta. 
c) Cumplir con el cronograma de actividades implementado por la entidad. 
d) El contratista se obliga a guardar absoluta confidencialidad y buen manejo de la información objeto del 

contrato, teniendo en cuenta el carácter reservado de la misma de conformidad con lo dispuesto en la 
Constitución Política, la ley 1581 de 2012, y demás disposiciones complementarias. 

e) Guardar estricta confidencialidad sobre la información que sea obtenida en el marco de la ejecución 
del contrato.  

f) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a 
hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Secretaría de Turismo 
Distrital a través del Supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás 
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

g) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y pensiones y 
presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, de conformidad con lo establecido en el 
Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 05 de marzo de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y 
demás que las adicionen, complementen o modifiquen.  

h) Reportar inmediatamente cualquier novedad o anomalía, al supervisor del contrato.  
 

4.6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 
 
Además de las obligaciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás normas aplicables, el 
contratista deberá cumplir, como mínimo, las siguientes obligaciones: 
 

a) Ejecutar las actividades de instalación, mantenimiento preventivo y correctivo de la señalética instalada 
en playas y espacios turísticos del Distrito, conforme a las especificaciones técnicas, cantidades de 
obra, órdenes impartidas por la supervisión y precios unitarios del contrato. 

b) Realizar visitas técnicas previas cuando sean requeridas para verificar el estado de los elementos 
objeto de intervención y presentar el diagnóstico correspondiente a la supervisión. 

c) Ejecutar las reparaciones estructurales necesarias sobre tótems, paneles, monolitos interpretativos y 
demás elementos de señalización contemplados en el inventario del contrato. 

d) Suministrar todos los materiales, insumos, herramientas, equipos, transporte y mano de obra 
especializada requeridos para la correcta ejecución de las actividades contratadas. 

e) Garantizar que todos los materiales empleados sean nuevos, de primera calidad y resistentes a las 
condiciones ambientales propias del entorno marino, especialmente frente a humedad, radiación UV y 
corrosión por salinidad. 

f) Ejecutar la limpieza, preparación, tratamiento anticorrosivo, pintura, recuperación de estructuras 
metálicas, reparación de elementos en concreto y demás actividades requeridas para restablecer las 
condiciones funcionales y estéticas de la señalización. 

g) Suministrar e instalar vinilos, gráficas, películas de protección UV, piezas informativas y demás 
elementos gráficos que determine la supervisión, respetando los diseños institucionales suministrados 
por la Secretaría de Turismo. 

h) Garantizar la estabilidad estructural de cada elemento intervenido, efectuando las reparaciones, 
anclajes, nivelaciones y ajustes que resulten necesarios. 

i) Ejecutar las actividades únicamente mediante órdenes de trabajo emitidas por la supervisión del 
contrato, indicando ubicación, tipo de intervención y cantidades autorizadas. 

j) Mantener permanentemente señalizadas y aseguradas las zonas intervenidas durante la ejecución de 
los trabajos, implementando todas las medidas de seguridad industrial y salud en el trabajo. 
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k) Disponer adecuadamente los residuos generados durante la ejecución de las obras, cumpliendo la 
normatividad ambiental vigente y evitando afectaciones al espacio público y al patrimonio cultural. 

l) Atender oportunamente las observaciones efectuadas por la supervisión y corregir, sin costo adicional 
para la entidad, cualquier actividad ejecutada que no cumpla las especificaciones técnicas exigidas. 

m) Entregar informes periódicos de ejecución que contengan, como mínimo, registro fotográfico antes y 
después de cada intervención, ubicación georreferenciada, actividades ejecutadas, cantidades de 
obra, materiales utilizados y novedades presentadas. 

n) Garantizar las obras ejecutadas durante el término establecido en el contrato y responder por cualquier 
defecto, falla o deterioro atribuible a la calidad de los materiales o de la ejecución. 

o) Coordinar previamente con la supervisión cualquier intervención que requiera cierres parciales, 
restricciones temporales o medidas especiales de manejo del espacio público. 

p) Mantener disponible durante toda la ejecución el personal profesional, técnico y operativo ofrecido 
dentro de la propuesta. 

q) Cumplir integralmente las obligaciones ambientales, laborales, de seguridad industrial, seguridad 
social y parafiscales previstas en la legislación colombiana. 

r) Entregar al finalizar el contrato un informe consolidado que contenga el inventario actualizado de los 
elementos intervenidos, cantidades ejecutadas, garantía de las actividades realizadas y memoria 
técnica de la ejecución. 

 
4.6.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. La Entidad está obligada a:  

 
a) Prestar toda la colaboración que el Contratista solicite.  
b) Suministrar la información necesaria para la ejecución del contrato conforme a la oferta contratada.  
c) Cancelar el valor estipulado en el futuro contrato.  
d) Vigilar y controlar el cumplimiento del objeto contractual a través su supervisor. 

 
5. INTERVENTORÍA. Y O SUPERVISION 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del Asesor Código 105 grado 47, asignada a la Oficina de 
Inversión y Desarrollo Turístico de a la Secretaría de Turismo o el funcionario que para tales efectos designe, 
quien tendrá a su cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el 
objeto de este y las disposiciones que la regulen. Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia 
y coordinación están las de: 1) Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el objeto 
del Contrato. 2) Revisar y aprobar la cuenta que presente el contratista de acuerdo con lo estipulado en este 
contrato. 3) Verificar que el contratista cumpla con la obligación establecida en el contrato de estar a paz y salvo 
con sus obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA). 4) Proyectar y tramitar el acta de inicio y de liquidación final del contrato. 
5) Las demás acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones encomendadas. PARÁGRAFO 
PRIMERO: En todo caso, el ordenador del gasto podrá modificar unilateralmente la designación del supervisor, 
para lo cual comunicará por escrito al supervisor designado, con copia al Contratista, según cada caso. La 
modificación de la supervisión no requerirá contrato adicional, modificatorio u otro sí. PARÁGRAFO SEGUNDO: 
Cuando el supervisor entre en periodo de vacaciones, licencia o cualquier tipo de suspensión de funciones, 
antes de empezar dicho periodo, tendrá que hacer la gestión ante el ordenador del gasto, para que su labor 
como supervisor del presente contrato sea asumida por otra persona, o en su efecto se entenderá que dichas 
funciones se encuentran a cargo de quien lo sustituya temporalmente en el cargo.  PARÁGRAFO TERCERO: 
La supervisión del presente contrato se sujeta en forma principal al cargo designado y no a la persona y tendrá 
que conocer todos los documentos del expediente electrónico de SECOP II. 
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6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
El contrato tendrá un plazo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, contados a partir del cumplimiento 
de los requisitos de ejecución del contrato, esto es: (i) aprobación de las garantías, (ii) expedición del Registro 
Presupuestal y (iii) suscripción del Acta de Inicio, sin exceder el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil 
veintiséis (2026), o hasta agotar el presupuesto oficial, lo que ocurra primero. 
 
7. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El 
término para la liquidación del contrato será de cuatro (4) meses, contados a partir de la finalización o 
cumplimiento del contrato.  
 
Para la liquidación se exigirá al Contratista la ampliación de la Garantía, si es del caso, a fin de avalar las 
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente contrato.  
 
Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato durante el término de arriba indicado, 
previa notificación o convocatoria que haga la Entidad para la liquidación bilateral, o las partes no llegan a 
ningún acuerdo o se logra parcialmente, la Entidad procederá a su liquidación por medio de resolución motivada 
susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidación bilateral, la Entidad podrá liquidar 
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de 
acuerdo, siempre que la liquidación unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a lo acordado en la 
liquidación bilateral, o cuando se trate de cuestiones que no hayan sido respondidas por la Entidad con 
anterioridad a la liquidación.  
 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
8.1 RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE. 
 
Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de esta estarán sometidos a 
la legislación y jurisdicción colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demás normas que las complementen, modifiquen o 
reglamenten, y lo que se establezca en el Pliego de Condiciones. 
 
8.2 LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN. 
 
El presente estudio previo del proceso de selección del contratista tiene como fundamento jurídico las normas 
aplicables a la Selección de Mínima Cuantía establecida en: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 que la modifica, 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 019 de 
2012, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021. 
 
Conforme al marco jurídico arriba citado, la contratación que se estudia se fundamenta así: 
 

a) La Ley 80 de 1993, artículo 32, define el contrato estatal como todo acto jurídico generador de 
obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en disposiciones 
especiales o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad.  

b) El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, reglamenta 
el principio de transparencia y señala las distintas causales de selección de contratistas por parte de 
las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
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Administración Pública. Por su parte, el numeral 5 del citado artículo 2 de la ley 1150 de 2007 
(adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 
2015 y subsiguientes, señala como causal de contratación la mínima cuantía en virtud de la cual se 
adelantará “La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto” se deberá adelantar mediante el procedimiento previsto por la Ley 
a la modalidad de mínima cuantía. 

c) El Artículo 2 del decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, mediante el cual se modifica la Subsección 
5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,  
reglamenta el procedimiento para la contratación de Mínima Cuantía  cuyo valor no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad contratante de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, independiente de su objeto, se justifica la escogencia de la presente modalidad de selección en 
que el monto del contrato a celebrar no supera el 10% del valor de la menor cuantía de la entidad 
contratante. 

d) El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, establece la obligación de selección objetiva, bajo el criterio del 
ofrecimiento más favorable a la entidad, de acuerdo con los fines perseguidos con la contratación, sin 
tener en consideración factores de afecto o de interés, y en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. 

e) El numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 
2011, nos enseña que la oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia, y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida 
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte la más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituya factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 

f) Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 
y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015, el Decreto 1860 de 2021 y subsiguientes.    

La selección del contratista se realizará por convocatoria pública por el procedimiento de Mínima Cuantía, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Decreto 1082 de 
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.  
 
El Decreto 1082 de 2015, en sus artículos Artículo 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.4, establece el procedimiento 
aplicable a la Modalidad de Contratación de Mínima Cuantía: de tal suerte que preceptúa que: “Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto”. 
 
En cuanto a las facultades para suscribir el contrato, la Secretaría de Turismo tiene la facultad para ordenar el 
gasto y celebrar contratos de conformidad con lo establecido en el Decreto de Delegación No. 0167 del 11 de 
mayo de 2026, Capítulo II, Artículo 2°, que señala: 
 

‘’ CAPÍTULO III 
OTRAS DELEGACIONES 

 
ARTÍCULO 5.°. DELEGACIÓN PARA COMPROMETER CONTRACTUALMENTE AL DISTRITO TURÍSTICO DE 
CARTAGENA EN ALGUNAS MODALIDADES Y CONTRATOS: Deléguese en los Secretarios de Despacho, 
Código 020, Grado 61, a los Directores de Departamento Administrativo, Código 055, Grado 61 asignados al 
Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte y Departamento Administrativo de Valorización ,al Director 
de Escuela, Código 028, Grado 57, asignado a la Escuela de Gobierno y Liderazgo, el Director Administrativo, 
Código 009, Grado 53 asignado al Fondo de Pensiones del Distrito y al Director Técnico, Código 009, Grado 53, 
asignado a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA, el ejercicio de facultad para la 
ordenación del gasto y comprometer contractualmente al Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, con 
cargo a los recursos asignados a sus unidades ejecutoras o dependencia, según el caso, en lo que respecta a los 
procesos que guarden relación con la misión, objetivos y funciones de estas, en las siguientes modalidades de 
selección: 
 
1. Procesos de selección bajo la modalidad de mínima cuantía. 
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2. Las compras de bienes y servicios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, lo cual incluye los 
Acuerdos Marco de Precios y los demás instrumentos de agregación de demanda disponibles en el predicho portal 
de compras. 
3. Contratos de transacción atendiendo la finalidad normativa y jurisprudencial prevista para el efecto, previo 
pronunciamiento del Comité de Conciliación cuando así sea requerido, y la correspondiente disponibilidad 
presupuestal. 
 
PARÁGRAFO 1.°: El ejercicio de la facultad delegada en el presente artículo, comprende toda la gestión contractual, 
esto es, todas las actuaciones en las fases de planeación, selección, celebración, ejecución y postcontractual, v la 
expedición de los actos administrativos necesarios para ejecutar todas las etapas de las modalidades de selección 
señaladas en los numerales anteriores conforme el Estatuto General de Contratación Pública (Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de2007 y el Decreto 1082 de 2015) y las normas que lo modifiquen. 
PARÁGRAFO 2.°: En lo que respecta a las adquisiciones mediante la Tienda Virtual del Estado Colombia, los 
funcionarios delegatarios deberán observar la reglamentación desarrollada para las transacciones mediante dicho 
portal, y los plazos fijados para la entrega y pago de los bienes y servicios adquiridos. 
 
PARÁGRAFO 3.°:Tratándose de las facultades delegadas en el numeral 3 del presente artículo, el asunto objeto 
de transacción deberá versar sobre las competencias a cargo del funcionario correspondiente..’’  

 
9. ANÁLISIS SOBRE LA LIMITACIÓN DE CONVOCATORIA A MIPYME 
 
El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece:  
 

«Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los montos de 
acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, 
convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya 
manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme. 
 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios 
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos 
internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 
 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en el 
Proceso de Contratación. 
 
De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los 
contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional 
en las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento 
del objeto contractual. 
 
PARÁGRAFO 1º. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades 
podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o departamental 
correspondiente al de la ejecución del contrato. 
 
PARÁGRAFO 2º. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mipymes 
puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán acreditar como mínimo un año de 
existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que 
sea competente para dicha acreditación. 
 
PARÁGRAFO 3º. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades y los 
contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la 
modifiquen, adicionen o subroguen.». 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#90
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#95
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A su turno, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1860 de 2021, que modificó la Subsección 2 de la Sección 
4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., determinando lo siguiente: 

 
«Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de 
los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas.». 

 
De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento elaborado 
conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, estableciendo el valor de los 
umbrales en la vigencia comprendida entre el 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, 
determinando el Umbral Pymes en la suma de $511.708.497COP, equivalentes a $125.000 US. 
 
Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso de 
contratación asciende a la suma de $175.068.599,11 COP, resulta ser susceptible de ser limitado a Mipymes. 
 
Así mismo, el presente proceso de selección es susceptible de limitación a Mipymes domiciliadas en el territorio 
de acuerdo con la justificación señalada en el estudio del sector y atendiendo lo dispuesto en el artículo 34 de 
la ley 2069 de 2020 modificado por el decreto 1860 de 2021. 
 
10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.   
 
10.1.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
El valor estimado del contrato es de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y OCHO MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON ONCE CENTAVOS M/CTE $175.068.599,11) IVA 
INCLUIDO, incluido todos los impuestos, tasas, retención y demás gravámenes que le sean aplicables al 
servicio y/o bien. El valor del presupuesto se encuentra respaldado con el certificado de disponibilidad 
presupuestal expedido por la dirección del presupuesto, y se anexa a este estudio previo. 
 
NOTA: si los proponentes sobrepasan en la propuesta el presupuesto oficial del presente proceso, se considera 
que ha incurrido en causal de RECHAZO de la propuesta. 
 
10.2.  VARIABLES PARA DETERMINAR PRESUPUESTO OFICIAL. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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El presupuesto oficial ha sido establecido conforme a cotizaciones, precios históricos y precios de referencias 
de servicios e insumos de iguales características con base en contrataciones que ha adelantado el Distrito de 
Cartagena en la presente anualidad y en vigencias anteriores con los respectivos ajustes de inflación y demás 
aspectos económicos.  
 
10.3 RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACIÓN. 

 
La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 
Número certificado 

disponibilidad 
presupuestal. 

Fecha certificado 
disponibilidad 
presupuestal. 

Valor certificado de disponibilidad presupuestal 

26002335 28/09/2026 
CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y 

OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON 
ONCE CENTAVOS M/CTE $175.068.599,11) IVA INCLUIDO 

 
La necesidad se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la Entidad. 

 
 

10.4 FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.   
 
El Distrito – Secretaría de Turismo Distrital pagará al Contratista el valor del contrato mediante pagos parciales, 
de la siguiente manera: 
 
El pago se realizará mediante actas parciales, de acuerdo con los ítems y precios unitarios ofertados, conforme 
a las cantidades realmente ejecutadas, verificadas y aprobadas por la supervisión del contrato. 
 
Lo anterior, previa presentación de la factura o cuenta de cobro y la certificación de cumplimiento de las 
obligaciones emanadas del contrato, suscrita por el supervisor, en la cual deberá constar que el contratista se 
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social. 
 
El Contratista aportara además acta de inicio del contrato y certificado de paz y salvo del cumplimiento de las 
obligaciones parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
ICBF y SENA), para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007. Así como la certificación de las respectivas empresas que prestan los servicios de 
seguridad social en salud y pensión de encontrase a paz y salvo con las mismas. 
 
La Secretaría de Turismo Distrital, no se responsabilizará por la demora en el pago al Contratista, cuando ella 
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las 
facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.  
 
El proponente debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde DISTRITO 
consignará los respectivos pagos. 
 
11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  
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La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma de la invitación, 
de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por lo tanto, si la 
propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no 
cumple”. 
 
En cumplimiento de lo anterior, los oferentes deberán anexar a su oferta los siguientes documentos: 
 

11.1 CAPACIDAD JURÍDICA. 
 

11.1.1   REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES. 
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 
 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 

11.1.1.1 Carta de presentación de la propuesta: 

 
El proponente deberá diligenciar el Formato 1 – Carta de presentación de la oferta 
 
La carta de presentación de la propuesta debe estar firmada por el proponente, así:  
 

• Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre facultado 
conforme a la ley y los estatutos sociales. 

• En el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el 
documento de constitución. 

• Cuando sea persona natural, por ella misma. 
• Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el 

poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 
Los oferentes deberán indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter reservado e 
indicar la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento expreso amparado por la 
ley, se entenderá que toda la oferta es pública. 
 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente 
conoce y acepta las obligaciones del Anexo 2 – Pacto de Transparencia, por lo tanto, no será necesaria la 
entrega de este documento al momento de presentar la oferta. 
 
11.1.1.2 Apoderado: 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes del 
proponente en el trámite del proceso de selección y en la suscripción del contrato. 
 
11.1.1.3 Existencia y representación legal: 
 
11.1.1.3.1 Personas naturales:  
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Las personas naturales deberán acreditar su inscripción en Registro Mercantil, con fecha de expedición igual o 
inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta. Sus 
actividades económicas deberán estar relacionadas con el objeto del contrato. 
 
Al tenor de lo establecido en el artículo 23 del Código de Comercio, las profesiones liberales no son actos 
mercantiles y en tal sentido las personas naturales que ejerzan dichas profesiones no son obligadas a inscribirse 
en el Registro Mercantil. 
 
Adicionalmente, se deberán aportar los siguientes documentos: 
 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
• Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente. 
• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
11.1.1.3.2 Personas jurídicas: 
 

I. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

• Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

 
a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha de cierre del proceso de contratación.  
b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de contratación.  
c) Que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 
• Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 

es abierta o cerrada. 
• Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
II. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, con fecha de expedición no mayor a 
sesenta (60) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación, en el que 
debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
• Nombre o razón social completa. 
• Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 
• Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de selección. 
• Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de esta o aportando la autorización o 
documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
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• Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
• Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaración 
juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste 
que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información 
requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona 
que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, 
si las hay. 
 

III. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
11.1.1.4 Propuestas conjuntas: 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en unión temporal o consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En 
caso de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los 
proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación 
de proponente plural (Formato 2A – Documento de conformación de Consorcio) (Formato 2B – 
Documento de conformación de Unión Temporal). Los proponentes podrán incluir información 
adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 
definida en el Formato 2 – Conformación de proponente plural (Formato 2A – Documento de 
conformación de Consorcio) (Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal), de 
todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que 
se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así 
como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la 
estructura plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación.  

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 
uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la entidad.  

 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes 
del consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas que se asocian para la presentación de la 
propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos en el presente proceso. 
 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las que no 
se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio o unión temporal), 
se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en Consorcio, con los efectos y consecuencias 
que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la 
ley 80 de 1993. 
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En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar de manera específica los términos y extensión de 
la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo y escrito del IDER  
 

11.1.1.5 Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad 
social y aportes parafiscales: 

 
11.1.1.5.1 Personas jurídicas:  
 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 4 – Pagos de seguridad social y aportes legales 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional 
de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 
requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 
debe indicarlo en el Formato 4 – Pagos de seguridad social y aportes legales. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
11.1.1.5.2 Personas naturales: 
 
La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente 
planilla.  
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha 
originalmente establecida la Invitación Pública. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
11.1.1.5.3 Proponentes plurales: 

 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los 
numerales anteriores. 
 
11.1.1.6 Registro Único Tributario (RUT):  
 
Si se trata de proponente colombiano o extranjero con sucursal o domicilio en Colombia, con la propuesta 
deberá aportar el Registro Único Tributario (RUT) actualizado. Para uniones temporales y consorcios cada uno 
de sus integrantes deberá aportar el mencionado registro y el del consorcio o unión temporal después de la 
aceptación de la oferta. 
 
11.1.1.7 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación:  
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El proponente con su propuesta allegará certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría 
General de la Nación, con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la 
fecha de la presentación de la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de esta 
y el de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de 
los integrantes de la unión temporal o el consorcio, y sus representantes legales, según corresponda. 
 
11.1.1.8 Certificado del boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la 

República.  
 
El Proponente con su propuesta allegará certificado de responsabilidad fiscal, de conformidad con la Ley 
610/2000, con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la 
presentación de la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de esta y el de su 
representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o el consorcio, y sus representantes legales, según corresponda. 
 
11.1.1.9 Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 
 
El proponente con su propuesta allegará certificado de antecedentes judiciales respectivo, con fecha de 
expedición igual o inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la 
propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su representante legal. En el caso 
de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de los representantes legales de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o el consorcio, y/o de las personas naturales que lo integran, según 
corresponda. 
 
11.1.1.10 Certificado que no se encuentre vinculado en el sistema de registro nacional de 

medidas correctivas RNMC de la Policía Nacional. 
 
El proponente con su propuesta allegará constancia de la consulta en el Registro Nacional de Medidas 
Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, con fecha de expedición igual o inferior a los 
treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta. En caso de ser persona 
jurídica, se presentará el certificado de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de los representantes legales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 
consorcio, y/o de las personas naturales que lo integran, según corresponda. 
 
11.1.1.11 Certificado REDAM 

 
La entidad verificará El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, mecanismo de control creado 
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 

 
11.1.1.12 Pacto de Transparencia. 
 
Con la firma de la carta de presentación se entiende que el proponente conoce y acepta las obligaciones del 
Anexo 2 – Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al momento 
de presentar la oferta. 
 

11.2. EXPERIENCIA 
 

11.2.1. EXPERIENCIA DE PROPONENTE. 

 
Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará mediante: i) la 
presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos para acreditar la 
experiencia requerida señalados en el numeral 3.5.2.1.4. 
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Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades 
estatales.  
 

11.2.1.1. Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes 
características:  

 
A. Que el objeto y/o las actividades ejecutadas correspondan a:  

 
• Experiencia general: Ejecución de obras de señalización o señalética institucional 
• Experiencia específica:  Ejecución de un (1) proyecto de mejoramiento y mantenimiento de 

señalética institucional turística. 
 

B. El valor de los contratos o convenios aportados para acreditar la experiencia sumados tengan un valor igual 
o superior al Presupuesto Oficial representado en SMMLV. 

C. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante 
aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe 
presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 

D. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo tres (3) certificaciones de 
cumplimiento de contratos ejecutados o actas de terminación o liquidación de estos. 

E. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  
F. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) años 

de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o 
contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En estos casos, la 
entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La 
entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las 
sociedades con menos de tres años de constituida. 

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante los documentos el numeral 
3.7.2.1.4. siguiente. 

 
 

11.2.1.1.1. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 
válida como experiencia requerida:  
 

A. Si el proponente relaciona o anexa más de tres (3) contratos en el Formato 3 – Experiencia, para 
efectos de evaluación de la experiencia se tendrán en cuenta cómo los tres (3) contratos aportados de 
mayor valor.  

B. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 
debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 
conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno 
de los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de 
experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio 
o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  
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11.2.1.1.2. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 
de los documentos señalados en la sección 3.5.2.1.4. siguiente: 
 

A. Contratante. 
B. Objeto del contrato. 
C. Principales actividades ejecutadas. 
D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  
E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  
F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 
11.2.1.1.3. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
El proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el fin de 
acreditar la información solicitada. Los mismos deben estar debidamente diligenciados y suscritos por el 
contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos allegados por el proponente para 
probar experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

A. Acta de Liquidación. 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 

que conste el recibo a satisfacción del servicio contratado debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los documentos 

anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o por el cesionario, 
según el caso. La experiencia se valdrá afectada por el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente 
o el cesionario, dependiendo de quien pretenda acreditar la experiencia. 

 
● Para acreditar subcontratos: 
 
Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con particulares o Entidades 
Estatales, el Proponente o alguno de sus integrantes, deberá aportar los documentos que se enlistan a 
continuación: 
 
A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal.  
B. Copia del contrato principal o certificación de ejecución emitida por la entidad contratante.  
 
 

11.3. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO  

Con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato a adjudicar, se hace necesario contar con un equipo 
técnico idóneo que asegure el cumplimiento de los objetivos del proyecto y la obtención de resultados 
sostenibles en el tiempo. 
 
Para la ejecución del contrato, y durante el proceso de selección el oferente deberá acreditar como mínimo con 
el siguiente personal: 
 

ITEM PROFESIÓN EXPERIENCIA NÚMERO DE 
PERSONAS 

REQUERIDAS 
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1 Arquitecto o ingeniero civil con 
matrícula profesional vigente. 

General: Cinco (5) años de experiencia profesional, contados 
a partir de la expedición de la matrícula profesional. 
Específica: Haber participado como director o residente de 
obra en mínimo un (1) contrato cuyo objeto o alcance incluya 
la construcción, adecuación o mantenimiento de espacio 
público, mobiliario urbano, señalización o infraestructura 
turística. 

1 

2 Profesional en Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SST): Profesional o 
tecnólogo en Seguridad y Salud 
en el Trabajo o Salud 
Ocupacional, con licencia en SST 
vigente y con el curso virtual de 
cincuenta (50) horas del SG-SST 
o su actualización de veinte (20) 
horas vigente. 

General: Tres (3) años de experiencia en seguridad y salud 
en el trabajo. 
Específica: Haber ejercido como inspector, supervisor o 
coordinador SST en mínimo un (1) obras civiles o de 
construcción. Deberá acreditar certificado vigente de 
coordinador de trabajo seguro en alturas, conforme a la 
Resolución 4272 de 2021. 

1 

3 Diseñador gráfico: Profesional en 
diseño gráfico, diseño visual, 
publicidad o áreas afines. 

General: Tres (3) años de experiencia profesional. 
Específica: Haber participado en mínimo un (1) proyecto de 
diseño de señalética, sistemas de señalización, identidad 
visual o piezas gráficas para entidades públicas o espacios 
turísticos o comerciales. 

1 

 
Funciones del diseñador gráfico. El diseñador gráfico garantizará la fidelidad de las piezas al diseño aprobado 
por la entidad, adaptará las artes finales a los formatos de producción y ejercerá el control de calidad de la 
impresión de la señalética. 
 
Acreditación. El personal se acreditará así: 

• Experiencia. Con certificaciones expedidas por los contratantes, en las que consten el cargo, el objeto 
del contrato, las fechas de inicio y terminación, y las funciones o actividades desempeñadas. 

• Formación. Con el diploma o acta de grado y, cuando aplique, con la matrícula o tarjeta profesional y su 
certificado de vigencia, la licencia en SST vigente y los certificados de los cursos exigidos. 

• Compromiso. El oferente presentará una carta de compromiso suscrita por cada profesional propuesto. 
 

El personal no podrá ser reemplazado durante la ejecución del contrato sin la autorización previa y escrita de la 
supervisión. El profesional reemplazante deberá cumplir un perfil igual o superior al exigido. La dedicación 
mínima de cada profesional será la establecida en el anexo técnico. 
 

11.4. MUESTRA OBLIGATORIA – ÍTEM 2.03 

Ítem 2.03: «Suministro e instalación de señalización informativa según diseño de modelo pequeño de jardinera, 
base de 60 cm × 50 cm y doble plotter informativo 44 cm x 40 cm» – Unidad – Cantidad: 21. 
 
El proponente deberá entregar, junto con su oferta y a más tardar en la fecha y hora de cierre del proceso en la 
oficina de la Secretaría de Turismo ubicada en el Centro Comercial Plaza Bocagrande, piso No. 1, una (1) 
muestra física a escala real del ítem 2.03. La muestra debe estar elaborada conforme al diseño, las dimensiones 
y las especificaciones del Anexo Técnico, y se entregará en dirección de la Secretaría de Turismo, debidamente 
rotulada con el número del proceso y el nombre del proponente. La entidad levantará un acta de recibo en la 
que conste la fecha y hora de entrega. 
 
La muestra deberá incluir la base en acero, con la calidad y el acabado indicados en el Anexo Técnico; modelo 
pequeño de jardinera, base de 60 cm × 50 cm y doble plotter informativo (ambas caras) 44 cm x 40 cm del arte 
suministrado por la entidad. Junto con la muestra se entregará la ficha técnica de los materiales: tipo de acero, 
vinilo o material de impresión, tintas y laminado de protección UV. 
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Verificación. El comité evaluador técnico verificará la muestra con la siguiente lista de chequeo, con resultado 
CUMPLE / NO CUMPLE: 

CRITERIO VERIFICACIÓN 
Dimensiones base de 60 cm × 50 cm y doble plotter informativo 44 cm x 40 cm, con una 

tolerancia de ± [5] mm. 
Material de la base Acero según el Anexo Técnico, con soporte en la ficha técnica. 
Fidelidad al diseño Colores, tipografía, pictogramas, logos y textos idénticos al arte aprobado por la 

entidad. 
Calidad de impresión Nitidez, uniformidad del color, adherencia del plotter, ausencia de burbujas y 

desprendimientos, e impresión en ambas caras. 
Acabados Bordes sin filos cortantes, soldaduras limpias y ausencia de rayones o 

deformaciones. 
Resistencia Laminado de protección UV y materiales aptos para ambiente salino y a la 

intemperie, según la ficha técnica. 
 
Consecuencias. La presentación de la muestra es obligatoria. No aportarla dentro del término señalado dará 
lugar al rechazo de la oferta, por cuanto la muestra hace parte integral de la oferta técnica y no puede allegarse 
con posterioridad al cierre sin que el proponente mejore o complete su ofrecimiento. Será igualmente causal de 
rechazo la presentación de una muestra que no cumpla con alguno de los criterios de verificación. 
 
Las muestras de los proponentes no adjudicatarios se devolverán dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 
a la adjudicación. La muestra del adjudicatario quedará como patrón de calidad para la recepción de las veintiún 
(21) unidades y, si la supervisión la aprueba, podrá instalarse como una de ellas. 
 

12. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA ECONÓMICA 

La entidad estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las 
condiciones de la invitación. Si cumple, aceptará la oferta de menor precio e informará al contratista en el 
documento de aceptación el nombre del supervisor del contrato.  
 
Nota: La Entidad establecerá el orden de escogencia de ofertas teniendo como base el precio más bajo, siempre 
que se encuentre en condiciones de mercado, no supere el presupuesto oficial y no tenga un precio 
artificialmente bajo. 
 
Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en la invitación, la entidad 
estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitación de la oferta con el segundo mejor precio, 
y así sucesivamente. 
 
Si hay empate, la entidad debe aceptar la oferta presentada primero en el tiempo. 
 
La oferta y la comunicación de aceptación de esta conforman el contrato y los dos documentos serán publicados 
en el SECOP en la fecha establecida en el cronograma. 
 
 

12.1. OFERTA ECONÓMICA   

Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de 
la corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos del presente proceso, los riesgos y la administración de estos.  
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Al formular la oferta, el proponente acepta que están a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para presentar sus ofertas deben tener en cuenta que la 
ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los Documentos del proceso y que en sus cálculos 
económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de 
las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 

12.1.1. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas en: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error 
que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto, de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 
por defecto al número entero. 

 
La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor precio ofertado. 
 
12.1.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 
estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; 
además, podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 
 
13. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional 
en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 
de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso 
anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para 
obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que 
se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
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lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por 
el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el 
que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 
la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, 
para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad 
de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo 
para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o 
el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios 
de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal 
para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el 
pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
  
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 
  
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 
  
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
15. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO. 
Para los efectos previstos en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riegos involucrados en la 
contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, 
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. 

 
La entidad tipificará los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la 
posible afectación de la ecuación financiera del mismo, y señalará el sujeto contractual que soportará, total o 
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se recobrará 
el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo. 

 
El Proponente al elaborar su Propuesta deberá tener en cuenta los riesgos que asumirá en el caso de que sea 
Adjudicatario y posteriormente Contratista. 

 
Los riesgos derivados de la ejecución del Contrato se distribuyen entre las partes, se anexa matriz de riesgos.  
 
16. GARANTÍAS. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS 
identificado con NIT 890-480-184-4  

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le 
impongan  

Igual a la duración 
contrato y seis (6) 
meses más 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
Contrato   

Calidad del servicio  
 
 
 

Igual a la duración 
contrato y seis (6) 
meses más 
 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
Contrato  

Pago de salarios y seguridad 
social 

Igual a la duración 
contrato y tres (3) 
años más 

 Cinco por ciento (5%) 
del valor total del 
Contrato 

 

Tomador  • Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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Característica Condición  
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
16.1. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad 
con las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado 
con NIT 890.480.184-4 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor Equivalente a 200 SMLMV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 
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Característica Condición 

Beneficiarios Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS identificado con NIT 890.480.184-4 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
17. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
Las Entidades deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al 
Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Proceso de Contratación con las Leyes 
80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer estos análisis en las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso a adelantar es de mínima cuantía no se hace el análisis de acuerdos 
comerciales. 
 
18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 
(ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015). 
 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo, que detalla en el documento anexo. 
 
Se firma el presente documento a los 30 días del mes de septiembre de 2026 
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TERESA MARGARITA LONDOÑO ZUREK 

Secretaria de Turismo 
ALCALDÍA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS 

 
 

 NOMBRE CARGO FIRMA 
Proyectó jurídicamente: Yisad Gastelbondo Asesor jurídico Externo  

 
Proyectó técnicamente:  
 

Daniela Martelo 
 

Asesora Externa 
 

 

Vbo: Angelica Hernández Walker Asesor Código 105 Grado 47 – 
Oficina de Inversión y Desarrollo 
Turístico 

 

Revisó: Mónica Manrique M. Asesora jurídica Externa   
Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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