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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Subasta inversa

Estudio Previo: 41975
Objeto: adquirir herramientas, equipos, accesorios y elementos de proteccion personal y

atencion de emergencias para el Cuerpo Oficial de bomberos Medellin.

Actualizado: 10 de septiembre 2026
Clasificacion UNSPSC

Nivel Caodigo Descripcion
Clase 46181500 Ropa de seguridad

Clase 46181600 Calzado de proteccion

Clase 46181700 Proteccién de cara y cabeza

Clase 39111600 lluminacion exterior y artefactos
Clase 24111800 Tanques y cilindros y sus accesorios
Clase 46182000 Proteccién de la respiracion

1. Analisis del Mercado
o Aspectos generales del Mercado:
Colombia: panorama general

Colombia es uno de los paises mas grandes y diversos de América Latina. Su territorio
comprende 32 departamentos mas el distrito capital, y abarca mas de un millén de
kilometros cuadrados. Tiene costas tanto en el océano Pacifico como en el Atlantico, y esta
atravesado por la cordillera de los Andes, lo que da lugar a una gran variedad de climas y
paisajes, desde selvas tropicales hasta picos nevados. Colombia esta clasificada como el
segundo pais mas biodiverso del mundo. De su poblacién de 51,6 millones de personas,
aproximadamente el 9 % se identifica como afrodescendiente y cerca del 6 % como
indigena.

La histoérica estabilidad macroecondmica de Colombia se sustenta en instituciones solidas
y en un marco basado en metas de inflacion, tipo de cambio flexible y reglas fiscales. A lo
largo de dos décadas esto ha permitido un crecimiento estable y reducciones significativas
de pobreza, pero el estancamiento de la productividad ha limitado la convergencia con
paises de ingresos altos. Asimismo, este progreso ha sido insuficiente para abordar las
profundas desigualdades territoriales y poblacionales.
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Mas alld de la estabilidad macroecondémica, la limitada integracion global dificulta la
diversificacion de las exportaciones mas alla de materias primas, mientras que la
complejidad del sistema tributario y la baja competencia desincentivan la inversion y la
innovacion. El gasto publico rigido obstaculiza la inversion en infraestructura y la prestacion
de servicios, y ha contribuido tanto al deterioro fiscal reciente la como a la suspension
temporal de la regla fiscal. Aumentar la productividad requiere mejor infraestructura y
servicios publicos, un sistema tributario mas amplio, eficaz y justo, mayor eficiencia del
gasto, y un mejor clima empresarial. Un crecimiento mas inclusivo necesita transferencias
fiscales mas efectivas, para apoyar a los mas vulnerables, un sistema de seguridad social
moderno y mercados laborales mas robustos.

Colombia crecié 2.4% en la primera mitad del 2025, frente al 1.6% del 2024, impulsado por
un consumo privado robusto y el gasto publico, ante una menor inflacion y una ligera
reduccion de las tasas de interés. Se estima que la pobreza se reduzca hasta el 37% en
2024, con disparidades regionales persistentes. Se prevé un crecimiento de 2.4% en 2025,
alcanzando 2.9% hacia 2027, impulsado por el consumo privado, las exportaciones y una
inversion privada en crecimiento. No obstante, los riesgos a la baja son considerables y
estan centrados en la consolidacion fiscal, especialmente en vista de las elecciones de
2026, y en choques externos.

El retorno a la disciplina fiscal y avances significativos en reformas estructurales, incluyendo

la creacion de mercados mas competitivos, son necesarios para preservar la estabilidad
macroecondmica e impulsar un crecimiento inclusivo.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview

En materia
Situacion Colombia. 2026

El Banco Mundial recorté proyecciéon de crecimiento econémico para Colombia en
2026 y 2027.

Organismo proyecta que la economia se expandira un 2,6 por ciento en este 2026 y otro
2,8 por ciento de cara al 2027. ElI Banco Mundial prevé que la actividad econémica de
América Latina y el Caribe habria crecido un 2,2 por ciento en el 2025 y para el 2026 se
expandira un 2,3 por ciento.

Las tensiones comerciales y la incertidumbre que estas conllevan siguen siendo elevadas.
Ademas, la demanda interna permanece en niveles bajos en algunos paises, lo que
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contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacién de las condiciones financieras”,
asegura el organismo internacional.

Para el caso especifico de Colombia, el Banco Mundial proyecta que la economia se
expandira un 2,6 por ciento en este 2026 y otro 2,8 por ciento de cara al 2027, lo que
significa un ajuste respecto a su proyeccion anterior de 2,7 y 2,9 por ciento,
respectivamente.

“Este crecimiento se apoyara de un consumo resiliente y de la recuperacion gradual de la
inversion privada”, destaca el organismo.

El Banco Mundial advierte que estas perspectivas regionales presentan riesgos adversos,
si se produjeran nuevos aumentos arancelarios o si los resultados de la revision de 2026
del Acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada se tradujeran en restricciones al
comercio, la actividad regional se veria afectada.

Un crecimiento mundial mas débil de lo esperado también podria conducir a una fuerte
caida de los precios de los productos basicos. Asimismo, el endurecimiento de las politicas
migratorias podria limitar el ingreso de remesas.

El organismo también alerta de que los “elevados” niveles de deuda publica de varias
economias dejan a la region expuesta a cambios repentinos en las condiciones financieras
mundiales. A su vez, dice que el cambio climatico sigue siendo una fuente importante de
riesgos para la region.

https://www.eltiempo.com/economia/sectores/el-banco-mundial-recorto-proyeccion-de-crecimiento-economico-para-
colombia-en-2026-y-2027-3523780

Importancia del sector:

El comercio al por mayor dentro de la cadena de distribucion de bienes y servicios, existen
varias fases consecutivas por las que todo producto y servicio tiene que pasar hasta llegar
a su consumidor final. Una de ellas es el comercio al por mayor, actividad que engloba la
compra y venta de productos y prestacion de servicios en elevadas cantidades, excluyendo
todas las ventas que los hagan llegar y ejecutar, de manera directa, al consumidor final.

El comercio al por mayor es uno de los eslabones intermedios de la cadena de distribucion
de bienes y servicios, y llamamos empresas mayoristas a las compafias que se encargan
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de llevarlo a cabo. Generalmente, se considera que estas empresas operan como
intermediarias entre productores y comerciantes, y son negocios especializados en la
distribucién de bienes y servicios.

Dentro del amplio mundo del comercio mayorista, podemos identificar distintos tipos de
comercios en funcién de distintas variables. Sin embargo, destacaremos tres de las
clasificaciones mas importantes: en funcién de la tecnologia de venta:

o De autoservicio. En sus comercios, los clientes entran directamente a las
instalaciones, llenan un carro con los productos que necesitan, lo pagan y lo
transportan directamente a su empresa.

e De venta a distancia. Realizan ventas sin contactar personalmente con las demas
compainias, tratando con ellas por teléfono, correo o internet, y encargandose de la
distribucién posterior.

e Tradicionales. En ellos existe un trato personal con los clientes, y ambos acuerdan
como se llevaran a cabo las operaciones.

En funcion de la especializacion de la actividad;

e Mayoristas generales. Trabajan con distintos tipos de productos de diferentes
sectores de actividad.

e Mayoristas especializados. Su gama de productos es mucho mas reducida, ya que
se especializan en un sector o tipo concreto.

El comercio al por mayor siempre ha tenido una importancia elevadisima en la cadena
distributiva, ya que enriquecen todo el proceso gracias a su especializacion en el
almacenamiento y distribucion de materiales.

En la gran mayoria de las ocasiones, los comercios minoristas no tienen la capacidad ni los
recursos necesarios como para almacenar grandes cantidades de productos, por lo que los
mayoristas operan como un intermediario excelente entre productor y vendedor final.

Ademas, para las empresas que se dedican a la venta directa de productos y sus clientes
estan bastante dispersos geograficamente, realizar el comercio de esta manera les permite
gestionar de manera eficaz las operaciones y ejecutarlas a gran escala.

Pese a que esto requiere de una planificacion, preparacion, estrategia e inversion bastante
mas elevada, se ha convertido en un modelo de comercio totalmente necesario en el mundo
profesional actual, y que ha beneficiado tanto a productores como a vendedores y clientes.

Fuente: https://www.sdelsol.com/glosario/comercio-al-por-mayor
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La industria manufacturera se dedica a la transformaciéon de bienes semiprocesados
o materias primas directamente en bienes finales de consumo, listos para su
comercializacion inmediata a través de distribuidores y otros mecanismos que los
aproximan a sus publicos consumidores.

La industria manufacturera y la industria ligera pueden ser mas o menos sinénimos, ya que
ambas se consideran parte del sector secundario de la economia de una nacion,
diferenciado del sector primario, encargado de la obtencion y procesamiento de la materia
prima.

Tipos de industria manufacturera

A juzgar por su posicionamiento dentro de la cadena de produccion de bienes de
la economia, podemos establecer tres tipos de industria manufacturera:

e Tradicional. Que convierte la materia prima en productos listos para su
comercializacion y consumo final.

¢ Intermedias. Que fabrican bienes semielaborados para alimentar otras industrias
manufactureras, como piezas para el ensamblado.

¢ Mecanicas. Cuyo producto final son herramientas y maquinarias necesarias para
los procesos industriales de otros tipos, sean o no del sector secundario.

¢ Residuales. Que emplean como materia prima los sobrantes y residuos de otros
procesos industriales.

Algunos ejemplos de industria manufacturera son los siguientes:

¢ Imprentas y empresas editoriales, que producen libros, folletos, revistas o
periddicos.

Ensambladoras para aparatos tecnoldgicos, electrénicos o incluso vehiculos.
Fabricas de partes, insumos o herramientas de todo tipo.

Industrias de calzado, textiles, vestimenta.

Industrias de alimentos, bebidas y tabaco.

Fabricas de muebles.

La industria electronica y fotografica.

Industrias madereras o papeleras.

Plantas de reciclaje de latas, botellas, cartones, etc.

Fuente: https://concepto.de/industria-manufacturera/#ixzz8QVTSQonB
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El sector terciario o servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios
intangibles. Lo que ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad
permanente sobre ello.

Puntos clave

e Es un pilar fundamental de la economia moderna, especialmente en los paises
desarrollados, y representa una parte significativa del PIB.

e Se distingue de los sectores primario y secundario ofreciendo beneficios intangibles
y experiencias y no cosas materiales.

e La digitalizacion y la especializacion son claves en su expansion y diversificacion.

El sector terciario, también conocido como sector de servicios, engloba todas aquellas
actividades econdmicas que no producen bienes fisicos, sino servicios.

A diferencia de los sectores primario y secundario, que se centran en la agricultura y la
industria respectivamente, el terciario ofrece beneficios intangibles. Esto quiere decir que
sus productos no son objetos materiales, sino experiencias o trabajos realizados para
satisfacer las necesidades de los consumidores, como la educacion, la salud, el turismo, y
los servicios financieros.

Una caracteristica clave del sector servicios es que no se pueden almacenar ni poseer de
la misma manera que los bienes fisicos.

Este sector es vital para la economia, especialmente en paises desarrollados, y ha
experimentado un crecimiento significativo en las ultimas décadas. Este aumento se debe
a varios factores, como la automatizacion, la globalizacién, y un incremento en la demanda
debido a la subida de los ingresos y el crecimiento de la poblacion. Como resultado, el
sector terciario se ha convertido en una parte esencial del Producto Interno Bruto (PIB) de
muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se pueden
mencionar son las siguientes:

e Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

o El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy
importantes para cualquier pais.
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También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

e Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es una
economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

e Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera apoyarse
en el sector terciario. En primer lugar, la compafia debera ser gestionada por
administradores, y contar ademas con asesores en materia contable, juridica y de
recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con financiacién, por parte de
bancos y otros agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa debera
asegurarse de que el producto sera vendido y entregado a los clientes, lo que implica
servicios de transporte, comerciales y de publicidad.

o Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en una
comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad interior y una
administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades estan
englobadas en el sector terciario.

Fuente: https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html

Algunas Empresas

S&S Suministros Empresariales sas: comercio al por menor de productos farmacéuticos
y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos especializados.

Daniel Erney Ocampo Botero: fabricacion de muebles, reparacion de muebles vy
accesorios para el hogar.

Ramguz sa: mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo, Comercio
al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.

Equipos y Servicios Hp Empresa Asociativa de Trabajo: mantenimiento y reparacion de
computadores y de equipo periférico, Comercio al por menor de computadores, equipos
periféricos, programas de informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos
especializados.

Electronica Dufe: mantenimiento y reparacion especializado de equipo eléctrico,
Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo, Mantenimiento y
reparacion de equipos de comunicacion.

Sercopy sas: comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de
informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados,
Mantenimiento y reparaciéon de computadores y de equipo periférico y Fotocopiado,
preparacion de documentos y otras actividades especializadas de apoyo a oficina.
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Dotaescol sas: fabricacion de muebles.

K10 Design sas: fabricacion de muebles, Comercio al por menor de electrodomésticos y
gasodomésticos, muebles y equipos de iluminacién en establecimientos especializados y
otras industrias manufactureras.

Gremios y asociaciones:

ANDI: La Asociacion nacional de empresarios de colombia (ANDI), es una agremiacion sin
animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos,
econdmicos y sociales de un sano sistema de libre empresa.

ACOPI: gremio de las MiPymes colombianas que impulsa el desarrollo econémico y social
del pais.

FENALCO: representante gremial de comerciantes y empresarios colombianos. Liderar la
transformacién del comercio hacia nuevos mercados y tecnologias futuras.

FASECOLDA: La Federacion de aseguradores colombianos, Fasecolda, agrupa a las
companfias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacién en Colombia.
Como entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

1.2 Perspectivas econémicas
Producto interno bruto (PIB) Il Trimestre 2026

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo
determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el pais y por
extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el
exterior.

PIB = Consumo + Inversion + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)
De acuerdo con la informacion disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer

trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025pr.
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Version 5

Producto Interno Bruto (PIB)
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1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anua).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anua).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual.
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Construccion crece 6,4%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2026711 / 2026™/ 2026™-11 /

2025711 2025™ 2026™-1
Agricultura, ganaderla, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacién de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 48 37 28
Construccién 22 -1.5 64
Comerdio al por mayor y al por menor’ 22 26 03
Informacién y comunicaciones 0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 95 63 40
actividades de servicios® - i )

Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos mencs subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE, PIB_T
"preliminar

1 ia 201
Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015.

“El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié 3,5% en el segundo trimestre de 2026,
mas de un punto porcentual por encima del resultado registrado de un afo atras, pero el
resultado estuvo acompafado por un fuerte impulso del gasto publico que de acuerdo con
el analista econdmico de BBVA Research para Colombia, este componente aumentoé 12,2%
durante el segundo trimestre, frente a un crecimiento de 2,8% en el consumo de los
hogares. Entre los factores asociados estuvieron pagos retroactivos a empleados publicos,
gastos vinculados al proceso electoral y una mayor actividad de la educacion publica.

El contraste entre ambos componentes resulta relevante para evaluar la composicion del
crecimiento. Mientras el consumo de los hogares avanzé a un ritmo moderado, el gasto
gubernamental tuvo una expansion considerablemente mayor; sin el aporte del consumo
publico, el PIB habria crecido cerca de 1,8% durante el segundo trimestre.”’

El presente proceso pertenece a la Categoria de Bienes y servicios de oficina.

!https://www.portafolio.co/economia/pib-de-colombia-crecio-3-5-en-el-segundo-trimestre-pero-gasto-
publico-fue-decisivo-para-acelerar-la-economia-500677
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La Categoria de Bienes y Servicios de Oficina, se relaciona con la actividad econdémica
de ‘Industria Manufacturera’. “Abarca la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio Unico
y universal para la definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o
componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos
de otras actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de
productos se consideran por lo general actividades manufactureras.”

También se presenta una relacion predominante relacionandola con la actividad econémica
de “Comercio al por mayor y al por menor”, Esta seccion incluye la venta al por mayor y al
por menor (venta sin transformacion) de cualquier tipo de productos y la prestacion de
servicios relacionados con la venta de mercancia. El comercio al por mayor consiste en la
reventa (venta sin transformacion) de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios
industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuacion
como agente o intermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o
companias. El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos
nuevos o usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico.
Los productos que se venden se limitan a los denominados bienes de consumo vy, por lo
tanto, no abarcan los productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en
grano, minerales, maquinaria industrial, productos quimicos, etcétera.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4_AC2022.pdf
Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos.

Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco crece 3,6%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 7,1%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccion
de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.
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Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion
de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion
de otros productos minerales no metalicos crece 2,0%.

Fabricacién de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informaticos, electronicos y Opticos; fabricacion de
magquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.
Fabricaciéon de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 6.9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 2.5%.

Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de impresién; produccién
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petrdleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos decrece 0,8%.
Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacién de productos informaticos, electronicos y Opticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques fabricacion de

otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion
especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.
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Tabla. Industrias manufactureras
Tasa de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdemica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20267/ 20267/ 2026"-1/
202511 2025% 202671

Elaboracion de productos alimenticios” 6 27 25
Fabricacién de productos texiles’ 71 -47 21
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera a7 44 1
y de corcho, excepto muebles* )
Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacidn del petrdleo y 20 29 08
actividad de mezcla de combustibles®
Fabricacién de productos metakirgicos basicos® 56 46 -03
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 69 83 o1
manufactureras
Industrias manufactureras 20 23 -04

Fuente: DANE, PIB_T

Fpreliminar

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Blaboracion de productos alimenticics: elaboracidn de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

*Fabeicacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir curtido y recurtido de cueros; fabricacidn de calzado;
fabricacion de articulos de vigle, maletas, bolsos de mano y anticulos similares, y fabricacidn de articulos de talabarteria y
guamicioneriz adobo y teflido de pieles.

“Trarsfomacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
cesteria y espanteria; fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y de cartdrg actividades de impresidn; produccion de
copias a partir de grabaciones onginales.

*Coquizacitn, fabricacion de productos de la refinacion del petrbleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacidn de
sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plistico; fabricacidn de otros productos minerales no
metalicos.

*Fabricacion de productos metakirgicos bésicos: fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipe;
fabeicacion de aparatos y equipo edctrico; fabricacion de productos informaticos, electrdnicos y dpticos; fabricacion de
maquinana y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semimemolques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacidn especializado de maguinaria y equipo.

Comercio al por mayor y al por menor

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 0,3%.

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 5.9%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,1%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1.8%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
Comercio al por mayor y al por menor

Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026pr
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026711 / 2026"/ 20267-11/
2025711 2025" 2026™-1
Comercio al por mayory al por menor’ 59 60 18
Transporte y almacenamiento -01 03 -0.6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -30 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 26 03

Fuente: DANEPIBT

*prefiminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“‘Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incuso el comercio al por menor
de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Mercado laboral

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juio 2025 [ Julio 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO)

Fuente: DANE, GEIH
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Total nacional Mensual

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

https://www.portafolio.co/economia/pib-de-colombia-crecio-3-5-en-el-segundo-trimestre-pero-gasto-publico-
fue-decisivo-para-acelerar-la-economia-500677

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil mayo - julio 2026 fue 8,1%,
lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
mayo - julio 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8%, lo que significo
un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2025 (58,5%).
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Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes de julio 2026

En el mes de julio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana
(1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparaciéon de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y
Construccion (0,6 puntos porcentuales).

Tabla. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacion de la
poblaciéon ocupada seguin rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional

Distribucion %  Variacion Contribucion

Julio 2025 Julio 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.969 24.547 100 578

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.824 3229 13,2 404 17
Comercio y reparacion de vehiculos 4062 4219 17,2 158 07
Construccion 1.667 1823 74 156 06
Informacion y comunicaciones 357 448 18 92 04
Industrias manufactureras 2.634 2716 11 82 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.981 2.061 84 79 03
Actividades inmobiliarias 342 341 14 -1 -0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servidos administrativos 1.936 1917 78 -20 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™® 543 520 21 -23 0,1
Alojamiento y servicios de comida 1817 1.780 72 -37 0,2
Actividades financieras y de seguros 475 436 18 -39 02
Transporte y almacenamiento 1.888 1819 74 -69 03
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3.442 3238 132 -204 09

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.

“Al revisar la posicion ocupacional de los 578.000 nuevos empleos, 70% fueron generados
por trabajadores por cuenta propia, con 413.000. Es decir, siete de cada 10 nuevos puestos
de trabajo correspondieron a independientes, segun analistas econdmicos, estamos
experimentando es un empleo del rebusque, lo que significa que hay personas que no estan
logrando ingresar al mercado laboral y que encuentran en la economia del rebusque una
fuente de ingresos, ya sea a través de plataformas domiciliarias, ventas al por menor o
pequefios negocios de subsistencia, como la venta de comidas rapidas.”

2 https://www larepublica.co/economia/datos-de-desempleo-del-dane-con-corte-a-julio-de-2026-4471369
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026
Presupuesto general de la Naciéon 2026

El presupuesto general de la nacién (PGN) representa la estimacion financiera anual del
gobierno, delineando la distribucién de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé
recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud, educacioén, defensa, e
infraestructura, asegurando asi la implementacion de las estrategias nacionales y el desarrollo
sostenible de Colombia.

El Congreso de Colombia aprobd el pasado 16 de octubre de 2025 el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia 2026, a través del Decreto 1477 emitido el 30 de diciembre de
2025 el Gobierno Nacional formalizé la liquidacion del presupuesto general de la nacion para
el ejercicio fiscal 2026 por $546,9 billones detallando las apropiaciones, clasificaciones y
definiciones de los gastos; esto representa un incremento del 7.03% respecto al presupuesto
del 2025 ($511 billones). El presupuesto prioriza la educacion ($88,2 billones), la salud ($78,1
billones) y la defensa ($65,7 billones), ademas de incluir un presupuesto de inversion de $88,4
billones para proyectos de desarrollo®.

Distribucion presupuestal

El gasto total se distribuye en $358,1 billones para funcionamiento (65,5%), $100,4 billones
para servicio de la deuda (18,4%), que se redujo en $2 billones frente al primer debate, y
$88,4 billones para inversion publica (16,1%).*

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN 2025

Mediante acuerdo N° 048 de 2025, publicado en Gaceta oficial 5719 de diciembre 17 de 2025,
el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e innovaciéon de Medellin para la vigencia fiscal 2026, por un valor de
DOCE BILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($12.062.991.348.619), lo que representa un aumento del 10.08% en su presupuesto general

3 hitps://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-
nacion-del-2026-por-546-9-billones

4 https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-
2026-y-da-paso-a-la-recta-final-en-el-senado
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PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2026

PRESUPUESTO GENERAL | 12.062.991.348.619

PRESUPUESTO DISTRITAL | 11.666.845.988.150

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y

APORTES DE LA NACION 396.145.360.469

Fuente: Gaceta oficial 5728 lunes 29 de diciembre de 2025

Fuente: https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-
nacion-del-2026-por-546-9-billones

" https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-
da-paso-a-la-recta-final-en-el-senadoes

El gasto total se distribuye en $1,247 billones para funcionamiento (10.34% del presupuesto),
$673 mil millones para servicio de la deuda (5,58%) y la inversion publica pasa de 8.79 billones
en 2025 a $9.745 billones, representando un aumento del 10.86% con relacion al afio anterior;
es decir, el 80.79% del presupuesto general del distrito esta enfocado en la inversion social.®.

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores recursos
en el Presupuesto 2025 incluyen: Educacion con 2.100 billones, Salud con 1.775 billones,
Secretaria de Infraestructura Fisica con 764.705 millones, Secretaria de Inclusion Social y
Familia con 574.907 millones y Gestion y Control Territorial con 552.247 millones®.

Salario Minimo

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anunci6 el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio
de transporte; dicho decreto quedo en suspension provisional el12 de febrero de 2026 por la
Seccion Segunda, Subsecciéon A, de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, posteriormente, mediante decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026.

A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que representa un
incremento del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025. Por su
parte, el auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP$249.095 lo que representa un
incremento de 24.5% con respecto al 2025.

5 https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/proyectos.xhtml
6 https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet
6 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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El gobierno Nacional tomé esta decision debidamente motivado con fundamento en los
parametros constitucionales, legales, econdmicos y sociales aplicables, asi como en una
ponderacion integral de la inflacion observada, la productividad, el desempefio econdmico, la
contribucion de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de avanzar progresivamente
en la garantia de una remuneracion minima, vital y movil; con respecto al auxilio de transporte,
la decision fue atendiendo a la evolucién de los costos efectivos de transporte y la necesidad
de preservar su funcién compensatoria .

El gobierno nacional, en el decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el incremento
de la fijacion salarial adoptado en el presente decreto atiende a la necesidad de preservar la
suficiencia material del ingreso laboral frente a la evolucion de variables como la inflacién, la
productividad, la contribucion de salarios al ingreso nacional, el crecimiento econémico, la
canasta vital, la conformacién de miembros por hogar y el comportamiento general de la
economia, en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales”.

Grafico. Evolucion del salario minimo en Colombia 2021-2026.
Cifras en miles de pesos

Evolucion Salario Minimo

1.750.905
$1.160.000  $1.300.000 - 423-500
$1.000.000
$908.526 0 »
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Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026

Tasa de interés

7 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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La tasa de intervencion de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés minima
que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que
les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal
instrumento de intervencion de politica monetaria utilizado por el BanRep para afectar la
cantidad de dinero que circula en la economia®.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) define la tasa de intervencion de politica
monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesién de la
Junta.

La JDBR se reune ocho veces al afio para tomar decisiones de politica monetaria: enero,
marzo, abiril, junio, julio, septiembre, octubre y diciembre. En preparacion a estas reuniones,
el equipo técnico de la Subgerencia de Politica Monetaria se reune con la JDBR para discutir
la situacion actual de la economia y los prondsticos macroeconémicos del equipo técnico. El
equipo técnico presenta al publico en el Informe de Politica Monetaria un resumen de la
informacion presentada a la JDBR.”

La economia colombiana aumento su crecimiento en el primer trimestre de 2026, impulsada,
principalmente, por el mayor gasto de los hogares y del sector publico, y la inversion en
maquinaria y equipo. Aunque la economia seguiria creciendo durante los préximos trimestres,
se espera que ese crecimiento sea mas moderado que el observado recientemente. Esto se
debe, en parte, a un menor dinamismo de los factores que habrian dado empuije a la actividad
econdmica en los ultimos meses, en un contexto donde persisten distintos elementos de
incertidumbre tanto en el pais como en el exterior.

La Junta Directiva del Banco de la Republica mantiene su compromiso de lograr que la
inflacion vuelva gradualmente a la meta del 3 %. Este objetivo es especialmente importante
en un momento en el que los precios crecen un ritmo elevado y el gasto de hogares y Gobierno
sigue aumentando por encima de lo que seria sostenible.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Junta Directiva decidioé en su reunién
de junio incrementar en 75 puntos basicos la tasa de interés de politica monetaria y en julio
mantuvo una postura contractiva, dejando la tasa en 12,0%.”"°

La junta directiva del banco tiene como fecha de reunion el 30 de septiembre de 2026 para
decidir sobre la conveniencia de disminuir o no la mencionada tasa.

8 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/tasas-interes

° https://www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-junio-2026
10 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026
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Grafico. Evolucion de la tasa de interés en Colombia agosto 2024- septiembre 2026
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026

Inflacién — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

El (IPC) o Inflacion es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que
los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de bienes
y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminucion del valor del dinero
con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él.

El crecimiento en los precios es uno de los principales termémetros para medir la salud de
una economia. Un pico inflacionario lesiona el poder de adquisicion de los hogares, pero una
contraccion marcada puede ir en contra de la expansion de empresas y comercios, en
palabras sencillas.

En agosto de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 5,35%
y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

Variacion mensual, aho corrido y anual
Total nacional 2025 - 2026 (agosto)
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Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual

= IEE - - KR
5,35

5,10 6,24

'

IPC total 0,19 0,39 4,22

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%)
y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte
(0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

IPC Variacién y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) “"P";“;:xa:‘“ Variscn (%) m:::x::smos
Recreacion y cuitura 379 -0,30 -0,01 0,80 0,03
Informacion y comunicacion 4,33 -0,15 000 0,81 0,02
Alimentos y bebdsg no slcohdlicas 1505 045 008 07 0,13
Benes y servcios dversos 5,36 0,44 002 0.52 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 0,50 001 041 0,01
:’:::rbs. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.05 000 0.40 0.02
Salud 1.7 046 001 040 0,01
TOTAL 100,00 0,19 019 0,30 0,30
Alogmiento, agua, electrcidad, gas y otros combustbies 33,12 0,08 002 0,38 0,12
Restaurantes y hoteles 943 049 0,06 0,33 0,04
Educacon 441 0,13 001 0,02 0,00
Transporte 1203 -0,03 0,00 0,01 0,00
Prendas de vesfr y calzado 398 -0,02 0,00 0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en e
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién de las subclases en el mes

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado
(0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicacion fija y
movil y provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcion y
servicio de television por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-
2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%)

IPC Variacién y contribuciéon mensual
Por principales subclases

Agosto 2026
Subclase Variacion (%) %"fitﬁcfftﬂ :‘e‘;‘ws
Bectricidad 233 0,08
Frutas frescas 495 0,07
Arriendo imputado 0,39 0,05
Alcantarillado 713 0,04
Arriendo efectivo 0,38 0,04
Servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet 0,92 0,02
Articulos para higiene corporal 145 0,02
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,26 0,02
Papas 4,32 0,02
Suscripcion y servicio de television por redes y cable 3,02 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 6,24% en comparacion con
agosto de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud
(8,30%), Educacion (7,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,94%) y, por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (6,24%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,10%), Bienes y servicios diversos (6,05%), Informacién y comunicacion
(5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Transporte
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(5,25%), Recreacion y cultura (4,98%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,26%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 — 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Varacion (%) COHF:?:::J&::‘OS Variacion (%) Con:?::;mm::tos
Restaurantes y hoteles 243 778 085 9,36 105
Saud 171 567 009 830 0,14
Educacion 441 787 031 7.45 0,30
Bebidas sicohdlicas y tabaco 170 533 009 6,94 0,12
::‘:::’les. arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 410 218 013 067 027
TOTAL 100,00 510 510 6,24 6,24
Alimentos y bebias no akohdlicas 15,05 6,13 116 6,10 1,16
Bienes y servcios diversos 536 4,00 021 6,05 0,31
Informacion y comuncacon 433 -0,85 -0,02 597 0,15
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbies 3312 470 146 574 178
Transporte 12,03 519 070 525 0,70
Recreacidn y cultura 379 163 005 4,98 0,15
Prendas de vesfr y cakado 398 202 0,06 326 0,10

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 5,01 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio

En agosto de 2026 en comparacion con agosto de 2025, la variacién anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (9,43%), arriendo imputado (4,93%), transporte urbano (10,66%), arriendo
efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%), electricidad (7,59%), frutas frescas
(18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,26%), servicios
relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas (63,45%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado  (-1,79%), arroz (-3,62%),
tomate (-11,77%), carne de cerdo y derivados (-6,04%) y legumbres secas (-9,57%).

IPC Variacién y contribuciéon anual
Por principales subclases
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Agosto 2026
Subclase Variacion (%) Con:;l:;:fmn:g:tos
Comidas en establecimientos de servicio a lamesa y autoservicio 943 0,71
Arriendo imputado 493 0,63
Transporte urbano 10,66 0,51
Arriendo efectivo 501 0,47
Came de res y derivados 14,09 0,34
Bectricidad 759 0,26
Frutas frescas 18,31 0,26
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,26 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 17,10 0,22
Papas 63,45 0,19

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

“El indice de Precios al Consumidor (IPC) interanual de Colombia repunté en agosto al 6,24%,
por encima del 6,03% de julio y el 5,10% de hace un afio, segun los mas recientes datos del
DANE.

En términos mensuales, la inflacién de agosto subié un 0,39%, 22 centésimas mas que el
mes anterior, y en el acumulado de los ocho primeros meses de 2026 avanzé un 5,35%, 41
centésimas mas”'".

1.3. Perspectiva internacional: en esta perspectiva se debe identificar aspectos como:
acuerdos comerciales, comportamiento del Mercado, fluctuaciones de los precios
internacionales de los bienes y servicios y de sus materias primas e insumos, informacion de
importacién y exportacion del bien y servicio, impacto de las tasas de cambio

ACUERDOS COMERCIALES

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados,
que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica
a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en
diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras publicas. En dichos acuerdos
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes de bienes y servicios
del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.

1 https://www.infobae.com/america/agencias/2026/09/08/el-ipc-de-colombia-repunta-en-agosto-al-624-en-
tasa-interanual/
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En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben cumplir en
sus Procesos de Contratacién con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacién, ya que, del mismo modo, este
también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratacién que adelantan
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las
modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de
Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias
limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas por
ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacién respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente
proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Presupuesto
. igual o superior
Acuerdo . Entidad al umbral Excepcion | Proceso
. JVigente? Estatal . . .
Comercial . (bienes y aplicable | cubierto
cubierta . . .
servicios, nivel
subcentral)
Alianza del , , Si (umbral ,
Pacifico— Chile | > Si $1.091.804.264)  \° Si
Alianza del
Pacifico — Si No N/A N/A No
México
Alianza del , , Si (umbral ,
Pacifico — Peru S S $1091.804.264)  \° Si
Canada Si No N/A N/A No
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. , , Si (umbral ,
Chile Si Si $1.091.059.175) No Si
Corea Si No N/A N/A No
. , , Si (umbral ,
Costa Rica Si Si $1.940.398.620) No Si
Estados AELC
(Suiza, ,
, , Si (umbral ,
Noruega, Si Si $1131227573)  \° Si
Liechtenstein e
Islandia)
Estados Unidos Si No N/A N/A No
México Si No N/A N/A No
Triangulo Norte , , Si (aplica desde ,
Si Si la menor No Si
— El Salvador ,
cuantia)
Triangulo Norte ’ ’ Si (aplica desde ’
Si Si la menor No Si
— Guatemala ,
cuantia)
Triangulo Norte S No N/A N/A No
— Honduras
. , , Si (umbral ,
Unién Europea Si Si $1.131.227 573) No Si
Israel Si Slig\:li?de;“n Si (umbral No Si
250.000 DEG)
expresamente)
Reino Unido de
Gran Bretana e , , Si (umbral ,
Irlanda del S S $1.091.059.175)  \° Si
Norte
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Andina — Si
Decision 439 N/A (aplica sin resp(—,:cto
de 1998 Si Si No

9 umbral) de los

(Bolivia, servicios
Ecuadory
Peru)

El anterior andlisis se realizd teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra Eficiente, que
establece lo siguiente:

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con
El Salvador y Guatemala); la Union Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $818°650.000; y (ii) para servicios de construccion
a partir de $20.466'258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor
cuantia.

e El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466’500.000.

e La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios
colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015

Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias)

Tasa de cambio TRM
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La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.'

La TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) en agosto dejé un comportamiento
distinto al observado en los primeros dias de septiembre. Durante ese mes, la TRM pas6 de
$3.144,14 al inicio del periodo a $3.202,79 al cierre, lo que representé un incremento de $58,65
o una variacion de 1,87 %. Los registros historicos muestran que el délar tuvo movimientos en
ambos sentidos a lo largo del mes. El valor maximo fue de $3.230,44, alcanzado el 4 de
agosto, mientras que el minimo llegé a $3.048,12 el 24 de agosto. El promedio mensual
se ubicé alrededor de $3.130,87."

Los factores que mueven el délar

Analistas afirman que la publicacion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2027 y
las presiones de liquidez provocaron una caida cercana al 5% en la ultima semana de agosto.
A eso se sumé la reaccién del mercado al programa de acumulacién de reservas del Banco de
la Re%]blica y a la decision de mantener estables las tasas de interés al comienzo de agosto
(12%)

12 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

13 https://www.noticiascaracol.com/economia/dolar-hoy-4-de-septiembre-2026-en-colombia-como-esta-la-
trm-el-viernes-so35

14 https://www.infobae.com/colombia/2026/09/06/precio-del-dolar-en-colombia-que-pasara-en-la-segunda-
semana-de-septiembre-de-2026-antes-de-1a-celebracion-de-amor-y-amistad/
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Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por délar 2025 - 2026)

$4.018,41 $3.757,08
_ $3.870,42 $3.766,30 $3.621,86 $3.443.59
$3.202,79
$3.901,29
$3.744,43 $3.67047  $3:009.96 $3.678,15
$3.132,42

2025-082025-092025-102025-112025-122026-012026-022026-032026-042026-052026-062026-072026-08

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Representativa-del-Mercado-Historic/mcec-
87by/data preview

Perspectivas econémicas mundiales

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflaciéon se acercar a las metas
de los bancos centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la actividad
economica. Esto deberia dar lugar a una expansion mundial moderada del 2,7% en 2025-26.
Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafio
causado por varios afnos de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica
econdémica y los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a la baja
fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacién
mas alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas
para salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el
cambio climatico, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

Proyecciones regionales

“Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del ultimo afo, lo cual se explica por un
aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mas holgadas.
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No obstante, las perspectivas para 2026-27 siguen siendo dispares entre las regiones del
mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o permanezca practicamente sin
cambios en EAP (East Asia and Pacific: Asia Oriental y el Pacifico. Agrupa a economias
dinamicas y manufactureras, incluyendo a China y los paises del Sudeste Asiatico), SAR
(South Asia Region: Asia Meridional. Incluye a paises del sur de Asia como India, Pakistan
y Bangladés), ECA (Europe and Central Asia: Europa y Asia Central. Abarca desde las
economias emergentes del este europeo hasta las republicas de Asia Central y Turquia) y LAC
(Latin America and the Caribbean: América Latina y el Caribe. Agrupa a las economias
de la region donde actualmente te encuentras, desde México hasta los paises del Cono Sur) —
con SAR manteniéndose como la region de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo
de expansion mas débil—, mientras que MNA (Medidas No Arancelarias: son todas aquellas
politicas, leyes, reglamentos y practicas gubernamentales distintas a un arancel aduanero, que
restringen el comercio internacional, alteran las condiciones de competencia o afectan los flujos
de importacion y exportacion. Incluyen regulaciones técnicas, cuotas, licencias, y medidas
sanitarias) y SSA (Africa Subsahariana: Es el acronimo para designar a la region geografica
y bloque econdémico al sur del desierto del Sahara. En analisis de mercado, comercio o finanzas
internacionales, agrupa a los 46 paises africanos situados debajo de esta division natural); se
espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se
recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los
riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones
comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales,
las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos,

asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica”."®

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento regional aumentara gradualmente en
los préximos dos afios. Se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se
eleve ligeramente, hasta el 2,3 %, ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que
estas conllevan siguen siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en
algunos paises, lo que contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacion de las
condiciones financieras. Segun las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se
consolidara en un 2,6 % en 2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore
la demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3%
en 2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores adversos
relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se espera que la economia de
México se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027, una vez que se recupere del fuerte
aumento en la incertidumbre respecto de las politicas comerciales y las empresas se adapten
al nuevo entorno comercial. En Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se

15 https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#regional
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mantendra en ese valor en 2027. La economia de Colombia, por su parte, se expandira un 2,6%
en 2026 y un 2,8% en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacion gradual de
la inversion privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerara al 2,2% en 2026 y
al 2,1% en 2027. Por otra parte, se proyecta que la actividad de Peru se expandira un 2,5 % en
2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre e infraestructura.

Tabla. Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes)

PIB real (%) Revision*
2023 2024 2025e 2026f 2027f 2025e 2026f 2027f
Mundo 28 28 27 26 27 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 44 43 4.2 4.0 41 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 52 5.0 4.8 4.4 4.3 0.3 04 0.3
Europa y Asia central 3.6 36 24 24 27 0.0 -0.1 0.0
América Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 -0.1 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistan 21 26 31 36 39 04 01 01
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 3.7 4.0 43 45 0.3 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base
de nueva informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas
de las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan
en el PIB medido segun los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El calculo del PIB
se basa en el ejercicio econémico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5ta6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-
Regional-Highlights-LAC-SP.pdf

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento

1.4. Perspectiva técnica:
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Las condiciones técnicas y tecnoldgicas de las herramientas, equipos, accesorios de rescate,
elementos de proteccion personal y elementos para la atencién de emergencias requieren
condiciones técnicas y de calidad acordes con las actividades de alto riesgo para las cuales
seran utilizados. Los productos deben cumplir con las especificaciones técnicas establecidas
por la entidad y, cuando corresponda, con las normas técnicas y certificaciones aplicables,
garantizando condiciones adecuadas de seguridad, resistencia, funcionalidad y durabilidad.

El mercado presenta una evolucion tecnoldgica permanente, orientada al desarrollo de equipos
mas livianos, resistentes, ergondémicos y eficientes, asi como a la incorporacion de nuevos
materiales y tecnologias que permiten mejorar la proteccion del personal y la efectividad en las
labores de rescate y atencion de emergencias. La oferta disponible comprende productos
nacionales e importados de diferentes caracteristicas y niveles de especializacion.

La disponibilidad de los bienes y los tiempos de entrega dependen de factores como su nivel
de especializacion, existencia en inventario, origen nacional o extranjero y capacidad de
suministro de los proveedores. Por lo anterior, para la presente adquisicidon resulta necesario
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la calidad, las certificaciones
requeridas, la garantia, la disponibilidad y los tiempos de entrega ofrecidos por los proveedores.

Algunos paises, con alto nivel de desarrollo, han formulado y planteado normatividad de tal
nivel que ha sido adoptada por otros paises. Es asi, por ejemplo, que muchas de las
adquisiciones para el Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin se han formulado bajo los
parametros de normas internacionales. Esta situacion causa, precisamente, que los canales de
distribucién de estos productos en paises que no tienen la tecnologia, como es el caso de
Colombia, deban relacionarse a través de representantes autorizados de la marca, lo que limita
la distribucion local, pero garantiza la calidad del bien, esto afecta los tiempos de entrega, toda
vez tanto el transito como la legalizacion de los elementos importados aumentan los tiempos
de entrega, estando entre 4 0 6 semanas aproximadamente.

Por lo anterior dentro de las consideraciones tecnolégicas mas importantes para los equipos
de protecciéon personal para la atencidn de incendios estructurales estan establecidas las
normas NFPA y EN de ultimas versiones, las cuales cuentan con innovacién de ultima
tecnologia mejorando la proteccion del Bombero, incorporando la proteccion contra particulas
cancerigenas especificamente en los trajes para incendio Estructurales, aumentando
durabilidad en los trajes, entre otras, ofreciendo una mayor autonomia, rendimiento y confort a
la hora de la prestacion del servicio.

Las condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del proceso de contratacion.
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Cambios Tecnoldgicos:

Dentro de los cambios techolégicos mas importantes para los equipos de proteccién personal
para la atencion de incendios estructurales, se tiene en cuenta innovaciones como las
enunciadas en la Normas Internacionales NFPA 1970, edicion 2025 (que consolidd, entre otras,
la NFPA 1971), que buscan incorporar la proteccion contra particulas cancerigenas con la
utilizacién de materiales de ultima generacion, lo que ofrece tener equipo con mayor proteccion,
asi mismo se encuentra un desarrollo exponencial en lo referente en los componentes
rendimiento de proteccion térmica (TPP), pérdida total de calor (THL)resistencia al calor
conductiva y compresiva (CCHR) y se incorpora en la capa externa un %antiestatico, lo que
permite tener equipos que brindaran mejor calidad en las capas y mayor proteccion y en los
equipos de alta tecnologia como los compresores y ventiladores para incendios, esta tecnologia
constantemente se renueva.

Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos. Es importante mencionar que la
oferta esta expuesta en las fichas técnicas que definen las caracteristicas, la amplitud sera solo
dada a que el oferente en su propuesta ofrezca caracteristicas minimas a la ficha técnica o que
superen la misma cumpliendo cabalmente las condiciones entregadas por la entidad.

Regulatorio. En relacion con las normas técnicas internacionales que establecen los
estandares minimos de minimos de disefio, desempefio y proteccion para el desarrollo de la
actividad, encontramos dos clases NFPA'Y EN:

Norma Técnica Americana. Estas disposiciones son dictadas por una organizacion
denominada por sus siglas en ingles NFPA (National Fire Protection Association), que es una
asociacion no gubernamental sin fines de lucro orientada al estudio de todo lo relacionado con
la prevencion y proteccidn contra incendios, equipos de proteccion personal, equipos de
materiales peligrosos, entre otros; hoy en dia ha trascendido mas alla de las fronteras
originales, los EEUU, tanto por su influencia técnica e intelectual como a través del
establecimiento de delegaciones y representaciones en muchos paises latinoamericanos.

Certificacion. La certificacion, en el contexto de la norma, es la actividad realizada por una
entidad reconocida como independiente, que garantiza el cumplimiento de una norma sobre un
producto, servicio, actividad o proceso. Las entidades que realizan esta actividad son los
organismos de certificacion. Cuando una parte interesada realiza su actividad segun una
norma, no resulta valido que la misma parte diga que ha cumplido una norma determinada, sino
que se acude a un tercero, imparcial, objetivo e independiente, que comprueba el cumplimiento
de la norma, lo garantiza y asi lo certifica como organismo de certificacion. Por ejemplo, si un
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organismo de la administracion tiene implantado un sistema de gestion de la calidad segun
normas ISO debe ser una empresa independiente auditora, un organismo de certificacion, el
que emita un certificado de cumplimiento del sistema de calidad conforme a las normas.

UL (Underwriters Laboratories) es una empresa de consultoria de seguridad y certificacion con
sede en Northbrook, lllinois. Tiene oficinas en 46 paises. UL se establecié en 1894 y ha
participado en el analisis de la seguridad de muchas de las nuevas tecnologias del siglo pasado,
en particular la adopcion publica de la electricidad y la elaboracion de normas de seguridad
para los aparatos y componentes eléctricos.

UL ofrece certificacion relacionada con la seguridad, validacion, pruebas, inspeccion, auditoria,
asesoria y capacitacion de servicios a una amplia gama de clientes, incluyendo a fabricantes,
minoristas, hacedores de politicas, reguladores, empresas de servicios y los consumidores. UL
es una de varias empresas autorizadas para llevar a cabo pruebas de seguridad por la agencia
federal estadounidense Administraciéon de Seguridad y Salud Ocupacional (Occupational Safety
and Health Administration, OSHA). OSHA mantiene una lista de laboratorios aprobados, que
se denominan laboratorios de pruebas reconocidos a nivel nacional (Nationally Recognized
Testing Laboratories).

Las Normas Europeas (acrénimo EN, del nombre aleman Europaische Norm ("Norma
europea"))son estandares técnicos que han sido ratificados por uno de los tres Organismo
Europeos de Normalizacion: EI Comité Europeo de Normalizacion (CEN), el Comité Europeo
de Normalizacion Electrotécnica (CENELEC), o el Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicaciones (ETSI).45 Todas las Normas Europeas (ENs) estan disefiadas y
elaboradas por todas las partes interesadas, a través de procesos transparentes, abiertos, y
mediante consenso.

Las normas europeas son un componente clave del Mercado Interior de la Unién Europea. Son
cruciales para facilitar el comercio y tener una alta visibilidad entre fabricantes y otros agentes
dentro y fuera del territorio europeo. Una norma representa una especificacion modelo, una
solucion técnica sobre la que un mercado puede comerciar.

Las normas europeas tienen que ser adoptadas como normas nacionales en todos estados de
miembro de la UE. Esto garantiza que un fabricante tenga un acceso mas facil al mercado de
todos estos paises europeos cuando aplica normas europeas. Los paises miembros también
tienen que eliminar cualquier norma nacional en contradiccién con la norma europea: la EN
anula cualquier norma nacional en contradiccion.
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El marcado CE, proviene del francés y significa "Conformité Européenne" (en espafol, "de
Conformidad Europea") y es una marca europea, fue establecida por la Comunidad Europea y
es el testimonio por parte del fabricante de que su producto cumple con los requisitos legales y
técnicos minimos en materia de seguridad de los Estados miembros de la Union Europea. Se
debe tener presente que el marcado CE no implica la calidad del producto; Unicamente declara
ciertas prestaciones de acuerdo con un formato determinado y, en ocasiones, cumple ciertos
limites minimos.

El marcado CE debe fijarse a un producto si este se encuentra dentro del alcance de las
aproximadamente 20 llamadas Directivas "New Approach"1 (en espafol, "de Enfoque Nuevo")
y puede venderse y ponerse en servicio legalmente dentro de los paises que conforman la
Unién Europea (UE). Si el producto cumple lo previsto en las Directivas Europeas aplicables y
el marcado CE esta fijado en, el producto, los estados miembros no pueden prohibir, restringir
ni impedir la colocacion en el mercado o puesta en servicio del producto. El marcado CE puede
considerarse como el pasaporte para el comercio del producto dentro de los paises de la Unién
Europea.

Fuente: Colombia Compra Eficiente; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT;
normas técnicas y especificaciones aplicables a cada bien. Elaboracion propia.

1.5. Perspectiva legal:
COMPRAS

Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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Acuerdo 016 de 2020: por medio del cual se establece la Politica Publica de compra publica
innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de Ciencia, tecnologia e
innovacién de Medellin y su conglomerado.

La normativa vigente aplicable al objeto del presente proceso de contratacion comprende las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que regulan la contratacion
estatal, la adquisicion y suministro de bienes, la gestion del riesgo de desastres, la prestacion
del servicio publico esencial de bomberos, la seguridad y salud en el trabajo, los elementos de
proteccién personal, la atencion de emergencias y las obligaciones ambientales relacionadas
con los bienes objeto de adquisicion.

En materia de contratacién estatal, el proceso se encuentra sujeto a los principios y
disposiciones establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como las demas normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan. Estas disposiciones establecen el marco juridico aplicable a la planeacion,
estructuracion, seleccién, ejecucion, supervision y liquidacion de los contratos celebrados por
las entidades estatales.

De manera particular, el Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las entidades estatales
de realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector relacionado con el objeto del
proceso de contratacion, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las condiciones del mercado,
los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y los riesgos
asociados. En consecuencia, la presente perspectiva legal permite identificar las disposiciones
que inciden tanto en la adquisicion de los bienes como en las condiciones que deben cumplir
los potenciales proveedores.

Por la naturaleza del objeto contractual, resulta aplicable la Ley 1575 de 2012, mediante la cual
se establece la Ley General de Bomberos de Colombia y se regula el servicio publico esencial
de bomberos. Esta normativa establece las funciones y responsabilidades relacionadas con la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. En este sentido, la
adquisicion de herramientas, equipos, accesorios y elementos de proteccion personal y atencion
de emergencias se encuentra directamente relacionada con el fortalecimiento de la capacidad
operativa y de respuesta del Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin.

Pagina 39 de 58

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Cdd. FO-GECO-037

Formato

FO-GECO Analisis del Sector Econémico :
Alcaldia de Medellin

e Distrito de¢ ————
Ve rsion 5 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Asi mismo, resulta aplicable la Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Esta norma establece los principios, instrumentos y mecanismos para el
conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres, incluyendo las acciones de
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia. Por lo anterior, los bienes objeto del
presente proceso contribuyen al fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias
para atender incendios, rescates, emergencias con materiales peligrosos y demas eventos que
puedan afectar la vida, la integridad de las personas, los bienes y el medio ambiente.

De igual forma, debera observarse la normativa relacionada con la seguridad y salud en el
trabajo, particularmente la Ley 9 de 1979, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, en lo
relacionado con la prevencion de riesgos laborales, la identificacion y control de peligros y el
suministro de elementos de proteccion personal. Los bienes destinados a la proteccién de los
integrantes del Cuerpo Oficial de Bomberos deberan ser adecuados para los riesgos inherentes
a las actividades operativas desarrolladas y cumplir con las condiciones de calidad, seguridad,
proteccion y desempefio requeridas de acuerdo con su naturaleza y finalidad.

En concordancia con lo anterior, se tendra en cuenta la Resolucion 0312 de 2019, mediante la
cual se establecen los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo. En consecuencia, los elementos de proteccién personal deberan responder a los
riesgos identificados para las actividades que desarrolla el personal operativo y contar con las
caracteristicas técnicas necesarias para brindar una proteccion adecuada frente a los diferentes
factores de riesgo presentes durante la atencion de emergencias.

2. Andlisis de la demanda
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de adquisiciones
(PAA) ejecutado en el afio 2025, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto establecidas
por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Posteriormente se realiza una revision de cada una de las necesidades que corresponden a la
categoria de Bienes y Servicios de Oficina, identificando y clasificando cuales son las mas
representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Bienes y servicios de oficina
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, la cual comprende:

Pagina 40 de 58

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Cdd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

———— Distritode ——————
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Version 5

Conjunto de bienes y servicios necesarios para la operacion o funcionamiento del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Incluye contratacion de:

Bienes: elementos de proteccion personal, ferreteria y materiales de construccion, aseo y
cafeteria, muebles y enseres, insumos de laboratorio, papeleria, vestuario y calzado, otros.

Servicios: seguridad (locativa), mantenimientos, seguros, servicios especializados, servicios
integrales, suscripciones, servicios de aseo y cafeteria, mensajeria, otros.

Para el 2025 la categoria de Bienes y Servicios de Oficina tuvo una inversion de
$632.616.875.814 COP, que corresponden a 9.85% del total del gasto del Distrito especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin con 102 contratos.

Medellin 2025

Tabla. Gasto por Categorias Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

Categoria Valor Final contrato % Participacién Valor Ndmero de % Participacién

contratos Contratos Cuenta contratos
Ejecucion De Proyectos $1,597,514,284,690 24.86% 141 9.53%

I_Bienes Y Servicios De Oficina $632,616,875,814 9.85% 102 6.90% |
Servicios De Construccion $587.379,487.636 9.74% 22 1.49%
Servicios Educativos $570,307,514,487 8.88% 132 8.92%
Servicios De Alimentacion $417,986,989,972 6.51% 1 0.74%
Servicios De Salud $373,269,484,814 5.81% 37 2.50%
Servicios Pablicos $366,477,721,226 5.70% 10 0.68%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién $365,929,079,137 5.69% 108 7.30%
Servicios Sociales $312,048,327,379 4.86% 51 3.45%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $276,645,685,137 431% 23 1.56%
Gestién Medioambiental $195,709,007,648 3.05% 18 1.22%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $161,144,433,582 2.51% 47 3.18%
Vehiculos $112,108,844,627 1.74% 27 1.83%
Servicios De Transporte $93,231,787,479 1.45% 9 0.61%
Servicios Culturales Y Becas $92,228,730,140 1.44% 59 3.99%
Servicios Profesionales $91,854,192,773 1.43% 548 37.05%
Servicios De Consultoria $72,719,321,950 1.13% 39 2.64%
Desarrollo Econémico $41,527,919,151 0.65% 24 1.62%
Servicios Inmobiliarios $27,708,687,512 0.43% 47 3.18%
Comunicacién Masiva $25,865,402,664 0.40% 9 0.61%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $7.884,637,775 0.12% 11 0.74%
Servicios De Seguridad $3,327,084,607 0.05% 4 0.27%

Total $6,425,485,500,200 100.00% 1479 100.00%
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Grafico. Valor histérico del Gasto Total de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina
Cifras en miles de millones COP

$632.62 mil M

55.96 %
$278 61 mi M
$171.48 mil M
38.45% .
4080 %
2023 2024 2025

@ Suma de Valor ® Variacion %

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022-2025.

Para el afio 2024, el gasto de la categoria presentd un crecimiento del 38,45 % con respecto al
ano inmediatamente anterior, considerando los valores asociados a los contratos suscritos.

En 2025 se evidencid un incremento significativo del 55,96 % en el valor contratado,

principalmente debido a la suscripcién del contrato de vigilancia con una vigencia de tres afios.

Grafico. Numero de contratos por modalidad Categoria de Bienes y Servicios de Oficina
2025
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Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

63.60%

Contratacion Directa

I, s192.802,650,359
30.64%

Seleccion Abreviada

B s:sse7.512.778

5.63%

Licitacién Pablica

$862,390,946
Minima Cuantia

0.14%

@ Valor Contratos 8% Participacion

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es directa
con contratos que equivalen al (63.60%) y le siguen Seleccion Abreviada con contratos que
equivalen al (30.64%), licitacion publica con el (5.63%) y minima cuantia con el (0.14%).

La contratacion directa y seleccidén abreviada tienen la mayoria de la participacion por contratos
de la categoria de bienes y servicios de oficina con un 94,24%.

Grafico. Necesidades por Subcategoria de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

- 2025
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Valor Contratos por Subcategoria

@ Valor Contrato @ % Participacion

556&1 1,842

SENVICos | 9,919

I c:z2i3.063072

Bienes 10.09%

\

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina, las subcategorias presentan un margen
considerable sobre el costo en servicios con 89.91% y bienes con 10.09%.

Grafico. Necesidades por grupo de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina — 2025

e \
Valor Contrato por Grupos
Valor Contratos @ % Participacion
Seguridad PS’; 626,629873
Servicios de Aseo y Caf.. "0 TooE T 3131101150770 79.62%
Muebles y Enseres [m— $39,593,304,13
Sequros ' $35642.584303
Servicio Integrales /™ $13.039.965.247
Servicios Integrales ™ $9.65490549
Elementos de protecc $6357.502.510
Aseo v cafeteria B $5815429,533
Ferreteriz " $4,500,743 475
Mensajeria ! 34.117.506.074
\ »
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina los grupos mas representativo en el pareto con
el 79.62% son los siguientes:

e Seguridad
e Servicio de aseo y cafeteria

2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin

Para el anadlisis de las adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, se realizd la revisidn de los procesos de contratacion y 6rdenes de
compra relacionados con la adquisicion de herramientas, equipos, accesorios, elementos de
proteccion personal y equipos destinados a la atencion de emergencias del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Medellin.

La revision de los antecedentes permite identificar que el Distrito ha efectuado este tipo de
adquisiciones de manera recurrente, atendiendo necesidades relacionadas con el
fortalecimiento de la capacidad operativa, la reposicién y renovacion de equipos, el
mantenimiento de herramientas y la proteccion del personal durante el desarrollo de las
actividades propias del servicio de bomberos.

Dentro de los antecedentes identificados se encuentran los siguientes:

Proceso /
Vigencia Contrato Modalidad Objeto Valor Proveedor
Contrato Subasta PERDOMO
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos $621.505.757 BUSINESS
4600099375 de proteccién personal Lote 1. GROUP SAS
Contrato Subasta uT
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos $258.482.250 CREACIONES
4600099552 de proteccién personal Lote 2. EYG
Contrato
2023 No. ?:\f’:;f Adquirir elementos y equipos | $372.699.818 D'SMOELOS PM
4600099376 de proteccién personal Lote 3.
Contrato Subasta
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos $429.511.055 Bsante
4600099377 de proteccién personal Lote 4.
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Contrato uT
Subasta - .
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos $364.581.674 CREACIONES
4600099553 de proteccién personal Lote 5. EYG
Contrato Subasta uT
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos | $274.120.704 CREACIONES
4600099554 de proteccién personal Lote 6. EYG
Contrato Subasta PERDOMO
2023 No. inversa Adquirir elementos y equipos | $ 445.226.623 BUSINESS
4600099378 de proteccién personal Lote 7. GROUP SAS
Contrato Adquirir elementos y equipos
2023 No. ?:\i)earz? de protecmongpersonal Lote $187.123.428 DISMOE'Il'JOS PM
4600099379 ’
Adquisicién de herramientas,
Contrato accesorios 'y equipos de .
2024 No. Subasta | proteccién y atencién de | g4 67 403491 | <N Colombia
4600102930 | Nversa | emergencias para el Cuerpo S.AS.
Oficial de Bomberos de
Medellin. Lote 1
Adquisicién de herramientas,
accesorios 'y equipos de
Contrato s .
2024 No. Subasta protecmon' y atencién de $2.001.640.746 IMPLESEG
4600102931 inversa emergencias para el Cuerpo S.AS.
Oficial de Bomberos de
Medellin. Lote 2
Adquisicién de herramientas,
Contrato accesorios 'y equipos de .
2024 No. Subasta | proteccién y atencién de | g447 167,773 | KPN Colombia
4600103016 | Nversa | emergencias para el Cuerpo S.AS.
Oficial de Bomberos de
Medellin. Lote 3
Adquisicién de herramientas,
Contrato accesorios 'y equipos de
2024 No. Subasta | proteccién 'y atencién de | g4 6o 894,000 | MDIEOEC
4600103015 | Nversa | emergencias para el Cuerpo S.AS.
Oficial de Bomberos de
Medellin. Lote 4
Adquisicién de herramientas,
Contrato Subasta accesorios y equipos de DELTA PLUS
2024 No. - proteccion y atencion de | g4 094 140726 | COLOMBIA
4600102932 emergencias para el Cuerpo SAS.
Oficial de Bomberos de
Medellin. Lote 5
Pagina 46 de 58

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cdd. FO-GECO-037

Formato

FO-GECO Analisis del Sector Econémico :
Alcaldia de Medellin

VerSIén 5 Ciencia, Tecggl:;(gbl:telnnovaclén
Adquirir herramientas,
Contrato Subasta afgtiscifff ’ :rii'fis - KPN COLOMBIA
2025 No. inversa Ztenci()n de pemer enciaZ $1.408.036.000 S.AS
4600105222 9 A

para el Cuerpo Oficial de
Bomberos Medellin Lote 1

Adquirir herramientas,
Contato | g oa | prowonon  personal v gt
2025 No. , . . $2.593.795.000 A
4600105223 inversa atencion de emergencias Industrial
para el Cuerpo Oficial de Impleseg S.A.S.
Bomberos Medellin Lote 2
Adquirir herramientas,
No. inversa atencion de emergencias $580.469.376 EQUIPMENT
4600105229 S.AS

para el Cuerpo Oficial de
Bomberos Medellin Lote 3

Del analisis de los antecedentes se evidencia que las adquisiciones se han adelantado en su
totalidad mediante seleccién abreviada por subasta inversa, estructurada por lotes segun la
naturaleza de los bienes, lo que confirma que se trata de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién. Asi mismo, se observa la participacion de proveedores
especializados en el suministro de equipos y elementos destinados a la seguridad industrial,
proteccién personal y atencion de emergencias.

Las adquisiciones anteriores contemplan bienes que requieren especificaciones técnicas
particulares, relacionadas principalmente con calidad, resistencia, durabilidad, seguridad,
funcionalidad y desempefio, debido a las condiciones exigentes en las que son utilizados. En
consecuencia, para la estructuracion del presente proceso se deberan considerar las
caracteristicas técnicas y operativas requeridas por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin,
asi como las condiciones actuales del mercado.

En relacion con las condiciones contractuales, los antecedentes revisados permiten tomar como
referencia aspectos relacionados con los valores contratados, proveedores, mecanismos de
adquisicion, condiciones de entrega y garantias exigidas. No obstante, las condiciones del
presente proceso deberan determinarse de acuerdo con las necesidades actuales de la Entidad,
el presupuesto disponible y los resultados del analisis de oferta y demanda.

De igual manera, la revision de los antecedentes contractuales permite identificar que la
adquisicion de estos bienes se encuentra asociada principalmente al cumplimiento de las
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funciones misionales del Cuerpo Oficial de Bomberos y al fortalecimiento de su capacidad de
respuesta. Por lo anterior, los recursos destinados a estas adquisiciones se relacionan con el
cumplimiento de las funciones institucionales y la atencién de las necesidades operativas
identificadas.

Finalmente, los antecedentes consultados no evidencian elementos que permitan establecer,
por si solos, restricciones para la participacion de nuevos proveedores, por lo que el presente
proceso debera estructurarse bajo condiciones que promuevan la pluralidad de oferentes, la
seleccion objetiva y la adecuada relacion entre las condiciones técnicas exigidas y la naturaleza
de los bienes.

Fuente: SECOP y Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios.

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable al
del presente contrato son:

Tabla. Adquisiciones previas de otras entidades
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Valor Namero
Anoc Objeto Proveedor o
UAE-
o Cuerpo Adquisicién de trajes de proteccion UAECOB-
2020 L;;'f:l‘;:";" Oficial de | personal para la atencién de emergencias 'MZLESSEG 3.931.905.500 | CONTRAT
Bomberos (E.P.P.) A ©-616-2020
de Bogota
Do, . Suministro de bienes, elementos,
Sbroviada o de | O oncias ambiantales g tos | | Ferreteria UAESRD-
2024 v Cundinamar rgen e El Hidrante |3.320.000.000 | SASIE-153-
subasta municipios del departamento de
S ca- A s.A 2024
inversa UABGRD Cundinamarca donde la CAR y
CORPOGUAVIO tienen jurisdiccion
Do . Suministro de bienes, elementos,
Seleccion partamen| ., . ciones y equipos para ia atencién de
abreviada to de emergencias ambientales de los Ferreteria UAEGRD-
2024 Cundinamar rgen El Hidrante | 3.320.000.000 [ SASIE-153-
subasta municipios del departamento de
s ca- A sS.A. 2024
inversa UABERD Cundinamarca donde la CAR y
CORPOGUAVIO tienen jurisdiccion
Do . Suministro de bienes, elementos,
Seleccion Pa dotaciones y equipos para la atencién de
abreviada to de emergencias ambientales de los Ferreteria UAEGRD-
2024 Cundinamar rgen El Hidrante |3.320.000.000 | SASIE-153-
subasta municipios del departamento de
s ca- - sS.A. 2024
inversa UABERD Cundinamarca donde la CAR y
CORPOGUAVIO tienen jurisdiccion
Unidad B ] ] CONTRAT
Seleccion | Administrati [0 B e atoncion a6 | LUNION o DE
2023 | @breviada | va Especial incendios forestales en el marco del TEM 1| 2 813 432 000 | COMPRAV
subasta Direccién les FORESTAL ENTA
s ! proyecto de fortalecimiento a los cuerpos
inversa |Nacional De S e 2= oo7 No.268 DE
Bomberos pals. 2023
Adquisicion de elementos y equipos para
Seleccion | GOBERNA el fortalecimiento de la defensa civil ZERO
abreviada | CION DE seccional Risaralda, cuerpos de co1.PCCN
2023 subasta | RISARALD bomberos del departamento y RIESGOS | 1.018.904.000| = 540695
inversa A coordinacién departamental de gestion del
riesgo. y dotacion
Parques Adquisicién y entrega de equipos contra
Seleccion | Nacionales | Incendios Forestales como parte de la SRUPO DTAM
abreviada | Naturales | consolidacién y ejecucién de acciones de NACION-
2023 subasta De Prevencién y combate de incendios INVERSAS | 2-298.832.000| cc N o12-
inversa Colombia - |forestales en las areas protegidas PNN La 2023
Dtam Paya
Unidad Adquisicién de equipos para la Extincién RIPEL
Contratacié | Administrati de incendios forestales Consistentes PROVEED
n directa | va Especial | bombas de incendios Mark 3 con tanque URIA ¥ cD-231-
2023 (con Direccion | de combustible y demas accesorios con | CONSTRuU | 2-241.174.000 2023
ofertas) [Nacional De el fin de fortalecer la capacidad de CCIONES
Bomberos respuesta sas
Seleccion UAE Adquisicién de elementos de proteccion
< Cuerpo < Makei UAECOB-
2025 | 2breviada Oficial de personal (EPP) para la atencion de Soluciones | 480.200.000 | CONTRAT
subasta emergencias de la UAE Cuerpo Oficial de
inversa Bomberas Bomberos de Bogota y Asesorias ©-805-2025
de Bogota
; UAE . ;
Seleccion Coorpo Adquisicion de elementos de proteccion UAECOB.
2025 | @breviada Oficial de personal (EPP) para la atencion de INCOLDEX | 5 070.245.100 | CONTRAT
subasta emergencias de la UAE Cuerpo Oficial de T sas
Subasa Bomberos pep g iy ©-602-2025
de Bogota
. UAE . ;
Seleccion Cuoorpo Adquisicion de elementos de proteccion UAECOB-
soms | @breviaga | Sereo personal (EPP) para la atencion de La Gema £86.189.350 | ComTaaT
subasta emergencias de la UAE Cuerpo Oficial de sAas
inversa Bomberos Bomberos de Bogota ©-604-2025
de Bogota
UAE Representa
Seleccion comoo Adquisicién de elementos de proteccion ciones UAECOB-
025 | abreviada | SHereo personal (EPP) para la atencién de quimicas de | g oo 514 700 | CoNTIRAT
subasta emergencias de la UAE Cuerpo Oficial de | Colombia y
: Bomberos " ©-601-2025
inversa Bomberos de Bogota Soluciones
de Bogota
sAas
Seleccion UAE Adquisicién de elementos de proteccion
< Cuerpo < KPN UAECOB-
2025 | 2breviada Oficial de personal (EPP) para la atencion de Colombia 514.500.000 | CONTRAT
subasta emergencias de la UAE Cuerpo Oficial de
inversa Bomberos Bomberos de Bogota sas ©-603-2025
de Bogota
. .
Fuente: Datos Abiertos SECOP
Modalidades mas usadas: de los trece (13) contratos relacionados, diez (10) se adjudicaron por
seleccion abreviada por subasta inversa (77 %), dos (2) por licitacion publica (15 %) y uno (1
p b), p p b) y

Pégina 49 de 58

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Cdd. FO-GECO-037

Formato

FO-GECO Analisis del Sector Econémico :
Alcaldia de Medellin

e Distrito de¢ ————
Ve rsion 5 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

por contratacion directa (8 %). Las adquisiciones del Distrito de Medellin relacionadas en el
numeral 2.1 se adjudicaron en su totalidad por subasta inversa.

Contratos similares en objeto con valores divergentes: los contratos de la UAE Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogotda de 2025 tienen el mismo objeto y valores entre $89.189.350 y
$8.452.514.700, diferencia que obedece a la division del proceso por lotes y a la cantidad y tipo
de elementos de cada lote, y no a diferencias de precio unitario. Por ello, la comparacién con el
presente proceso debe hacerse por elemento y precio unitario, y no por el valor total de los
contratos.

3. Analisis de la oferta

Para el analisis de la oferta, el Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual -
CEEC debe dar respuesta a las siguientes preguntas:

3.1. ¢ Quién vende?

Para el analisis de la oferta correspondiente a la adquisicion de herramientas, equipos,
accesorios, elementos de proteccion personal y elementos destinados a la atencion y
respuesta de emergencias para el Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin, se
identifica un mercado nacional conformado por fabricantes, importadores,
distribuidores y comercializadores especializados en equipos para bomberos, rescate,
atencion de emergencias, seguridad industrial y proteccion personal.

La oferta disponible comprende empresas que comercializan diferentes categorias de
bienes requeridos para el desarrollo de las actividades operativas de los cuerpos de
bomberos, entre ellas elementos de proteccion personal, equipos para intervencion y
control de incendios, herramientas especializadas de rescate, equipos de proteccion
respiratoria, herramientas para incendios forestales, equipos y accesorios para
atencion de emergencias y demas elementos requeridos para fortalecer la capacidad
operativa y de respuesta ante situaciones de emergencia.

Para efectos del presente analisis, se realiz6 la identificacion de proveedores que
cuentan con oferta relacionada con los bienes objeto del proceso y que,
adicionalmente, presentan antecedentes de participacion en el mercado institucional y
en procesos de contratacion publica relacionados con este tipo de bienes.
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Dentro de los proveedores identificados se encuentran los siguientes

Tabla. Perfiles de posibles proveedores

, . Anos en el

Razon social NIT mercado
SUR COMPANY S.A.S. 900.202.174 18
PERDOMO BSL.IE.IQ.ESS GROUP 900.367 678 16
KPN Colombia S.A.S. 901.038.504-3 9
RIPEL S.A.S. 830.054.299 27
IMPLESEG S.A.S. 890.921.246 48
DELTA PLUS 900.642.766-2 10
INGENIERIA CONTRA 49

INCENDIO Y SEGURIDAD 860.051.227-3
INDUSTRIAL INCOLDEXT SAS

NESTOR BRAVO SAS 800.050.903-1 38
Cl MCA SAS 900.260.120-5 17

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad
de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir
la necesidad del presente proceso contractual.

3.2 Analisis MIPYME en Categoria Bienes y Servicios de Oficina:

Analisis por categorias de las bases de datos de proveedores, diferenciando las
MIPYME y GRAN EMPRESA, que se asocian por su actividad, con los procesos de
contratacion desde la secretaria de Suministros y Servicios.

Se tomo la informacion de las bases de datos que tienen la siguiente
informacion:

Nit.

Bien o Servicio que presta
Correo Electronico
Numero de Contacto
Ciudad

Direccion

Indicadores Financieros
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La categoria de Bienes y servicios de oficina ha realizado un estudio de proveedores
a nivel nacional identificando las MIPYME y Gran Empresa que se vinculan a los
procesos relacionados a su respectiva categoria.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina actualmente se tiene una Base de Datos
a nivel nacional que registra un total de 434 empresas, distribuidas en Mipyme y Gran
Empresa.

— — EsAL
2
GRAN EMPRESA 8219%

Tamano empresas Categoria Bienes y Servicios de Oficina

Namero de Proponentes por Tamaiio

PEQUERA

23%
21%

99
89 18%
- :

MEDIANA GRANDE MicRO

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzLThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9

Segun la ubicacion geografica de los potenciales proponentes de Grandes y MIPYMES
de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina, las Mipyme representan el 80% de la
Base de Datos con 264 proveedores y un 21% corresponde a Gran Empresa con 89
proveedores.
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Ubicacion geografica de los potenciales proponentes Grandes y MIPYMES de la
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

Ubicacién geograficas de los proponentes
MIPYMES
24
76

REGIONAL s
2

GRANDES EMPRESAS

NACIONAL %
76
Locat _ v
s

REGIONAL D

TOTAL PROPONENTES

NACIONAL b
320
Loca ax

REGIONAL gx

Nota:
1. Numero de empresas por ubicacion geografica tomado de las bases de datos actualizadas a 2026

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzLThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9

Segun la muestra de proveedores realizada en la Categoria de Bienes y Servicios de
Oficina, el analisis de la comparacion de indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional arroja en términos generales que la MIPYME tienen mejores
indicadores frente a las Grandes Empresas.

Indicadores de Capacidad financiera
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.
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Indicador promedio de capacidad financiera por tipo de empresa
indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses
2087 oo 1230
1780
027
02¢
270 - 9
21
. L] = A @) L] L]
Nota:

1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzLThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9

Indicadores de Capacidad organizacional
Proponentes GRANDES y MIPYMES - Comparativos de promedios
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.

Indicador promedio de capacidad organizacional por tipo de empresa

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

Nota:
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9Presentacion.

El analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la Categoria
de Bienes y Servicios de Oficina con un grado superior de centralizacién, disminuyendo
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la desviacién entre estos, los resultados son similares y contindan mostrando mejor
resultado en los indicadores de las MIPYME frente a las Grandes Empresas.

Indicadores de Capacidad financiera Proponentes Grandes
y PYMES - Comparativos de media podada Categoria de Bienes
y Servicios de Oficina.

Media podada de capacidad financiera por tipo de empresa

indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

676 039 7280
6282

02 92 2200

Nota:

1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzLThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9PresentaciénPresentacion

Indicadores de Capacidad organizacional
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos de media podada
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.

Media podada de capacidad organizacional por tipo de empresa

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

022 921
017 L

Nota:
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]jAtZjk4OSO000 TAzLThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9PresentaciénPresentacion
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Indicadores Financieros

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre
las variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de
empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra,
se realiza el siguiente analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de
organizacién para el estudio previo con objeto....

Con relacion a lo anterior, se determinaron los requisitos habilitantes para el presente
proceso:

Tabla. Riesgos y requisitos habilitantes

Caracteristicas propias del oferente que ponen en Requisitos utilizados

riesgo el objeto del contrato

Liquidez insuficiente para cumplir con obligaciones previas a los pagos * Indice de liquidez
del contrato « Capital de trabajo

El alto grado de apalancamiento financiero lleva a una posicion de
poca flexibilidad para recurrir a instrumentos financieros en caso de
requerirlos para cumplir con el contrato

«indice de endeudamiento
» Cobertura de intereses

La falta de experiencia en contratos con un objeto similar podria * Experiencia general
ocasionar retrasos y/o sobrecostos a los proyectos « Aforos

Con relacion a lo anterior se analiza la informacion financiera de empresas del sector
de la categoria a partir de las siguientes fuentes:

1. Estudio de oferta — informacioén financiera de 74 proveedores potenciales que
cuentan con informacion financiera actualizada al 2026 en el RUES.

El analisis que se realiza aplicativo HEFESTO consiste en hallar los indicadores
financieros de cada una de las empresas de la muestra, para determinar una media
aritmética o promedio, mediana o medida de tendencia central, desviacion estandar y
los valores maximos y minimos de los datos de interés con base en los lineamientos
del anexo 1 de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, con el fin de establecer los indicadores financieros solicitados en este
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Version 5

proceso, garantizando asi la pluralidad de oferentes del sector, teniendo en cuenta las
variaciones econdémicas Y las fluctuacion establecidas por el mercado.

Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y
Organizacional, utilizando la siguiente informacion:

. Indice de Cobertura de - -
Indice de R X Rentabilidad del | Rentabilidad del

INDICADOR Liquidez Endeudamiento|  intereses Patrimonio Activo
PROMEDIO 6.6645 0.3448 251.0026 0.2600 0.1620
% DE CUMPLIMIENTO: 0.3243 0.4730 0.3649 0.4730 0.4730
IOFERTA DEL SECTOR: 8.6676 0.3376 170.3949 0.3072 0.1940
HISTORICO MEDELLIN: 1.30 0.69 1.05 0.04 0.02
INDICADORES 1.40 0.65 1.50 0.03 0.02

PROVEEDORES PROBABILIDAD
PROVEEDORES | "\ agi1ITADOS HABILITADOS

CANTIDAD POTENCIAL PROVEEDORES: 74 57 77 %

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creé con la finalidad de dar lineamientos en materia
de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin como para su
Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin.

Pagina 57 de 58

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Cdd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico :
Alcaldia de Medellin
VerSIén 5 Ciencia, Tec;:;l:;(gbl:telnnovaclén

Criterios que promuevan la innovacién para la adquisicion de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacion y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y su
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusién de poblacién de especial
proteccién constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de compras publicas sostenibles

Anexo 4. Modelo de compras publicas innovadoras

Anexo 5. Modelo de compras publicas socialmente responsables

¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

Sl NO__ X

Si la respuesta es negativa justifique de manera clara dentro del presente documento:

Los elementos de proteccion personal y las herramientas a adquirir en el presente
proceso contractual, deben cumplir las normas NFPA y EN como requisitos minimos
para ser aceptadas en la ejecucion de la actividad bomberil y aprobadas por las
empresas certificadoras. Por tanto, la provision de este tipo de bienes, no permite
aplicar criterios de compras publicas sostenibles, innovadoras y socialmente
responsables.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma Firma

Daniel Mateo Ramirez Lina Marcela Restrepo Toledo
Técnico Logistico

Firma

Dayana Galeano Vasquez

Juridico
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