
Implementación de jornadas de atención en salud y ayuda hacia perros y gatos en condición de vulnerabilidad que contribuya a dignificar la 
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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Bolívar Me Enamora (2024 - 2027)

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Bolívar me Enamora Verde y Sostenible: Transición energética y gestión ambiental de excelencia

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa de protección y el bienestar animal

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Juntos Construimos Futuro (2024 – 2027)

Una economía que impulse el progreso de Turbaco y su gente

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Turbaco líder en bienestar animal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Juntos Construimos Futuro (2024 – 2027)

Una economía que impulse el progreso de Turbaco y su gente

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Turbaco líder en bienestar animal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo 

Estrategia 

Programa 

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Caninos y felinos padeciendo de enfermedades y/o lesiones principalmente por encontrarse en estado de vulnerabilidad y abandono en el 
municipio de Turbaco.

La protección y el bienestar de los animales son elementos por el cual actualmente el municipio de Turbaco apunta en su plan de desarrollo 
municipal, para ser un municipio líder en protección animal y en cumplimiento a la Ley 2054 de 2020, que estableces lineamientos para 
mitigar el maltrato, abandono y problemas de salud pública, dado que vela por los animales como seres sintientes y, que además está en 
contra del sufrimiento y el dolor causado de manera directa o indirecta por los seres humanos. 
Sin embargo, actualmente en los diferentes barrios, calles y vías principales del municipio se evidencian diariamente animales callejeros, 
principalmente gatos y perros, que generalmente se encuentran en estado de desnutrición, con lesiones notorias y/o padeciendo 
enfermedades transmitida por vectores como pulgas, garrapatas, entre otros. Además, debido a la ausencia de un esquema de vacunación y 
control parasitario; Este escenario enciende las alarmas acerca del número de perros y gatos en estado de vulnerabilidad con o sin un 
cuidador responsable en el municipio.
Cabe destacar que en el municipio de Turbaco no presta este tipo de atención médica a través de un hospital veterinario público y de servicio 
permanente, sino mediante estrategias institucionales, jornadas y programas desarrollados por la UMATA (Unidad Municipal de Asistencia 
Técnica Agropecuaria) que también procura el cuidado de animales de compañía, sin importar si cuenta con cuidador o no. 
De acuerdo con las métricas de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y las proyecciones que aplican secretarías de salud en 
Colombia, se calcula que la población de animales de compañía (con y sin hogar) equivale aproximadamente al 10% o 15% de la población 
humana de una localidad. Por lo que se estima que, en Turbaco habitan 30.000 perros y gatos.

En el marco del servicio de atención integral a la fauna se desarrollaron jornadas de atención veterinaria dirigidas a la población animal del 
municipio, particularmente a animales en condición de abandono o pertenecientes a comunidades con limitaciones de acceso a servicios 
veterinarios. Como resultado de estas acciones se logró la atención de mil setecientos catorce animales mediante servicios médicos 
veterinarios.
Lo cual procura contribuir en la salud animal de perros y gatos, dado que, de no ser así, aumentaría significativamente la propagación de 
enfermedades desarrolladas gracias a vectores como pulgas y garrapatas, dado que es la enfermedad silenciosa más común en los caninos 
de Turbaco; causa anemia severa, hemorragias y debilidad extrema si no se detecta a tiempo.
Además, que, Turbaco al ser un municipio cuyas condiciones climáticas son de altas temperaturas y humedad, favorecen al desarrollo de dos 
virus altamente contagiosos y mortales que atacan principalmente a cachorros. En los sectores periféricos y rurales de Turbaco suelen 
presentarse picos o brotes estacionales debido a la falta de inmunización.
Incluso; El desarrollo de las dermatitis severas causadas por ácaros, muy visibles en perros en condición de abandono crónico, complicadas 
a menudo con infecciones bacterianas secundarias.
Igualmente, no se ayudaría a contrarrestar afecciones que no son de carácter biológico, sino que, debido a la naturaleza propia de los 
animales como las peleas callejeras pueden generar lesiones por mordeduras graves entre caninos que disputan territorio o hembras en 
celo, y heridas punzantes en felinos. Además, de el inadecuado trato de lesiones traumáticas como fracturas de extremidades, lesiones 
internas y traumatismos, debido a los accidentes que cotidianamente corren en vías principales como la troncal de occidente y las avenidas 
principales del municipio

Página 3 de 20

Identificación / Problemática

IMPLEMENTACIÓN DE JORNADAS DE ATENCIÓN EN SALUD Y AYUDA HACIA PERROS Y GATOS EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD QUE CONTRIBUYA A DIGNIFICAR LA VIDA ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE  TURBACO

Impreso el 20/05/2026 4:09:10 p. m.



01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. 1. Aumento de enfermedades de tipo infecciosas y 
parasitarias, en animales de compañía (Caninos y felinos) con 
cuidador o no, que atentan contra la calidad de vida animal.

 1.1 1.1. La escasez de recursos y servicios para la atención médica, ausencia de espacios de 
hospitalización adecuada para el cuidado de animales especialmente aquellos en estado de 
vulnerable

Efectos directos Efectos indirectos

1. 1. Aumento de la población de perros y gatos en estado de 
vulnerabilidad, enfermos y en abandono en las calles del 
municipio de Turbaco.

1.1 3.1. Deterioro de la calidad de vida animal en el municipio de Turbaco.

2. 2. Aumento de casos sin atención adecuada a la salud y 
cuidado de caninos y felinos en Turbaco.

2.2 3.2. Mayor número de muertes por negligencia de salud animal en el municipio de Turbaco.

3. 3. Ausencia de estrategias para contribuir a la 
desparasitación, vacunas o cirugías.

3.3 3.3. Mayor numero de casos de animales enfermos.
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La alcaldía municipal de Turbaco, como ente territorial reúne esfuerzo administrativos y financieros que permiten el desarrollo de actividades 
que procuren la dignidad de todos y cada uno de los seres sintientes, en este caso, población de perros y gatos; que, según lo expresado en 
la Ley 2054 de 2020 es responsabilidad del ente municipal. realizar jornadas de atención veterinaria o incluso hospitalización a perros y 
gatos en estado de abandono. que, a su vez, impacta en a la población humana, comprometida con el trabajo de la entidad, el respeto a la 
vida animal y el bien común; para así mantener un control en el crecimiento de la población animal, en especial, aquellos que viven en las 
calles.  

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: TURBACO - BOLÍVAR

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir el crecimiento 
de la población animal en estado de vulnerabilidad.
 

Contribuir en la dignificación de la vida animal y control de la población animal en el municipio de 
Turbaco.

Actor: Otro

Entidad: Población municipal cuidador o veedor de 
animales domésticos

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar la calidad de 
vida de los animales en el municipio de Turbaco.
 

Beneficio y protección del animal.

Actor: Otro

Entidad: Albergue, fundación veedora de animales 
domésticos

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Continuar con labores 
que ayuden a los animales en estado de 
vulnerabilidad.
 

Adquirir recursos para el cuidado y mantenimiento de los animales vulnerables.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Turbaco
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

116.810

Fuente de la información

Proyecciones de Censo DANE 2025-2026

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Turbaco
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

350

Fuente de la información

Proyecciones UMATA 2026

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

1. Aumento de enfermedades de tipo 
infecciosas y parasitarias, en animales de 
compañía (Caninos y felinos) con cuidador 
o no, que atentan contra la calidad de vida 
animal.

Realizar jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, vacunación, atención medica 
preventiva.

Causa indirecta 1.1 

1.1. La escasez de recursos y servicios 
para la atención médica, ausencia de 
espacios de hospitalización adecuada 
para el cuidado de animales 
especialmente aquellos en estado de 
vulnerable

Crear espacios de bienestar animal para servicio de hospitalización a perros y gatos en estado de vulnerabilidad 
en el municipio de Turbaco.

Objetivo general – Propósito

Implementar jornadas de ayuda animal hacia perros y gatos en condición de vulnerabilidad que contribuya a dignificar la vida animal en el 
municipio de Turbaco.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Animales atendidos en servicios médicos- 
veterinarios

Medido a través de: Número

Meta: 350

Tipo de fuente: Informe

Informe presentado por la UMATA Turbaco

Problema central

Caninos y felinos padeciendo de enfermedades y/o lesiones principalmente por encontrarse en estado de vulnerabilidad y abandono en el 
municipio de Turbaco.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para 
caninos y felinos en el municipio de Turbaco.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Jornadas de atención a la salud para caninos y felinos en el municipio de Turbaco

Medido a través de

Número

Descripción

Jornadas de atención médica para perros y gatos en estado de abandono o vulnerabilidad que además busca impactar de manera integral 
con atención hospitalaria.

Descripción de la Demanda

Perros y gatos en estado vulnerable y enfermos.

Descripción de la Oferta

Servicio integral para la atención de perros y gatos en estado vulnerable.

Año Oferta Demanda Déficit

2026 350,00 1.714,00 -1.364,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral 
veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.
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Análisis técnico de la alternativa

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el 
municipio de Turbaco.

Actividades: Atención medica veterinaria integral que incluye valorización, vacunación, atención medica preventiva y hospitalización, si es 
requerida.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.

Página 10 de 20

Preparación / Análisis técnico

IMPLEMENTACIÓN DE JORNADAS DE ATENCIÓN EN SALUD Y AYUDA HACIA PERROS Y GATOS EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD QUE CONTRIBUYA A DIGNIFICAR LA VIDA ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE  TURBACO

Impreso el 20/05/2026 4:09:10 p. m.



Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Turbaco
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Realizar jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, vacunación, atención medica preventiva.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de animales

Cantidad: 1.714,0000

Costo: $ 47.487.500,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  116810

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  116810

1.1.1 Jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, 
vacunación, atención medica preventiva.

Costo: $ 28.675.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Contratación de espacios de bienestar animal para servicio de 
hospitalización a perros y gatos en estado de vulnerabilidad en el municipio de 
Turbaco.

Costo: $ 18.812.500,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 47.487.500,00

Costo total de la alternativa: $ 47.487.500,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.
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Actividad   1.1.1 Jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, 
vacunación, atención medica preventiva.

Periodo Materiales

0 $28.675.000,00

Total $28.675.000,00

Periodo Total

0 $28.675.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Contratación de espacios de bienestar animal para servicio de hospitalización a 
perros y gatos en estado de vulnerabilidad en el municipio de Turbaco.

Periodo Mano de obra no 
calificada

Materiales

0 $2.687.500,00 $16.125.000,00

Total $2.687.500,00 $16.125.000,00

Periodo Total

0 $18.812.500,00

Total

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Retrasos en la organización y 

logística de las actividades 
programadas.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en la entrega de ayudas y 
ejecución del proyecto.

Hacer seguimiento permanente para 
que cumplan con las fechas 
establecidas para la entrega de los 
muestreos.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De costos Variación de los precios que 
afectarían el costo del servicio.

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Alteración del equilibrio económico 
contractual

Optimizar los criterios de 
determinación del presupuesto 
oficial y establecer que el contratista 
no puede hacer variaciones en el 
precio ofertado.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: Jornadas 
de atención medica veterinaria 
integral que incluye valorización, 
vacunación, atención medica 
preventiva.

Riesgo: Inconformidad de la 
comunidad veedora de animales 
beneficiados.

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Impedimento en la ejecución de las 
actividades futuras.

Informar por parte del supervisor 
designado para tomar las medidas 
pertinentes.

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: 
Contratación de espacios de 
bienestar animal para servicio de 
hospitalización a perros y gatos 
en estado de vulnerabilidad en el 
municipio de Turbaco.

Riesgo: Inconformidad de la 
comunidad veedora de animales 
beneficiados.

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Impedimento en la ejecución de las 
actividades futuras.

Informar por parte del supervisor 
designado para tomar las medidas 
pertinentes.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.
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mejoramiento de la calidad de vida de Perros y gatos, así como también la reducción de los casos de animales en estado de vulnerabilidad y 
enfermos en el municipio de Turbaco.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Población vulnerable de caninos y felinos, con cuidador o no en el municipio de Turbaco. 

Descripción Valor Unitario: Costo asociado a la intervención requerida 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 40,00 $3.807.500,00 $152.300.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $152.300.000,00 $152.300.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de Turbaco.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $121.840.000,0 $0,0 $0,0 $37.004.500,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $84.835.500,0

Flujo 

Alternativa 1

Página 16 de 20

Evaluación / Flujo Económico

IMPLEMENTACIÓN DE JORNADAS DE ATENCIÓN EN SALUD Y AYUDA HACIA PERROS Y GATOS EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD QUE CONTRIBUYA A DIGNIFICAR LA VIDA ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE  TURBACO

Impreso el 20/05/2026 4:09:10 p. m.



Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el municipio de 
Turbaco.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Realizar jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, vacunación, atención medica preventiva. Servicio de 
atención integral a la fauna     (Producto principal del proyecto) , Medido a través de: Número de animales, Cantidad: 1,714  con el fin de  
Implementar jornadas de ayuda animal hacia perros y gatos en condición de vulnerabilidad que contribuya a dignificar la vida animal en el 
municipio de Turbaco. Animales atendidos en servicios médicos- veterinarios, Número, 350 en Bolívar, Turbaco

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación de jornadas según indica la ley 2024 de 2020 para atención integral veterinaria para caninos y felinos en el 
municipio de Turbaco.

$84.835.500,00 No aplica $3,29 $105.727,14 $37.004.500,00 $92.470.695,00

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de atención integral a la fauna     
(Producto principal del proyecto) $21.589,56
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Animales atendidos  

Medido a través de: Número de animales

Meta total: 1.714,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe por parte de UMATA

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1714,0000

Periodo Meta por periodo

1. Realizar jornadas de atención medica veterinaria integral que incluye valorización, vacunación, atención medica preventiva.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar Turbaco

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 47.487.500,00 47.487.500,00 1714,0000 1714,0000 116.810
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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