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MEMORANDO
Céd. 210

Bogota D.C. 29 de septiembre de 2026

PARA: FABIAN ERNESTO RAMIREZ CRUZ
Alcalde Local - Fondo de Desarrollo Local de Bosa

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD SIPSE: 157767 SOBRE ADICION Y PRORROGA A
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

La Direccién para la Gestiéon del Desarrollo Local (DGDL) en cumplimiento con lo dispuesto en la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus decretos
reglamentarios, el articulo 15 del Decreto Distrital 642 de 2025, asi como los principios de la funcién
administrativa y lo establecido en el Acuerdo 740 de 2019 (reglamentado en los articulos 147 a 160 del Decreto
Distrital 642 de 2025); realiza el analisis técnico y juridico de la siguiente solicitud de modificacién contractual a
contrato de prestacion de servicios profesionales:

1. SOLICITUD 157767

INFORMACION REGISTRADA EN EL FORMATO Se ajusta:
DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL Si No
Contrato FDLBOSA CD 726 - 2026 CPSP (149579) X
Contratista JUAN DAVID URREGO MESA X
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LAS DISTINTAS
Obi ETAPAS DE LOS PROCESOS DE COMPETENCIA DE LAS <
jeto INSPECCIONES DE POLICIA DE LA LOCALIDAD SEGUN
REPARTO.
Fecha de inicio 2/02/2026 X
Plazo 6 meses X
Valor $36.000.000 X
Fecha de terminacién 1/08/2026
Prorroga 3 meses
Adicién $18.000.000
Fecha de :cermmaclon 10/11/2026
con la prérroga
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
GDI-GPD-F031
Cédigo Postal: 111711 i6n: coloncia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 db anare de 2024 [ @ PREAD | st ]
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20262100366883

1‘ SECRETARIA DE Fecha: 29-09-2026
BOGOT/\ | cosierno O T O LA

Pagina2de 5

Observaciones respecto de se ajusta Si/No:

e Ver numeral 1 de recomendaciones generales.

En cuanto a la informacién que registra a la fecha en el contrato electrénico se observa que:

a. El contratista no ha cargado la documentacién e informacién completa que evidencie su ejecucion
contractual, por lo que esta pendiente el informe de actividades de los meses de julio y agosto, con sus
respectivos soportes y evidencias.

Niimero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

PAGO 001 - 3/03/2026 9:38 AM 1/ 9/03/2026 12:00 AM [/ 5800.000 COP Pagado Detz

PAGO 002 - 1/04/2026 9.47 AM (U 6/04/2026 12:00 AM [/ 6.000.000 COP Pagado Detz

PAGO 003 - 4/05/2026 3:53 PM (U 6/05/2026 12:00 AM (v 6.000.000 COP Pagado Detz

PAGO 004 - 16/06/2026 11:38 AM 24/06/2026 12:00 PM 6000.000 COP Pagado Detz

PAGO 003 - 14/07/2026 6:19 PM (UTC 2140712026 12:00 PM (UTC

6.000.000 COP Pagado Detz

RECOMENDACIONES GENERALES

1. En razon a que los contratos se encuentran en estado “suspendido”, es pertinente indicar que
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la suspensién de un contrato estatal
constituye una medida excepcional, provisional y temporal, procedente cuando circunstancias
como la fuerza mavyor, el caso fortuito o razones de interés publico impiden transitoriamente

la ejecucion del negocio juridico. Por tal razén, la suspensiéon no puede pactarse ni mantenerse
de manera indefinida, sino que debe quedar sometida a un plazo determinado o determinable,

a una condicion o a un modo especifico, definidos con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, de manera que pueda establecerse el momento de reanudaciéon de la
ejecucion contractual.

Durante la suspension no se hacen exigibles las obligaciones afectadas ni corre el plazo de
ejecucion; sin embargo, el tiempo de suspension no adiciona ni modifica el plazo
originalmente pactado, sino que desplaza la fecha de terminacién del contrato. En
consecuencia, una suspensién que carezca de plazo, condicién o mecanismo cierto de
determinacion de su finalizaciéon puede generar un estado de indefinicién incompatible con la
naturaleza temporal de la figura y con el interés publico inherente a la contratacién estatal.

“En efecto, la finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional, esta encaminada a
reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerga mayor, caso fortuito o de interés priblico que impiden la ejecucion
temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que
debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicion.”

De tal modo, aunque el FDL, para reiniciar la ejecucién del contrato, sefiala una condicién
(que fue observada anteriormente respecto de su conveniencia vy justificacién), lo cierto es que
ésta Direccién no puede calcular con certeza una fecha de reinicio efectivo por parte del FDL
debido a los tramites administrativos de revision, aprobacion, firma, asociacion de radicado de
respuesta, etc., que conlleva la asistencia técnica, asi como el tramite interno del FDL para
realizar la efectiva reanudacion de la ejecucion. Por consiguiente, el conteo de la suspension
se debe realizar del siguiente modo.
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Teniendo en cuenta el plazo de ejecucidn inicial, el FDL / FDR debe calcular cuanto tiempo
del término inicialmente pactado ha ejecutado el contratista al dia anterior a la fecha efectiva
de suspension, de modo que tenga certeza del término pendiente por ejecutar de ese plazo
inicial a la fecha en que reinicie la ejecucion del contrato. De tal modo, el término por el cual
fue suspendido el contrato, no se computa al plazo de ejecucidn inicial y la prérroga y adicién
pretendidas, en caso de encontrarse justificadas, deberan contarse a partir del dia siguiente al

de la fecha de terminacion que tenga en cuenta la suspensién aplicada.

Ahora, con ocasion a las suspensiones de los contratos, es necesario observar respecto de las
prorrogas y adiciones pretendidas:

e DProrroga: En atencién a la suspension del contrato, el FDL debera calcular nuevamente el
término de la prorroga pretendida teniendo en cuenta que la intencién expresada por el/la
alcalde/sa local es que el contrato continuie ejecutandose hasta el 31/12/2026, de modo que el
plazo requerido hasta el 31/12/2026 sea contado a partir del dia siguiente a la nueva fecha de
terminacion del contrato en virtud de la suspension.

o Adicién: En razén a la suspension del contrato, el FDL debera calcular nuevamente el valor de
la adicion pretendida teniendo en cuenta la intenciéon expresada por el/la alcalde/sa local
relacionada con que el contrato continuie ejecutandose hasta el 31/12/2026. Por tanto, ha de
establecer de nuevo el valor que requeriria comprometer en atenciéon al plazo que requiere
prorrogar efectivamente a partir del dia siguiente a la nueva fecha de terminacioén del contrato
en virtud de la suspensién v, en todo caso, teniendo en cuenta que para efectos contables no le
es posible adicionar el contrato por los dias 31 del mes segtin lo dispuesto en el radicado
ORFEO 20234500261013 de fecha 21-07-2023. Esto quiere decir que, aunque para efectos de la
prorroga contabilice el 31/12/2026, para lo que atiende a la adicién no podra contabilizar el
valor del 31/12/2026.

2. Utilizar el formato actualizado GCO-GCI-F017 Solicitud de modificaciéon contractual (Version:
06 - Vigencia 24 de julio de 2026).

3. Las provecciones para adelantar adiciones y prérrogas que se suscriban por meses y dias en
aquellos contratos que terminan en un mes que tiene 31 dias, aun cuando la contabilizacién
de la prérroga termine el 31 de dicho mes, la proyeccion de los recursos destinados a cubrir la
adicién debera realizarse teniendo en cuenta la suma faltante para completar el pago de los
honorarios del mes contable de los 30 dias pactados. (Radicado ORFEO 20234500261013
Fecha: 21-07-2023)

4. El Fondo de Desarrollo Local debe tener la disponibilidad presupuestal en caso de considerar
procedente las adiciones y prorrogas de los contratos de prestacion de servicios, y una vez efectuadas
las modificaciones, es prioritario solicitarles a los contratistas con la actualizacién de las garantias de
acuerdo con el valor adicionado y el tiempo extendido.

5. En SECOP 1I el contratista tiene la obligacién de cargar la informacién que esté relacionada con la
ejecuciéon contractual y presupuestal, por lo que el Fondo de Desarrollo Local a través de la supervision,
debe solicitar, revisar y aprobar el cargue correcto de informacion, siendo oportuno que los archivos
estén completos y organizados para facilitar el acceso a la informacion, por lo que se sugiere que se
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utilice la seccién "factura del contrato” ya que se diligenciard automaticamente un balance de pagos v
entregas, una vez la Entidad aprueba y posteriormente marque como pagado las solicitudes de pago
realizadas por el contratista.

6. La Secretaria Distrital de Hacienda, a través del enlace
https://nuevorecursosweb.shd.gov.co:8181/shdcerti-web/certificado/pago.shd permite la consulta y
descarga del estado de los pagos que la Tesorerfa Distrital haya efectuado en un periodo determinado
de tiempo a los contratistas, por lo que se recomienda que cada vez que se la haga un pago al contratista,
el soporte de ese pago sea cargado en la seccién “Documentos de ejecucion del contrato” del contrato
electronico, con el fin de registrar la efectividad del pago y el detalle de los valores pagados y
descontados.

7. En relacién con el concepto 301391 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en
la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, del 30 de
agosto de 2007, radicado 25000-23-27-000-2002-01477- 01(15517), se debe precisar que, por analogia
con el derecho comercial y laboral, todos los meses para efectos laborales y salariales deben ser tomados
por 30 dias, por lo que el tiempo de prorroga puede variar respecto de la adicién. Siendo importante
indicar que los plazos fijados en dias, meses o afios tienen diferentes connotaciones.

8. Silos contratos se encuentran vigentes y la adiciones y prorrogas solicitadas cumplen con lo estipulado
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y demas normas contractuales y presupuestales concordantes con
el proyecto de fortalecimiento a la gestién administrativa y desarrollo local, es posible continuar con el
tramite de los contratos de prestacién de servicios; siempre y cuando las actividades no puedan
realizarse por personal de planta y su celebracién sea por el término estrictamente indispensable.

9. Los documentos e informacioén de las fases precontractual, contractual y poscontractual son esenciales
para los entes de control y para la ciudadania, porque evidencian el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad, por consiguiente, en el contracto electrénico se debe tener cargada toda la
informacién y documentacién que sustenten las actuaciones contractuales.

10. De otro lado, revisado lo que expone el Fondo de Desarrollo Local en el acapite de ‘“conveniencia y
Justificacion de la modificacion y/ o adicion” de las solicitudes de modificaciéon contractual, se recomienda
fortalecer la justificacion y conveniencia para adicionar y prorrogar los contratos, indicando con
precision y detalle, las razones, motivos, circunstancias, que hacen necesaria y conveniente la
continuacion en la prestacion de los servicios de los contratistas, por lo que no es suficiente manifestar
la insuficiencia en el personal de planta.

La necesidad y conveniencia de adelantar las adiciones y prorrogas deben corresponderse con todos
aquellos objetivos que, de manera planeada, se espera cumpla cada contratista durante el término de las
adiciones y prérrogas solicitadas, ya que solo de tal forma, cada modificacién contractual estard
justificada razonadamente y obedecera a lo que realmente ha identificado la administracién local como
estrictamente requerido para la satisfaccién de las necesidades.

Con una sustentada y soportada modificacion contractual, el Fondo de Desarrollo Local corresponde
con el principio de planeacion de la contrataciéon de la Administraciéon Publica, demostrando que la
necesidad no resulta caprichosa, sino que esta debidamente justificada en la necesidad, utilidad y
pertinencia.
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NOTA

Importante resaltar que la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local a través del radicado 20262100323233
del 31 de agosto de 2026, emitié6 “RECOMENDACIONES, SUGERENCLAS Y ALERTAS TEMPRANAS
SEGUNDO SEMESTRE VIGENCLA 2026” con la finalidad de dar seguridad juridica a los procesos de
contratacion, especialmente en lo referente a la asistencia técnica para modificaciones contractuales y el
cumplimiento de términos procedimentales, siendo su contenido es indispensable para asegurar una ejecucion
eficiente y transparente, proporcionando a los equipos locales las herramientas preventivas y los lineamientos
operativos requeridos para optimizar la gestion administrativa y mitigar riesgos institucionales.

El Fondo de Desarrollo Local tiene el deber de analizar, gestionar y definir la continuidad de los contratos
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, acorde a la facultad delegada por el articulo 654
del Decreto 642 de 2025 y en razén a la responsabilidad del mandatario local como representante legal del
Fondo de Desarrollo Local, siendo facultativo acoger o no acoger, parcial o total, lo expuesto en este
documento.

A través de este analisis, fortalecemos el acompafiamiento a la gestion local en la bisqueda de la mejora continua,
siendo consecuentes en que cada modificacién propuesta responda a una necesidad real y sustentada del servicio,
contribuyendo asf a una administracién mas eficiente y responsable frente a los retos de la actual vigencia.

Atentamente,

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES

Director para la Gestién del Desarrollo Local (E)
direccion.asuntoslocales@gobiernobogota.gov.co

Proyecté: Alejandra Aguilar - Profesional DGDL b
Reviso: Andrés Gonzalez - Profesional DGDL ¢
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