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ANALISIS DEL SECTOR
(Subseccion 6 del Decreto 1082 de 2015)
El presente documento tiene como propodsito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de
2015, el cual en la subseccion 6 textualmente expresa: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

. OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR.

Identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer comparacion
y asignacion de valores a bienes y/o servicios relativos al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

ALCANCE.

Seleccionar y comparar econémicamente bienes y servicios que satisfagan las necesidades
objeto de contratacion, y permitir establecer el contexto financiero, econdmico y competitivo
dentro de los procesos contractuales.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis contiene frente al sector Servicios.

ASPECTOS GENERALES

Contexto econdémico

Contexto Técnico

Contexto Regulatorio

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

ESTUDIO DE LA OFERTA

ESTUDIO DE MERCADO

INTRODUCCION
A. ASPECTOS GENERALES

El presente analisis de sector se enmarca en la estructuracion del proceso de contratacion cuyo
objeto corresponde a la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental y
social del contrato de obra publica orientado al diagndstico, mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion de los parques de proximidad en la localidad de Usaquén, en Bogota D.C. Este tipo
de interventoria constituye un componente esencial dentro del ciclo de la contratacion estatal,
en la medida en que permite garantizar el adecuado seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asegurando que la ejecucion del contrato

principal se desarrolle conforme a las condiciones técnicas, financieras, legales y ambientales
definidas.

Desde la perspectiva sectorial, este objeto se inserta en el ambito de los servicios profesionales,
cientificos y técnicos, particularmente aquellos asociados a actividades de ingenieria,
arquitectura, consultoria y supervision de obras civiles, comunmente relacionadas con los
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codigos CIIU 7112 (actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica) y 7020 (actividades de consultoria de gestion). La articulacion de estos servicios
responde a la necesidad de integrar capacidades multidisciplinarias que permitan no solo el
control técnico de las intervenciones en espacio publico, sino también la gestion administrativa,
el seguimiento financiero, la verificacion juridica del cumplimiento normativo y la
incorporacion de criterios ambientales y sociales durante la ejecucion del proyecto.

En el contexto de Bogota D.C. y particularmente de la localidad de Usaquén, la intervencion
sobre parques de proximidad cobra especial relevancia dentro de las estrategias de
fortalecimiento del espacio publico, bienestar ciudadano y sostenibilidad urbana. La adecuada
supervision de estas intervenciones resulta determinante para garantizar la calidad de las obras,
la correcta inversion de los recursos publicos y la generacion de impactos positivos en la
comunidad, en linea con los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad
establecidos en el régimen de contratacion estatal colombiano, especialmente en la Ley 80 de
1993, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, el andlisis de sector permitird identificar las condiciones del mercado
relacionadas con la oferta de servicios de interventoria, el perfil de los potenciales oferentes,
las dinamicas de competencia, asi como los riesgos y particularidades propias de este tipo de
contratos, con el fin de estructurar un proceso de seleccion que promueva la pluralidad de
oferentes, la seleccion objetiva y la adecuada ejecucion de los recursos publicos destinados al
mejoramiento del espacio publico en la localidad.

Sector primario o sector Agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de Servicios

Asi mismo, El objeto contractual de interventoria se ubica dentro del sector terciario o de
servicios, particularmente en el ambito de los servicios profesionales especializados, ya que su
proposito es realizar el seguimiento, control y verificacion integral de la ejecucion de un
contrato de obra publica, sin intervenir directamente en la construccion. En este contexto, la
interventoria actia como un mecanismo técnico y administrativo que garantiza el
cumplimiento de las condiciones contractuales en materia técnica, financiera, juridica,
ambiental y social, asegurando la calidad de las intervenciones y el uso eficiente de los recursos
publicos. Si bien el contrato principal corresponde al sector de la construccion, la naturaleza
de la interventoria es claramente de servicios, lo que implica que el mercado relevante esta
conformado por firmas consultoras e interdisciplinarias con capacidades en supervision de
proyectos, gestion contractual y control de obras, orientadas a respaldar la correcta ejecucion
de inversiones en espacio publico como los parques de proximidad en la localidad de Usaquén.

Clasificador de bienes y servicios

De acuerdo con la revision del FDLUSA en el clasificador de bienes y servicios de Colombia
compra eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios), se
identificaron los codigos UNSPC que se observan a continuacion y que aplican al convenio.
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81 10 15 00 INGENIERIA CIVIL Y
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80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS

1. Contexto economico

El anélisis de los codigos presentados permite identificar que el objeto contractual se enmarca
en dos componentes complementarios dentro del mercado de servicios especializados. Por un
lado, el codigo 81-10-15-00 (Ingenieria civil y arquitectura) agrupa actividades relacionadas
con la planificacion, supervision técnica, evaluacion de obras y verificacion de condiciones
constructivas. Este segmento es fundamental en procesos de interventoria, ya que garantiza que
las obras cumplan con especificaciones técnicas, normativas de calidad, seguridad estructural
y criterios de disefio, particularmente relevantes en intervenciones sobre espacio publico como
parques de proximidad. La demanda de estos servicios en Bogota ha sido constante, impulsada
por la necesidad de mejorar y mantener infraestructura urbana, lo que favorece la existencia de
una oferta consolidada de firmas con experiencia en supervision de proyectos de obra publica.

Por otro lado, el codigo 80-10-16-00 (Gerencia de proyectos) incorpora un enfoque integral
orientado a la planeacion, coordinacion, seguimiento y control de los recursos, cronogramas y
riesgos asociados a los proyectos. Este componente resulta clave en la interventoria moderna,
ya que trasciende la supervision técnica para incluir la gestion administrativa y financiera, el
control de tiempos de ejecucion, la articulacion entre actores y la toma de decisiones
estratégicas durante el desarrollo contractual. En este sentido, la interventoria no solo verifica,
sino que también contribuye a optimizar la ejecucioén del contrato, reduciendo desviaciones y
fortaleciendo la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La articulacion de ambos codigos refleja la naturaleza multidisciplinaria del servicio requerido,
donde convergen capacidades técnicas propias de la ingenieria y la arquitectura, junto con
competencias en gestion de proyectos. Esta combinacion amplia el espectro de posibles
oferentes, incluyendo firmas de consultoria, empresas de ingenieria y organizaciones
especializadas en gerencia de proyectos, lo que favorece condiciones de competencia y
pluralidad en el proceso de contratacion. Asimismo, evidencia que el servicio de interventoria
requiere equipos de trabajo integrales capaces de abordar simultaneamente aspectos técnicos,
operativos y de gestion, garantizando un control efectivo y una ejecucion adecuada del contrato
de obra publica.

Productos Incluidos dentro del Sector.

Agentes que componen el Sector.

Denominamos agente economico a cualquiera de las partes que hacen posible la actividad
economica. Asi, dentro de la actividad econdmica y del proceso econdomico en general podemos
encontrarnos con diferentes agentes.
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En este contexto, los agentes econdmicos pueden intervenir o tomar decisiones en calidad de
productores, consumidores, ahorradores o inversionistas. Para el caso que nos ocupa, los
agentes que integran el sector terciario o sector servicios corresponden a aquellos actores que
desarrollan actividades orientadas a la prestacion de servicios técnicos, profesionales y
especializados, asi como a la gestion, asesoria y acompafiamiento en procesos de caracter
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productivo, administrativo o social

Oferentes (productores y ejecutores)

Los oferentes son los encargados de proveer los bienes, servicios y mano de obra necesarios
para los diferentes tipos de actividades.

Nombre o Tipo de
Actor

Rol o Funcion

Empresas del Sector

Firma de consultoria e
interventoria técnico-
administrativa

Realizar la supervision
técnica, administrativa,
financiera y ambiental del
contrato

Consultécnicos S.A.S.
— empresa privada
dedicada a consultoria,
disefios, gerencia de
proyectos €
interventoria de obras
civiles e
infraestructura

Empresa
especializada en
estudios de amenaza,
vulnerabilidad y
riesgo por procesos de
remocion en masa

realizacion de los estudios
técnicos especializados que
requieren
seguimiento/integracion en
la interventoria

IMA SAS — empresa
que realiza “Estudios
de Amenaza,
Vulnerabilidad y
Riesgo por Procesos
de Remocion en Masa
y Diseflo Detallado de
Medidas de
Mitigacion”.

Firma de
interventoria para
infraestructura e
ingenieria civil

Supervision integral de
obras civiles, construccion,
infraestructura vial,
incluyendo componentes
técnicos de riesgo y

Da Vinci Ingenieria —
empresa de ingenieria
civil y consultoria, con
servicios de
interventoria de obras

transporte y supervision técnica
independiente.
Empresa de geotecnia Realizacion de los estudios CyC Ingeologia y

y estudios de riesgos
de remocion de masa

especializados (geologia,
remocion en masa, analisis
de vulnerabilidad, SIG) que
pueden formar parte del

Geotecnia — empresa
capacitada en analisis
de vulnerabilidad y
riesgo por procesos de

Pag.



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

contrato o como

remocion en masa,

subcontratista levantamientos
geologicos y
geotécnicos
Firma de interventoria Oferente que puede abarcar MAB Ingenieria de
y supervision para todos los componentes Valor - MAB

infraestructura en
Colombia
(multisector)

(técnico, administrativo,
financiero, juridico, social,
ambiental) que exige la
interventoria integral

Colombia — firma que
afirma que “La
Interventoria de
Proyectos de
Infraestructura ... es
garantia de
experiencia y
conocimiento”

2. Reguladores y entidades publicas

Encargados que definen las reglas, politicas, normativas y controlan el correcto desarrollo del

sector.

Nombre o Tipo de
Actor

Rol o Funcion

Empresas o Entidades
del Sector

Regulador nacional de
gestion del riesgo

Define politicas
nacionales, coordina el
sistema de gestion del
riesgo, emite
lineamientos para
estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo.

Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD)

Regulador distrital de
gestion del riesgo y
cambio climéatico

Supervisa los procesos de
gestion del riesgo,
adaptacion al cambio
climatico y resiliencia
territorial en Bogota.

Instituto Distrital de
Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico
(IDIGER)

Regulador distrital de
planeacion urbana y
licencias de
construccion

Asegura que los
proyectos de
infraestructura y
construccion cumplan
con el uso del suelo,
normatividad urbanistica,
licencias de obra 'y
Cddigo de Construccion.

Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota
(SDP) — mediante
licencias y control de
urbanismo
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Regulador ambiental
distrital

Verifica que los
proyectos o estudios de
riesgo cumplan con
requisitos ambientales,
sostenibilidad y politicas
de construccion
responsable.

Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota
(SDA) — programa
“Bogota Construccion
Sostenible

y disciplinario

Entes de control fiscal

Verifican la legalidad,
transparencia, control
fiscal y responsabilidades
de los contratos publicos,
incluyendo
interventorias.

Contraloria General de
la Reptiblica de
Colombia (CGR) y
Procuraduria General
de la Nacion (PGN)

3. Consumidores / usuarios

Beneficiarios por la realizacion de estas actividades.

Nombre o Tipo de Actor

Rol o Funciéon

Empresas o Grupos del Sector

Comunidad residente en zonas de
riesgo

Principal Dbeneficiaria de las
acciones de diagnostico,
prevencidon 'y mitigacion del
riesgo. Recibe los beneficios
derivados de la reduccion de
amenazas y vulnerabilidades en
Su entorno.

Habitantes de barrios como
Barrio San Antonio Norte,
Verbenal, Codito, Santa Cecilia,
Aures y La Uribe, entre otros
sectores priorizados por el
IDIGER y la Alcaldia Local de
Usaquén.

Alcaldia Local de Usaquén /
Fondo de Desarrollo Local
(FDLUSA)

Entidad contratante y
beneficiaria institucional directa,
responsable de la ejecucion del
proyecto y de la planeacion
territorial local. Utiliza los
resultados de la interventoria para
fortalecer la gestion publica y la
toma de decisiones.

Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén (FDLUSA) adscrito a la
Secretaria Distrital de Gobierno
de Bogota.

Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico
(IDIGER)

Beneficiario técnico de los
estudios y disenos. Utiliza los
productos del contrato para la
actualizacion de mapas de riesgo,
monitoreo de amenazas y
formulacion de politicas
distritales de gestion del riesgo.

IDIGER — Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP)

Beneficiaria institucional de los
insumos técnicos que fortalecen
la planificacion territorial y el
control del wuso del suelo,
conforme al POT de Bogota.

SDP — Subdireccion de Riesgo y
Ordenamiento Territorial
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A continuacion, se presenta un listado de agremiaciones y asociaciones relevantes en el sector,

incluyendo su nombre, direccion, ciudad, teléfono y pagina web:

Nombre del Rol o Pertinenc Alca Tipo de
Gremio o Enfoque ia con el nce Participaci
Asociacion Principal Objeto on
Contract
ual
Sociedad Reune a Promueve Naci Técnica —
Colombiana profesionales estandares onal Gremial
de e instituciones técnicos y
Ingenieros de ingenieria éticos en
(SCI) civil, obras,
estructural y estudios e
ambiental. intervento
rias.
Asociacion Promueve el Aporta Naci Técnica —
Colombiana analisis y metodolo onal Académica
de mitigacion del gias
Ingenieria riesgo sismico aplicables
Sismica y estructural. a zonas de
(AIS) riesgo y
remocion
en masa.
Asociacion Agrupa Represent Naci Gremial —
Colombiana empresas de a onal Empresaria
de consultoria e directame 1
Consultores interventoria nte a los
(ASOCONS técnica. oferentes
ULT) del objeto
contractua
1.
Camara Representa al Incide en Naci Gremial —
Colombiana sector politicas onal Instituciona
dela constructor e de 1
Infraestructu interventor de contrataci
ra (CCI) obras civiles. ony
normativi
dad del
sector.
Asociacion Fomenta la Apoya la Naci Técnica —
Colombiana calidad técnica formacion onal Profesional
de y éticaen la y control
Ingenieros ingenieria técnico en
Civiles civil. obras de
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(ACIC) mitigacio
n.
Sociedad Especializada Directame Naci Técnica —
Colombiana en estabilidad nte onal Cientifica
de de taludes y vinculada
Geotecnia geotecnia a estudios
(SCG) aplicada. de
remocion
en masa.
Asociacion Retne Aporta al Naci Técnica —
Colombiana expertos en componen onal Ambiental
de ambiente y te
Ingenieria saneamiento. ambiental
Sanitaria y y de
Ambiental sostenibili
(ACODAL) dad de la
intervento
ria.
Consejo Regulay Asegura Naci Regulatoria
Profesional vigila el la onal
Nacional de ejercicio de la idoneidad
Ingenieria ingenieria en y ética
(COPNIA) Colombia. profesion
al de los
intervento
res.
Red Vincula Promueve Naci Técnica —
Colombiana actores practicas onal Interinstitu
de Gestion publicos, actualizad cional
del Riesgo privados y as en
de Desastres académicos en analisis
(REGERD) gestion del de
riesgo. amenaza
y
vulnerabil
idad.
Camara Agrupa Relevante Naci Empresaria
Ambiental empresas por la onal 1-
de la ANDI instituciones supervisio Ambiental
con enfoque nde
ambiental. cumplimi
ento
ambiental
en los
contratos.
Asociacion Reune Aporta Naci Técnica —
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Colombiana profesionales conocimie onal Cientifica
de Geologos en geociencias nto sobre
y Geofisicos aplicadas. caracteriz
del Petroleo acion del
(ACGGP) terreno y
riesgo
geologico
Asociacion Integra las Apoya la Naci Académica
Colombiana facultades y formacion onal — Técnica
de escuelas de continua
Facultades ingenieria del yla
de pais. actualizac
Ingenieria i6n
(ACOFI) técnica
del sector.

Estos son los agentes que componen el sector de interventoria de parques

Cifras totales de ventas y Perspectiva de crecimiento, inversién y ventas y Variables
economicas que afectan el sector

Para analizar de manera completa cada sector debemos partir del marco de referencia nacional
y global. Que puede ser leido desde los datos del PIB.

Analisis nacional e internacional

En los ultimos afios, la economia global ha evidenciado una capacidad de adaptacion superior
a la prevista frente a distintos factores adversos, como las presiones inflacionarias, las tensiones
geopoliticas y las restricciones en el comercio internacional. Segliin estimaciones del Banco
Mundial, el crecimiento econdmico mundial se situ6 alrededor del 2,7 % en 2025, lo que refleja
una recuperacion posterior a la crisis generada por la pandemia, aunque aun por debajo de los
niveles historicos de largo plazo. Este escenario da cuenta de una expansion mas contenida,
que limita el dinamismo del empleo y dificulta avances sostenidos en las condiciones de vida,
especialmente en economias en desarrollo (Banco Mundial, 2025).

En el ambito regional, América Latina continia mostrando un rezago frente a otras economias
emergentes. Las proyecciones del Banco Mundial estiman un crecimiento cercano al 2,3 %
para 2026, cifra inferior a la observada en regiones que superan el 4 %. Esta diferencia se
relaciona con problematicas estructurales persistentes, entre ellas la baja inversion,
restricciones en el manejo fiscal y niveles reducidos de productividad, factores que condicionan
el potencial de crecimiento de la region en el mediano plazo (Banco Mundial, 2025).

Al analizar algunos paises, se observa que economias como Brasil y Chile mantienen
trayectorias relativamente estables, con expansiones cercanas al rango del 2 % al 3 %. No
obstante, estos resultados también evidencian limitaciones estructurales que restringen una
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mayor aceleracion econdomica. De acuerdo con el Banco Mundial, el comportamiento regional
continia influenciado por un entorno internacional menos dinamico, marcado por la
desaceleracion del comercio, la incertidumbre politica y la necesidad de implementar ajustes
fiscales orientados a la sostenibilidad de la deuda publica (Banco Mundial, 2025).

En el caso colombiano, las perspectivas apuntan a un crecimiento cercano al 2,6 % en los
préximos anos, lo que indica una recuperacion gradual tras la desaceleracion posterior al rebote
economico de la pospandemia. Este desempefio depende en gran medida de la evolucion de la
demanda interna, la inversion y el comportamiento de los precios de materias primas como el
petréleo y el carbon, que siguen siendo relevantes para la economia nacional (Banco Mundial,
2025).

Por su parte, Argentina presenta un crecimiento mas alto en el corto plazo, explicado
principalmente por un efecto rebote luego de periodos de contraccion econémica. Sin embargo,
el Banco Mundial advierte que este comportamiento enfrenta riesgos importantes asociados a
desequilibrios macroeconémicos, como altos niveles de inflacion, volatilidad cambiaria y
restricciones fiscales, lo que genera incertidumbre sobre la sostenibilidad de su crecimiento en
el mediano plazo (Banco Mundial, 2025).

Por otro lado, México evidencia un desempefio mas moderado dentro del contexto regional,
con una expansion estimada cercana al 0,2 % en 2025 y una recuperacion hacia el 1,3 % en
2026. Este comportamiento se encuentra influenciado por la menor demanda externa,
particularmente desde Estados Unidos, asi como por un entorno global menos favorable para
el comercio y la inversion (Banco Mundial, 2025).

América Latina y el Caribe: Novedades recientes

A. GDP growth B. Goods exports and imports
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Fuente: Banco Mundial

El analisis de la segunda grafica, construida a partir de un indice base 100 en enero de 2024,
evidencia un comportamiento diferenciado entre exportaciones e importaciones de bienes a lo
largo del periodo observado. En particular, las exportaciones presentan oscilaciones mas
marcadas, lo que sugiere una mayor sensibilidad frente a cambios en el entorno internacional.
Segun el Banco Mundial, este tipo de variaciones suele estar asociado a decisiones anticipadas
por parte de las empresas, que ajustan sus flujos comerciales antes de la entrada en vigor de
medidas como aranceles o restricciones, generando aumentos transitorios en los voliimenes de
intercambio (Banco Mundial, 2025).

Una vez implementadas estas medidas, se observa un proceso de normalizacion en las
dindmicas comerciales, en el cual las empresas reconfiguran sus estrategias para estabilizar
inventarios y adaptarse a las nuevas condiciones del mercado. Este ajuste se traduce en periodos
de desaceleracion o reduccion en los flujos de comercio, reflejando un entorno global
caracterizado por incertidumbre. En este sentido, factores como las tensiones comerciales, la
adopcion de politicas proteccionistas y la volatilidad en los mercados internacionales continiian
afectando la estabilidad del comercio, tanto en economias avanzadas como en paises
emergentes (Banco Mundial, 2025).

De manera complementaria, las perspectivas internacionales apuntan a una moderacién en el
crecimiento del comercio mundial en el corto plazo. Tras registrar una expansion cercana al
3,4 % en 2025, se proyecta una disminucion hacia aproximadamente el 2,2 % en 2026, lo que
refleja una menor demanda global y el impacto acumulado de las restricciones comerciales.
Este contexto configura un escenario menos dinamico para los intercambios internacionales y
limita las oportunidades de crecimiento para las economias dependientes del comercio exterior
(Banco Mundial, 2025).

Adicionalmente, es relevante considerar los cambios estructurales en las cadenas globales de
suministro como un elemento que explica estas dinamicas. Ante riesgos asociados a conflictos
geopoliticos, interrupciones logisticas y concentracion de proveedores, muchas empresas han
optado por diversificar sus fuentes de abastecimiento o relocalizar parte de su produccion. Este
proceso ha generado una reconfiguracion del comercio internacional, alterando los patrones
tradicionales de exportacion e importacion y consolidando nuevas tendencias en la
organizacion de los mercados globales (Banco Mundial, 2025).

Resumen del prondstico para América Latina y el Caribe Comparacion entre proyecciones de
Junio a de 2025 a Diciembre de 2025
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TABLE 2.3.2 Latin America and the Caribbean country foracasts’

Percentage-poinl differences fom

[Heal GOF grosth at markel pricas in percent, unless indicalsd olhansise) June 2025 projgechons
Argentina =1.9 1.3 46 4.0 4.4 09 -5 o
Bahamas, The ki 34 23 2.1 1.8 1.2 0.8 0.5
Barbados 4.1 4.0 a7 2.0 =4 -1 .0 0.3
Belira a5 a5 1.5 2.4 22 -13 0.0 =0.1
Bolria al oT -5 =1.1 1.5 1.7 2.2 2.8
Braxzil az 34 23 2.0 23 -1 -2 0.0
Chile [aE] -] 26 22 =1 (1] 0.0 o
Calomibia azr .6 26 25 28 0 -1 =0.1
Ciosta Hica 4.3 4.2 4.1 a6 a7 (L] -1 =0.1
Daominica ar 21 a1 . 28 12 -4 a1
Daomincan Hepublc 22 E0 25 4.5 4.5 1.5 0.3 .
Ecuadar 24 24 3.2 2.0 24 1.3 0.0 o3
El Salvador ah -] 1.5 an a4 1.3 0.6 .l
Granada 45 aT a4 4.3 aa 0& {1 o3
Guassmala ah aT 4.0 ar a7 (1] -1 =0.1
Guyana 38 4325 14.6 19.6 213 4.6 3.4 2.4
Ham * =1.9 4.2 -2.0 2. 25 0z 0.0 o
Handuras ekl a6 iB a.5 ar 1.0 a.1 0.0
Jamaica 27 -0Lh -1.3 2.3 a7 30 -4.0 2.1
Mizmica 34 1.4 0.2 1.3 18 0o 0.2 0.0
FMicaragua 4.4 2] 4.1 a.n a4 03 -3 =1.3
Parama T4 29 4.8 4.1 4.1 04 0.3 =0.2
Paraguary 53 4.7 5.5 as k-] 1.8 0.3 032
Peru «0.4 a3 o 2.5 25 o1 0.0 0.0
St Luoia 22 ag 1.8 2.0 =1 -1.0 -3 .2
St Vircent and the Grenadines 53 4.1 4.0 2.9 =7 09 0.0 0.0
Suriname 24 LT 1.4 a.5 ar 1.7 0.2 .2
Trinidad and Tabago 15 25 1.4 03 25 1.4 =1.0 .7
Lruguay Lok a 23 2.2 =2 00 .0 o

Fuente: Banco mundial
La tercera grafica evidencia una tendencia descendente en la inflacion, tanto en su componente
general como en el subyacente, desde 2023 y en las proyecciones hacia 2025. Este
comportamiento se encuentra estrechamente relacionado con la postura restrictiva adoptada
por los bancos centrales, quienes han incrementado de manera sostenida las tasas de interés
para contrarrestar las presiones inflacionarias surgidas tras la recuperacion econdémica posterior
a la pandemia. Segtin el Banco Mundial, estas medidas han contribuido a disminuir la liquidez
disponible y a contener la demanda agregada, facilitando asi una reduccion progresiva en el
ritmo de crecimiento de los precios (Banco Mundial, 2025).

De forma complementaria, la normalizacién de las cadenas globales de suministro ha
desempefiado un papel relevante en este proceso. Luego de los desequilibrios logisticos y la
escasez de insumos que caracterizaron los afios posteriores a la pandemia, la estabilizacion de
los flujos de produccion y distribucion ha permitido aliviar presiones sobre los costos, lo que
ha incidido positivamente en la moderacion de la inflacion en distintos mercados (Banco
Mundial, 2025).

No obstante, este comportamiento no ha sido homogéneo en todos los componentes del indice
de precios. En particular, los alimentos continuan presentando mayores niveles de volatilidad
en comparacion con el promedio general. Esta situacion responde a la alta sensibilidad del
sector agricola frente a factores externos como condiciones climaticas adversas, conflictos
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geopoliticos y variaciones en los precios internacionales de materias primas. El Banco Mundial
advierte que esta dinamica tiene efectos relevantes en términos de equidad, dado que los
hogares de menores ingresos destinan una mayor proporcion de su gasto a este tipo de bienes
(Banco Mundial, 2025).

Bajo este escenario, las metas de inflacion cercanas al 3 % adoptadas por diversas economias
se convierten en un referente clave para evaluar el avance hacia la estabilidad de precios.
Alcanzar estos niveles permite anclar expectativas, reducir la incertidumbre y generar un
entorno mas propicio para la inversion y el consumo, elementos fundamentales para el
crecimiento econdomico sostenido (Banco Mundial, 2025).

En cuanto al tipo de cambio real, la grafica asociada permite interpretar la evolucion de la
competitividad externa al considerar simultdneamente las variaciones en la tasa de cambio
nominal y los diferenciales de inflacion entre paises. Un incremento en este indicador sugiere
una apreciacion real de la moneda, mientras que una disminucion refleja una depreciacion
relativa, con implicaciones directas sobre el desempefio del sector externo.

A su vez, este indicador se encuentra condicionado por las dinamicas de los mercados
financieros internacionales. En contextos de alta incertidumbre, los capitales tienden a
desplazarse hacia economias consideradas mas seguras, generando presiones de depreciacion
en paises emergentes. Por el contrario, en escenarios de mayor estabilidad, estos flujos pueden
orientarse nuevamente hacia dichas economias, fortaleciendo sus monedas y mejorando
temporalmente sus condiciones financieras (Banco Mundial, 2025).

Adicionalmente, persisten factores de riesgo estructural que podrian afectar la estabilidad
econdmica global en los proximos afios, entre los que destacan el incremento de tensiones
comerciales, los altos niveles de endeudamiento y los impactos derivados de fendémenos
climaticos extremos sobre sectores estratégicos como la agricultura y la energia (Banco
Mundial, 2025).

Por ultimo se puede decir que, uno de los principales retos para las economias emergentes
radica en la generacion de empleo suficiente para absorber el crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar. El Banco Mundial proyecta que cerca de 1.200 millones de personas se
incorporaran al mercado laboral hacia 2035, lo que hace necesario fortalecer politicas
orientadas a impulsar la inversion, mejorar la productividad y consolidar el desarrollo del
capital humano de manera sostenida (Banco Mundial, 2025).

Principales riesgos politicos que inquietan la economia colombiana en 2025
(Corficolombiana)l.

La economia colombiana atraviesa actualmente una fase de ajuste caracterizada por un entorno
macroeconomico mas retador, en el que se combinan menores tasas de crecimiento,
persistencia de presiones inflacionarias y condiciones de financiamiento menos favorables. De
acuerdo con estimaciones de Corficolombiana, el crecimiento potencial del pais se ubica en un
rango entre 2,5 % y 2,8 %, lo que representa una reduccion frente al promedio cercano al 3,7
% registrado en la década anterior a la pandemia (Corficolombiana, 2025). Este cambio refleja
una moderacion estructural en la capacidad de expansion de la economia.
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Este menor dinamismo se encuentra estrechamente relacionado con una desaceleracion en los
niveles de inversion, lo que ha afectado la acumulacion de capital y, en consecuencia, el
desempefio de distintos sectores productivos. En este contexto, la inversion ha perdido
protagonismo como motor de crecimiento, limitando la generacion de valor agregado y
reduciendo las posibilidades de mejorar los niveles de ingreso en el mediano plazo
(Corficolombiana, 2025).

En linea con lo anterior, la formacién bruta de capital fijo ha presentado una reduccién
considerable en los ultimos afios. Segun el analisis de Corficolombiana, la tasa de inversion se
ha mantenido alrededor del 16,6 % del PIB entre 2023 y 2025, situdndose en niveles
historicamente bajos. Este resultado contrasta con el periodo previo a la pandemia, cuando
dicha tasa se aproximaba al 22 % del PIB, lo que evidencia una caida relevante en la
incorporacion de activos productivos (Corficolombiana, 2025).

Diversos factores han incidido en este comportamiento. Por un lado, el aumento en las tasas de
interés ha encarecido el acceso al crédito, desincentivando nuevos proyectos de inversion. Por
otro, la incertidumbre asociada al entorno regulatorio y a las condiciones de seguridad ha
elevado la percepcion de riesgo, afectando las decisiones de los inversionistas. En conjunto,
estos elementos han reducido el flujo de recursos hacia sectores estratégicos como
infraestructura, energia y vivienda, los cuales resultan determinantes para fortalecer la
actividad economica y sostener el crecimiento en el largo plazo (Corficolombiana, 2025).

FIB, COMSUMO, GASTO E INMVERSION

A pesar de esta debilidad en la inversion, el crecimiento reciente ha estado sostenido
principalmente por el consumo de los hogares. El informe indica que el consumo privado se
ubica cerca de 27% por encima del nivel prepandemia, impulsado por el buen desempeiio del
mercado laboral, el aumento de las remesas y el ciclo favorable de algunos productos como el
café. Sin embargo, el estudio advierte que varios de estos factores no son estructurales ni
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sostenibles en el largo plazo, por lo que un modelo de crecimiento basado en el consumo puede
generar desequilibrios externos y menor productividad.

IMFLACIOM EM COLOMEIA

Jul
Jul
Jul
Jul-i1
Jul
Jul
Jul
Jul

5 5 3 3

Calculos: Corficclembiana
Fuerte: BANE

En el contexto reciente, la economia colombiana ha venido consolidando un escenario de
mayor exigencia macroeconéomica, en el cual se combinan un ritmo de crecimiento mas
moderado, presiones inflacionarias que aun no se disipan completamente y un entorno
financiero mas restrictivo. De acuerdo con analisis de Corficolombiana, el crecimiento
potencial del pais se sitiia entre el 2,5 % y el 2,8 %, nivel inferior al promedio cercano al 3,7
% observado en los afios previos a la pandemia, lo que evidencia una reduccion en la capacidad
estructural de expansion de la economia (Corficolombiana, 2025).

Este comportamiento estd asociado, en buena medida, a la pérdida de dinamismo en la
inversion, factor clave para el crecimiento sostenido. La menor acumulacion de capital ha
impactado directamente la productividad y el desempefio de multiples sectores, debilitando uno
de los principales motores de la actividad econémica. En este escenario, la inversion deja de
desempefiar un papel protagonico, lo que limita la generacion de valor agregado y restringe las
posibilidades de mejorar los niveles de ingreso en el mediano plazo (Corficolombiana, 2025).

De manera mas especifica, la formacion bruta de capital fijo ha registrado una contraccion
significativa en los ultimos afios. Segiin Corficolombiana, la tasa de inversion se ha ubicado
alrededor del 16,6 % del PIB durante el periodo 2023-2025, posicionandose en niveles
historicamente bajos. Este resultado contrasta con el comportamiento previo a la pandemia,
cuando la inversion alcanzaba cerca del 22 % del PIB, lo que pone en evidencia una reduccion

importante en la incorporacion de activos productivos dentro de la economia (Corficolombiana,
2025).

Entre las causas que explican esta tendencia se destacan, por un lado, el incremento en las tasas
de interés, que ha elevado los costos de financiamiento y reducido el atractivo de nuevos
proyectos de inversion. Por otro lado, la incertidumbre en materia regulatoria y las condiciones
de seguridad han incrementado la percepcion de riesgo, afectando las decisiones de los agentes
economicos. En conjunto, estos factores han limitado la asignacion de recursos hacia sectores
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estratégicos como infraestructura, energia y vivienda, fundamentales para impulsar el
crecimiento econdémico y fortalecer la capacidad productiva en el largo plazo
(Corficolombiana, 2025).).

COMSUMO VS TPM REAL 2005-2025

TEkA real

Caleulos Corficolombiana.

Fuente: DANE
Otro elemento que incide de manera directa en la dinamica econémica es el nivel elevado de
las tasas de interés. En particular, la tasa de politica monetaria se ha ubicado alrededor del 9,25
% desde 2025, en contraste con niveles cercanos al 4,75 % observados antes de la pandemia.
Este incremento representa un encarecimiento significativo del crédito, lo que afecta tanto a
las empresas como a los hogares al momento de financiar consumo e inversion, reduciendo asi
el impulso de la actividad econdmica.
A este escenario se suman factores adicionales que han contribuido a mantener condiciones
financieras restrictivas. Entre ellos, el aumento en la percepcion de riesgo pais y el deterioro
de las cuentas fiscales han generado presiones sobre las tasas de interés del mercado,
dificultando una reduccién mas rapida de los costos de financiamiento. En conjunto, estos
elementos limitan la ejecucion de nuevos proyectos productivos y restringen la capacidad de
crecimiento en el corto y mediano plazo.
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Grafico 3
TASA DE INVERSION

del PIB)

Calculos Corficolomiciana
Fuente: BMNE

En términos generales, uno de los principales desafios para Colombia hacia 2026 radica en
recuperar el dinamismo de la inversion como pilar del crecimiento econdémico. La falta de una
reactivacion consistente, tanto desde el sector publico como desde el privado, restringe la
capacidad del pais para mejorar su productividad, diversificar su estructura exportadora y cerrar
brechas de ingreso frente a otras economias emergentes.

Bajo este panorama, el analisis de Corficolombiana destaca la necesidad de generar un entorno
mas favorable para la inversion. Esto implica avanzar en aspectos como la consolidacion de la
seguridad juridica, la estabilidad normativa y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal,
elementos que influyen directamente en la toma de decisiones de los inversionistas. Asimismo,
brindar mayor certidumbre en sectores estratégicos, especialmente en el ambito energético,
resulta fundamental para atraer capital y fomentar el desarrollo de proyectos de largo plazo. En
conjunto, estas condiciones seran determinantes para que la economia recupere una senda de
crecimiento mas robusta y sostenible en los proximos afios (Corficolombiana, 2025).

Producto Interno Bruto (PIB)

Durante 2023, la economia colombiana evidenci6 una trayectoria de desaceleracion a lo largo
del afio. En los primeros meses se registraron tasas de crecimiento cercanas al 3 %, pero
posteriormente se presentd una pérdida gradual de dinamismo en la actividad productiva. Esta
tendencia se hizo mas evidente hacia el tercer trimestre, cuando el producto interno bruto
mostré una variacion negativa en términos interanuales, reflejando un enfriamiento de la
economia.

Este comportamiento estuvo influenciado por varios factores que afectaron tanto la demanda
como la inversion. La capacidad de gasto de los hogares se vio limitada, en parte por el
encarecimiento del crédito asociado a tasas de interés elevadas, mientras que la inversion
también presentd un menor impulso. No obstante, hacia el cierre del afio se observo una leve
mejora en el desempefio econdmico, permitiendo retomar cifras positivas de crecimiento,
aunque en un nivel mas bajo en comparacion con periodos anteriores.
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Producto Interno Bruto (PIB) — Tasas de crecimiento anual en volumen 2023 — 2025. IV
Trim.

Informacidn cuarto trimestre 2025
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En 2024, la economia colombiana comenz6 a transitar hacia una fase de recuperacion tras el
debilitamiento observado el afio anterior. A lo largo del periodo se evidenciéo una mejora
progresiva en la actividad productiva, pasando de un inicio con bajo crecimiento a registros
cercanos al 2,4 % hacia el cierre del afio. Este repunte estuvo asociado a una reactivacion
gradual de sectores como los servicios y el comercio, asi como al mejor desempefio de algunas
actividades productivas que lograron recuperar traccion. En conjunto, este comportamiento
sugiere un proceso de ajuste y estabilizacion que permitié superar la etapa de desaceleracion
predominante en 2023.

Para 2025, la dindmica econdomica muestra un fortalecimiento mas claro. Durante el afio se
presentan tasas de crecimiento positivas de manera sostenida, con picos que se aproximan al
3,7 %, reflejando una mayor consistencia en la expansion de la economia. Este desempefio se
explica, en buena medida, por la recuperacion del consumo interno, condiciones
macroecondmicas relativamente mas estables y el papel relevante del sector servicios. Sin
embargo, en la parte final del afio se observa una desaceleracion moderada, con niveles
cercanos al 2,3 %, lo que conduce a un crecimiento promedio anual alrededor del 2,6 %.
Aunque esta evolucion confirma una senda de recuperacion, también pone de manifiesto la
persistencia de limitaciones estructurales que contintian restringiendo un crecimiento mas alto
y sostenido en el mediano plazo.

PIB Sectorial:
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En el periodo reciente, la economia colombiana ha mantenido una senda de crecimiento
positivo, aunque con sefiales claras de moderacion en su ritmo de expansion. El Producto
Interno Bruto (PIB) se ubica en niveles cercanos al 2,6 % en 2024 y alrededor del 2,3 % en
2025, lo que refleja una leve desaceleracion. Adicionalmente, las variaciones trimestrales
cercanas al 0,1 % evidencian una dindmica econdémica débil en el corto plazo, con un
comportamiento que se aproxima a escenarios de bajo crecimiento.

Al desagregar por actividades econdmicas, se identifica un desempefio desigual entre sectores.
Algunas ramas han mostrado un comportamiento favorable, especialmente aquellas vinculadas
al sector servicios y al gasto publico. Destacan las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion con un crecimiento del 11,5 %, seguidas por la administracion publica, educacion y
salud con 4,8 %, y el comercio con 3,4 %, sectores que han contribuido de manera importante
a sostener la actividad economica. En contraste, la industria manufacturera presenta una
evolucion mas volatil, con resultados positivos en términos anuales, pero caidas en mediciones
de corto plazo, lo que evidencia inestabilidad en su recuperacion.

Por otro lado, sectores clave como la construccion contintian mostrando debilidad, registrando
una contraccion cercana al —2,6 %, lo que la posiciona como uno de los principales factores
que restringen el crecimiento economico. Este comportamiento resulta especialmente relevante
por su impacto directo sobre la inversion y el empleo. En conjunto, el panorama refleja una
economia que avanza a un ritmo moderado, apoyada principalmente en el dinamismo del sector
servicios, mientras que actividades fundamentales como la construccion y parte de la industria
aun enfrentan limitaciones que afectan su desempefio estructural.

Valor agregado por actividad econdémica Tasas de crecimiento en volumen por actividad
econoémica Cuarto trimestre 2025
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En el periodo 2024-2025, la economia colombiana ha mostrado una evolucion heterogénea
entre sus distintos sectores productivos, con algunos signos de recuperacion focalizada.
Actividades como minas y canteras registran un crecimiento cercano al 2,9 %, evidenciando
una mejora en la dinamica extractiva. De igual forma, el comercio (3,4 %) y el grupo
conformado por administracion publica, educacion y salud (4,8 %) continian desempefiando
un papel relevante en el sostenimiento del crecimiento, consolidandose como los principales
motores recientes. En contraste, sectores como la agricultura (—0,4 %) y la construccion (2,6
%) mantienen resultados negativos, lo que refleja dificultades estructurales para reactivar su
actividad. En conjunto, el valor agregado bruto presenta un crecimiento aproximado del 2,3 %,
lo que confirma una expansion moderada de la economia.

Al analizar el comportamiento mas reciente, particularmente en términos trimestrales para
2025 y ajustado por efectos estacionales, se observan diferencias ain mas marcadas entre
sectores. Algunas actividades del sector servicios presentan mayor dinamismo, destacdndose
las relacionadas con el entretenimiento, las actividades artisticas y otros servicios, con un
crecimiento cercano al 4,6 %. Asimismo, se registran variaciones positivas en comercio (1,6
%), mineria (1,2 %) y servicios publicos como electricidad y gas (0,8 %), lo que evidencia
aportes diferenciados al crecimiento. Por el contrario, sectores como la agricultura (—2,6 %),
la construccion (—1,5 %) y la informacién y comunicaciones (—2,0 %) contintian en terreno
negativo, reflejando una recuperacion incompleta. En términos agregados, el crecimiento
trimestral del PIB se sitiia alrededor del 0,1 %, lo que indica que, aunque la economia sigue
expandiéndose, lo hace a un ritmo limitado y con una marcada disparidad entre sus sectores.

IPC

En febrero de 2025, la evolucion de los precios en Colombia evidencié un incremento relevante
en el corto plazo, con una variacion mensual del 1,14 % en el Indice de Precios al Consumidor
(IPC), lo que refleja un encarecimiento generalizado de bienes y servicios respecto al mes
anterior. Este comportamiento se traduce en una inflacion acumulada del 2,08 % en lo corrido
del afio, indicando que durante los primeros meses se mantuvo una presion alcista sobre los
precios.

Al comparar el nivel de precios con el mismo mes del afio anterior, la inflacion anual se situd
en 5,28 %. Aunque esta cifra es inferior a los niveles mas altos registrados en periodos
recientes, aiin se ubica en un rango elevado dentro del contexto econdomico del pais, lo que
sugiere que el proceso de desaceleracion inflacionaria continia, pero de manera gradual.

IPC Variacion aio corrido Febrero 2025 - 2026

“Wariadion mensual ‘ariacion afo corrida Variacion anuwal
= BN = B
PC LoLal 1,14 1.08 203 227 528 3.29

Fuente: DANE
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En febrero de 2026, el comportamiento de los precios en Colombia reflejo6 una leve
desaceleracion en términos mensuales, con una variacion del 1,08 %, inferior a la registrada en
el mismo mes del afo anterior. Este resultado sugiere una moderacion en el ritmo de aumento
de los precios en el corto plazo. No obstante, al analizar el acumulado del afio, el indice de
Precios al Consumidor alcanzé el 2,27 %, superando el nivel observado en igual periodo de
2025, lo que indica que las presiones inflacionarias se han mantenido relativamente fuertes
durante los primeros meses del afio.

Por su parte, la inflacion anual se ubicdé en 5,29 %, mostrando un comportamiento
practicamente estable frente al afio anterior. Esta estabilidad en la variacion interanual
evidencia que, aunque existen fluctuaciones en el corto plazo, el nivel general de precios se
mantiene en un rango similar. Sin embargo, este nivel aun se encuentra por encima de las metas
de estabilidad de precios, lo que confirma que la inflacién contintia siendo un factor relevante
dentro del entorno macroecondémico del pais.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los tltimos 10 afios la variacion anual se ubica en el promedio del

3,5% y 10%, respectivamente.

Tabla 3: Variacion del salario minimo mensual legal vigente 2010-2025

ANO SMML VAR DECRETO DEL
V IACI GOBIERNO NACIONAL

ON
%
ANU
AL

2014 616.000 4,50 3068 del 30 de diciembre de
% 2013

2015 644.350 4,60 2731 del 30 de diciembre de
% 2014

2016 689.455 7,00 252 del 30 de diciembre de
% 2015

2017 737.717 7,00 2209 del 30 de diciembre de
% 2016

2018 781.242 5,90 2269 del 30 de diciembre de
% 2017

2019 828.116 6,00 2451 del 27 de diciembre de
% 2018

2020 877.803 6,00 2360 del 26 de diciembre de
% 2019

2021 908.526 3.50 1785 del 29 de diciembre de
% 2020

2022 1.000.00 10,0 1724 del 15 de diciembre de
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0 7% 2021

2023 1.160.00 16% 2613 del 28 de diciembre de
0 2022

2024 1.300.00 12% 2292 del 29 de diciembre de
0 2023

2025 1.423.50 9.53 1572 del 24 de diciembre de
0 % 2024

2026 1.750.90 23% 0159 del 19 de febrero de
5 2026.

Fuente: Ministerio del Trabajo

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 12 afios la variacion anual se ubica en el promedio del
9,2% respectivamente.

Mercado laboral (GEIH Empleo y desempleo)

El analisis de la grafica permite identificar el comportamiento del mercado laboral en Colombia
para febrero de 2025 y febrero de 2026, a partir de tres indicadores clave: la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD), con base en
informacion del DANE (GEIH).

En primer lugar, la Tasa Global de Participacion (TGP) se mantiene constante en 64,7 % en
ambos periodos, lo que indica que la proporcion de personas en edad de trabajar que participan
activamente en el mercado laboral no present6 variaciones. Este resultado sugiere estabilidad
en la oferta laboral, es decir, no hubo cambios significativos en la cantidad de personas que
decidieron trabajar o buscar empleo entre un afio y otro.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y
Tasa de subocupacion (TS) Febrero (2025-2026)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Febrero (2025-2026)

B Febrero 2025 [ Febrero 2026

] N1 .

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupauon
(TGP) (o)

Fuente: DANE, GEIH

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

Fuente: DANE

En segundo lugar, la Tasa de Ocupacion (TO) muestra un leve incremento, pasando de 58,0 %
en 2025 a 58,7 % en 2026, lo que representa un aumento de 0,7 puntos porcentuales. Este
comportamiento refleja una mejora en la capacidad de la economia para generar empleo, ya
que una mayor proporcion de la poblacion en edad de trabajar se encuentra efectivamente
ocupada. Aunque el crecimiento es moderado, evidencia una recuperacion progresiva del
mercado laboral.

Por su parte, la Tasa de Desocupacion (TD) presenta una reduccion significativa, al pasar de
10,3 % en 2025 a 9,2 % en 2026, lo que implica una disminucion de 1,1 puntos porcentuales.
Esta caida es un indicador positivo, ya que refleja una menor proporcién de personas que,
estando disponibles para trabajar, no logran conseguir empleo. La reduccion del desempleo,
junto con el aumento de la ocupacion, sugiere un fortalecimiento del mercado laboral en
términos netos.

Al analizar los tres indicadores de manera conjunta, se evidencia que la mejora en el mercado
laboral no se debe a una mayor participacion (que se mantiene estable), sino a una mayor
absorcion de la fuerza laboral existente, es decir, mas personas estan logrando emplearse dentro
del mismo universo de participantes. Esto indica una mejora en la eficiencia del mercado
laboral, donde la economia estd generando oportunidades de empleo sin necesidad de aumentar
la presion de nuevos participantes.

En sintesis, la grafica muestra un escenario de recuperacion laboral moderada pero consistente,
caracterizado por estabilidad en la participacion, aumento en la ocupacidon y una reduccion
relevante en el desempleo. Este comportamiento es coherente con una economia que, aunque
crece a ritmos moderados, logra mejorar sus indicadores laborales, lo cual tiene implicaciones
positivas en términos de ingreso, bienestar y sostenibilidad social (DANE, GEIH).

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada

El analisis de la tabla permite comprender como se distribuye y qué sectores estan explicando
la variacion de la poblacion ocupada en Colombia entre febrero de 2025 y febrero de 2026, con
base en datos del DANE (GEIH).

En términos generales, la poblacion ocupada total pas6 de 23.469 a 24.094 personas, lo que
representa un aumento absoluto de 624 y evidencia una expansion del empleo a nivel agregado.
Este crecimiento no es homogéneo entre sectores, sino que se concentra principalmente en
algunas actividades especificas que explican la mayor parte de la generacion de empleo.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad Total nacional Enero (2025 —2026)
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ooupada segun rama de actividad

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Fabwaro 2005 Fabreozozs o hiouoon | Variadde | Costrituciia

% IOE abrpadila & P

Pl Codet siupada 23459 24054 =+ &24

widack ak v, 15 Y S B K Tau 745 8. 23
By srac o plbdica v dalarem, echeca ooy anarcon ok la salud hurara 2350 o 2 44 1o

Bl ckackes ST G, AN A0, T Oy OURE 30 kol ces o sarvi 2532 102 2k 23 ik
Sumirizro de electicdad, gas agua ¥ oETon o csachos™ 341 &1 9 M3 0E

a5 marul acunera

PACITINGIC O CONTIN . O O 351 T 19 9% o4
ACACCRS AP Sy O &
Acivdadesirmokilanas S x3 11 12 o1
B arvi @t oy sard oo ok ] 753 TE
Comandoy eparadon d s oldos A2 4.1 ™o 5 (]
T e a v v vl 2l L0 1213 TS == 04

W, Oanackld, Cara WO UG Y i

Fuemte: DAMNE GEIH
Fuente: DANE

El sector que mas contribuye al incremento del empleo es el de actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos, con un aumento de 250 ocupados, lo que
representa una contribucion de 1,1 puntos porcentuales. Este resultado es especialmente
relevante, ya que se trata de actividades intensivas en conocimiento y servicios, lo que confirma
el peso creciente del sector terciario en la economia. En la misma linea, la administracion
publica, educacion y salud presenta un aumento de 244 ocupados (1,0 p.p.), consolidandose
como uno de los principales motores del empleo, probablemente asociado al gasto publico y la
prestacion de servicios sociales.

Otros sectores que muestran aportes positivos importantes son las actividades artisticas,
entretenimiento y recreacion, con un incremento de 188 ocupados (0,8 p.p.), y los servicios
publicos (agua, saneamiento y gestion de residuos), con 149 ocupados adicionales (0,6 p.p.).
Asimismo, la industria manufacturera registra un aumento de 137 ocupados (0,6 p.p.), lo que
indica una leve recuperacion en este sector, aunque auin moderada.

En contraste, algunos sectores presentan una reduccion en el numero de ocupados. Destaca la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con una caida de 363 ocupados, lo que implica
una contribucion negativa de —1,5 puntos porcentuales, siendo el principal factor que limita el
crecimiento del empleo. También se observan disminuciones en construccion (—38 ocupados,
—0,2 p.p.) y transporte y almacenamiento (—36 ocupados, —0,4 p.p.), lo que refleja debilidad en
sectores tradicionalmente intensivos en mano de obra.

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

Finalmente, sectores como comercio, informacion y comunicaciones, actividades inmobiliarias
y alojamiento y servicios de comida presentan variaciones mds moderadas, con aportes
marginales al crecimiento del empleo, lo que sugiere una dindmica mas estable sin cambios
significativos.

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

El Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) muestra una pérdida de dinamismo en el
sector al comparar el cuarto trimestre de 2025 con el mismo periodo de 2024. En términos
interanuales, la tasa de crecimiento desciende de 8,6 % a 6,3 %, lo que sugiere que, aunque la
actividad continia en terreno positivo, la ejecucién de proyectos avanza a un ritmo menos
acelerado.

Esta tendencia también se observa en el comportamiento acumulado a doce meses, donde el
crecimiento pasa de 11,6 % a 8,3 %. La reduccion en este indicador confirma que el sector sigue
expandiéndose, pero con menor intensidad que en periodos previos. En conjunto, estos resultados
reflejan una fase de ajuste en la actividad de obras civiles, caracterizada por una desaceleracion
progresiva, aunque sin llegar a un escenario de contraccion.Indicador de Produccion de Obras
Civiles (IPOC) Variacion anual, doce meses y trimestral - I trimestre (2024- 2025)

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Wariacion anual, doce meses y trimestral
IV trimestre (2024-2025)

_ N frimesire 2024 T v frimestre 2025

0 I . I I .

Wariacion anwual Variacion doce meses Trimestrai1.6

Yariacion (1)
M & &

Fuente: DAME, IPOC

Fuente: DANE

La mayor variacion se observa en el comportamiento trimestral del sector, donde se presenta
un cambio de tendencia relevante. En el cuarto trimestre de 2024 se registraba un crecimiento
del 4,7 %, mientras que para el mismo periodo de 2025 la actividad cae a —1,6 %, evidenciando
una contraccion reciente en la ejecucion de obras civiles. Este giro puede estar asociado a una
menor dinamica en proyectos de infraestructura, posibles ajustes en la inversion publica o a un
entorno financiero mas restrictivo que limita el desarrollo de nuevas iniciativas.

En términos generales, aunque los indicadores anuales ain muestran resultados positivos, las
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cifras mas recientes reflejan un debilitamiento en el corto plazo. Este comportamiento es
particularmente importante debido al papel que desempefia el sector en la economia, dado que
su actividad esta estrechamente vinculada con la inversion, la generacion de empleo y la
demanda de materiales. Por lo tanto, una desaceleracion en este ambito puede tener efectos
directos sobre el desempefio econdmico agregado y la dinamica de otros sectores relacionados.

Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) 2026

El andlisis conjunto de los indicadores del sector construccion refleja un panorama de debilidad
estructural, en el que se evidencian diferencias marcadas entre sus distintos componentes, en linea
con la desaceleracion que han mostrado otras variables del sector. A nivel agregado, aunque la
economia crece alrededor del 2,3 %, la construccion registra una contraccion de —2,6 %,
posicionandose como uno de los sectores que mas limita el desempefio global.

Al interior del sector, las dindmicas no son homogéneas. Las obras civiles contintlan mostrando
resultados positivos, con un crecimiento cercano al 6,3 %; no obstante, este nivel es inferior al
observado en periodos anteriores, lo que indica una pérdida progresiva de dinamismo. En
contraste, el subsector de edificaciones presenta un comportamiento mas critico, con una caida
de —6,5 %, lo que evidencia dificultades sostenidas en el desarrollo de proyectos inmobiliarios y
en el mercado de vivienda.

Adicionalmente, la disminucion en los costos de construccion residencial, cercana al —2,7 %,
sugiere un ajuste en la actividad del sector, posiblemente asociado a una menor demanda. En
conjunto, estos resultados configuran un escenario en el que, pese a algunos focos de crecimiento,
la construccidn enfrenta limitaciones importantes que afectan su capacidad de recuperacion y su
aporte al crecimiento econémico.

Indicadores de coyuntura del sector construccion, 2026
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, pericdo de publicacion marzo 09 de 20269

Perioda Periodo de

Acual  Doce meses  Anlerioe’ referencia
MACROECONOMICOS
PiB olal” [veriacion arual %) 23 Zh 3 Wim 2025
Valor agregeds de s mme consbucsién” (wriscion anual %) -25 -8 -15 Iinm 2025
Valor agragase de obews chiles” hanscian anusl %) 63 3 13,0 I¥iim 2025
Visloragregede de edficaciones’ (ariscion amal %) 3 1.4 1 Iinim 2025
Valor agregads de sciuidades expecislizadas’ [wsaciin anusl %) 27 3.2 -32 I¥inm 2025
Tazna de ccupacion jokd necional [padicipacion | 36,7 336 4,2 Erero 2026
OFERTA
Praduscion de cemento grisfanincan anual %) i1 45 34 Erero 2026
lven counada’ (vmriscion anal ) A7 -1 7 3 I¥inm 2025
dyen Foencinda de edficaciones’ [variacian sousl %) 23,1 61 -280 Diciembre 2025
I'I-bai*il:iadud:edi‘il:-min-'-e:‘('.ariuciﬁnunud ) 01 22 3 Iinm 2025
dres puminads de sdificaciores” (anacian anual %) 11,7 A3 £3 I im 2025
Irdicador de produccion de obms cies’ hariocion anusl%) 63 54 13,1 I iim 2025
DEMANDA
Depachos de cemenie gris {vanncan anual %) 63 61 55 Erero 2026
Comcrels Premesclado © taniscion anual %) -23 -3 6 13 Diciembre 2025
Indicador de mecla axfalics (whiscion menausl %) 64 &5 7 Diciembre 2025
Usloriokal de h::rédb:d:umbdudmpuruiv:nda'"Iwul:-unar'uu %l 03 197 x5 I im 2025
Vislor desembolaado de crédites de viiendn” [vesiacion anual t} [ 1] 14,1 15,0 I %rim 2025
Valor desembolsado de lensing hebitacional’ fariscian anusl %) 4 564 9,0 ¥inm 2025
Namere de rédiioa dezembelzados pam vhienda™ (mriscion areal &) -12 1.6 4 Iinim 2025
Zakia de capilal bolal ™ (aniscion amaal %) "2 102 a7 Niim 2025
EZaldo de crédilon de viienda™ [wrincion anual %) nE 120 127 Iinm 2025
Enlda de capifal de lensing habilacional” [vriscion sual %) 129 g 23 I¥iim 2025
Momerg de credilos de ls e hipolescans de wWienda” [arscon anusl %) 35 4.1 40 I 3rim 2025
PRECIOEY COETOE Actual Enual Anlerioe’
Indice de precios deiviends nuew (ariacion rim esiml %) 14 817 1.89 Iinm 2025
indic de comlos de |8 consbuscion de Edricaciones [wriacian mensunl %) ] 551 o50 Erera 2026
indice de cosios de I conskuccidn de Ohras Codes [arncin menzunl %) 140 453 s Erero 2026
IPP bolal (ariscicm mensual %) 1,50 -188 036 Erera 2026
IPP miskeriales de construccian® (variacion mersaal %) 1,10 015 oo Erero 2026

Fuente: DANE
Desde la perspectiva de la oferta, los indicadores muestran un debilitamiento claro en la actividad
edificadora. Se registran reducciones en variables clave como el area causada (—6,7 %) y, de manera
mas pronunciada, en el area licenciada (—28,1 %), ademas de caidas en el area culminada. Este
comportamiento refleja una menor iniciacion de nuevos proyectos y una desaceleracion en la ejecucion
de obras, lo que anticipa un menor nivel de actividad en el corto y mediano plazo. Aunque el segmento
de obras civiles mantiene un crecimiento cercano al 6,3 %, este no resulta suficiente para contrarrestar
la contraccion observada en el componente de edificaciones.

En cuanto a la demanda, el panorama presenta contrastes. Por un lado, algunos indicadores evidencian
continuidad en la actividad, como el aumento en los despachos de cemento (6,9 %) y en la produccion
de concreto, lo que sugiere que ciertos proyectos en curso siguen avanzando. Sin embargo, otros factores
clave muestran sefiales de debilidad, particularmente el crédito destinado a vivienda nueva, que registra
una disminucion de —3,2 %. Esto indica restricciones en el acceso al financiamiento y una menor
capacidad o disposicion de los hogares para adquirir vivienda. A ello se suman ajustes en la cartera
hipotecaria y en los esquemas de subsidio, que limitan el impulso de la demanda.

Por su parte, el comportamiento de precios y costos se mantiene relativamente estable. El Indicador de
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Produccion de Obras Civiles (IPOC) presenta un crecimiento mensual moderado cercano al 1,50 %,
mientras que los costos de construccion registran variaciones contenidas, lo que evidencia una reduccion
en las presiones inflacionarias dentro del sector. No obstante, esta estabilidad también puede
interpretarse como un reflejo de la menor dindmica de la demanda, lo que contribuye a contener el
incremento de precios en la actividad constructora.

Indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles - ICOCIV

El comportamiento del Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) para enero
de 2026 muestra un incremento significativo en los costos del sector, con una variacion mensual de
2,40 %, lo que evidencia presiones al alza en la ejecucion de proyectos de infraestructura. Este
resultado sugiere un encarecimiento generalizado en los insumos y procesos asociados a la
construccion de obras civiles, afectando la estructura de costos de los proyectos.

Al desagregar por componentes, se observa que los mayores aumentos se concentran en actividades
y materiales especificos. Sobresalen las tuberias para conduccion de gas, las lineas de comunicacion
y los cables de poder, con una variacion de 2,94 %, seguidos por las construcciones deportivas y otras
obras de ingenieria civil con 2,71 %, y las obras hidraulicas —incluyendo puertos, canales y sistemas
de riego con un incremento de 2,66 %. Este comportamiento indica que los proyectos que requieren
insumos especializados y mayor complejidad técnica estan enfrentando incrementos de costos mas
elevados.

En conjunto, estos resultados reflejan que el aumento en los costos esta particularmente asociado a
materiales técnicos y componentes de infraestructura compleja, lo que puede estar influenciado por
factores como el encarecimiento de insumos importados, condiciones logisticas y la incorporacion de
tecnologias especificas en los proyectos. Esta situacion puede generar presiones adicionales sobre los
presupuestos y la viabilidad financiera de nuevas obras.

Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) Variacion mensual segin
agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C. Total nacional. Enero 2026
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indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacidn mensual segdn agrupaciones de subclases CPCv2.0 A.C.
Total nacional. Enero 2026.

Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales
y obras conexas

2

Construcciones deportivas al aire libre y oiras obras de ingenieria civil 2T

Puerlos, canales, presas, sistemas de riego

y oiras obras hidraulicas (acueducios) 2,66

Total 240

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de atemrizaje puentes

carreteras elevadas y tineles a1

Construcciones en minas y plantas industriales 1,95

)
s

1.00 2,00 3,00

Fuente: DANE

Otros componentes del sector, como la infraestructura vial (2,21 %) y las obras vinculadas a
actividades mineras y plantas industriales (1,95 %), también registran incrementos en sus
costos, aunque en una magnitud mas moderada en comparacion con otros segmentos. Esto
indica que el alza en los costos no es aislada, sino que se presenta de manera generalizada en
distintas tipologias de obras civiles.

En resumen, la evolucion del indice evidencia un encarecimiento amplio en la construccion de
infraestructura, lo cual tiene implicaciones directas sobre la estructuracion financiera de los
proyectos. Este comportamiento obliga a realizar ajustes en presupuestos, cronogramas y
condiciones contractuales. Ademas, en un contexto donde el sector presenta sefiales de menor
dinamismo, el aumento en los costos puede convertirse en un factor adicional que limite la
ejecucion de nuevas obras y reduzca los niveles de inversion, tanto del sector publico como del
privado.

Variacion y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0
A.C.
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Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Enero 2026
Codigo o Corbribuci on
~. i Variacion (%) [puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso %
porcentual es)
CPC 2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas v pistas de aterrizaje . N
530201 puentes, careteras elevadas v tineles 55,65 za 125
Puertos, canales, presas, sistemas de riego v ofras
530202 ETB 65 015
obras hidraulicas {acueductos) ' = ‘
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19, 46 204 056
tubenas y cables locales, v obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 049 1.85 018
£30208 'CDI‘:SULIC.C'ID.DES- {:.Iepclrtix-a 5 al aire libre y otras obras 063 271 026
de ingenieria civil
Tofal 100 2,40 2,40

Fuente: DAMNE, ICOCIV,

El comportamiento del ICOCIV para enero de 2026 no solo refleja un incremento mensual del
2,40 % en los costos del sector, sino que también permite identificar cuales componentes
explican en mayor medida esta variacion. En particular, se observa que el aumento no es
homogéneo, sino que se concentra en ciertos tipos de obras que tienen un peso significativo
dentro de la estructura del indice.

La mayor incidencia proviene del grupo de carreteras, calles, vias férreas y obras asociadas,
que concentra el 55,65 % del total y aporta 1,25 puntos porcentuales al crecimiento del
indicador. Esto evidencia que, aunque su variacion (2,21 %) no es la mas alta, su relevancia
dentro del sector lo convierte en el principal determinante del resultado general. En segundo
lugar, se ubican las tuberias, redes de comunicacion y cables de energia, con una variacion de
2,94 % y una contribucion de 0,56 puntos, lo que pone de manifiesto el impacto de insumos
técnicos y especializados en la dinamica de los costos.

Otros segmentos también presentan aportes al crecimiento del indice, aunque de menor
magnitud. Las construcciones deportivas y otras obras de ingenieria civil registran una
variacion de 2,71 % con una contribuciéon de 0,26 puntos, mientras que las obras hidraulicas
alcanzan un incremento de 2,65 % y aportan 0,15 puntos. Por su parte, las construcciones
relacionadas con minas y plantas industriales muestran el menor crecimiento (1,95 %) y una
incidencia mas limitada de 0,18 puntos, lo que indica una presion de costos relativamente
menor en este componente.

Como conclusion se pude decir, estos resultados evidencian que el incremento en los costos de
las obras civiles responde tanto a una tendencia generalizada como al peso estructural de ciertos
segmentos, especialmente el de infraestructura vial. Este comportamiento tiene efectos directos
sobre la planeacion y ejecucion de proyectos, ya que el aumento en estos rubros puede generar
mayores exigencias presupuestales, afectar la viabilidad financiera y obligar a realizar ajustes

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

en los procesos de contratacion y programacion de inversiones, tanto en el ambito publico
como privado.

Variacion y contribucion mensual segin 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

El desglose del ICOCIV para enero de 2026, con una variacion mensual del 2,40 %, permite
profundizar en los elementos que estan impulsando el incremento de los costos en el sector de
obras civiles. Aunque el aumento se presenta de manera amplia en varias subclases, se
identifica una concentracion significativa en aquellos componentes con mayor peso dentro del
indice, lo que explica en gran medida el resultado agregado.

En este contexto, las carreteras (excepto elevadas) y calles destacan como el principal factor
de incidencia, al representar el 48,71 % de la estructura del indice y aportar 1,09 puntos
porcentuales al crecimiento total. Este comportamiento confirma que la infraestructura vial
continua siendo el componente mas determinante en la evolucion de los costos del sector. A su
vez, otras subclases también ejercen presion sobre el indice, como los cables locales y obras
relacionadas, que presentan una variacion de 4,68 % con una contribucion de 0,25 puntos, asi
como el grupo de otras obras de ingenieria civil, que registra un incremento de 2,72 % y aporta
0,20 puntos. Estos resultados evidencian que los costos asociados a redes técnicas y obras
complementarias estdn experimentando aumentos relevantes.

Tabla 2. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual segdn 17 subclases CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Enero 2026
Contribucidn al
Variacién (%) total nacional
Codigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2026 2026
53z11 Carreteras [excepto carreteras elevadas); calles 4871 221 1.09
53212 Ferrocarriles 0. 58 2 BB 0,02
53z13 Piztas de aterrizaje .85 1497 a0z
53221 Puentes y carreteras elevadas 2.40 264 0086
S3zzz Tdneles 3.00 1.89 006
£3231 Acueductos w otros conductos de suministro de agua, 441 T 013
excepto gasoductos
53237 Puertos, wias navegables e instalaciones conexas 046 229 .01
53233 Represas 0,03 357 000
Sistermas de riego y obras hidraulicas de comrol de
53234 imund acicnes [aR -} 158 o0l
53241 Tuberias de larga distancia 269 .40 oog
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
5324z lineas eléctricas {cables) 494 152 oar
53751 p3 Gasoductos locales, Alcantarillado v planmtas de 527 230 014
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5. 56 4 68 025
LIz61 Construcciones &n minas 491 215 11
S3z6z Centrales eléctricas 4 5B 1.72 Q.0e
S3IZT0 Construcciones deportivas al aire libre 2.26 26T 0,06
53290 Otras obras de ingenieria civil T.36 2Tz Q.20
Total 100,00 2,40 2,40

Fuente:Dane
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El analisis también permite evidenciar aumentos relevantes en componentes vinculados a
infraestructura hidraulica, lo que indica presiones de costos en proyectos relacionados con el
manejo del agua. En particular, las obras de acueducto y sistemas de abastecimiento registran
una variacion de 2,89 % con un aporte de 0,13 puntos porcentuales, mientras que los distritos
locales, alcantarillado y plantas de tratamiento presentan un incremento de 2,30 % y
contribuyen con 0,14 puntos. Estos resultados reflejan que las intervenciones en redes hidricas
y saneamiento estan experimentando encarecimientos que inciden en la dinamica general del
sector. Asimismo, aunque con menor peso, se observan incrementos en subclases
especializadas como las tuberias de larga distancia (3,40 %) y las construcciones en minas
(2,15 %), lo que evidencia presiones en segmentos técnicos especificos.

Por otro lado, existen subclases cuya incidencia en el resultado global del indice es limitada.
Esto se debe tanto a su menor participacion dentro de la estructura del ICOCIV como a
variaciones menos significativas en sus costos. Entre estas se encuentran las obras relacionadas
con ferrocarriles, pistas de aterrizaje y represas, cuyos aportes al comportamiento total del
indice son marginales, sin generar impactos relevantes en la tendencia general de los costos del
sector.

Estadisticas de Cemento Gris.

El comportamiento de la produccion y los despachos de cemento gris entre enero de 2025 y enero
de 2026 refleja sefiales de reactivacion en el sector construccion, aunque de forma gradual. En el
caso de la produccidn, se registra un incremento al pasar de 961,9 mil toneladas a 992,1 mil
toneladas, lo que equivale a un crecimiento cercano al 3,1 %, evidenciando un aumento en la
oferta de este insumo fundamental para el desarrollo de obras civiles y proyectos edificadores.

Desde la perspectiva de la demanda, los despachos nacionales muestran un desempefio mas
dinamico, al aumentar de 889,6 mil toneladas a 951,1 mil toneladas, lo que representa un
crecimiento aproximado del 6,9 %. Este comportamiento sugiere una mayor utilizacion del
cemento en proyectos en ejecucion, indicando que, pese a las dificultades estructurales del sector,
existe una continuidad en la actividad constructiva. En conjunto, estos resultados evidencian una
recuperacion moderada, con un mayor impulso desde el lado de la demanda frente a la oferta.
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Grafico 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas)
Total nacional
Enero (2025 - 2026°)
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Este comportamiento permite inferir que, pese a las sefiales de desaceleracion observadas en otros
indicadores del sector construccion, se presenta una recuperacion parcial en la ejecucion de obras,
especialmente en aquellas que utilizan el cemento como insumo principal. El hecho de que los
despachos crezcan a un ritmo superior al de la produccion sugiere una posible disminucion de
inventarios 0 un mayor avance en proyectos que ya se encuentran en desarrollo.

En términos generales, estos resultados reflejan una mejoria en la actividad constructora en el corto
plazo. Sin embargo, este impulso aun no es suficiente para contrarrestar completamente las
debilidades estructurales del sector, particularmente en el segmento de edificaciones, que continiia
mostrando un desempefio rezagado.

Resultados anuales

El analisis conjunto de la tabla y las graficas permite identificar la evolucion reciente del
mercado de cemento gris entre enero de 2023 y enero de 2026, caracterizada por variaciones a
lo largo del periodo y un mejor desempefio en el ultimo afo. En particular, la produccién
registra un aumento al pasar de 961,9 mil toneladas en enero de 2025 a 992,1 mil toneladas en
enero de 2026, mientras que los despachos nacionales también crecen, al subir de 889,6 mil a
951,1 mil toneladas en el mismo intervalo.

Este comportamiento evidencia un fortalecimiento tanto en la oferta como en la utilizaciéon del
cemento, insumo esencial para la ejecucion de proyectos de construccion. En consecuencia,
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estos resultados sugieren una mejora en la actividad del sector, reflejando una mayor dinamica
en la ejecucion de obras y en la demanda asociada a este tipo de insumos.

Tabla 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variaciéon anual)

Total nacional
Enero (2023) - enero (20267)

Cantidasd
- | Evoluckn de laproduccidn y de spachos nacionales de comenio gris

s | [mribes de te o ladlaz)

Enaro 2025 Ermin 202 & L0 Loans La230 g il

Produddn

561,59 992,1

Mim de tnalsdm
Wansam amal (%)

Erara 2025 Ermio 202 &

T 1400
1800 ]
EOT
CoT
Dedpachas
nackonal & 2255 55 s 1w =TT

225,6 551,1 g |
an

N
7

-
———
Yarimdan anual $%)

Ml de sansladm

Al observar la evolucion en el mediano plazo, se identifica que durante 2023 y parte de 2024
el comportamiento del sector fue irregular, con variaciones anuales que en varios momentos
registraron descensos, lo que se relaciona con la menor actividad en la construccion y la
reduccion en la ejecucion de proyectos. Sin embargo, hacia el cierre de 2024 y durante 2025
se percibe un cambio en la tendencia, evidenciado en resultados positivos mas frecuentes, lo
que indica una recuperacion paulatina de la actividad constructiva.

Un elemento relevante es que los despachos de cemento presentan un crecimiento mas
dindmico en comparacion con la produccion. Esto sugiere un mayor uso del material en obras
en curso y, posiblemente, una reduccion de inventarios acumulados en periodos anteriores.
Ademas, este indicador suele actuar como una sefial adelantada del comportamiento del sector,
ya que refleja directamente la intensidad con la que se estan ejecutando los proyectos en
desarrollo.

Despachos Nacionales de Cemento Gris Segiin canal de distribucion y tipo de empaque

Como se pude evidenciar en la grafica, se puede decir que la evolucion de la produccion y los
despachos de cemento gris en términos acumulados de doce meses, lo que permite analizar la
tendencia estructural del sector construccion entre 2022 y 2026. En términos de niveles, la produccion
acumulada aument6 de 13,5 millones de toneladas a 14,1 millones, mientras que los despachos
pasaron de 12,2 millones a cerca de 13,0 millones de toneladas, evidenciando una recuperacion en el
volumen total de actividad.
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Tabla 3. Produccion y despachos de cemento gris (miles|de toneladas y variacion doce meses)
Total nacional
Septiembre 2021 - agosto 20257

Canadad
Wanal o de pachan alan de cam Mo
nal= il da tmalsdm) - ¥ L
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N 150 ;
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150
Septierebes X0 - agon Seplanbred 00 - agomtn  Sepl anbee 2001 - agoRio  Septierebes 00 - agoan
AGE HEL HEA AGS
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Fuente: DANE

El andlisis de las variaciones anuales permite identificar un comportamiento ciclico en el
sector, marcado por una fase de desaceleracion seguida de una recuperacion reciente. Entre
2022 y 2024 se observa una pérdida significativa de dinamismo, al pasar de crecimientos
positivos —5,9 % en produccion y 3,5 % en despachos— a registros negativos de —3,0 % y
—4,8 %, respectivamente. Esta evolucion refleja una contraccion en la actividad constructora,
que se profundiza posteriormente, en especial en los despachos (=5,1 %), lo que confirma un
periodo de ajuste en el sector.

No obstante, en el periodo mas reciente, comprendido entre febrero de 2025 y enero de 2026,
se evidencia un cambio de tendencia hacia la recuperacion. La produccién presenta un
crecimiento de 4,5 %, mientras que los despachos alcanzan un incremento de 6,1 %, mostrando
un repunte mas dindmico en la demanda. El hecho de que los despachos crezcan a un ritmo
superior al de la produccion sugiere un mayor uso de materiales en proyectos en ejecucion, lo
que indica una reactivacion mas clara en la actividad constructiva y una mejora en la demanda
efectiva dentro del sector.

Despachos Nacionales de Cemento Gris

El cuadro evidencia un cambio en la dinamica de los despachos de cemento segiin tipo de
empaque y canal de distribucion, mostrando un comportamiento mixto en el sector. En
términos generales, el total de despachos crece 6,9 % anual, impulsado principalmente por el
segmento de cemento empacado, que registra un aumento significativo de 10,9 %, mientras
que el cemento a granel presenta una caida de —2,5 %. Esto sugiere una recomposicion en la
demanda hacia formatos mas asociados a consumo minorista o de menor escala.
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Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion. Total nacional
Enero (2026F / 2025)

Granel Emipacado Total
Canal de distribucién Variagién anual Contribucién Variaciénanual  Contibudén  Varaciénanual  Contribucién
3 {ppl %] Pl %] {ppl

Total 25 25 109 109 69 63
Comerciaimadn 11| 0o | w62 | 17 | ez i s B
Consnactones y contratistas 170 [l 35 [N SR S s B |
Conaeteras 18 12 862 31 82 18
Otras* 06 01 210 04 50 03

Fuente: DANE

Al examinar la estructura de comercializacion, se observa que el mayor dinamismo proviene
del canal asociado a ventas directas y distribucion minorista, el cual presenta crecimientos de
16,2 % tanto en cemento a granel como empacado. Este segmento no solo lidera en términos
de expansion, sino que ademas concentra una parte importante del aporte al resultado global,
especialmente en el producto empacado, donde su contribucion alcanza niveles significativos.

Comparando otros aspectos, los canales vinculados a la construccion formal muestran un
desempefio desfavorable. El segmento de constructores y contratistas registra una caida
marcada en el cemento a granel (—17,0 %) y una ligera disminucion en el formato empacado
(-1,1 %), lo que sugiere una menor demanda asociada a proyectos de mayor escala. De igual
forma, las concreteras presentan una reduccion general de —8,2 %, reflejando una menor
actividad en la produccion de concreto premezclado, indicador estrechamente ligado al ritmo
de ejecucion de obras civiles.

Por otra parte, otros canales de distribucién evidencian un comportamiento positivo,
particularmente en el cemento empacado, con un crecimiento del 21,0 %. No obstante, su
impacto en el total del mercado es mas limitado debido a su menor participacion relativa. En
conjunto, estos resultados muestran un desplazamiento del dinamismo hacia canales mas
atomizados, mientras que los segmentos tradicionales asociados a grandes proyectos continiian
enfrentando debilidad.

Resumen de las estadisticas de Cemento Gris

Para enero de 2026, los datos evidencian una diferencia clara entre el comportamiento de la oferta
y la demanda de cemento gris. Mientras la produccidn registra un incremento anual del 3,1 %,
los despachos muestran un crecimiento mas alto, alcanzando el 6,9 %, lo que indica que el
consumo del material estd avanzando a un ritmo superior al de su generacion.

Esta relacion se mantiene tanto en el acumulado del afilo como en la medicion de los Gltimos doce
meses, donde los despachos continian superando a la produccion (6,1 % frente a 4,5 %). Este
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comportamiento sugiere una mayor utilizacion del cemento en proyectos en ejecucion vy,
posiblemente, una disminucion de inventarios acumulados, lo que refuerza la idea de una
reactivacion gradual en la actividad constructora.

Cuadro 5. Variaciones de la produccion y despachos de cemento gris
Total nacional

Enero 20267
. Variacion ano .
Variacion anual comido Variacion doce meses
Canal de distribucion Ene 2026 / Ene 2026/ Ene Feb 2025 - ene 2026/
ene 2025 2025 Feb 2024 - ene 2025
Producdon 31 3.1 45
Despachos 6.9 6.9 6,1
Segln canal de distribucion
Concreteras 8.2 8.2 -2.7
Comercializacion 16,2 16,2 13,1
Contratistas v constructores -8,5 -8.5 -5.9
Otros* 5.0 5.0 21
Segln tipo de empague
Granel -2,5 -2.5 05
Empacado 109 108 95

Fuente:Dane

El analisis de los despachos por canal de distribucion evidencia comportamientos contrastantes
entre los distintos segmentos del mercado. El canal de comercializaciéon muestra el mayor
dinamismo, con un crecimiento anual de 16,2 %, consolidandose como el principal impulsor
del aumento en la demanda de cemento. En cambio, los segmentos ligados a proyectos de
mayor escala presentan una tendencia negativa: las concreteras registran una disminuciéon de
—8,2 % y los constructores y contratistas una caida de —8,5 %, lo que sugiere una menor
ejecucion de obras de gran magnitud. Por su parte, el grupo de otros canales presenta un
crecimiento mas moderado, cercano al 5,0 %, con una incidencia limitada en el total.

Esta misma dindmica se refleja al analizar el tipo de producto. El cemento empacado presenta
un crecimiento de 10,9 %, mientras que el cemento a granel muestra una reduccién de —2,5 %.
Este comportamiento indica que la demanda se estd concentrando en consumos de menor
escala, asociados a la autoconstruccion y al mercado minorista, en contraste con los proyectos
de infraestructura o edificaciones de gran tamafio, que suelen requerir mayores volumenes en
formato a granel.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

El comportamiento del concreto premezclado en enero de 2026 evidencia una contraccion en todos
los indicadores analizados, lo que refleja un menor nivel de actividad en este componente del sector
construccion. La variacion anual y la del afio corrido se sitian en —1,9 %, mientras que el resultado
acumulado de doce meses muestra una caida mas marcada de —3,2 %, confirmando una tendencia
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negativa sostenida.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacion anual, afio corrido y doce meses de |a produccion de concreto premezclado
Total nacional - Enero 2026P

Variacion (%)
n

35 -3,2
Variacion anual Variacion afio comido Varacion doce meses

Fuente:Dane

Este resultado es significativo debido a que el concreto premezclado esta estrechamente
vinculado con la ejecucion de obras de mayor escala, como proyectos de infraestructura y
edificaciones formales. En este sentido, la disminucion en su produccion sugiere una menor
dinamica en este tipo de obras. Ademas, el hecho de que la caida sea mas pronunciada en el
acumulado anual refuerza la idea de que no se trata de un comportamiento coyuntural, sino de
una desaceleracion prolongada.

En conjunto, estos resultados muestran que, aunque otros indicadores del sector construccion
presentan sefales de recuperacion, esta no es homogénea. Mientras algunos segmentos crecen,
la produccién de concreto premezclado continua rezagada, lo que evidencia debilidad en las
actividades constructivas de mayor envergadura.
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Grafico 1. Produccién de concreto premezclado segun destinos (miles de metros ciubicos)
Total nacional
Enero (2025-2026F)
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Fuente: DAMNE, EC.

Fuente: DANE.

La grafica evidencia un comportamiento diferenciado en la produccion de concreto
premezclado segun su destino entre enero de 2025 y enero de 2026. El segmento de vivienda,
que concentra la mayor participacion dentro del total, presenta una reduccion al pasar de 284,5
mil m* a 259,9 mil m?, lo que refleja una menor actividad en el ambito residencial y una
desaceleracion en este tipo de proyectos.

En contraste, otros destinos muestran una evolucion mas favorable. Las obras civiles registran
un incremento moderado, al aumentar de 123,9 mil m* a 127,3 mil m?, lo que sugiere una
continuidad en la ejecucion de proyectos de infraestructura. Por su parte, el segmento de
edificaciones evidencia un crecimiento mas significativo, pasando de 77,2 mil m* a 90,4 mil
m?, lo que indica un mayor dinamismo en construcciones no residenciales, como desarrollos
comerciales, institucionales o de servicios.

RESULTADOS GENERALES.

En continuidad con el analisis, la evolucion mensual de la produccion de concreto premezclado
entre enero de 2024 y enero de 2026 refleja un comportamiento volatil, sin una trayectoria
claramente sostenida. Durante 2024 se evidencian varios episodios de caida, con variaciones
negativas significativas en distintos meses, lo que confirma la desaceleracion que experimento el
sector construccion. Aunque se presentan incrementos ocasionales, estos no son suficientes para
consolidar una tendencia de crecimiento estable.

Para 2025 se percibe un leve cambio en la dinamica, con una mayor presencia de resultados
positivos y cierta estabilizacion en los niveles de produccion. No obstante, el comportamiento
contintia siendo irregular, ya que se mantienen descensos en algunos periodos, lo que indica que
el sector aun atraviesa una fase de ajuste. En este contexto, la recuperacion es incipiente y no
logra  consolidarse de  manera  uniforme a lo largo del  tiempo.
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Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion anual)
Total nacional
Enero 2024 — enero 20267
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Hacia el cierre del periodo y comienzos de 2026, la produccion vuelve a mostrar sefiales de debilidad,
con una variacion negativa cercana al —1,9 %, lo que indica que la actividad no logra consolidar una
senda de crecimiento estable. En términos de volumen, se mantiene en niveles similares a los observados
en afios anteriores, lo que refuerza la idea de estancamiento relativo.

Produccion y variacién anual

Cuadro 1. Produccion, variacion, contribucion y participacion anual de concreto premezclado segiin
destino, tipo de vivienda y grupos de obra (miles de metros cibicos, variacion porcentual y contribucion)
Total nacional

Enero (2026 f 2025)

Desting e e e e N e T L T Sl

ene 25 ene-26 ppl} ene-25 ene-26

Total 4945 4850 19 ] 19 B 00,0 1000
Vvienda 2845 2500 87 -50 575 5,6
Obras Civiles 1239 127.3 27 o7 251 263
Edificaciones 772 90,4 170 27 156 18,6
Otros* 88 74 -159 K -03 | 18 15
Tipo de vivienda
Mo V1S 1580 1635 35 1,1 319 By
VIS 1265 95,4 -239 -61 256 18,9
Grupos de Obras Giviles
53020 932 9.9 o7 o1 148 184
B3 58 a4 a1 05 12 17
530202 15 10 -7, o1 03 02
530204 67 59 11,5 02 14 12
530205 166 18,1 a1 I 03 34 a7

Fuente: DANE
Los datos evidencian una contraccion reciente en la produccion de concreto premezclado, al

pasar de 494,5 mil m? a 485,0 mil m?, lo que representa una variacion de —1,9 %. Este resultado
confirma un debilitamiento en la actividad del sector, explicado principalmente por el
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comportamiento del segmento residencial, que contintia siendo el de mayor peso dentro del
total. En particular, la vivienda presenta una caida de —8,7 % y una contribucion negativa de
—5,0 puntos porcentuales, lo que incide de manera determinante en el resultado agregado.

En contraste, otros componentes muestran un desempefio mas favorable. Las edificaciones
registran un crecimiento significativo de 17,0 %, aportando 2,7 puntos porcentuales, mientras
que las obras civiles presentan un aumento mas moderado de 2,7 %, con una contribucion de
0,7 puntos. No obstante, estos avances no logran compensar completamente la caida del
segmento de vivienda. Por su parte, el grupo de otros destinos también presenta una
disminuciéon de —15,9 %, aunque su impacto en el total es reducido debido a su menor
participacion.

Al desagregar el comportamiento del segmento residencial, se observa una diferencia marcada
entre tipos de vivienda. La vivienda No VIS presenta un crecimiento de 3,5 %, lo que sugiere
una mayor estabilidad en este segmento, mientras que la vivienda VIS registra una fuerte caida
de —23,9 %, evidenciando una disminucién considerable en los proyectos de interés social,
posiblemente asociada a restricciones en el financiamiento y ajustes en los programas de
subsidio.

En cuanto a las obras civiles, el desempefio es heterogéneo, con subclases que presentan
crecimientos significativos, como la 530202 (44,1 %), y otras que registran caidas importantes,
como la 530203 (—37,8 %), lo que refleja una ejecucion desigual de los proyectos de
infraestructura. En conjunto, estos resultados muestran un cambio en la estructura de la
demanda de concreto premezclado, donde la contraccion del segmento de vivienda
especialmente VIS contrasta con el mejor desempefio de edificaciones y ciertas obras civiles,
evidenciando una dindmica fragmentada dentro del sector construccion.

En cuanto a las obras civiles, el desempefio es heterogéneo, con subclases que presentan
crecimientos significativos, como la 530202 (44,1 %), y otras que registran caidas importantes,
como la 530203 (—37,8 %), lo que refleja una ejecucion desigual de los proyectos de
infraestructura. En conjunto, estos resultados muestran un cambio en la estructura de la
demanda de concreto premezclado, donde la contraccion del segmento de vivienda
especialmente VIS contrasta con el mejor desempeio de edificaciones y ciertas obras civiles,
evidenciando una dindmica fragmentada dentro del sector construccion.

Estadisticas de licencias de construccion

En coherencia con la evolucion reciente del sector construccion, el comportamiento del area
licenciada entre 2022 y enero de 2026 evidencia una trayectoria descendente, acompanada de
fluctuaciones importantes que reflejan inestabilidad en la etapa de inicio de los proyectos.
Durante 2022 se alcanzaron niveles elevados, con varios meses en los que el indicador se ubico
alrededor o por encima de los 3 millones de metros cuadrados, lo que da cuenta de un contexto
de mayor dinamismo en la aprobacion de licencias.

A partir de 2023 se presenta un cambio en esta tendencia, con una disminucion significativa
del 4rea licenciada, que se sitlia en niveles cercanos a 2,1 millones de m?. Este comportamiento
marca el inicio de un proceso de desaceleracion en la actividad constructora, asociado a una
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menor intencion de desarrollar nuevos proyectos. Posteriormente, en 2024, la tendencia a la
baja se acentia, alcanzando valores aproximados de 1,5 millones de m?, lo que evidencia una
contraccion mas profunda en la fase de planeacion del sector y una reduccion en las
expectativas de inversion en nuevas edificaciones.

Estadisticas de licencias de construccion (ELIC)

Area total licenciada (metros cuadrados) - 1.104 municipios
(Enero 2022 - Enero 2026)
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Fuente: DANE

Durante 2025 se observa una leve recuperacion en el area licenciada, con niveles cercanos a
1,67 millones de m?, lo que refleja un aumento en la aprobacion de nuevos proyectos frente a
los afios previos. Sin embargo, este repunte no es suficiente para retornar a los niveles
registrados en periodos de mayor dinamismo. Para enero de 2026, el indicador se ubica
alrededor de 1,95 millones de m?, evidenciando una mejora frente a 2024, aunque atn distante
de los valores alcanzados en 2022 y a inicios de 2023.

Este resultado cobra especial relevancia al considerar que las licencias de construccion actiian
como un indicador anticipado del comportamiento del sector. La disminucién observada en
aflos recientes sugiere una menor ejecucion de proyectos en el mediano plazo, lo cual coincide
con el desempefio débil en segmentos como edificaciones y concreto premezclado. Aunque se
presentan sefiales de recuperacion, los niveles actuales indican que el sector todavia se
encuentra en una fase de ajuste y no ha logrado consolidar una reactivacion sostenida.

Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA)
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El Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA) evidencia un comportamiento contrastante segun el
horizonte de andlisis. En el corto plazo, se registran variaciones anuales negativas en la
produccion (—1,3 %) y en los despachos (—1,2 %), lo que sugiere una leve contraccion reciente
en la actividad de infraestructura vial, posiblemente asociada a ajustes en la ejecucion de
proyectos o a retrasos en su desarrollo.

Sin embargo, al observar el comportamiento acumulado en los tltimos doce meses, la tendencia
es diferente. Tanto la produccion como los despachos presentan un crecimiento del 8,0 %, lo
que indica una mejora sostenida en la actividad del sector en términos generales. Esta
divergencia entre el corto y el mediano plazo refleja que, aunque recientemente se ha
presentado una moderacion, la evolucion global del sector continua mostrando sefiales de
fortalecimiento.

Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA)

Variacion anual y doce meses de la produccion y los despachos
Enero (2026 / 2025)PF

B Anuzl [ Doce meses

10
8.0 8.0

Variacion (%)
o

-2 -1 ,3 '112
Produccion Despachos

Fuente:Dane
Produccion de mezcla asfaltica, segin tipo de mezcla

La desagregacion por tipo de mezcla asfaltica permite identificar que la leve contraccion total
(—1,3 %) esta explicada por comportamientos diferenciados entre sus componentes. La mezcla
densa presenta un crecimiento de 5,0 %, siendo el Ginico segmento con variacion positiva y
aportando 2,9 puntos porcentuales, lo que indica que parte de la actividad vial, posiblemente
asociada a mantenimiento o intervenciones especificas, se mantiene dinamica.
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Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de la produccion de mezcla asfaltica, segun tipo de mezcla
Total nacional

Enero 2026 " / 2025
Variacis | Contribucidn a la
Tipo de mezcla Enero 2025 Enero 2026 ani:'f:_?__rlma variacion total

T |Punios porcentus bes |

Densa 101.683 106.754 5,0 29

Semidensa 64.999 559,193 -89 -33

Otras® 6.636 5.181 =219 -08

TOTAL 173.318 171.128 -13 -13

Fuente: DANE, IMA,
Fuente: DANE

En contraste, la mezcla semidensa registra una disminucion significativa de —8,9 %, con una
contribucion negativa de —3,3 puntos porcentuales, lo que la posiciona como el principal
componente responsable de la caida del indicador. De manera similar, el grupo de otras mezclas
presenta una contraccion mas pronunciada de —21,9 %; sin embargo, su incidencia en el resultado
total es menor, con un aporte de —0,8 puntos, debido a su reducida participacion dentro del conjunto.

En conjunto, estos resultados evidencian que la reduccion en la produccion de mezcla asfaltica no
se distribuye de manera uniforme entre todos los tipos, sino que se concentra en segmentos
especificos. Mientras algunos componentes muestran retrocesos importantes, otros mantienen un
desempefio mas estable o incluso positivo. Este comportamiento sugiere una ejecucion desigual de
los proyectos viales, en la que ciertas obras continfian avanzando, pero sin una dinamica homogénea
en todo el sector.

Encuesta anual de servicios

Durante 2024, el sector servicios presentd una expansion significativa en sus ingresos
operacionales, con un desempeio destacado en diversos subsectores. El mayor crecimiento se
registro en correo y mensajeria (14,6 %), evidenciando el impulso de la logistica y el
fortalecimiento del comercio electronico. De igual forma, se observan incrementos importantes
en actividades como salud humana (10,4 %), recreacion y entretenimiento (10,3 %), educacion
superior privada (9,9 %) y servicios de empleo, seguridad y apoyo empresarial (9,8 %), lo que
refleja un dinamismo tanto en los servicios sociales como en aquellos orientados al soporte de
las organizaciones.

Otros segmentos también muestran un comportamiento positivo, aunque con tasas mas
moderadas. Entre estos se destacan los servicios de comida y bebidas (8,0 %), almacenamiento
y logistica (7,3 %) y las actividades administrativas y de apoyo (7,1 %), que continuan
consolidando su participacion dentro del sector. Asimismo, areas como publicidad (6,0 %),
servicios tecnologicos y desarrollo de software (5,5 %) y actividades inmobiliarias (5,4 %)
mantienen una tendencia de crecimiento sostenido, impulsada por procesos de digitalizacion y
una mayor demanda de servicios empresariales.
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En conjunto, estos resultados evidencian un sector servicios con una expansion generalizada y
diversificada, donde convergen actividades vinculadas al consumo, la transformacion digital y
el soporte empresarial, consolidandose como uno de los principales motores de la actividad
econdmica.

Grafico 1. Variacion de los ingresos operacionales, segian subsector de servicios
Total Macional
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Por otro lado, algunos subsectores presentaron crecimientos moderados, como agencias de
viaje y operadores turisticos (3,5 %), alojamiento (3,3 %), centros de llamadas (3,2 %) y otras
actividades de servicios (2,1 %). Sin embargo, ciertos sectores registraron variaciones
negativas, lo que indica una reduccion en sus ingresos operacionales. Entre estos se encuentran
telecomunicaciones (—0,9 %), actividades profesionales, cientificas y técnicas (—3,1 %),
actividades de edicion (—4,6 %) y programacion y transmision de television y radio (—4,7 %),
lo que sugiere una contraccion en algunos servicios relacionados con medios de comunicacion
y actividades profesionales especializadas.

Numero de empresas investigadas y variables principales

A lo largo de 2024, el sector servicios en Colombia ha mostrado una configuracion cada vez
mas enfocada en actividades basadas en conocimiento, donde predominan los servicios
especializados dentro de la estructura empresarial. En términos de numero de empresas,
sobresalen las actividades profesionales, cientificas y técnicas con 640 unidades, seguidas por
las actividades administrativas y de apoyo con 535 empresas, y los servicios de desarrollo
informatico y consultoria tecnoldgica con 457. Este panorama evidencia el fortalecimiento de
los servicios empresariales y el avance de la economia digital como ejes centrales del sector.

Por otra parte, al observar la generacion de ingresos, el liderazgo lo mantiene el sector de salud
humana, con aproximadamente 79.626 miles de millones de pesos, consolidandose como uno
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de los principales aportantes dentro del sector. A continuacidon, se ubican los servicios
informaticos y de consultoria tecnologica, que alcanzan cerca de 30.119 miles de millones de
pesos, reflejando la creciente importancia de las actividades relacionadas con tecnologia y
transformacion digital.

Adicionalmente, otras ramas también contribuyen de manera relevante a la dindmica del sector.
Las actividades profesionales, cientificas y técnicas generan alrededor de 21.891 miles de
millones de pesos, mientras que los centros de llamadas aportan cerca de 13.164 miles de
millones, evidenciando la importancia de los servicios tercerizados. Asimismo, sectores como
telecomunicaciones, con aproximadamente 40.478 miles de millones de pesos, y mensajeria y
servicios asociados, con cerca de 5.005 miles de millones, continian desempefiando un papel
estratégico en la economia.

Por ultimo, al analizar el valor agregado, se confirma la relevancia de estos mismos sectores.
La salud humana aporta alrededor de 28.753 miles de millones de pesos, seguida por los
servicios informaticos con 18.092 miles de millones y las telecomunicaciones con 17.347 miles
de millones. Esto demuestra que estas actividades no solo concentran altos niveles de ingresos,
sino que también son fundamentales en la generacidon de valor y en el crecimiento del sector
servicios en el pais.

Tabla 1. Hamero de empresas investigadas y variables principales, segan subsector de servicios.
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Encuesta Mensual de Servicios

El andlisis de la grafica de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) permite identificar el
comportamiento de los ingresos nominales del sector servicios en Colombia entre enero de
2025 y enero de 2026, evidenciando un desempefio heterogéneo entre actividades.

En primer lugar, se destacan los subsectores con mayor crecimiento. Las actividades de
empleo, seguridad e investigacion privada lideran con un incremento de 21,4 %, seguidas por
la produccion de peliculas cinematograficas y programas de television con 19,1 %, y otros
servicios de entretenimiento con 11,6 %. Estos resultados reflejan un fuerte dinamismo en
actividades relacionadas con servicios empresariales y economia creativa. También presentan
crecimientos relevantes las actividades profesionales, cientificas y técnicas (8,8 %), las
actividades administrativas y de apoyo (8,5 %), la educacion superior privada (8,4 %) y los
restaurantes y catering (7,8 %), lo que evidencia una expansion amplia del sector servicios,
especialmente en areas vinculadas al consumo y al soporte empresarial.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Variacion anual de los ingresos nominales Total
Nacional

Wariacidn anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Enera (20267 - 2025)
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En un nivel intermedio se ubican sectores como salud humana privada sin internacion (6,8 %),
telecomunicaciones (6,0 %), desarrollo de sistemas informaticos (4,7 %) e inmobiliarias (4,1
%), los cuales mantienen un crecimiento sostenido, aunque mas moderado. Esto sugiere
estabilidad en actividades clave asociadas a la digitalizacion, la prestacion de servicios de salud
y el mercado inmobiliario.

En contraste, algunos subsectores presentan variaciones negativas, evidenciando debilidad en
segmentos especificos. Destacan las caidas en actividades de edicion (—11,5 %), centros de
llamadas — call center (—8,8 %) y almacenamiento y actividades complementarias al transporte
(5,8 %). Estos resultados indican una reducciéon en la demanda de ciertos servicios
tercerizados y logisticos. Asimismo, la salud humana privada con internacion (0,8 %) muestra
un crecimiento marginal, reflejando una dinamica mas contenida.

En conjunto, la grafica evidencia que el sector servicios mantiene una expansion generalizada
pero desigual, donde los mayores crecimientos se concentran en actividades empresariales,
creativas y de consumo, mientras que algunos segmentos tradicionales o tercerizados enfrentan
ajustes. Esto confirma el papel del sector servicios como motor de la economia, aunque con
transformaciones internas en su estructura y fuentes de crecimiento.

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos

El analisis de la tabla de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) permite profundizar en la
variacion anual de los ingresos y su composicion por tipo dentro de cada subsector,
evidenciando diferencias importantes en las fuentes de crecimiento entre actividades.

En términos generales, los resultados muestran que el crecimiento de los ingresos en el sector
servicios esta impulsado principalmente por los ingresos por servicios, mas que por la venta de
mercancias u otros ingresos. Esto se observa claramente en actividades como las actividades
de empleo, seguridad e investigacion privada (21,4 %), donde el crecimiento proviene casi en
su totalidad del componente de servicios. De igual forma, sectores como produccién de
peliculas y programas de television (19,1 %) y otros servicios de entretenimiento (11,5 %)
presentan incrementos significativos, explicados principalmente por la prestacion directa de
servicios, lo que confirma la importancia de la economia creativa dentro del sector.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
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Por otro lado, actividades como restaurantes y catering (7,9 %) y comercio y mensajeria (4,1
%) muestran una composicion mas mixta, donde ademds de los servicios, la venta de
mercancias tiene un papel relevante en la generacion de ingresos. Esto evidencia modelos de
negocio hibridos, en los que la prestacion del servicio se complementa con la comercializacion
de bienes, especialmente en sectores orientados al consumo.

Comparando, algunos subsectores presentan caidas importantes en sus ingresos. Destacan las
actividades de edicion (11,5 %), los centros de llamadas — call center (—8,6 %) y el
almacenamiento y actividades complementarias al transporte (—5,6 %), lo que indica una
reduccion en la demanda de estos servicios. En estos casos, la disminucién se explica
principalmente por la caida en los ingresos por servicios, lo que refleja ajustes en sectores
tradicionales o tercerizados.

Por tltimo, sectores como salud humana (6,9 % sin internaciéon y 0,9 % con internacion),
telecomunicaciones (5,0 %) y servicios informaticos (4,7 %) presentan crecimientos
moderados pero sostenidos, lo que evidencia estabilidad en actividades estratégicas. En
conjunto, la tabla muestra un sector servicios dindmico pero desigual, donde el crecimiento se
concentra en actividades intensivas en servicios y conocimiento, mientras algunos segmentos
enfrentan procesos de ajuste o menor demanda.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria

El andlisis de la tabla de personal ocupado en el sector servicios permite evidenciar
comportamientos diferenciados segun el tipo de vinculacién laboral, asi como contrastes
importantes entre subsectores en enero de 2026 frente al mismo periodo de 2025.

En primer lugar, se observa que el empleo total presenta variaciones mixtas entre actividades.
Algunos subsectores muestran incrementos relevantes, como la produccion de peliculas
cinematograficas y programas de television (6,1 %), donde el crecimiento estd impulsado
principalmente por el personal permanente (5,4 %) y, en menor medida, por el personal
temporal. También se destaca el aumento en actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada (0,9 %) y en publicidad (0,7 %), lo que sugiere una expansion moderada en servicios
empresariales y creativos.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Enero 20267 f enero 2025
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Por otra parte, varios subsectores registran disminuciones en el empleo. Sobresalen las caidas
en actividades de edicion (—11,4 %), centros de llamadas — call center (—7,4 %) y
telecomunicaciones (—6,6 %), evidenciando ajustes en actividades intensivas en servicios
tercerizados y tecnologicos. De manera similar, el comercio y servicios de mensajeria (—2,4

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

%) y los restaurantes y catering (—1,1 %) presentan reducciones, lo que podria estar asociado
a una menor demanda o a procesos de reorganizacion operativa.

En cuanto a la composicién del empleo, se identifica que el personal permanente continia
siendo el principal determinante de la variacion en la mayoria de los subsectores, con aportes
tanto positivos como negativos segun la actividad. Mientras tanto, el personal temporal directo
presenta un comportamiento mas volatil, con incrementos en algunos casos —como en
produccion audiovisual (2,9 %)— y reducciones en otros, reflejando su caracter mas flexible.
A su vez, el empleo a través de agencias tiende a mostrar contribuciones negativas en varios
subsectores, lo que indica una menor utilizacioén de esquemas de intermediacion laboral.

En conjunto, la informacion muestra un mercado laboral en el sector servicios que se encuentra
en proceso de ajuste, con crecimiento en actividades especificas, pero reducciones en otras.
Ademas, se evidencia una recomposiciéon en las formas de contratacion, donde el empleo
permanente mantiene su relevancia, mientras que las modalidades mas flexibles presentan
mayor variabilidad segtin las condiciones de cada subsector.

Encuesta Mensual de Servicios de Bogota

Durante mayo de 2025, el sector servicios en Bogota presentd una expansion relevante en sus
ingresos en comparacion con el mismo mes del afio anterior, con un desempefio destacado en
varios subsectores. Los mayores crecimientos se registran en almacenamiento y actividades
complementarias al transporte (20,0 %), seguido por las actividades administrativas y de apoyo
empresarial (18,6 %) y los servicios relacionados con programacion y transmision de
contenidos (18,2 %). A esto se suman los servicios de mensajeria (17,1 %) y los centros de
llamadas (14,8 %), lo que evidencia un fuerte dinamismo en actividades logisticas, operativas
y de soporte corporativo en la ciudad.

De forma complementaria, otros segmentos también muestran resultados positivos que aportan
al crecimiento general. La educacidon superior privada alcanza un incremento de 13,7 %,
mientras que las actividades inmobiliarias y el alquiler de maquinaria y equipo crecen 10,8 %,
reflejando un mayor movimiento en servicios educativos y en el uso de activos. En paralelo,
los servicios tecnologicos (9,8 %) y los restaurantes y bares (9,0 %) evidencian una expansion
tanto en el componente digital como en el consumo.

Asimismo, sectores como las actividades de empleo, seguridad privada y servicios a edificios
(8,4 %), junto con el sector editorial (7,1 %), mantienen una tendencia favorable. En conjunto,
estos resultados muestran un sector servicios con crecimiento amplio y diversificado en
Bogota, impulsado por actividades logisticas, tecnologicas, empresariales y de consumo.

(EMSB) Variacion anual de los ingresos nominales Total Bogota Mayo (2025p - 2024)
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Variacion anual de los ingresos nominales
Total Bogota
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Por otro lado, algunos subsectores presentaron variaciones negativas en sus ingresos durante
el mismo periodo. Entre ellos se encuentran telecomunicaciones (—0,8 %), otros servicios de
entretenimiento (—3,1 %) y publicidad (—3,7 %). La mayor caida se observa en produccion de
peliculas cinematogréficas y programas de television, con una disminucion de —8,7 %, lo que
indica una contraccion significativa en esta actividad. En general, los resultados evidencian
que el sector servicios en Bogota mantuvo un comportamiento positivo durante este periodo,
impulsado principalmente por actividades logisticas, empresariales, tecnologicas y educativas.

Variacion anual de ingresos
En mayo de 2025, el sector servicios en Bogota evidencié un aumento en sus ingresos respecto

al mismo mes del afio anterior, con un desempefio destacado en varios frentes. El mayor
crecimiento se concentra en almacenamiento y actividades relacionadas con el transporte (20,0
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%), lo que confirma el fortalecimiento de la logistica urbana. A esto se suman las actividades
de programacion y transmision (19,2 %) y los centros de llamadas (14,8 %), que reflejan un
mayor dinamismo en los servicios de comunicaciéon y en la tercerizaciéon de procesos
empresariales. Asimismo, la educacion superior privada (13,7 %) y las actividades
inmobiliarias junto con el alquiler de maquinaria (10,8 %) muestran un comportamiento
favorable dentro del sector.

En paralelo, otros subsectores presentan incrementos mas moderados, pero consistentes. Los
servicios informaticos registran un crecimiento de 9,9 %, mientras que las actividades de
empleo, seguridad y apoyo a edificios alcanzan una variacion de 8,4 %, y las actividades de
edicion llegan a 7,1 %, lo que evidencia una expansion sostenida en servicios de caracter
empresarial y tecnoldgico. Adicionalmente, los servicios de mensajeria (17,1 %) y los
restaurantes y bares (5,3 %) contintian contribuyendo al dinamismo econdémico, impulsados
por el consumo y por la consolidacion de actividades logisticas y gastrondmicas en la ciudad.

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
Servicios Total, Bogota Mayo 2025p
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A pesar del comportamiento positivo en varios frentes, algunos subsectores presentan
retrocesos en sus ingresos durante el mismo periodo. Entre estos se encuentran las
telecomunicaciones (—0,9 %), los servicios de entretenimiento y actividades relacionadas (—3,1
%)y, con la mayor caida, la produccion audiovisual (5,7 %). Estas disminuciones evidencian
ajustes en actividades vinculadas a contenidos y medios, lo que puede estar relacionado con
transformaciones en los habitos de consumo y en la demanda de este tipo de servicios.

En conjunto, el sector servicios en Bogota mantiene una tendencia de crecimiento, impulsada
principalmente por actividades logisticas, empresariales, tecnologicas y educativas. Sin
embargo, este desempefio no es uniforme entre todos los subsectores, ya que algunos
segmentos, especialmente los asociados al entretenimiento y las telecomunicaciones, muestran
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una dindmica mas débil en la generacion de ingresos.
Personal ocupado

Para mayo de 2025, el comportamiento del empleo en el sector servicios en Bogota evidencia
diferencias entre subsectores al compararlo con el mismo mes de 2024. Algunas actividades
presentan incrementos en el personal ocupado, destacandose publicidad con un crecimiento
cercano al 2,9 %, asi como almacenamiento y actividades asociadas al transporte, que registra
una variacion aproximada de 0,6 %. Estos resultados reflejan un mayor dinamismo en
segmentos vinculados a servicios empresariales y logistica.

De igual forma, se observan aumentos en educacion superior privada (0,8 %) y en otros
servicios de entretenimiento y actividades afines (0,6 %), lo que indica una expansion
moderada del empleo en areas relacionadas con el consumo, la formaciéon académica y las
actividades recreativas. En conjunto, estos comportamientos evidencian una recuperacion
gradual del empleo en ciertos nichos del sector servicios, aunque sin una expansion
generalizada.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, segiin
subsector de servicios Total, Bogota Mayo 2025 p /
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En distintos subsectores del sector servicios se observa una disminucion en el nivel de empleo.
Las mayores caidas se presentan en telecomunicaciones, con una variacion cercana al —7,5 %,
seguida por las actividades profesionales, cientificas y técnicas (—3,4 %) y la produccion
audiovisual (—3,7 %). También se registran reducciones en las actividades administrativas y de
apoyo —excluyendo call center— (—4,7 %) y en las actividades inmobiliarias y de alquiler de
magquinaria (—1,4 %), lo que evidencia ajustes en la demanda laboral dentro de estos segmentos.
Al revisar el tipo de vinculacidn, se identifica que los cambios se concentran principalmente
en el personal permanente y en los contratos temporales directos, mientras que el empleo a
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través de agencias presenta variaciones mas limitadas y especificas segin la actividad. En
conjunto, el comportamiento del empleo en el sector servicios en Bogota es desigual, con
aumentos en algunos subsectores y reducciones en otros, particularmente en
telecomunicaciones, servicios profesionales y produccion audiovisual, lo que refleja un
proceso de reorganizacion en la demanda de trabajo.

Conexion entre el entorno macroeconomico y el proceso de contratacion

El entorno econémico colombiano en 2026 no es solo un contexto general: tiene efectos
directos y concretos sobre la estructuracion y ejecucion de este proceso de interventoria. A
continuacion, se explica de que manera cada variable macroeconémica incide en las decisiones
que el FDL debe tomar.

La inflacion anual de 5,29 % registrada en febrero de 2026 (DANE) incrementa los costos de
honorarios profesionales y gastos operativos del interventor. Esto significa que, si el
presupuesto oficial se construy6 con referencias de contratos de 2022 o 2023 sin indexacion,
el valor estard subestimado y no reflejara los costos reales del mercado. En consecuencia, la
metodologia de actualizacion del presupuesto histérico con indexacion por IPC resulta
indispensable y debe quedar documentada en el expediente.

El incremento del salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV) de $1.423.500 en 2025 a
$1.750.905 en 2026, equivalente a un alza del 23 % segtin el Decreto 0159 del 19 de febrero
de 2026, tiene un impacto directo y significativo sobre el presupuesto del proceso. La mayoria
de los perfiles del equipo interventor (director, residentes, especialistas, apoyos) se tarifan en
multiples del SMMLYV. El FDL debe documentar explicitamente que el costo de cada perfil fue
calculado con base en el SMMLYV 2026 y no en el del ano anterior.

La tasa de politica monetaria del Banco de la Republica se ha mantenido alrededor del 9,25 %
desde 2025. Este nivel encarece el costo de oportunidad del capital para las firmas oferentes,
lo que puede reducir la pluralidad de participantes si los indicadores financieros habilitantes
son excesivamente exigentes. Esta situacion justifica que los umbrales de liquidez y
rentabilidad adoptados para el proceso sean los minimos establecidos por los Documentos Tipo
y no valores superiores.

El indice de Costos de la construccion de Obras Civiles (ICOCIV) registra un incremento
mensual de 2,40 % en enero de 2026 (DANE). Aunque la interventoria no ejecuta obra
directamente, sus actividades de campo, transporte, equipos e insumos se ven afectadas por
estos aumentos, lo que refuerza la necesidad de un presupuesto actualizado.

En cuanto al mercado de servicios profesionales, la Encuesta Mensual de Servicios del DANE
para enero de 2026 registra un crecimiento del 8,8 % en los ingresos de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas a nivel nacional. Este dato confirma que el sector de
consultoria e interventoria se encuentra activo y en expansion, lo que favorece la pluralidad de
oferentes. Al mismo tiempo, este dinamismo puede encarecer los costos del personal
especializado, reforzando la pertinencia de actualizar el presupuesto.

En materia laboral, la Tasa de desocupacion nacional bajo de 10,3 % en febrero de 2025 a 9,2

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

% en febrero de 2026 (DANE GEIH), lo que indica mayor absorcion de la fuerza laboral
disponible. Para este proceso, ese dato es favorable: no se anticipan restricciones de oferta de
profesionales técnicos en el mercado de Bogota para conformar el equipo interventor
requerido.

establecidos por los Documentos Tipo y no valores superiores.

El Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) registra un incremento
mensual de 2,40 % en enero de 2026 (DANE). Aunque la interventoria no ejecuta obra
directamente, sus actividades de campo, transporte, equipos ¢ insumos se ven afectadas por
estos aumentos, lo que refuerza la necesidad de un presupuesto actualizado.

En cuanto al mercado de servicios profesionales, la Encuesta Mensual de Servicios del DANE
para enero de 2026 registra un crecimiento del 8,8 % en los ingresos de las actividades
profesionales, cientificas y tecnicas a nivel nacional. Este dato confirma que el sector de
consultoria e interventoria se encuentra activo y en expansion, lo que favorece la pluralidad de
oferentes. Al mismo tiempo, este dinamismo puede encarecer los costos del personal
especializado, reforzando la pertinencia de actualizar el presupuesto.

En materia laboral, la Tasa de Desocupacion nacional bajo de 10,3 % en febrero de 2025 a 9,2
% en febrero de 2026 (DANE GEIH), lo que indica mayor absorcion de la fuerza laboral
disponible. Para este proceso, ese dato es favorable: no se anticipan restricciones de oferta de
profesionales tecnicos en el mercado de Bogota para conformar el equipo interventor
requerido.

Impacto del SMMLYV 2026 sobre el presupuesto oficial

El incremento del 23 % en el SMMLYV es el factor econdomico de mayor impacto sobre el
presupuesto de este proceso. Dado que el presupuesto oficial de $308.193.400 se estim6 con
referencia a contratos de vigencias anteriores, el FDL debe demostrar en el expediente que
realizo la indexacion correspondiente. La ausencia de esta actualizacion podria generar
propuestas de interventores que, al conocer los costos reales del mercado 2026, encuentren el
presupuesto insuficiente y se abstengan de participar, aumentando el riesgo de declaratoria
desierta.

Dinamica del mercado de interventorias en infraestructura urbana en Bogota

De acuerdo con los datos del SECOP II procesados por Colombia Compra Eficiente, el
segmento de servicios profesionales de ingenieria (codigo UNSPSC 8110) y gerencia de
proyectos (8010) concentra una contratacion superior a doce billones de pesos anuales en el
mercado publico nacional, con Bogota representando aproximadamente el 34,9 % del valor
total contratado. En 2025 se registraron cerca de 170.000 contratos en estos segmentos, lo que
confirma la existencia de un mercado amplio.

Para el rango presupuestal de este proceso, que se ubica entre 101 y 1.000 SMMLV
equivalentes entre $176,7 y $1.750,9 millones en 2026, el mercado local en Bogota presenta
condiciones favorables de competencia. Los procesos comparativos revisados registraron entre
9 y 45 proponentes, con una mediana de 17, lo que indica que no existe riesgo elevado de
declaratoria desierta si el proceso se estructura adecuadamente. La concentracion del valor
contratado en un grupo reducido de firmas de mayor capacidad convive con una amplia base
de firmas medianas y pequeiias activas en el mercado, muchas de las cuales califican como
Mipymes
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Como conclusidn aplicada para la estructuracidon del proceso, el entorno econémico de 2026
justifica tres decisiones concretas: primero, un presupuesto oficial actualizado con el nuevo
SMMLYV vy la inflacion acumulada; segundo, indicadores financieros habilitantes que no
excluyan a firmas Mipyme; y tercero, un plazo de ejecucion realista que permita la contratacion
y movilizacion del equipo interventor dentro de la vigencia fiscal 2026.

CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION
Identificacion de la necesidad

El ciclo de prestacion del servicio de interventoria inicia cuando una entidad, ya sea publica o
privada, reconoce la necesidad de contar con un acompafiamiento especializado para supervisar
la ejecucion de un proyecto de obra. En esta fase, la interventoria se concibe como un
mecanismo de control que permite asegurar el cumplimiento de los estandares técnicos, legales,
financieros y contractuales establecidos. Aunque en algunos casos estas funciones pueden ser
asumidas por equipos internos, lo mas frecuente es la contratacion de firmas externas que
disponen de experiencia técnica y equipos multidisciplinarios, lo que garantiza un seguimiento
integral y fortalece la transparencia en la ejecucion del proyecto.

Estructuracion y presentacion de propuestas:

Una vez definida la necesidad, las empresas de interventoria elaboran propuestas completas en
las que se detallan los aspectos técnicos, operativos y econdmicos del servicio. Estas incluyen
la definicion del alcance, la metodologia de trabajo, los tiempos estimados, la conformacion
del equipo profesional, el presupuesto y las condiciones de ejecucion. En el sector publico, este
proceso se enmarca en procedimientos de seleccion formal, por lo que las propuestas deben
ajustarse rigurosamente a los requisitos establecidos en los pliegos, asegurando condiciones de
competencia equitativas y la seleccion objetiva del oferente.

Suscripcion del contrato:

Tras la evaluacion de las propuestas, se procede a formalizar el vinculo contractual con la firma
seleccionada. Este acuerdo establece de manera precisa las responsabilidades de las partes, el
cronograma, los mecanismos de pago, las garantias exigidas y los instrumentos de seguimiento
y control. En el caso de entidades estatales, esta etapa se rige por la normativa vigente en
contratacion publica, lo que asegura la legalidad del proceso, la adecuada gestion de los
recursos y la trazabilidad de todas las actuaciones relacionadas con la interventoria

Planeacion y organizacion del servicio:

Una vez formalizado el contrato, la firma interventora procede a organizar su esquema de trabajo
mediante la elaboracion del plan de interventoria. En este documento se establecen los lineamientos
para el seguimiento del proyecto, incluyendo las actividades de control, la asignacion del equipo
técnico y humano, y los recursos necesarios para su ejecucion. Asimismo, se definen los criterios
de evaluacion, los mecanismos de monitoreo y las herramientas que permitiran verificar el
cumplimiento de las condiciones contractuales.
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De igual forma, en esta etapa se estructuran los canales de comunicacion entre las partes, los
formatos y periodicidad de los informes, los indicadores de desempefio y los sistemas de
informacion que facilitaran la gestion y trazabilidad de los datos. Todo ello permite garantizar un
control ordenado y eficiente durante la ejecucion del contrato.

Ejecucion y control de la interventoria:

Durante la etapa operativa, el equipo técnico desarrolla actividades como visitas de campo,
inspecciones, revision documental y verificacion de avances. Su funcion principal es asegurar el
cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y financieras del contrato, supervisar estandares
de calidad y seguridad, e identificar posibles desviaciones. Asimismo, la interventoria formula
recomendaciones y acciones correctivas para garantizar que la ejecucion se mantenga alineada con
lo planeado.

Seguimiento e informes:

A lo largo del proceso, se generan informes periddicos semanales, quincenales o mensuales en los
que se registra el avance fisico y financiero, los riesgos identificados y las acciones implementadas.
Al finalizar el contrato, se elabora un informe final que consolida los resultados de la interventoria,
evalua el cumplimiento de los objetivos y presenta recomendaciones técnicas.

Cierre y entrega:

Finalmente, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos, normativos y
contractuales, se realiza la entrega formal del proyecto a la entidad contratante. Esta etapa incluye
la revision documental, la suscripcion de actas de recibo y la evaluacion final del contrato. En
algunos casos, se contempla acompafiamiento durante la fase inicial de operacion, asegurando que
el proyecto entre en funcionamiento conforme a los estandares establecidos.

Descripcion y justificacion del esquema de pago propuesto

La forma de pago propuesta para el contrato de interventoria consiste en el pago del noventa por
ciento del valor del contrato en cuotas mensuales proporcionales al progreso de las actividades de
interventoria sobre las obras objeto de supervision, y el pago del diez por ciento restante contra la
liquidacién del contrato de interventoria, previa suscripcion del acta de liquidacion del contrato de
obra y entrega de los productos técnicos finales.

Esta estructura se justifica por cinco razones que derivan directamente del analisis del sector. La
primera razon es el flujo de caja del interventor. El interventor incurre mensualmente en costos fijos
de personal que representan aproximadamente entre el setenta y cinco y el ochenta por ciento del
valor total del contrato, ademas de gastos operativos, transporte y papeleria especializada. El
esquema de pagos mensuales garantiza que el contratista pueda cubrir estos costos sin afectar la
continuidad del servicio ni generar desequilibrios financieros que pongan en riesgo la calidad de la
interventoria.

La segunda razon es la coherencia con el avance de la obra. El noventa por ciento de los pagos se
vincula al progreso real de las actividades del interventor medido en actas mensuales con porcentaje
de avance. Esto alinea los incentivos del interventor con el avance efectivo del contrato de obra y
evita pagos por actividades no ejecutadas.
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La tercera razon es la garantia de calidad en el cierre. La retencion del diez por ciento para pago
contra liquidacion asegura que el interventor mantiene su compromiso hasta el cierre completo del
contrato de obra y la suscripcion del acta de liquidacion. Esto incentiva la adecuada terminacion de
todas las actividades de supervision, incluyendo la resolucion de observaciones pendientes, la
verificacion de garantias de estabilidad y la elaboracion del informe final.

La cuarta razon es la coherencia con la practica del mercado. Los tres procesos comparativos
revisados (Puente Aranda, Usme y Sumapaz) aplican esquemas similares de pagos mensuales con
retencion final, lo que confirma que esta estructura responde a la practica establecida en el sector
de interventorias en las localidades de Bogota.

La quinta razon es la ausencia de anticipo. La no inclusion de anticipo es consistente con la practica
estandar del mercado de interventorias en localidades y reduce el riesgo financiero para el FDL al
evitar desembolsos antes del inicio de las actividades. Esta decision es coherente con el tipo de
contrato, que no requiere inversiones iniciales en materiales o equipos de alto valor.

MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION Y LA VARIACION DE
SUS PRECIOS

Dado que el presente Estudio de Sector se enmarca en una interventoria asociada a un contrato
de obra publica, no es pertinente desarrollar un analisis especifico sobre materias primas ni
sobre la variacion de sus precios, en la medida en que la naturaleza del servicio corresponde a
actividades de supervision y control, y no a procesos productivos directos.

No obstante, es importante precisar que, durante la ejecucion del contrato, el contratista podra
requerir ciertos insumos o elementos de apoyo para el desarrollo de sus actividades. Por esta
razén, al momento de estructurar su propuesta, el oferente debera contemplar posibles
fluctuaciones en los costos de dichos insumos, considerando que la oferta econémica sera de
caracter fijo y no estara sujeta a reajustes durante la vigencia del contrato.

DINAMICA DE IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONTRABAND
Al ser el presente Estudio de Sector, un contrato de Interventoria, NO APLICA, el anélisis de la
dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando.

Informacion Adicional

La interventoria asociada a este tipo de estudios debe desarrollarse bajo un esquema técnico y
normativo riguroso, dado que sus resultados inciden directamente en decisiones de
ordenamiento territorial, gestion ambiental y reduccion del riesgo, con efectos sobre la
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seguridad de la poblacioén. En este contexto, el consultor debe acreditar el cumplimiento de
estandares internacionales de gestion, tales como ISO 9001 para garantizar la adecuada
documentacion y trazabilidad de los productos, ISO 14001 para el manejo responsable de
impactos durante las actividades de campo, y ISO 45001, especialmente relevante en
intervenciones en zonas de ladera, taludes y terrenos con condiciones de inestabilidad. De igual
forma, los ensayos geotécnicos deben ser realizados por laboratorios que cumplan con la NTC-
ISO/IEC 17025:2017, lo que asegura la confiabilidad y precision de pruebas fundamentales
para la caracterizacion del suelo.

Adicionalmente, la interventoria debe verificar la correcta aplicacion de la normativa técnica
nacional, en particular los lineamientos de la NSR-10 y su actualizacion NSR-22 en el
componente de estudios geotécnicos, incluyendo las modificaciones introducidas mediante los
decretos 1401 y 1580 de 2023. Estos marcos normativos establecen criterios clave para la
caracterizacion del terreno, la modelacion de estabilidad y la determinacion de factores de
seguridad, aspectos que deben ser revisados de manera detallada por la interventoria para
garantizar la solidez técnica de los resultados.

En lo relacionado con la gestion del riesgo, la interventoria debe asegurar que los estudios se
desarrollen conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la cual exige la incorporacion
de analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en los procesos de planificacion territorial. En
este sentido, es fundamental verificar la aplicacion de metodologias oficiales del Servicio
Geolodgico Colombiano y de las guias de entidades como Minvivienda y el DNP para la
zonificacion de amenaza por movimientos en masa, incluyendo la calidad de los
levantamientos de campo, la construccion de modelos digitales del terreno y la coherencia de
los escenarios analizados. Asimismo, la interventoria debe revisar que los modelos geotécnicos
empleados sean consistentes, utilicen métodos reconocidos y presenten resultados verificables,
garantizando que los escenarios de riesgo integren de manera adecuada la amenaza, la
exposicion y la vulnerabilidad, en linea con los lineamientos de las entidades nacionales
competentes.

Desde la dimension ambiental, aunque el objeto corresponde a estudios y no a la ejecucion
directa de obras, la interventoria debe garantizar el cumplimiento de un marco normativo
exigente. En particular, es necesario verificar la aplicacion de la Ley 99 de 1993 y del Decreto
1076 de 2015, los cuales regulan aspectos como la gestion de residuos, la obtencion de
permisos ambientales y la proteccion de areas sensibles. Dado que las actividades geotécnicas
implican perforaciones, muestreo e intervencion en terreno, la interventoria debe comprobar
que el consultor implemente medidas de manejo ambiental adecuadas, controle los impactos
sobre el suelo, el agua y la cobertura vegetal, y cumpla con las disposiciones especificas del
territorio, especialmente en contextos urbanos como Bogota, donde existen lineamientos
distritales mas estrictos.

En relacion con el ordenamiento territorial, la interventoria debe asegurar que los estudios se
articulen con el marco urbanistico vigente, particularmente con la Ley 388 de 1997, que
establece el riesgo como un determinante fundamental en la planificacion del suelo. Asimismo,
debe verificarse la aplicacion del Decreto 1077 de 2015 que compila el Decreto 1807 de
2014—, el cual exige la incorporacion de estudios de amenaza y riesgo en instrumentos como
los POT, PBOT y EOT. Estos elementos son clave para la delimitacion de zonas de riesgo, la
definicion de usos del suelo y la adopcion de medidas como restricciones urbanisticas, obras
de mitigacion o procesos de reasentamiento.
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De manera adicional, en ciudades como Bogot4 se deben considerar los lineamientos técnicos
del IDIGER, que establecen criterios especificos sobre escalas de analisis, productos
requeridos, bases de datos georreferenciadas y metodologias para la evaluacion de estabilidad
de laderas. En este contexto, la interventoria tiene la responsabilidad de validar que los
productos técnicos cumplan con las especificaciones exigidas, que la informacion cartografica
se entregue en los formatos oficiales y que las recomendaciones derivadas del estudio sean
coherentes con los instrumentos de planificacion territorial vigentes.

El tratamiento de informacion sensible constituye un aspecto critico dentro de la interventoria,
especialmente en estudios de remocion en masa donde se recopilan datos relacionados con
hogares en condicion de vulnerabilidad, caracteristicas socioecondémicas y localizacion
georreferenciada de viviendas. En este contexto, resulta indispensable garantizar el
cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y del Decreto 1377 de 2013, los cuales establecen los
principios para el manejo adecuado de la informacion personal. La interventoria debe validar
que el consultor implemente protocolos de seguridad, utilice mecanismos de anonimizacion o
minimizaciéon de datos, obtenga las autorizaciones correspondientes cuando se realicen
levantamientos en campo y adopte medidas de custodia que eviten accesos indebidos,
protegiendo asi la privacidad de las comunidades involucradas.

Desde la perspectiva econdmica y de contratacion, la interventoria debe considerar un marco
normativo amplio que incide directamente en la estructuracion de costos y en la dinamica del
mercado. En particular, son aplicables la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de
2018 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen lineamientos sobre estudios de mercado,
analisis del sector, definicion de precios, garantias y requisitos habilitantes. Adicionalmente,
los documentos tipo emitidos por Colombia Compra Eficiente en el periodo reciente han
incrementado las exigencias en materia de experiencia, calidad y capacidad organizacional, lo
que puede restringir la participacion de oferentes y concentrar la oferta en firmas con mayor
respaldo técnico.

En el ambito tributario, la interventoria debe tener en cuenta que los servicios de consultoria
se encuentran gravados con IVA del 19 %, lo que impacta directamente el valor total de los
contratos. A esto se suman cargas como el impuesto de industria y comercio (ICA) y la rete-
ICA en ciudades como Bogot4, que incrementan los costos operativos de los consultores y
deben reflejarse en la evaluacion de precios. Asimismo, las disposiciones de la Ley 2277 de
2022 han incrementado las obligaciones fiscales para personas juridicas, lo que puede
traducirse en mayores costos de operaciéon y en ajustes al alza en las tarifas de servicios
profesionales, especialmente en esquemas basados en horas/hombre.

Finalmente, la interventoria debe monitorear los cambios regulatorios recientes que pueden
incidir en tiempos, costos, calidad y disponibilidad de proveedores. Las modificaciones
introducidas a la NSR mediante los decretos 1401 y 1580 de 2023, asi como los ajustes
continuos a los Decretos 1077 y 1082 de 2015, pueden exigir que el consultor actualice
metodologias, parametros, modelos y productos durante la ejecucion del contrato. Igualmente,
las nuevas versiones de documentos tipo para consultoria e interventoria, expedidas en 2024—
2025, tienden a elevar los estandares minimos del sector, lo cual impacta la pluralidad de
oferentes y la estructura de precios. Ademas, el tramite de reforma a la Ley 80 de 1993 iniciado
en 2025 plantea posibles cambios futuros en la forma de contratar consultorias, limitando
convenios interadministrativos y reforzando los procesos competitivos. Todos estos factores
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obligan a que la interventoria incluya un componente permanente de seguimiento normativo y
técnico, asegurando que el estudio se mantenga alineado con las exigencias vigentes y que
cualquier ajuste requerido por cambios regulatorios sea gestionado formalmente y sin afectar
la calidad del producto final.

En el marco del contrato de interventoria para el diagndstico, mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacidn de parques de proximidad en la localidad de Usaquén, la ejecucion se desarrolla
dentro de un entorno normativo integral en el que convergen la gestion del espacio publico, la
ingenieria civil, la contratacion estatal y la responsabilidad técnica. En este sentido, la Ley
1523 de 2012 sigue siendo relevante, pero no desde la remocion en masa, sino desde la
obligacion de incorporar criterios de gestion del riesgo en el disefio y ejecucion de las
intervenciones, garantizando que los parques sean espacios seguros frente a amenazas como
inundaciones, fallas estructurales o deterioro de infraestructuras.

De manera complementaria, la interventoria debe asegurar que los estudios y disefios, asi como
las actividades de mantenimiento o dotacion, cumplan con lineamientos técnicos y urbanisticos
definidos por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con uso del
suelo, espacio publico y condiciones de habitabilidad. En el contexto de Bogota, también es
fundamental verificar el cumplimiento de las directrices del IDIGER y demas entidades
distritales, especialmente en lo referente a seguridad estructural, accesibilidad, drenaje y
condiciones del terreno en areas intervenidas.

En este escenario, la interventoria tiene la responsabilidad de validar que los productos técnicos
y las actividades ejecutadas sean coherentes con las condiciones reales del territorio y con los
estandares exigidos por la normativa vigente. Esto implica revisar la calidad de los
diagndsticos, la pertinencia de las soluciones propuestas, la correcta ejecucion de las obras y el
cumplimiento de especificaciones técnicas. En caso de incumplimientos, la interventoria debe
requerir ajustes, garantizar la correccion de los procesos y asegurar que las intervenciones en
parques de proximidad cumplan con criterios de seguridad, funcionalidad y sostenibilidad,
protegiendo asi el uso adecuado del espacio publico y el bienestar de la comunidad.

El desarrollo de la interventoria en proyectos asociados al diagnostico, mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacion de parques de proximidad se encuentra igualmente sujeto a un
marco técnico exigente en materia de ingenieria. En este contexto, la Ley 400 de 1997 y su
reglamentacion a través de la NSR-10 y su actualizacion NSR-22 resultan aplicables,
especialmente en lo relacionado con la caracterizacion del suelo y las condiciones geotécnicas
que soportan las intervenciones en espacio publico. Aunque estas normas se asocian
principalmente al disefio estructural, sus disposiciones sobre estudios geotécnicos son
fundamentales para garantizar la estabilidad de elementos como senderos, plazoletas,
mobiliario urbano, taludes menores y sistemas de drenaje presentes en parques.

En este sentido, la interventoria debe verificar que los estudios técnicos incluyan una
exploracion adecuada del terreno, acorde con la magnitud de las intervenciones previstas, lo
que implica validar aspectos como la cantidad y profundidad de sondeos, la realizacion de
ensayos de campo y laboratorio pertinentes, y la correcta determinacion de parametros del
suelo. Asimismo, es necesario asegurar que los analisis utilizados para el disefio de las
soluciones como drenajes, estabilizacion de superficies o cimentaciones de elementos urbanos
se basen en metodologias reconocidas y en criterios de seguridad consistentes con la normativa
vigente.
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Adicionalmente, la interventoria tiene la responsabilidad de garantizar la coherencia y
trazabilidad de la informacion técnica presentada por el consultor. Esto incluye revisar que
exista correspondencia entre los datos obtenidos en campo, los resultados de laboratorio y las
conclusiones del estudio, asi como que las memorias de calculo sean verificables y estén
debidamente sustentadas. De esta manera, se asegura que las decisiones de disefio e
intervencion en los parques se fundamenten en informacion confiable, evitando riesgos
asociados a fallas en el terreno y garantizando la seguridad y durabilidad de las obras
ejecutadas.

En el marco de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion de parques de proximidad, el componente ambiental adquiere un papel relevante, aun
cuando las intervenciones puedan ser de alcance localizado. La regulacion contenida en el
Decreto 1076 de 2015 establece lineamientos sobre manejo de residuos, intervencion en areas
sensibles, proteccion de rondas hidricas y conservacion de suelos, los cuales deben ser
observados durante la ejecucion de las actividades en campo. En este tipo de proyectos es
comun la generacion de residuos derivados de adecuaciones menores, excavaciones,
instalacion de mobiliario o intervenciones en superficies, por lo que la interventoria debe
verificar que el contratista implemente practicas adecuadas de manejo ambiental.

En este sentido, corresponde a la interventoria validar que se identifiquen oportunamente los
requerimientos ambientales aplicables, incluyendo permisos cuando sean necesarios, asi como
el cumplimiento de protocolos para la disposicion de residuos, control de vertimientos y
proteccion de elementos naturales como coberturas vegetales y cuerpos de agua. Asimismo,
debe garantizarse que las actividades no generen afectaciones indebidas al entorno,
especialmente en parques ubicados en zonas con condiciones ambientales particulares o
restricciones de uso del suelo.

De manera adicional, cuando durante la ejecucion se identifiquen areas con limitaciones
ambientales como suelos inestables, procesos erosivos o zonas de proteccion, la interventoria
debe asegurar que estas condiciones se reflejen adecuadamente en los informes, planos y
recomendaciones técnicas. Esto permite que las decisiones de intervencion en los parques
incorporen criterios de sostenibilidad y conservacion, garantizando no solo la funcionalidad
del espacio publico, sino también la proteccion del entorno natural y el cumplimiento de la
normativa vigente.

Otra dimension clave en la interventoria de obra para parques de proximidad corresponde a la
responsabilidad profesional de los ingenieros involucrados, regulada por la Ley 842 de 2003 y
supervisada por el COPNIA. Este marco establece obligaciones éticas y técnicas que inciden
directamente en la ejecucion del contrato, en la medida en que exige que todos los profesionales
cuenten con matricula vigente y acrediten competencias acordes con la naturaleza de las
actividades a desarrollar, tales como ingenieria civil, geotecnia, topografia o areas afines.

En este contexto, la interventoria debe verificar que el equipo del contratista cumpla con los
perfiles exigidos y que su actuacion técnica se ajuste a los estandares profesionales requeridos.
De igual forma, tiene la responsabilidad de realizar un seguimiento riguroso a los productos
entregados, asegurando que los disefos, diagnosticos y soluciones propuestas sean
técnicamente solidos, coherentes con la informacion disponible y adecuados para las
condiciones del proyecto.
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Adicionalmente, la labor del interventor implica dejar un registro completo y verificable de
todas las actuaciones durante la ejecucion contractual. Esto incluye la elaboracion de actas
detalladas, la documentacion de observaciones, la revision sistematica de calculos y la
validacion de informacion técnica. Este nivel de trazabilidad es fundamental, ya que cualquier
error relevante en los analisis o decisiones podria derivar en responsabilidades disciplinarias
tanto para el consultor como para la interventoria. Por ello, el ejercicio debe desarrollarse con
un alto nivel de rigor técnico, garantizando la calidad de los resultados y la correcta ejecucion
de las intervenciones en el espacio publico.

Contexto Técnico

El andlisis del anexo técnico permite identificar que el objeto contractual se enmarca en un
esquema integral de interventoria sobre infraestructura social, especificamente orientado al
diagnostico, mejoramiento, mantenimiento y dotacion de parques de proximidad en la
localidad de Usaquén, bajo un modelo de precios unitarios fijos a monto agotable, lo que
implica una ejecucion flexible en funcion de las necesidades identificadas durante el desarrollo
del contrato. En este sentido, la interventoria no se limita a un control técnico tradicional, sino
que incorpora componentes administrativos, financieros, juridicos, ambientales y sociales,
consolidandose como un mecanismo integral de seguimiento y aseguramiento de la calidad en
la ejecucion de las obras, conforme a las especificaciones del IDRD y los lineamientos del
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

Desde el punto de vista operativo, el anexo evidencia que el proyecto tiene un alcance
dindmico, ya que aunque se parte de un listado inicial de parques priorizados, la entidad puede
incluir o excluir escenarios durante la ejecucion, atendiendo criterios técnicos, presupuestales
o situaciones de emergencia. Esto implica que el mercado de oferentes debe contar con
capacidad de adaptacion, respuesta inmediata y flexibilidad operativa, elementos clave en
procesos de mantenimiento urbano. Asimismo, se identifican actividades recurrentes como
mantenimiento de mobiliario, juegos infantiles, zonas deportivas, cerramientos, pisos y
estructuras metalicas, lo que ubica el proyecto dentro de un segmento intensivo en mano de
obra calificada y suministro de materiales estandar y especializados.

En cuanto a la estructura del proceso, se observa una organizacidén por etapas claramente
definidas, iniciando con una fase de diagnodstico que valida y complementa la informacion
preexistente, seguida por la ejecucion de actividades de obra. Esta logica evidencia un enfoque
técnico riguroso, donde la informacion levantada en campo (topografia, registro fotografico,
estado de infraestructura y presupuestos detallados) se convierte en la base para la toma de
decisiones, lo que reduce riesgos de sobrecostos o intervenciones ineficientes. Adicionalmente,
la posibilidad de repetir diagndsticos durante la ejecucion refuerza el caracter iterativo del
proceso, propio de contratos de mantenimiento y mejoramiento urbano.

Desde la perspectiva de control, el anexo técnico establece que la interventoria tiene un rol
central en la gobernanza del contrato, con facultades para emitir instrucciones al contratista,
validar materiales, controlar procedimientos constructivos y rechazar actividades que no
cumplan con los estandares de calidad. Esto se complementa con la obligacion de generar
informes periddicos altamente detallados que incluyen componentes técnicos, financieros,

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

legales, sociales y ambientales, lo que evidencia un alto nivel de exigencia en términos de
trazabilidad, transparencia y control contractual, alineado con el régimen de contratacion
publica vigente.

En materia técnica, se destaca la exigencia de cumplimiento de especificaciones del IDRD, asi
como la implementacion de planes de calidad, ensayos de laboratorio y uso de materiales
certificados, lo que garantiza estandares homogéneos en la intervencion del espacio publico.
De igual forma, el componente ambiental adquiere relevancia mediante la obligacion de
implementar planes de manejo de residuos de construccion y demoliciéon (RCD), programas
ambientales y cumplimiento de normativas distritales, evidenciando la incorporacion de
criterios de sostenibilidad en la ejecucion del proyecto.

Por otro lado, el anexo evidencia una estructura robusta de talento humano, con la exigencia
de perfiles especializados como director de interventoria, residentes técnicos, especialistas
urbanos, profesionales ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, lo que refleja
un mercado de alta cualificacion técnica. Esta condicion puede incidir en la concentracion de
oferentes, favoreciendo a firmas con mayor capacidad organizacional, experiencia especifica
en infraestructura urbana y disponibilidad de equipos interdisciplinarios .

Finalmente, desde el enfoque financiero y contractual, el proyecto cuenta con un presupuesto
definido para la vigencia 2026 y una forma de pago basada en actas mensuales con un
porcentaje final contra liquidacion, lo que incentiva el cumplimiento progresivo de actividades.
Asimismo, el uso de referencias historicas para la estructuracion del presupuesto evidencia una
metodologia basada en analisis de mercado previo, lo cual contribuye a la razonabilidad de los
precios. En conjunto, el anexo técnico configura un proceso de contratacion con alta exigencia
técnica, operativa y administrativa, que demanda oferentes con experiencia comprobada,
capacidad de respuesta y cumplimiento normativo integral, caracteristicas que definen la
dinadmica del sector de interventoria en infraestructura urbana en Bogota.

CAMBIOS TECNOLOGICOS

En los ultimos afios, la industria de la construcciéon ha incorporado de manera progresiva
soluciones tecnologicas que han modificado sustancialmente la manera en que se estructuran
y controlan los proyectos. La integracion de herramientas digitales ha permitido avanzar hacia
esquemas mas eficientes de planificacion, ejecucion y seguimiento, reduciendo margenes de
error y mejorando la calidad de la informacion disponible para la toma de decisiones. Entre
estos avances se destacan metodologias como el modelado digital de proyectos, sistemas
integrados de gestion y tecnologias de captura de datos en campo, las cuales han fortalecido la
coordinacion técnica y la trazabilidad de las obras.

Dentro de estas innovaciones, los vehiculos aéreos no tripulados han adquirido una relevancia
creciente en las labores de supervision técnica e interventoria. Su capacidad para recolectar
informacion desde el aire, mediante sensores y camaras de alta definicion, permite obtener
registros detallados del estado fisico de los proyectos en diferentes momentos de su ejecucion.
Esta informacidn, al ser procesada mediante técnicas especializadas, puede convertirse en
representaciones tridimensionales del terreno o de las estructuras, facilitando analisis mas
precisos sobre condiciones reales, avances de obra y cumplimiento de especificaciones.
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Desde una perspectiva operativa, el uso de estas herramientas también ha generado mejoras en
seguridad y eficiencia. La posibilidad de inspeccionar areas complejas o de dificil acceso sin
exponer directamente al personal técnico reduce riesgos laborales y optimiza los tiempos de
verificacion. Ademas, la facilidad para realizar levantamientos periodicos en intervalos cortos
permite un seguimiento mas continuo del proyecto, lo que contribuye a detectar oportunamente
desviaciones frente a lo programado y a implementar acciones correctivas de manera
anticipada.

De forma complementaria, la informacion obtenida mediante estas tecnologias se traduce en
insumos técnicos de alto valor, como modelos digitales del terreno y representaciones
georreferenciadas, que apoyan tanto la fase de disefio como el control de la ejecucion. Estos
productos permiten contrastar con mayor exactitud el avance fisico frente a los planos
aprobados, fortaleciendo los mecanismos de control contractual y mejorando la transparencia
en la gestion del proyecto. En conjunto, la adopciéon de estas herramientas consolida un enfoque
mas riguroso, basado en datos verificables y en procesos de seguimiento mas estructurados.

Modelado de Informaciéon para la Construccién (BIM)

El modelado de informacion para la construccion ha transformado la manera en que se
estructuran y gestionan los proyectos, al concentrar en un entorno digital toda la informacion
relevante del proceso constructivo. A través de esta metodologia, es posible integrar de forma
organizada elementos como disefios, especificaciones, cantidades, programacion y costos, 1o
que permite una vision integral del proyecto y facilita una gestion mas ordenada y basada en
datos.

Este esquema promueve una mayor articulacion entre los diferentes actores involucrados, ya
que todos pueden acceder y trabajar sobre un mismo modelo actualizado. Gracias a ello, se
optimiza la coordinacidén técnica, se mejora el flujo de informacion y se reducen errores
derivados de inconsistencias entre documentos o versiones desactualizadas, lo que resulta
especialmente Util en proyectos con multiples disciplinas.

Ademas, una de las principales ventajas de este enfoque radica en su capacidad para anticipar
posibles conflictos entre componentes del proyecto. Al simular digitalmente las distintas
especialidades, es posible identificar interferencias antes de la ejecucion, lo que permite tomar
decisiones oportunas, evitar retrabajos y disminuir impactos en costos y tiempos. De esta
manera, se fortalece la planeacion y se incrementa la eficiencia en la ejecucion de las obras.

Software especializado para la gestion integral de proyectos

El uso de metodologias digitales avanzadas ha permitido transformar la gestion de proyectos
en el sector construccidon, destacandose el modelado de informacion como una de las
herramientas mas relevantes para integrar y organizar datos en un solo entorno. A través de
este enfoque, se centralizan variables como disefios, especificaciones, presupuestos,
programacion y condiciones de operacion, lo que facilita una vision completa del proyecto y
mejora la toma de decisiones a lo largo de su ciclo de vida.

Este tipo de modelacion fomenta dinamicas de trabajo colaborativas, en las que los diferentes
actores disenadores, ejecutores, supervisores y entidades interactian de manera simultinea
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sobre una base de informacion comun y actualizada. Esto reduce errores derivados de la
desarticulacion de documentos, fortalece la coordinacion técnica y mejora la comunicacion
entre disciplinas, lo que impacta positivamente en la eficiencia de la ejecucion.

Otra ventaja importante radica en la posibilidad de analizar el proyecto antes de su
materializacion, identificando posibles incompatibilidades entre sistemas constructivos, redes
o componentes estructurales. Esta capacidad de anticipacidon permite corregir inconsistencias
en etapas tempranas, evitando reprocesos, sobrecostos y retrasos durante la obra, lo que se
traduce en una mayor confiabilidad en la planificacion.

Adicionalmente, esta herramienta permite simular diferentes alternativas constructivas y
evaluar sus efectos en términos de costos, tiempos y desempefio. En el caso de la interventoria,
su implementacion fortalece los procesos de seguimiento, ya que facilita contrastar el avance
fisico real con el modelo digital, identificar desviaciones y generar soportes técnicos mas
precisos para la toma de decisiones y el control contractual.

. Contexto Regulatorio

A continuacion, se presenta el contexto regulatorio del presente proceso:

Decreto 1050 de 1955

Decreto 222 de 1983

Decreto 2090 de 1989

Ley 80 de 1993, “Estatuto general de contratacion de administracion publica”

Resolucion 6494 de 1994

Ley 400 de 1997, “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”
Ley 435 de 1998

Ley 594 de 2000

Ley 678 del 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accidon de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion

Ley 482 de 2003

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 “Medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion”

Ley 1508 de 2012

Ley 1712 de 2014

Decreto 1082 de 2015

Decreto 442 del 9 de noviembre de 2015, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, Por
medio del cual se crea el Programa de aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas
en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones

Decreto 265 de junio 29 de 2016, por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 442
de 2015 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 1115 del 26 de septiembre de 2012, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente: “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales para
las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
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demolicién en el Distrito Capital”.

Guia de Contratacion Sostenible — GCO-GCI-INO0O1.

NT-061-ESP- (Anexo Técnico — Plan de Prevencion de Dafios) Gas Natural ESP
Igualmente debera realizar la coordinacion con las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos como: Enel Codensa, Empresa de Acueducto de Bogot4, Empresa de Telefonia
de Bogot4, Movistar, Gas Natural y con las entidades distritales y nacionales como el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Normas Técnicas Colombianas NTC 1500: Codigo Colombiano de Fontaneria.

Normas Técnicas Colombianas NTC 4143, accesibilidad de las personas al medio fisico,
edificios y espacios urbanos, rampas fijas, adecuadas y basicas.

Permisos y autorizaciones pertinentes.

Planos y memorias de calculo especificos del proyecto.

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico-RAS 2000.
Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion: Resolucion No. 02413 de
1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia.

reglamento Técnico de iluminacion y alumbrado RETILAP.

Reglamento Técnico de instalaciones eléctricas RETIE-NTC-2050.

Todos los materiales utilizados en la ejecucion de la obra deberan cumplir con las normas técnicas
colombianas NTC, o en su defecto con las normas ASTM (American Society for Testing and
Materials) (American Society for Testing and Materials), cuando la NTC no regule el material.

La interventoria de proyectos de infraestructura, como los relacionados con parques de
proximidad, se desarrolla dentro de un entramado normativo que articula disposiciones de
caracter administrativo, técnico y profesional. Desde regulaciones histdricas como el Decreto
1050 de 1955 y el Decreto 222 de 1983, se establecieron bases sobre la organizacion estatal, la
responsabilidad en la ejecucion contractual y la necesidad de ejercer control sobre la gestion
publica. Estos lineamientos, aunque anteriores, siguen influyendo en la practica actual al
reforzar el deber del interventor de garantizar el cumplimiento del objeto contractual, la calidad
de los productos y la adecuada documentacion de todas las actuaciones realizadas durante el
contrato.

De igual forma, normas como el Decreto 2090 de 1989 introducen criterios relacionados con
el ejercicio profesional en areas como la ingenieria y la arquitectura, lo que implica que la
interventoria debe verificar que el equipo técnico vinculado al proyecto cuente con las
credenciales, experiencia y competencias necesarias para desarrollar las actividades
contratadas. Este aspecto es fundamental para asegurar que los estudios, disefos y ejecuciones
respondan a estandares técnicos adecuados y a la complejidad del proyecto.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, se consolida el papel de la
interventoria como un componente esencial en la contratacion publica, enmarcado en
principios como la transparencia, la responsabilidad, la economia y la seleccion objetiva. Esta
norma establece que los contratos deben ejecutarse conforme a las condiciones pactadas y a la
normativa vigente, lo que obliga a la interventoria a verificar de manera permanente la calidad
y cumplimiento de productos como informes, disefios y especificaciones técnicas.
Adicionalmente, disposiciones complementarias han fortalecido los procesos de registro y
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seguimiento, incrementando las exigencias en materia de soporte documental, lo que se traduce
en la necesidad de mantener actas, informes y evidencias que permitan garantizar la
trazabilidad y control del proyecto.

En el componente técnico, la Ley 400 de 1997 y su desarrollo en el reglamento NSR
constituyen una referencia obligatoria para la interventoria en proyectos de infraestructura,
incluyendo intervenciones en parques de proximidad donde se requiera analisis del suelo o
condiciones de soporte. Aunque su aplicacion es mas visible en obras estructurales, sus
disposiciones sobre estudios geotécnicos resultan fundamentales para validar aspectos como la
caracterizacion del terreno, la ejecucion de ensayos, la definicion de parametros de disefio y la
verificacion de condiciones de seguridad. En este sentido, la interventoria debe asegurar que
los analisis técnicos se fundamenten en metodologias reconocidas, que los resultados sean
consistentes con las condiciones reales del sitio y que las soluciones propuestas garanticen
estabilidad y durabilidad.

Por otra parte, el marco legal también establece obligaciones en materia de gestion de la
informacién y responsabilidad sobre los documentos generados durante el contrato. Normas
como la Ley 594 de 2000 exigen que toda la documentacion técnica y administrativa se
conserve de manera integra, organizada y trazable, lo que implica que la interventoria debe
garantizar el adecuado registro de informes, planos, memorias de calculo y demas soportes del
proyecto. A esto se suma la Ley 678 de 2001, que establece la responsabilidad patrimonial de
los servidores y contratistas, lo cual refuerza la necesidad de que cada concepto técnico,
validacion o decision adoptada durante la interventoria esté debidamente sustentada y
documentada, evitando riesgos asociados a omisiones o fallas en el control.

Finalmente, el desarrollo de la interventoria también se enmarca en disposiciones orientadas a
fortalecer la coordinacion institucional y la transparencia en la contratacion publica. En este
contexto, la Ley 1150 de 2007 profundiza en criterios como la eficiencia, la economia y la
seleccion objetiva, lo que implica que la interventoria debe vigilar que la ejecucion del contrato
se mantenga alineada con los estudios previos y las condiciones pactadas. Asimismo, resulta
fundamental garantizar la articulacién con otras entidades involucradas como autoridades
ambientales, operadores de servicios publicos o instancias distritales, asegurando que las
intervenciones en el espacio publico cumplan con todos los requisitos técnicos, normativos e
institucionales aplicables.

De manera complementaria, la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion incrementa las
exigencias en materia de control, seguimiento y responsabilidad de los actores involucrados en
la contratacion publica, asignando a la interventoria un rol clave en la prevencion de
irregularidades. Asimismo, la Ley 1508 de 2012, aunque enfocada en esquemas de
asociaciones publico-privadas, introduce principios aplicables a contratos complejos,
particularmente en lo relacionado con la gestion de riesgos, la evaluacion de modelos
financieros y la trazabilidad de la ejecucion. Por su parte, la Ley 1712 de 2014 establece
lineamientos en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, lo que implica que
la interventoria debe garantizar una adecuada gestion documental, asegurando la
disponibilidad, integridad y publicidad de la informacion contractual cuando sea requerida.

En la etapa de ejecucion contractual, el Decreto 1082 de 2015 constituye el principal marco de
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referencia para la estructuracion y desarrollo de los procesos, al definir criterios relacionados
con estudios de mercado, analisis del sector, requisitos técnicos, evaluacion de ofertas y
condiciones de ejecucion. Bajo este esquema, la interventoria asume un rol activo de
supervision continua, orientado a garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan
conforme a lo establecido, que los tiempos programados se respeten, que los productos
entregados mantengan los estandares de calidad exigidos y que los recursos publicos sean
administrados de manera eficiente. En el ambito distrital, disposiciones como los decretos 442
de 2015 y 265 de 2016 incorporan lineamientos ambientales especificos, lo que implica que la
interventoria debe verificar su aplicacion tanto en la ejecucion de las actividades como en los
soportes técnicos y administrativos del contrato.

En materia ambiental, la Resolucion 1115 de 2012 establece parametros para la gestion
adecuada de los residuos generados en proyectos de intervencion fisica, incluyendo su manejo,
transporte y disposicion final. En proyectos relacionados con parques de proximidad, donde se
realizan actividades de mantenimiento, adecuacion o mejoramiento, la generacion de este tipo
de residuos es recurrente, por lo que la interventoria debe asegurar el cumplimiento de los
protocolos establecidos, verificando la correcta trazabilidad de los materiales y evitando
impactos negativos sobre el entorno urbano.

De manera complementaria, los enfoques de contrataciéon sostenible promueven la
incorporacion de criterios ambientales en la ejecucion de los contratos, lo que amplia el alcance
del control ejercido por la interventoria. En este sentido, no solo se debe garantizar el
cumplimiento normativo, sino también evaluar la implementacioén de practicas responsables,
como el uso eficiente de materiales, la reduccion de desperdicios y la mitigacion de impactos
ambientales, contribuyendo a una gestion mas sostenible del proyecto.

Por otro lado, la intervencion en espacios urbanos implica la coexistencia con redes de servicios
publicos existentes, lo que requiere una adecuada coordinacion técnica. Normativas como la
NT-061-ESP, junto con los lineamientos de las empresas prestadoras de servicios de energia,
acueducto, telecomunicaciones y gas, establecen la obligacion de identificar posibles
interferencias, gestionar permisos y prevenir afectaciones a la infraestructura instalada. En este
contexto, la interventoria debe revisar que los disefios contemplen estas condiciones, validar la
correcta ejecucion de las actividades en campo y asegurar que no se generen interrupciones en
la prestacion de los servicios, protegiendo tanto la infraestructura existente como la continuidad
operativa de la ciudad.

En el marco de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion de parques de proximidad, el cumplimiento de normas técnicas y reglamentos
sectoriales constituye un elemento esencial para garantizar la calidad y seguridad de las
intervenciones. En este sentido, referentes como la NTC 1500 y la NTC 4143, junto con
reglamentos como la NSR-10, el RAS, el RETIE y el RETILAP, establecen los parametros que
deben cumplir los disefios y las obras ejecutadas en espacio publico. En este contexto, la
interventoria debe verificar que los planos, especificaciones y memorias técnicas se ajusten a
estas disposiciones, que cuenten con el respaldo de profesionales idoneos y que incorporen los
permisos necesarios, como autorizaciones para ocupacion del espacio publico o licencias
especificas cuando aplique.
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En particular, en proyectos de parques donde se incluyen sistemas de iluminacidn, redes
eléctricas, mobiliario urbano y elementos hidrosanitarios, cobra especial relevancia el
cumplimiento de normas como el RETIE, el RETILAP y la NTC 2050. La interventoria debe
realizar una revision detallada de los disefios eléctricos, verificando aspectos como cargas,
protecciones, materiales y condiciones de seguridad, con el fin de prevenir fallas que puedan
afectar la operacion del parque o generar riesgos para los usuarios.

Adicionalmente, aunque el componente estructural en parques suele ser de menor complejidad
que en grandes obras, la aplicacion de la NSR-10 sigue siendo relevante en elementos como
cubiertas, graderias, cerramientos o estructuras de soporte. Esto implica que la interventoria
debe validar que los disefios consideren adecuadamente las condiciones del suelo, los factores
de seguridad y los criterios de estabilidad, asegurando la durabilidad de las intervenciones y la
proteccion de los usuarios.

Desde la perspectiva del mercado, el cumplimiento de estos estandares técnicos también incide
en la participacion de oferentes, ya que exige capacidades especificas, personal calificado y
experiencia en proyectos de infraestructura urbana. En este escenario, la interventoria cumple
un papel determinante al realizar revisiones técnicas rigurosas, verificar la calidad de los
materiales y asegurar la coherencia entre los disefios y la ejecucion en campo. Este control
permite prevenir deficiencias técnicas, evitar reprocesos o sobrecostos y garantizar que las
intervenciones en parques de proximidad se desarrollen conforme a los estdndares exigidos,
contribuyendo a la sostenibilidad, funcionalidad y seguridad del espacio publico.

En el contexto de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacion de parques de proximidad en Bogota, los lineamientos técnicos de entidades
distritales como el IDIGER adquieren relevancia en la medida en que establecen criterios para
la evaluacion de condiciones del terreno, estabilidad superficial, drenaje y manejo de zonas con
posibles restricciones. Aunque el objeto no corresponde a estudios de remocidn en masa, estos
lineamientos aportan estandares para la lectura del territorio, la identificacion de riesgos
asociados al uso del espacio publico y la definicion de intervenciones seguras. Su aplicacion
implica el uso de herramientas como sistemas de informacion geografica, levantamientos
topograficos y analisis técnico del entorno, lo que demanda capacidades técnicas especializadas
por parte de los oferentes.

A partir de estos lineamientos, la estructuracion del proceso contractual debe traducir los
criterios técnicos en requisitos verificables dentro de los estudios previos y los documentos del
proceso, tales como niveles minimos de detalle en planos, formatos de entrega de informacion,
estandares de precision en levantamientos y compatibilidad con plataformas distritales. Esto es
particularmente importante en proyectos de parques, donde la informaciéon georreferenciada,
la delimitacién de areas de intervencidon y la articulacion con instrumentos de planeacion
urbana resultan fundamentales para la correcta ejecucion de las obras.

En este escenario, la interventoria cumple un papel clave al validar no solo la calidad técnica
de los productos, sino también su coherencia con los estandares institucionales del Distrito.
Esto incluye la revision de la informacion levantada en campo, la consistencia de los disefios,
la correcta interpretacion de las condiciones del terreno y la correspondencia de los planos con
la cartografia oficial disponible. De esta manera, se garantiza que las intervenciones en parques
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de proximidad se desarrollen con base en informacién confiable, alineada con los lineamientos
distritales y orientada a asegurar la funcionalidad, seguridad y sostenibilidad del espacio
publico.

Asi mismo, el incumplimiento de estos lineamientos puede generar consecuencias
significativas, ya que los productos que no cumplan con los estandares del IDIGER no podran
ser adoptados institucionalmente, lo que compromete la utilidad del estudio y la toma de
decisiones en el territorio. En este sentido, la interventoria se constituye en un elemento clave
para garantizar que los resultados del proyecto sean validos, aplicables y coherentes con las
politicas distritales de gestion del riesgo, contribuyendo a la reduccion efectiva de amenazas y
a la planificacion segura del territorio en sectores como Paso Largo. La Resolucion 099 de
2024, relacionada con seguridad estructural y con la adopcion de parametros y procedimientos
técnicos para revision independiente, incrementa los requisitos de verificacion sobre estudios
y disefios estructurales, lo que tiene un impacto significativo en los proveedores que deben
contar con personal certificado, perfiles de expertos revisores, metodologias de control internas
y trazabilidad documental. Esto eleva los costos directos de los consultores, limita la
participacion de firmas pequefias y exige una mayor robustez técnica en los equipos de trabajo.
Desde el punto de vista del mercado, la norma genera riesgos de menor pluralidad, aumento en
el tiempo necesario para verificaciones técnicas y mayor sensibilidad ante errores en célculos
o memorias de disefio. Para la estructuracion contractual, la entidad debe exigir que los estudios
o disefios se sometan a los procedimientos de revision estructural previstos en la resolucion y
prever tiempos adicionales para dichas verificaciones. La interventoria, en consecuencia, debe
ampliar su alcance para revisar compatibilidad con esta normativa, validar memorias de
calculo, identificar inconsistencias estructurales y coordinar con los revisores independientes
cuando aplique, garantizando que el producto final tenga solidez normativa y técnica.

En el marco de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion de parques de proximidad, el componente ambiental introduce condiciones relevantes
para la ejecucion y supervision del contrato. El Decreto 1076 de 2015 establece obligaciones
relacionadas con el manejo de residuos, control de vertimientos, intervencion del suelo y
prevencion de impactos sobre el entorno, lo que implica que los contratistas deben contar con
procedimientos definidos, sistemas de gestion ambiental y personal capacitado para desarrollar
actividades en campo conforme a la regulacion vigente. En este contexto, la interventoria debe
realizar verificaciones directas sobre el cumplimiento de estas disposiciones, validando la
correcta disposicion de residuos, la implementacion de medidas de manejo ambiental y la
obtencion de permisos cuando sean requeridos, dejando registro de cada actuacion para
prevenir riesgos juridicos o sancionatorios.

Desde la perspectiva economica, el entorno tributario también incide de manera directa en la
dindmica del mercado asociado a este tipo de proyectos. La aplicacion de gravamenes como el
IVA, el impuesto de industria y comercio (ICA) y las retenciones correspondientes genera una
carga financiera que impacta la estructura de costos de las empresas contratistas, especialmente
en actividades intensivas en mano de obra y suministro de materiales, como ocurre en
intervenciones de parques. Este escenario puede favorecer la participacion de firmas con mayor
capacidad financiera, limitando la pluralidad de oferentes y reflejandose en valores mas altos
en las propuestas econdomicas. Por ello, en la estructuracion del proceso contractual es
fundamental incorporar estos factores dentro del analisis de mercado, evitando distorsiones
como ofertas subestimadas o procesos sin participacion suficiente.
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En este sentido, la interventoria también cumple una funcion clave en el control financiero del
contrato, al verificar la adecuada facturacion, el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
la coherencia entre los soportes documentales y las actividades ejecutadas. Este seguimiento
permite garantizar la correcta ejecucion de los recursos, prevenir inconsistencias
administrativas y asegurar la transparencia en el desarrollo del proyecto, contribuyendo a una
gestion contractual eficiente y alineada con la normativa vigente.

En el desarrollo de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacion de parques de proximidad, el componente de seguridad y salud en el trabajo
adquiere especial relevancia debido a la naturaleza de las actividades en campo, que incluyen
intervenciones sobre superficies, instalacion de mobiliario, adecuaciones fisicas y trabajos en
espacios abiertos. En este contexto, el cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y de la
Resolucion 0312 de 2019 implica que los contratistas deben contar con un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo debidamente implementado, que incluya protocolos
operativos, capacitacion continua, dotacion de equipos de proteccion personal y planes de
respuesta ante emergencias. Estas exigencias incrementan la complejidad operativa del
contrato y demandan estructuras organizacionales solidas por parte de los ejecutores. En este
escenario, la interventoria debe realizar un seguimiento permanente a la aplicacion de estos
lineamientos, verificando registros, condiciones en sitio y cumplimiento de medidas
preventivas, e incluso ordenando la suspension de actividades cuando se identifiquen riesgos
que comprometan la integridad del personal o de la comunidad.

Por otra parte, las intervenciones en parques generan impactos ambientales asociados a
actividades como excavaciones menores, retiro de materiales, adecuacion de superficies y
mantenimiento de infraestructura, lo que conlleva la produccion de residuos que deben ser
gestionados de manera adecuada. Estos procesos implican la recoleccion, transporte y
disposicion final en sitios autorizados, lo que representa costos adicionales para los contratistas
y debe ser considerado desde la estructuracion del presupuesto del proyecto. En este sentido,
la entidad contratante debe prever estos factores en la etapa de planeacion, incorporandolos en
el andlisis de mercado y en la definicion de precios.

En este contexto, la interventoria cumple un rol fundamental al verificar que el manejo de estos
materiales se realice conforme a la normativa vigente, revisando soportes como rutas de
disposicion, certificados de entrega, registros de transporte y evidencias de gestion ambiental.
Este control permite garantizar que las actividades se desarrollen de manera responsable,
minimizando impactos sobre el entorno y evitando contingencias legales, al tiempo que asegura
la sostenibilidad y correcta ejecucion de las intervenciones en el espacio publico.

resolucion 953 de 2025 — Documentos Tipo interventoria Social Version 2 (vigente desde el
16 de febrero de 2026)

Esta es la norma de mayor impacto inmediato sobre la estructuracion del proceso. Establece la
inalterabilidad de los pliegos de condiciones, los criterios de evaluacion, la estructura de la
experiencia del proponente y el formato de propuesta econémica. En términos practicos, el
FDL no puede agregar requisitos adicionales ni modificar los formatos del pliego salvo en los
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aspectos expresamente permitidos en los corchetes del documento base. Los factores de
calificacion (Experiencia del Proponente 67,5 puntos, Equipo de trabajo 10 puntos, Factor de
sostenibilidad 1 punto, Apoyo industria nacional 20 puntos y demds) son fijos y no
modificables. El presupuesto oficial debe incorporar obligatoriamente las notas 1, 2 y 3 del
formulario tipo sin alteracion alguna. El incumplimiento de estas condiciones puede derivar en
nulidad del proceso.

Decreto 507 de 2023 — gestion de Residuos de construccion y Demolicion (RCD) en Bogota
Las intervenciones en parques generan residuos de construccién y demolicion provenientes de
actividades como remocion de pisos, cambio de mobiliario y adecuaciones fisicas. Este decreto
exige que dichos residuos sean gestionados a través de gestores certificados, con rutas de
disposicion autorizadas y vales de trazabilidad. La interventoria tiene la obligacion de verificar
en cada visita de campo que el contratista de obra esté cumpliendo con estas disposiciones,
exigir los soportes correspondientes y documentar el cumplimiento en todos sus informes
periddicos. El incumplimiento puede generar sanciones de la Secretaria Distrital de Ambiente
y suspension de actividades, afectando el cronograma del contrato principal.

NSR-10 y NSR-22 con actualizaciones de los Decretos 1401 y 1580 de 2023

Aunque las obras en parques de proximidad son de baja y mediana complejidad, la NSR sigue
siendo aplicable en elementos como cerramientos, cubiertas, estructuras de soporte de zonas
de juegos, graderias y cualquier elemento que requiera andlisis de carga o estabilidad. La
interventoria debe verificar que los estudios técnicos incluyan la caracterizacion adecuada del
terreno, que los disefios de elementos estructurales cumplan con los parametros exigidos por la
norma y que los materiales utilizados sean certificados. Las actualizaciones de 2023
introdujeron nuevos requisitos de revision independiente en estudios geotécnicos de cierta
complejidad, lo que puede implicar tiempos adicionales de verificacion que deben
contemplarse en el cronograma.

Decreto 555 de 2021 (POT de Bogota)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota establece las condiciones de uso del suelo,
volumetrias y normas especificas para el espacio publico. Las intervenciones en parques deben
ser coherentes con la clasificacion de suelo del sector y las condiciones normativas del POT.
En la practica, esto significa que la interventoria debe verificar que no se alteren las
dimensiones del parque, que las obras de cerramiento o adecuacién cumplan con las alturas y
retiros reglamentarios, y que cualquier actividad que implique tala o traslado de arboles cuente
con el permiso del Jardin Botanico de Bogota. El interventor debe incluir en sus informes una
seccion de verificacion de cumplimiento del POT.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto anticorrupcion, articulos 83

Esta norma establece que el interventor es responsable solidariamente con el contratista de obra
por los perjuicios ocasionados por omision o negligencia en el ejercicio de sus funciones de
supervision y control. En términos practicos, esto eleva significativamente el perfil de
responsabilidad del interventor y justifica la exigencia del amparo de calidad del servicio del
30 % del valor del contrato. El interventor tiene la obligacion no solo de reportar
incumplimientos, sino de actuar activamente para prevenirlos, documentar todas sus
actuaciones y solicitar formalmente las sanciones o correctivos que correspondan cuando se
presentan desviaciones en la ejecucion del contrato de obra.
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Cambios regulatorios recientes que afectan el proceso

Los cambios normativos mas relevantes ocurridos entre 2024 y 2026 son los siguientes.

La entrada en vigor de los Documentos Tipo de interventoria Social version 2 (resolucion 953
de 2025) a partir del 16 de febrero de 2026 obliga al FDL a utilizar exclusivamente estos
documentos en la estructuracion del proceso. No hacerlo constituye vicio de nulidad del
proceso de seleccion.

El Decreto 642 de 2025 derogo el Decreto 168 de 2021. Las referencias a este ultimo decreto
que aparecen en los estudios previos del FDL deben ser actualizadas, citando en su lugar los
articulos correspondientes del Decreto 642 de 2025.

El Decreto 640 de 2025 (DUS gestion Publica) compila las competencias de los organismos
del sector central. Las citas al Acuerdo 637 de 2016 y al Acuerdo 257 de 2006 que aparecen
en los estudios previos deben migrar a este decreto.

El Decreto 643 de 2025 (DUS Mujeres) obliga a incluir medidas afirmativas para las mujeres
en todos los procesos contractuales de las entidades distritales, incluyendo las localidades. Esto
implica incorporar en la minuta contractual las clausulas de compromiso de integridad,
medidas afirmativas y no tolerancia con la corrupcion segun los lineamientos de la secretaria
Juridica Distrital.

La Guia GEES de Colombia Compra Eficiente fue actualizada en agosto de 2025. El analisis
del sector debe construirse con base en esta version, que incorpora el Modelo de
Abastecimiento estratégico version 3.0 y nuevas metodologias de sondeo de mercado.

Analisis de riesgos
Riesgo 1 — estimacion inadecuada de la propuesta econémica por parte de los oferentes

Este riesgo se sustenta en el incremento del SMMLYV del 23 % en 2026 y en la inflacion anual
del 5,29 % (DANE, febrero de 2026). Si el FDL no explicita en los pliegos la metodologia de
calculo del presupuesto oficial y las variables utilizadas, los oferentes podrian elaborar sus
propuestas con bases econdomicas desactualizadas, generando discrepancias que afecten el
equilibrio econoémico del contrato. La probabilidad es media dado que el cambio del SMMLV
fue sustancial. El impacto es alto porque puede generar sobrecostos, reclamaciones y
eventualmente la terminacion anticipada del contrato. Este riesgo es asumido por el contratista
interventor, quien debe estructurar su propuesta con la informacion del mercado vigente. La
medida de mitigacion principal es que el FDL incluya en el presupuesto oficial una nota
explicativa con las variables utilizadas (SMMLYV 2026, IPC acumulado, costos de referencia
por perfil) para que los oferentes conozcan la base del calculo y puedan elaborar propuestas
coherentes.

Riesgo 2 — Baja pluralidad de oferentes y riesgo de declaratoria desierta

Este riesgo se fundamenta en la experiencia del proceso comparativo de Sumapaz (FDRS-
CMA-249-2024), que registro solo cuatro proponentes. Sin embargo, para el proceso de
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Usaquén la probabilidad es baja porque la localidad es urbana y concentrada, con mayor
accesibilidad para las firmas de Bogota, y la cuantia es superior ($308 millones vs. $115
millones de Usme o $354 millones de Sumapaz). El impacto de una eventual declaratoria
desierta es muy alto porque afectaria la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2026 y podria
comprometer la meta del Plan de Desarrollo Local. Este riesgo es asumido principalmente por
el FDL. Las medidas de mitigacion son fijar requisitos habilitantes proporcionales al valor del
contrato (indicadores en los minimos de los Documentos Tipo), publicar el proceso con
suficiente anticipacion, establecer plazos de presentacion de ofertas de al menos diez dias
habiles y no agregar requisitos adicionales a los previstos en los Documentos Tipo.

Riesgo 3 — Cambios normativos durante la ejecucion

Este riesgo se sustenta en el dindmico entorno regulatorio de 2025-2026, que ha producido
cambios como el Decreto 642, el Decreto 643 y los Documentos Tipo version 2 en menos de
un ano. El trdmite de reforma a la Ley 80 de 1993 iniciado en 2025 podria generar nuevas
modificaciones durante la vigencia del contrato. La probabilidad es media y el impacto es
medio, ya que algunos cambios podrian requerir ajustes contractuales. Este riesgo es
compartido entre el FDL y el interventor. La medida de mitigacion es incluir en el contrato una
clausula de ajuste normativo que establezca el protocolo para gestionar cambios regulatorios
que afecten el alcance, documentar en actas cualquier modificacion y garantizar que las
actuaciones del interventor se mantengan alineadas con la normativa vigente en cada momento
de la ejecucion.

Riesgo 4 — Incremento de costos durante la ejecucion

Aunque el SMMLYV 2026 ya incorpora el incremento del 23 %, la tasa de interés del 9,25 %
puede incrementar los costos financieros del contratista durante los cinco meses de ejecucion.
ademas, el ICOCIV registra un aumento mensual del 2,40 % que afecta los costos de los
insumos de campo del interventor. La probabilidad es baja dado que el contrato es de corta
duracion y a precio fijo. El impacto es medio. Este riesgo es asumido por el contratista
interventor, quien debe estructurar su oferta econémica contemplando estas variaciones. No se
reconocen reajustes al ser un proceso a precios unitarios fijos.

Riesgo 5 — Disponibilidad real de los parques para intervencion

Este riesgo se fundamenta en datos concretos del sector: el IDRD ejecuto entre febrero y mayo
de 2026 la estrategia Ambulancia de Parques con intervenciones en 61 parques de proximidad
de Bogota. Algunos de los nueve parques priorizados por el FDL podrian estar siendo
intervenidos simultaneamente por el IDRD u otras entidades, o podria tener polizas de
estabilidad de obras anteriores aun vigentes que impidan nuevas intervenciones. La
probabilidad es media y el impacto es alto porque afectan directamente el alcance del contrato
principal y, por consiguiente, de la interventoria. Este riesgo es asumido por el FDL. La medida
de mitigacion fundamental es que el FDL verifique previamente, antes de publicar el proceso,
que los nueve parques no tienen polizas vigentes, no estan siendo intervenidos por el IDRD u
otras entidades y no presentan restricciones de uso del suelo que impidan las obras previstas.
Esta verificacion debe quedar documentada en el expediente contractual.
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Riesgo 6 — Incumplimiento o suspension del contrato principal de obra

Si el proceso principal de licitacion de obra se declara desierto, el contratista de obra incumple
o0 se presentan causas de suspension, el contrato de interventoria quedaria sin objeto o con
periodos de suspension que pueden comprometer la ejecucion del presupuesto en la vigencia
2026. La probabilidad es baja dado que el proceso de obra principal esta avanzado, pero el
impacto es muy alto porque afecta directamente la razon de ser del contrato de interventoria.
Este riesgo es compartido entre el FDL y el contratista interventor. La medida de mitigacion
es prever en el contrato de interventoria una clausula expresa de suspension vinculada a
eventuales suspensiones del contrato principal, con protocolos claros de activacion,
notificacioén y reconocimiento de costos de inactividad segtin lo previsto en la Ley 80 de 1993.

Riesgo 7 — Incumplimiento ambiental en la gestion de RCD

El Decreto 507 de 2023 exige gestion certificada de los residuos de construccion y demolicion
generados en las intervenciones. Los parques de proximidad generan este tipo de residuos en
actividades como remocion de pisos, cambio de mobiliario y demoliciones menores. Si el
contratista de obra no cumple con las rutas de disposicion autorizadas y el interventor no
detecta y reporta oportunamente este incumplimiento, el FDL puede enfrentar sanciones de la
secretaria Distrital de Ambiente y suspension de actividades. La probabilidad es media dado
que no todas las firmas de construccion tienen procesos de gestion de RCD consolidados. El
impacto es medio. Este riesgo es del contratista de obra con vigilancia activa del interventor.
La medida de mitigacion es que el interventor incluya en cada visita de campo y en cada
informe mensual una seccion especifica de verificacion del cumplimiento del Decreto 507 de
2023, exigiendo los vales de disposicion de RCD y los certificados de los gestores autorizados
como condicidn previa para el pago de las actas de avance.

Ambiente

El contexto ambiental asociado a la interventoria de obra para el diagndstico, mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacion de parques de proximidad tiene como finalidad asegurar que todas
las actividades se desarrollen bajo criterios de sostenibilidad, prevenciéon de impactos y
cumplimiento de la normativa vigente. En este tipo de proyectos, la interventoria no solo
supervisa la correcta ejecucion técnica de las intervenciones, sino que también ejerce un control
permanente sobre la gestion ambiental del contrato, verificando que las actividades en campo
como adecuaciones, mantenimiento de infraestructura, instalaciéon de mobiliario o manejo de
zonas verdes se realicen de manera responsable y con minimo impacto sobre el entorno.

En este sentido, la interventoria cumple una doble funcion: por un lado, garantizar la calidad
de las obras y la pertinencia de las soluciones implementadas en el espacio ptblico; y por otro,
asegurar el manejo adecuado de los recursos naturales, la correcta disposicion de residuos y la
proteccion de elementos ambientales como suelos, coberturas vegetales y cuerpos de agua
presentes en los parques. Este control resulta especialmente relevante en areas urbanas donde
los parques cumplen funciones ambientales, sociales y recreativas, por lo que cualquier
intervencion debe preservar su equilibrio ecologico.

De esta manera, la interventoria se convierte en un actor clave para asegurar que las
intervenciones en parques no solo cumplan con los objetivos de mejoramiento fisico, sino que
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también se desarrollen en armonia con el entorno, contribuyendo a la sostenibilidad del
territorio y al bienestar de la comunidad usuaria.

Actividades supervisadas e impactos ambientales potenciales

La interventoria debe asegurarse de que el contratista implemente medidas de prevencion y
mitigacion como: control de taludes y escorrentias, confinamiento del material extraido,
manejo seguro de residuos y restauracion del terreno intervenido. Estas acciones deben
documentarse en los informes ambientales, con registros fotograficos georreferenciados, fichas
de cumplimiento y observaciones técnicas verificables.

Normativa técnica y ambiental aplicable

La interventoria en este tipo de estudios debe verificar la aplicacion de los instrumentos legales
y técnicos que orientan la gestion ambiental y el control del riesgo en el territorio:

Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015: regulan las licencias, permisos y obligaciones
ambientales. La interventoria debe constatar que se cumplan los requisitos para actividades de
prospeccidon geotécnica, ocupacion de cauces, disposicion de materiales y movimiento de
tierra.

Decreto 555 de 2021 (POT de Bogota D.C.): establece directrices sobre la gestion del riesgo y
la proteccion de ecosistemas estratégicos. El interventor debe garantizar que las actividades se
ajusten a los lineamientos para zonas de amenaza alta y media por remocion en masa, evitando
afectaciones sobre suelos de conservacion y rondas hidricas.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10): en lo referente a
estudios geotécnicos, exige la caracterizacion del suelo, la estabilidad de taludes y el
cumplimiento de pardmetros de disefio para obras de contencion.

Guias ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y el Manual de Manejo
Ambiental de la EAAB: regulan el control de emisiones, el transporte de materiales y el manejo
de residuos de construccion y demolicion (RCD).

Lineamientos del IDIGER: orientan la evaluacion de amenazas naturales, la elaboracion de
mapas de riesgo y la formulacion de planes de mitigacion; el interventor debe verificar su
correcta aplicacion durante el estudio.

Permisos y coordinaciones institucionales

Debido a la naturaleza técnica de estos estudios, la interventoria debe coordinar con las
entidades competentes para validar permisos y lineamientos especificos:

Secretaria Distrital de Ambiente (SDA): autorizaciones para la intervencion en suelos con
cobertura vegetal, control de emisiones y disposicion de residuos.
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Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER): revision de los
modelos de amenaza y aval de las estrategias de mitigacion propuestas.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB): aprobacion técnica cuando las
actividades se desarrollen cerca de redes o cauces.

Jardin Botanico de Bogota: permisos en caso de tala, poda o traslado de especies arboreas.

La interventoria debe verificar que los permisos se encuentren vigentes antes del inicio de las
actividades y que cualquier cambio en el alcance del estudio sea reportado formalmente a las
autoridades competentes.

Riesgos:

El analisis de riesgos en el marco de la interventoria de obra para el diagndstico, mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacién de parques de proximidad permite anticipar factores que pueden
afectar el cumplimiento del contrato, considerando tanto las condiciones propias del sector
como las exigencias normativas y operativas del entorno urbano. En este caso, los riesgos no
se derivan de supuestos tedricos, sino de variables reales como la diversidad de actividades a
ejecutar, la necesidad de coordinacion con multiples actores, las restricciones ambientales y
urbanisticas, y las exigencias técnicas asociadas a normas como la NSR-10 y el Decreto 1076
de 2015. Este enfoque permite estructurar una matriz de riesgos orientada a prevenir
contingencias, garantizar la calidad de las intervenciones, asegurar el cumplimiento de los
cronogramas y proteger la correcta ejecucion de los recursos publicos.

En este contexto, el riesgo técnico se posiciona como uno de los mas relevantes, dado que las
actividades en parques implican intervenciones sobre infraestructura existente, adecuaciones
de espacio publico, instalacion de mobiliario, manejo de redes y condiciones variables del
terreno. La posibilidad de encontrar situaciones no previstas —como deterioro estructural,
interferencias con redes de servicios publicos o condiciones del suelo diferentes a las
inicialmente diagnosticadas— puede generar ajustes en el alcance o en los tiempos de
ejecucion. Por ello, la interventoria debe implementar mecanismos de control como revisiones
periddicas en campo, validacion de disefios, seguimiento a especificaciones técnicas y
verificacion de la calidad de materiales y procesos constructivos, con el fin de minimizar
desviaciones y garantizar resultados adecuados.

Por otra parte, el riesgo de mercado también cobra importancia, aunque con caracteristicas
distintas a las de proyectos altamente especializados. En este tipo de contratos, la oferta se
concentra en empresas con experiencia en mantenimiento urbano, obras civiles de baja y
mediana complejidad y gestion integral de parques, lo que puede limitar la participacion de
oferentes si los requisitos técnicos y operativos son elevados. A esto se suman factores como
la disponibilidad de mano de obra calificada, tiempos de suministro de materiales y capacidad
logistica para atender multiples frentes de trabajo de manera simultanea. En consecuencia,
pueden presentarse cuellos de botella en la ejecucion si no se cuenta con una adecuada
planificacion. Frente a este escenario, la interventoria debe realizar un seguimiento continuo al
avance fisico, a la programacion de actividades y a la disponibilidad de recursos, asegurando
que el contratista mantenga la capacidad operativa necesaria para cumplir con el objeto
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contractual.

En el contexto de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacion de parques de proximidad, la estructuracion del proceso contractual debe
contemplar acciones concretas orientadas a reducir los riesgos identificados. Esto implica
definir con precision los requisitos técnicos en los pliegos de condiciones, establecer
cronogramas realistas acordes con la diversidad de actividades a ejecutar y promover la
participacion de oferentes con experiencia en mantenimiento y adecuacion de espacio publico.

De igual forma, la interventoria adquiere un rol estratégico en la gestion del riesgo, al ejercer
un seguimiento constante sobre la ejecucion del contrato, validar el cumplimiento de
especificaciones técnicas y detectar de manera anticipada posibles desviaciones que puedan
afectar el desarrollo de las intervenciones. En este sentido, el andlisis de riesgos se convierte
en un instrumento clave para fortalecer la planeacion, optimizar la toma de decisiones y
asegurar resultados satisfactorios en el proyecto.

Por otra parte, el riesgo normativo se configura como un factor relevante debido a la diversidad
de disposiciones que inciden en este tipo de intervenciones urbanas. La aplicacion de normas
como la NSR-10, junto con lineamientos distritales en materia de espacio publico, seguridad,
accesibilidad y gestion ambiental incluyendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
configura un entorno regulatorio exigente que puede generar ajustes durante la ejecucion. En
proyectos de parques, estos cambios pueden estar asociados a modificaciones en condiciones
de disefio, requerimientos adicionales de seguridad, restricciones ambientales o nuevas
directrices institucionales, lo que impacta directamente los tiempos, costos y alcances del
contrato.

Frente a este escenario, resulta fundamental incorporar medidas de control como el monitoreo
permanente de actualizaciones normativas, la validacion técnica previa de cualquier ajuste
requerido y el fortalecimiento de los procesos de documentacion y trazabilidad. La
interventoria, en este caso, debe asegurar que todas las actuaciones se encuentren debidamente
soportadas, que las decisiones técnicas se ajusten a la normativa vigente y que cualquier
modificacion al contrato sea gestionada de manera oportuna y transparente. De esta manera, se
minimizan contingencias legales y se garantiza que las intervenciones en parques de
proximidad se desarrollen conforme a los estandares técnicos, juridicos y ambientales
aplicables.

En el marco de la interventoria de obra para el diagnostico, mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion de parques de proximidad, el riesgo financiero se relaciona principalmente con la
variabilidad en los costos asociados a la ejecucion de las actividades. Intervenciones como
adecuacion de superficies, instalacion de mobiliario urbano, mantenimiento de zonas verdes,
suministro de materiales y logistica operativa pueden verse afectadas por cambios en precios
de insumos, disponibilidad de mano de obra y condiciones del mercado. A esto se suman
factores como polizas, cargas tributarias y costos indirectos que inciden en la estructura
econdmica del contrato. En este escenario, una estimacion inadecuada en la etapa de planeacion
puede generar desequilibrios financieros, por lo que resulta fundamental estructurar
presupuestos ajustados a la realidad del mercado y exigir propuestas econdmicas coherentes.
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La interventoria, por su parte, debe verificar la consistencia entre los costos presentados, las
actividades ejecutadas y los soportes financieros, asegurando una adecuada gestion de los
Tecursos.

Por otra parte, el riesgo ambiental estd asociado a las intervenciones fisicas que se realizan en
el espacio publico, las cuales pueden generar impactos sobre el entorno si no se gestionan
adecuadamente. Actividades como excavaciones menores, retiro de materiales, poda o
adecuacion de zonas verdes implican la generacion de residuos y la posible afectacion de
suelos, vegetacion o cuerpos de agua. El cumplimiento de la Decreto 1076 de 2015 y demads
lineamientos ambientales es esencial para evitar sanciones o suspensiones del proyecto. En este
sentido, la interventoria debe exigir la implementacion de planes de manejo ambiental, verificar
en campo el cumplimiento de las medidas establecidas, validar el uso de gestores autorizados
para la disposicion de residuos y, en caso de incumplimientos, ordenar la suspension de
actividades hasta que se subsanen las deficiencias identificadas.

Finalmente, el riesgo administrativo y contractual se encuentra vinculado a la gestion operativa
del proyecto en un entorno urbano complejo. La ejecucion de intervenciones en parques
requiere coordinacion con multiples actores, como entidades distritales, operadores de
servicios publicos y comunidad, asi como la obtencion de permisos, manejo de accesos y
disponibilidad de areas de intervencion. Estas condiciones pueden generar retrasos o
dificultades si no se gestionan de manera oportuna. Por ello, la matriz de riesgos contempla
estrategias como la definiciéon de cronogramas flexibles, la realizacion de comités de
seguimiento periodicos y el uso de herramientas formales de control y comunicacion entre el
contratista, la interventoria y la entidad contratante. En conjunto, estas medidas permiten
anticipar contingencias, mejorar la articulacion institucional y garantizar el cumplimiento del
objeto contractual, protegiendo el interés publico y la calidad de las intervenciones en el
espacio publico.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
(COMO HA ADQUIRIDO EL FDLUSA EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

El FDLUSA analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o
servicio, teniendo en cuenta:

En el desarrollo del analisis de sector, se efectud la consulta en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP) con el fin de identificar antecedentes relacionados con
contratos de interventoria en proyectos de infraestructura, especialmente aquellos asociados a
la supervision de obras, mantenimiento urbano y adecuacion de espacio publico en contextos
similares al objeto de parques de proximidad en la localidad de Usaquén. Esta revision permitio
examinar condiciones de mercado, niveles de competencia, perfiles de los oferentes y criterios
técnicos utilizados en procesos comparables.

Como resultado de la basqueda, no se evidenciaron procesos de interventoria que coincidieran
de manera exacta con el objeto especifico del presente contrato, particularmente bajo el
esquema de ejecucion a precios unitarios fijos a monto agotable aplicado a intervenciones
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integrales en parques. Esto refleja que, si bien existen antecedentes en interventoria de obra
publica, la combinacién de actividades de diagndstico, mejoramiento, mantenimiento y
dotacidn en espacio publico presenta una particularidad que limita la identificacidon de procesos
completamente equivalentes.

Sin embargo, si se identificaron diversos contratos relacionados con interventorias en proyectos
de infraestructura urbana, tales como supervision de obras de mantenimiento de espacio
publico, interventorias a contratos de adecuacion de parques, control técnico de obras civiles y
seguimiento a proyectos de infraestructura recreativa. Estos antecedentes, aunque no replican
exactamente el objeto analizado, permiten comprender la dindmica del mercado, los niveles de
exigencia técnica y los esquemas de supervision implementados por diferentes entidades.

A partir de esta informacion, fue posible identificar tendencias relevantes en aspectos como
requisitos habilitantes, experiencia exigida, conformaciéon de equipos de trabajo, criterios de
evaluaciodn y estructuras de costos. En particular, se evidencia que el mercado de interventorias
en infraestructura urbana presenta un nivel de especializacion medio-alto, con participacion de
empresas que cuentan con experiencia en obra publica, capacidad técnica y equipos
interdisciplinarios. Asimismo, se observa que, aunque existe una base de oferentes, la
participacion tiende a concentrarse en firmas con trayectoria en este tipo de contratos, lo que
debe ser considerado en la estructuracion del proceso y en la gestion de riesgos asociados a la
pluralidad de oferentes y a la competitividad del mercado.

Numer FDLUSA-CMA-006-2022
ode
Proces
0

Tipo de| Concurso de méritos abierto
Proces
0

Ejecut Consorcio JT-MAZ 2022
or

Cantid 9
ad de
propon
entes

Entida ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN
d

CONTRATAR INTERVENTORfA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

Objeto CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS LA

192C BIS EN LA LOCALIDAD DE USAQUEN-BOGOTA D.C.

OBRA DE DEMOLICION DE LA EDIFICACION LOCALIZADA EN EL
PREDIO DE LA CARRERA 7 NO 119A - 03 Y LAS OBRAS NECESARIAS
PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN LA CARRERA 5 NO 191-95
POLIGONO ENTRE CARRERA 4C Y CARRERA 5 ENTRE CALLES 191 Y

Lugar de| Bogota
Ejecuci
6n
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Cuanti 115.659.514

a

Tiemp 4 meses

)

Garant Garantias Exigidas

fas El proponente debera constituir a favor del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

(FDLUSA) una garantia unica expedida por una compaiiia de seguros o entidad
bancaria legalmente establecida en Colombia y aprobada por la Superintendencia
Financiera. Esta garantia debera contener los siguientes amparos:

Seriedad de la propuesta: Por un valor equivalente al 10 % del presupuesto oficial,
con vigencia de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso,
cubriendo hasta el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

Cumplimiento general del contrato: Incluye el pago de multas y clausula penal,
con vigencia durante la ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, por un valor
minimo del 10 % del valor total del contrato.

Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales: Ampara las
obligaciones laborales del contratista frente al personal utilizado en la ejecucion
del contrato, con vigencia igual al plazo contractual y tres (3) afios adicionales, por
un valor del 5 % del valor total del contrato.

Calidad del servicio: Cubre perjuicios por deficiencias en la calidad del servicio
prestado, con una vigencia igual al plazo de garantia de estabilidad del contrato
principal y un valor asegurado equivalente al 30 % del valor total del contrato, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011.

Responsabilidad civil extracontractual: Debe cubrir los perjuicios que se causen a
terceros o al Fondo de Desarrollo Local como consecuencia de actuaciones, hechos
u omisiones imputables al contratista o sus subcontratistas. El valor minimo de este
amparo sera de 200 SMMLYV, con vigencia igual al periodo de ejecucion del

contrato.
Requis Para que una propuesta sea considerada habil, el proponente debera cumplir con los
itos requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros, de acuerdo con lo establecido en
habilit el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007. La verificacion de estos requisitos se

realizara dentro del plazo sefialado en el cronograma, con base en la documentacion y los
antes soportes anexos que acompafien la oferta.

En cuanto a la capacidad juridica, los oferentes podran participar como personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, individualmente o en forma de consorcio o union
temporal. Las personas juridicas deberan acreditar su existencia y representacion legal
mediante certificado expedido por la Camara de Comercio con una fecha no mayor a 30
dias calendario anteriores al cierre del proceso. Ademas, se debe acreditar que la duracion
de la sociedad no sea inferior al plazo del contrato y un (1) afio adicional. En caso de que
el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera aportar la
autorizacion correspondiente del 6rgano social competente.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan acreditar la
capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario mediante la presentacion
del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) y del certificado de existencia y
representacion legal. Si se trata de una persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio
en el pais, debera aportar documentos debidamente legalizados que acrediten su existencia
y representacion, incluyendo la razon social, nombre del representante o persona facultada
para comprometer a la empresa, el objeto social que le permita ejecutar las actividades del
contrato, el tipo y nimero del documento de constitucion, la fecha de reconocimiento de
personeria juridica y la duracién minima exigida. Si no existiera una autoridad competente
que certifique esta informacion, el proponente debera presentar una declaracion
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juramentada en la que conste su capacidad juridica para representar a la sociedad y
vincularla ante la entidad contratante.

En lo relativo a la capacidad técnica, el proponente debera demostrar experiencia general
y especifica en contratos de interventoria a proyectos de conservacion, mantenimiento,
mejoramiento o rehabilitacion de vias urbanas, seglin la complejidad técnica definida en
la matriz del pliego. Se requiere que el oferente acredite contratos de interventoria que
sumen al menos el 100 % del valor del presupuesto oficial, demostrando que ha
participado en proyectos de infraestructura vial con intervencion directa sobre la estructura
del pavimento.

Indice de liquidez 21
Indice de endeudamiento =70%
Razon de cobertura de >1
Intereses
Defimdo en los pliegos
Capital de trabajo tipo

INDICADORES DEL PROCESO

Rentabilidad del Patrimonio Mayor o Igual a 0%
Rentabilidad del Activo Mayor o Igual a 0%

Riesgos
asociad
0s

1. Estimacion errada o inadecuada de la propuesta econdmica

Consecuencia: Sobrecostos y reclamaciones por rompimiento del equilibrio econdmico;
pérdida de utilidad.

Tratamiento: Riesgo asumido por el interventor. Debe gestionar adecuadamente los
factores que puedan afectar el proyecto y tener en cuenta todas las variables del POE en
su propuesta econdmica.

2. Mayores cantidades de obra no previstas en la vigilancia contractual

Consecuencia: Sobrecostos, adicion al contrato y posible desequilibrio econdmico.
Tratamiento: Riesgo asumido por el interventor. Debe verificar y controlar los indicadores
técnicos y econdmicos durante la ejecucion contractual.

3. Falta de idoneidad del personal profesional asignado por el contratista
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Consecuencia: Inadecuada o deficiente ejecucion contractual y retrasos en el
cumplimiento del objeto.

Tratamiento: Riesgo asumido por el interventor. Debe realizar vigilancia permanente
sobre el cumplimiento de los perfiles, dedicacion y funciones del personal técnico y
administrativo.

4. Declaratoria desierta o imposibilidad de celebracion del contrato principal objeto de
interventoria

Consecuencia: Imposibilidad de suscripcion del contrato de interventoria o suspension del
mismo hasta la seleccion del contratista principal.

Tratamiento: Riesgo compartido entre entidad y contratista. Se recomienda vigilancia
adecuada sobre los factores que puedan afectar el proceso de seleccion, antes y durante la
firma del contrato.

5. Accidentes, enfermedades profesionales o fallecimiento de personal de campo
Consecuencia: Sobrecostos, reclamaciones laborales y retrasos en la ejecucion del
contrato.

Tratamiento: Riesgo asumido por el interventor. Debe mantener indemne al FDLUSA y
aplicar correctamente las normas de seguridad y salud en el trabajo (SST).

COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS
ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

En el desarrollo del analisis de sector, se extendid la revisidn a procesos contractuales
adelantados por otras localidades de Bogota, con el propdsito de identificar antecedentes
relacionados con interventorias en proyectos de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de
espacio publico, especialmente en parques y escenarios recreativos. Para ello, se realizaron
consultas en las plataformas SECOP 1 y II, asi como en procesos ejecutados por fondos de
desarrollo local y entidades distritales vinculadas a la gestion del espacio publico y la
infraestructura urbana.

A partir de esta busqueda, no se encontraron procesos que reproduzcan de manera exacta el
objeto del presente contrato, particularmente bajo el esquema integral que combina
diagndstico, mejoramiento, mantenimiento y dotacion de parques de proximidad mediante un
modelo de precios unitarios a monto agotable. Esta situacion evidencia que, aunque existen
antecedentes en interventoria de obra publica, la naturaleza flexible y multidimensional de este
tipo de intervenciones no es recurrente en la contratacion de las localidades, lo que le confiere
un caracter particular al proceso.

No obstante, se lograron identificar contratos con alcances relacionados, tales como
interventorias a obras de adecuacion de parques, supervision de mantenimiento de espacio
publico, control técnico de infraestructura recreativa y seguimiento a proyectos urbanos. Estos
antecedentes, si bien no coinciden plenamente con el objeto analizado, permiten establecer
referencias en cuanto a requisitos técnicos, perfiles profesionales, esquemas de supervision y
condiciones operativas que se aplican en este tipo de contratos.

En consecuencia, el andlisis de estos procesos similares aporta insumos importantes para la
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estructuracion del proceso actual, especialmente en la definicion de requisitos habilitantes,
criterios de evaluacion y estimacion de costos. Asimismo, se evidencia que, aunque existe una
oferta de empresas con experiencia en interventoria de obra urbana, la participacion tiende a
concentrarse en firmas con trayectoria y capacidad operativa, lo que debe ser considerado en
la planeacion del proceso, con el fin de promover la concurrencia de oferentes idéneos y
garantizar condiciones de transparencia, eficiencia y competencia en la contratacion.

Numer FDRS-CMA-249-2024

ode

Proces

0

Tipo de| Concursode méritos abierto

Proces

0

Ejecut CONSORCIO INTER AMBIENTALES

or

Cantid 4

ad de

propon

entes

Entida ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

d
Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental, SST, social
y juridica, que resulte del proceso licitatorio cuyo objeto es: "realizar por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, la implementacion de modelos de

Objeto bioingenieria para la recuperaciéon de zonas con procesos de erosiéon o con
fenomenos de remocidén en masa asociando técnicas de restauracion ecoldgica
como medida de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la localidad de
Sumapaz

Lugar de| Bogota

Ejecuci

on

Cuanti 354.764.641

a

Tiemp 7 meses

0

Garant Garantias Exigidas

ias
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La garantia podra corresponder a cualquiera de las clases permitidas por el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, podra constituirse mediante un
contrato de seguro contenido en una poéliza, un patrimonio auténomo o una garantia
bancaria. El asegurado o beneficiario serd el Fondo de Desarrollo Rural de
Sumapaz, identificado con NIT 899.999.061-9 y con direccion en la Casa de la
Cultura del Corregimiento de Betania. Esta garantia amparard los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del mencionado decreto. Tendra una vigencia de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion, y su valor
asegurado corresponderd al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del
proceso de seleccion.

Para las personas juridicas, la garantia debera constituirse con el nombre o razén
social y el tipo societario que figure en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no tnicamente con su
sigla, salvo que en dicho certificado se indique expresamente que la sociedad puede
denominarse de esa manera. En el caso de los proponentes plurales, la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del proponente, indicando claramente
sus nombres, identificacion y porcentaje de participacion, siendo todos ellos
otorgantes de la misma para todos los efectos legales.

El amparo de cumplimiento general del contrato, que incluye el pago de las multas
y la clausula penal pecuniaria que se impongan, debera mantenerse por el plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas o hasta la liquidacion del mismo, y su
valor asegurado serd como minimo del diez por ciento (10%) del valor total del
contrato.

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el contratista haya utilizado en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato tendra una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3)
afios adicionales, con un valor asegurado equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato.

Por su parte, el amparo de calidad del servicio, destinado a cubrir los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado, debera tener una vigencia
igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal, en cumplimiento
del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, y su valor asegurado
correspondera al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato.

La garantia debera constituirse con el nombre o razén social y tipo societario que
figuren en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio. No se aceptan garantias a nombre del representante legal ni
de integrantes del consorcio. En caso de unioén temporal o consorcio, debera
incluirse la razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada integrante. El
valor no debe ser inferior a doscientos (200) SMMLYV, con una vigencia igual al
periodo de ejecucion del contrato. Seran beneficiarios los terceros afectados y el
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (NIT 899.999.061-9). El amparo cubrira
la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad, derivada de actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o sus subcontratistas.
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Criterios Habilitantes
Capacidad Juridica

El proponente debera acreditar su existencia y representacion legal mediante
certificado expedido por la Camara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores al cierre del proceso.

Debera demostrar que no se encuentra incurso en inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de interés ni prohibiciones para contratar, de
acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberan
designar apoderado domiciliado en el pais, con facultades para presentar la oferta,
celebrar el contrato y representarlos judicial y extrajudicialmente. Si resultan

Criteri o . ; o . p
0s adjudicatarios, deberan constituir sucursal en Colombia dentro de los 30 dias
Habilit siguientes a la adjudicacion.

antes

Los consorcios o uniones temporales deberan presentar el documento de
constitucion debidamente firmado por todos los integrantes, indicando el
porcentaje de participacion, las responsabilidades y el representante del grupo ante
la entidad.

Asimismo, ninguno de sus miembros podra estar reportado en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Reptblica.

2. Capacidad Organizacional

El proponente debera acreditar que cuenta con una estructura administrativa y
operativa adecuada para el cumplimiento del objeto contractual.

Esta capacidad se verifica mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP)
vigente o, en el caso de oferentes extranjeros, mediante la presentacion del Formato
4 — Capacidad Organizacional y Financiera para Extranjeros, acompafiado de los
soportes respectivos.

Para las estructuras plurales (consorcios o uniones temporales), la capacidad
organizacional podra acreditarse de manera conjunta o individual segin la
distribucion de actividades establecida en el acuerdo de asociacion.

3. Capacidad Técnica y Experiencia

El proponente debera demostrar experiencia especifica y relacionada con el objeto
contractual, acreditando la ejecucion de contratos de interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental, social y juridica, o equivalentes, en
proyectos de ingenieria civil, restauracion ecologica o mitigacion de remocion en
masa.

La experiencia se soportara con:
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Copia de contratos y actas de liquidacion o certificaciones expedidas por las
entidades contratantes.

Indicacion de objeto, valor, fechas de inicio y terminacion, porcentaje de
participacion y entidad contratante.

Los valores deben expresarse en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLV), segtn la fecha de terminacion de cada contrato.

Cuando los contratos sean en moneda extranjera, deberan convertirse a pesos
colombianos con base en la TRM certificada por el Banco de la Republica.

4. Requisitos Formales y Documentales

Carta de presentacion de la propuesta, firmada por el representante legal o
apoderado.

Compromiso anticorrupcion debidamente suscrito.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales y de seguridad
social, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Traducciones oficiales y apostillas para los documentos expedidos en el exterior.
Poder autenticado si la oferta se presenta mediante apoderado.

Garantia de seriedad de la propuesta, equivalente al 10 % del presupuesto oficial y
con vigencia minima de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del

proceso.

Capacidad financiera
Indicador Valor concertado

Indice de hquidez

-

Indice de endeudamiento | |< 0,52

Razdn de cobertura de
INEreses
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Indicador Valor concertado
Rentabihidad del
patamonio |2 0,06

Rentabibidad del activo |:_3~ 0,06
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Riesgos Econdmicos

Sobrecostos por falta de planeacion en la oferta economica del interventor.
Mitigacion: acompafiamiento técnico y revision oportuna de reprogramaciones o
modificaciones al contrato.

Errores en la propuesta o documentos contractuales.
Mitigacion: revision previa y conjunta entre contratista e interventor antes de su

presentacion.
Riesgos . o . .
Asocia Variaciones en la rentabilidad esperada o precios por debajo del presupuesto.
dos Mitigacion: controles contractuales y estructuracion técnica del POE para absorber

los efectos econdmicos.
Riesgos Operativos

Deficiente interventoria en la ejecucion o autorizacion de obras contrarias a los
disefios o con estudios deficientes.

Mitigacion: revision técnica permanente, documentacion de cambios y supervision
detallada.

Autorizacion de personal no idoneo del contratista.
Mitigacion: exigencia estricta del cumplimiento de perfiles y dedicaciones
aprobadas.

Mediciones erroneas de cantidades de obra.
Mitigacion: verificacion continua por ingenieros interventores y correccion
inmediata.

Fallas en sefializacion o medidas de seguridad industrial.
Mitigacion: inspecciones diarias y aplicacion de sanciones contractuales si
procede.

Demora o ausencia en toma de decisiones del interventor.
Mitigacion: control y vigilancia continua para detectar y resolver problemas a
tiempo.

Riesgos Contractuales y Administrativos

Terminacion anticipada del contrato de interventoria vinculada al avance de la
obra.

Mitigacion: verificacion de obligaciones y soluciones tempranas a los problemas
de ejecucion.

Cambios normativos o gubernamentales.
Mitigacion: planes de contingencia y revision constante de las decisiones
administrativas.
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Presentacion de informacion falsa o inhabilidades del contratista.
Mitigacion: verificacion documental rigurosa y declaracion bajo juramento.

Retrasos en la adjudicacion o licitacion.
Mitigacion: planificacion previa y atencion a los cronogramas de seleccion.

Riesgos Externos
Eventos naturales o climaticos (invierno, desastres).
Mitigacion: planes de contingencia y medidas preventivas segiin antecedentes

locales.

Cambios sociales o emergencias sanitarias (pandemias).
Mitigacion: revision de medidas del Gobierno y ajustes contractuales oportunos.

Demoras por permisos o avales de otras entidades.

Mitigacion: coordinacion interinstitucional y acompafiamiento del interventor y la
entidad.

Riesgos Laborales y de Seguridad Social

Incumplimiento en pagos de seguridad social o salarios.
Mitigacion: supervision de soportes y verificacion ante la ADRES.

Reclamaciones laborales o subcontratistas.
Mitigacion: poliza de pago de salarios y control continuo de cumplimiento.

Riesgos Tecnoldgicos e Informacion

Pérdida o dafio de informacion digital.
Mitigacion: respaldo periddico y seguimiento en comités de obra.

Dafos o pérdida de equipos, herramientas o vehiculos.
Mitigacion: aseguramiento, plan de contingencia y cobertura de pélizas.

Numer FDLPA-CMA-029-2024
ode
Proces
0

Tipo de| Concurso de méritos abierto
Proces
0
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Ejecut
or

CONSORCIO INTER VIAL 029 G&J

Cantid 45

ad de

propon

entes

dEntida ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA

Objeto REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL,
FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SST PARA EL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
FDLPA-LP-023-2024 cuyo objeto es EJECUTAR A PRECIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE LA INTERVENCION DE LA MALLA VIAL LOCAL
Y/O INTERMEDIA DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. CON OBRAS Y ACTIVIDADES DE
CONSERVACION

Lugar de| Bogota

Ejecuci

on

Cuanti 555.291.050

a

Tiemp 8 meses

(1)
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Garant El proponente debera constituir una garantia de seriedad de la oferta para respaldar
ias los perjuicios derivados del incumplimiento de su ofrecimiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. Esta podra
presentarse bajo cualquiera de las clases permitidas por la normativa, como una
poéliza de seguro, un patrimonio autdbnomo o una garantia bancaria, y tendra como
beneficiario al Fondo de Desarrollo Local o de Desarrollo Rural correspondiente,
identificado con su NIT. El valor asegurado sera del diez por ciento (10 %) del
presupuesto oficial del proceso de seleccion, con una vigencia minima de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de cierre. En caso de modificacion del
cronograma del proceso, el proponente debera ampliar la vigencia de esta garantia
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento. La propuesta conservara su
validez durante este mismo periodo y no podra ser retirada ni modificada por el
oferente. Para personas juridicas, la garantia deberd emitirse a nombre de la razoén
social y tipo societario registrados en la Camara de Comercio; y para proponentes
plurales, todos los integrantes deberan figurar en la poliza con su identificacion y
porcentaje de participacion.

El contratista adjudicatario debera constituir a favor de la entidad una garantia
unica de cumplimiento, con el fin de amparar todas las obligaciones derivadas del
contrato. Esta podra otorgarse mediante pdliza de seguro, patrimonio auténomo o
garantia bancaria, y deberd entregarse en original dentro de los dias habiles
siguientes a la firma del contrato. Tendra como beneficiario al Fondo de Desarrollo
Local correspondiente y debera incluir los siguientes amparos: el amparo de
cumplimiento general del contrato, que cubre también el pago de multas y la
clausula penal pecuniaria, con una vigencia hasta la liquidacion del contrato y un
valor asegurado minimo del diez por ciento (10 %) del valor contractual; el amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, con una
vigencia igual al plazo del contrato mas tres (3) afios adicionales y un valor
asegurado del cinco por ciento (5 %) del valor del contrato; y el amparo de calidad
del servicio, destinado a cubrir los perjuicios derivados de la deficiente calidad del
servicio prestado, con una vigencia igual al plazo de garantia de estabilidad
establecido en la Ley 1474 de 2011 y un valor asegurado equivalente al treinta por
ciento (30 %) del valor total del contrato.

El contratista estara obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se
vea reducida por reclamaciones o a ampliarla en caso de adiciones, suspensiones o
prorrogas contractuales. El incumplimiento de estas obligaciones constituira causal
de incumplimiento del contrato y dara lugar a los procedimientos sancionatorios
correspondientes. Asimismo, en relacion con el amparo de calidad del servicio, el
interventor sera responsable por los perjuicios ocasionados a la entidad con
posterioridad a la terminacion del contrato, cuando se demuestre que dichos dafios
se derivan de mala calidad, precariedad o incumplimiento imputable a su gestion.

Pag.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

Criteri Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos
os sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las
Habilit condiciones

antes Indicador Formula

. Activo Corriente
Liquidez
Pasivo Corriente
Mivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia
acreditara la Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la
“Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente acreditara
la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Unico de Proponentes
(RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su

presentacion.
Riesgos 1. Falta de claridad en las condiciones técnicas, financieras, economicas o
Asocia juridicas en los pliegos.
dos Riesgo: Declaratoria desierta por falta o poca participaciéon de oferentes.

Mitigacion: Mayor convocatoria o publicidad para promover la participacion de
los posibles oferentes a la audiencia de aclaracion de pliegos y asignacion de

riesgos.

2. Errores cometidos por los proponentes en la elaboracion de las propuestas
0 en los documentos requeridos.
Riesgo: Atraso en el inicio del contrato de obra.

Mitigacion: Revision de las propuestas implementando listas de chequeo y
verificacion previa de requisitos.

3. Demoras en la liquidacion del contrato por causas atribuibles al contratista.
Riesgo: Retraso en la liquidacion y necesidad de personal adicional.
Mitigacion: Requerir al contratista el cumplimiento oportuno de sus obligaciones
contractuales.

4. Contagio de un trabajador por COVID-19.
Riesgo: Atrasos en el desarrollo del contrato y reprogramacion del cronograma.
Mitigacion: Verificar las condiciones de seguridad y el uso adecuado de
herramientas y equipos, implementando protocolos de bioseguridad.

5. Variaciones en la rentabilidad esperada o generacion de pérdidas.
Riesgo: Atrasos en el desarrollo del contrato y ajustes en el cronograma.
Mitigacion: Implementar Planes de Manejo de Transito (PMT), rutas alternas y
fuentes de materiales adecuadas que reduzcan la exposicion al riesgo.

6. Fallas en telecomunicaciones, suspension de servicios o cambios
tecnoldgicos.
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Riesgo: Afectacion en la supervision y cumplimiento del contrato.
Mitigacion: Realizar actividades para mitigar las fallas técnicas y asegurar el flujo
de informacion y la correcta ejecucion contractual.

7. Demora en el  tramite de permisos y licencias.
Riesgo: Rechazo de la propuesta o suspension del avance del proyecto.
Mitigacion: Revisar y verificar la documentacion presentada, realizar
observaciones oportunas y confirmar la validez de los soportes ante terceros.

8. Inundaciones, lluvias u otros fenomenos climaticos previsibles.
Riesgo: Retraso en el cronograma 0 sobrecostos.
Mitigacion: Ajuste del cronograma y documentos técnicos conforme a las
condiciones meteoroldgicas y supervision continua en campo.

9. Incumplimiento del contratista que impida culminar el proyecto en el plazo
previsto.

Riesgo: Modificaciones contractuales y posible afectacion al equilibrio econdémico.
Mitigacion: El contratista debe acreditar ante la interventoria las causas del
incumplimiento para activar las medidas de restablecimiento econdémico.

10. Fallecimiento del contratista 0 representante legal.
Riesgo: Desequilibrio contractual o suspension de la ejecucion.
Mitigacion: Determinar el impacto del evento y ajustar el contrato si es necesario
para garantizar la continuidad.

11. Disolucion del consorcio 0 union temporal.
Riesgo: Imposibilidad de iniciar la obra y retrasos en el proyecto.
Mitigacion: Informar oportunamente a la entidad para implementar medidas
correctivas que garanticen la ejecucion.

12. Demoras en la aprobacion de documentacion presentada por el contratista
a la interventoria.
Riesgo: Retrasos en el proyecto por validaciones pendientes.
Mitigacion: Implementar mecanismos de contingencia y digitalizacion periddica
de la informacion contractual.

13. Retrasos en las respuestas de la entidad o del fondo a los requerimientos
del interventor.
Riesgo: Alegaciones de desequilibrio econdomico y retrasos en la ejecucion.
Mitigacion: Seguimiento conjunto entre la interventoria y la supervision para
garantizar la trazabilidad y respuesta oportuna de los radicados.
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Numer FDLU-CMA-029-2024

ode

Proces

0

Tipo de| Concurso de meritos abierto

Proces

0

Ejecut GRUPOIRT SAS

or

Cantid 17

ad de

propon

entes

Entida ALCALDIA LOCAL DE Usme

d

Objeto REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL,
FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SISO AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA, CUYO OBJETO ES: CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE LA
PRIORIZACION, EL DIAGNOSTICO Y LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE VIVIENDA RURAL DISPERSA Y/O CONCENTRADA EN LA
LOCALIDAD DE USME.

Lugar de| Bogota

Ejecuci

on

Cuanti 115.561.010

a
8 meses

Tiemp
0
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Garant
ias

El Fondo de Desarrollo Local de Usme, identificado con NIT 899.999.061-9, sera
el asegurado o beneficiario de la garantia. Esta ampara la sancion derivada del
incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o en la norma que lo modifique, sustituya
o complemente. La vigencia de la garantia serd de tres (3) meses contados a partir
de la fecha de cierre del proceso de contratacion; en caso de modificarse dicha
fecha, se tomara como referencia la inicialmente definida en el Pliego de
Condiciones. El valor asegurado correspondera al diez por ciento (10 %) del
presupuesto oficial del proceso de contratacion.

Para las personas juridicas, la garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figure en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no unicamente con su sigla,
salvo que en dicho documento se exprese expresamente que la sociedad podra
denominarse de esa forma. En el caso de proponentes plurales, la garantia debera
ser otorgada por todos los integrantes del proponente, relacionando claramente sus
nombres, identificaciones y porcentajes de participacion, quienes para todos los
efectos seran considerados otorgantes de la misma.

La garantia podra constituirse bajo cualquiera de las clases permitidas por el
articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, mediante contrato de
seguro contenido en una poéliza para entidades estatales, patrimonio autébnomo o
garantia bancaria. El asegurado o beneficiario sera el Fondo de Desarrollo Local
de Usme, identificado con NIT 899.999.061-9.

El amparo cubrira el cumplimiento general del contrato, incluyendo el pago de
multas y la clausula penal pecuniaria que se impongan al contratista. La vigencia
de la garantia se extendera hasta la liquidacion del contrato, y el valor asegurado
correspondera al treinta por ciento (30 %) del valor total del contrato, de acuerdo
con las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones.
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Criteri
0s
Habilit
antes

Capacidad Juridica

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de
Condiciones: A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o
extranjeras, b) personas juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de
asociacion previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para presentar la oferta. B. Tener capacidad juridica
para celebrar y ejecutar el contrato. C. No estar incursos en ninguna de las
circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto de Interés o prohibicion
previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal
dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. D. No estar reportados en el
ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente y los
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de
Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia,

deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en
Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que
implique inhabilidad para contratar con el Estado.

Capacidad Financiera
g Valor concertado Valor concertado Valor concertado
indicador Rango 1 Rango 2 Rango 3
indice de liquidez 12 14 16
indice de endeudamiento 0.60 0,65 0,70
Razon de cobertura de 20 15 1,0

intereses

Capital de trabajo (Ver nota 1) Definido en los Pliegos | Definido en los Pliegos | Definido en los Pliegos

Tipo Tipo Tipo

E— Definido en los Pliegos | Definido en los Pliegos | Definido en los Pliegos
Patrimonio (Ver nota 2) Tipo Tipo Tipo
Rentabilidad del patrimonio 0,02 0,03 0,04
0,01 0,02| 0,03

Rentabilidad del activo
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Riesgos En caso de presentarse variaciones de tarifas impositivas, se presentara a la entidad

Asocia el reporte de los gastos que han sido afectados por ésta condicion, con su respectivo

dos soporte, para asi solicitar a la entidad contratante el reembolso o adicion por costos
no previstos al inicio del contrato, por causas externas al contratista en proporciones
iguales.

Vigilancia y control permanente del contrato a través de un supervisor de LA
ENTIDAD, con el fin de verificar las condiciones de orden publico. Asi mismo,
acatar las politicas de seguridad establecidas por el Gobierno Nacional; aumento de
pie de fuerza. Efectuar un plan en el que se proponga la optimizacion de labores en
concordancia con el periodo de ejecucion restante del contrato, para cumplir con
las condiciones estipuladas en el mismo.

Suspension del contrato por causas no imputables (Resoluciones

Nacionales derivadas de virus, pandemia, sismo, entre otros) a la accion u omision de
la entidad

Invierno u otros eventos naturales que impidan la normal ejecucion del contrato.

Riesgos de mayor carga y dedicacion de los profesionales o de insumos requeridos en
el desarrollo de las actividades contractuales con respecto a las previstas al momento
de la contratacion

Cambios en los niveles directivos probatorios de la Entidad, contratista o
Interventoria

Dafios ambientales por inadecuadas practicas del proceso constructivo en contrato
principal

Otros contratistas o proyectos del FDLAN interfieren con el contrato impidiendo su
normal desarrollo. En desarrollo de la fase de ejecucion se identifica que otros
contratos también intervienen en la misma zona de influencia, afectando el inicio o
normal ejecucion de un frente de obra
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Barreras de entrada identificadas en el mercado

El mercado de interventorias a parques de proximidad en las localidades de Bogota presenta cuatro
barreras de entrada que pueden limitar la pluralidad de oferentes y que deben ser gestionadas desde
la estructuracion del proceso.

La primera barrera es la experiencia especifica en espacio publico y parques. Las firmas que no
han ejecutado interventorias a parques o espacio publico pueden tener dificultad para acreditar la
experiencia requerida, aunque cuenten con experiencia en obra civil en general. La medida de
mitigacion adoptada es la aplicacion del factor de dimensionamiento F% del 60 % establecido en
la Matriz 1 version 2, que permite acreditar contratos con area igual o superior a 3.870 metros
cuadrados. Este umbral es alcanzable por firmas medianas con actividad en Bogota, especialmente
si han ejecutado interventorias a obras viales, redes o infraestructura urbana donde se hayan
intervenido areas de espacio publico.

La segunda barrera es la disponibilidad de personal especializado. Los perfiles requeridos por el
anexo técnico incluyen director de interventoria, residentes técnicos, especialista urbano,
profesional ambiental, profesional social y responsable de seguridad y salud en el trabajo. La
conformacion de este equipo interdisciplinario puede ser compleja para firmas pequefias. La
medida de mitigacion es la dedicacion parcial de varios perfiles, lo que reduce el costo total del
contrato y facilita la participacion de consorcios o empresas de menor tamaiio.

La tercera barrera es la concentracion de procesos similares en el primer semestre del afio. La
mayoria de los procesos de interventoria en localidades de Bogota se publican en el mismo periodo,
compitiendo por el mismo grupo de firmas disponibles. Esta situacion puede reducir la
disponibilidad de oferentes capacitados en el momento de apertura del proceso. La medida de
mitigacion es la publicacion oportuna del proceso y el establecimiento de plazos de presentacion
de ofertas de al menos diez dias habiles.

La cuarta barrera es el conocimiento de la normativa distrital reciente. Los Documentos Tipo
version 2 vigentes desde febrero de 2026, el Decreto 642 de 2025 y el Decreto 507 de 2023 sobre
gestion de RCD son relativamente nuevos y no todas las firmas del mercado los conocen con
profundidad. La medida de mitigacion es incluir en la audiencia de aclaracion de pliegos una sesion
de socializacion de los Documentos Tipo aplicables y los lineamientos del IDRD para la
intervencion de parques.

Analisis de pluralidad y riesgo de concertaciéon

En el proceso propio mas reciente del FDL de Usaquén, el proceso FDLUSA-CMA-006-2022, se
presentaron nueve proponentes, lo que indica un mercado competitivo para el rango de cuantia del
presente proceso. En los procesos comparativos consultados correspondientes a las localidades de
Puente Aranda, Usme y Sumapaz, la participacion oscilo entre cuatro y cuarenta y cinco
proponentes, con una mediana de diecisiete. Este comportamiento confirma que el mercado de
interventorias en localidades de Bogota no presenta riesgo elevado de baja pluralidad cuando el
proceso esta bien estructurado.
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No obstante, dado que varios procesos similares se adelantan simultaneamente en las veinte
localidades de Bogota, el FDL debe verificar en el SECOP II si las mismas firmas participan en
multiples procesos de la misma naturaleza al mismo tiempo, como una medida preventiva frente a
posibles sefales de cartelizacion. Asimismo, el FDL debe abstenerse de incluir notas adicionales
en el formulario de propuesta economica que puedan interpretarse como restricciones encubiertas
a la concurrencia, ya que segin los Documentos Tipo estas notas deben versar sobre la realidad del
proceso y no pueden generar interpretaciones que limiten la participacion.

Justificacion ttécnica del plazo de cinco meses

El plazo de cinco meses para la ejecucion del contrato de interventoria se justifica técnica y
operativamente de la siguiente manera. El objeto del contrato de interventoria estd directamente
vinculado al contrato de obra principal, que a su vez tiene por objeto el diagnostico, mejoramiento,
mantenimiento y dotacién de nueve parques de proximidad en Usaquén bajo el esquema de precios
unitarios a monto agotable. El plazo del interventor debe ser como minimo igual al plazo del
contrato de obra, incluyendo el tiempo necesario para la liquidacion.

La distribucion de actividades del interventor durante los cinco meses es la siguiente. Durante el
primer mes, el interventor debe revisar y aprobar el plan de trabajo del contratista de obra, verificar
polizas y documentacion de inicio, realizar visitas de reconocimiento a los nueve parques
priorizados y elaborar el primer informe mensual con el acta de inicio. Esta etapa es intensiva en
trabajo de campo y gabinete y no puede comprimirse sin riesgo de omisiones técnicas.

Durante el segundo mes, el interventor acompaiia el inicio de las obras de mejoramiento y dotacion
en los primeros parques, verifica la calidad de los materiales y las especificaciones técnicas, revisa
y aprueba los disefios de detalle que presente el contratista de obra, y emite el segundo informe
mensual con las primeras actas de avance parcial.

El tercer mes corresponde a la etapa de mayor intensidad de obra. El interventor debe mantener
presencia activa en todos los frentes activos, realizar control de calidad de materiales instalados,
elaborar informes ambiental y social con enfoque en el cumplimiento del Decreto 507 de 2023, y
hacer seguimiento al cronograma de obra con alertas tempranas de posibles retrasos.

Durante el cuarto mes, el interventor verifica las actividades de cierre en los parques con mayor
avance, controla la instalacion del mobiliario y la dotacion, verifica el cumplimiento de los
requisitos ambientales (disposicion de RCD, restauracion de areas intervenidas) y elabora las
preactas de recibo parcial.

El quinto mes se destina al recibo final de todas las obras, la verificacion de las garantias de
estabilidad de la obra, la elaboracion del informe final de las interventorias, la suscripcion del acta
de liquidacion del contrato de obra y la posterior liquidacion del contrato de interventorias. Este
proceso de cierre no puede adelantarse ya que depende de la terminacion efectiva de todas las obras
y de la resolucion de las observaciones pendientes.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA
(A QUIEN SE VA A COMPRAR?
La mayoria de los servicios requeridos son aprobados para el uso del ptblico en general y hay
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una gran variedad de oferta en el mercado, en cuenta lo anterior, se realiza el analisis en el Modelo
de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente con los siguientes codigos

de clasificacion UNSPSC:

A continuacion, se presentan nuevamente los codigos utilizados para el presente proceso:

SEGM FAM

ENTO ILIA
81 10
80 10

Analisis oferta de Bogota

Agencia Nacional

de Contratacion Piblica
Colombia Compra Eficiente

A~ E®LEREA

PROD
UCTO ,
DESCRIPCION
00 INGENIERIA CIVIL Y
ARQUITECTURA
00 GERENCIA DE PROYECTOS

ANALISIS DE LA OFERTA

- Walor Total
Gasto Mensual SO7,404,850,531,888

‘Gasto Anual

$20r SnsEl S1oen Srrsen $1emT femr $1sm
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Ao 82020 @2021 @2022 2023 2024 W25 @202 Fuente @SECOP | @SECOP
Cantidad de contratos - Mensual | oo oo Cantidad de contratos - Anual
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\ 3
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&
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' ) T e
Afo 82020 @2021 82022 82021 @ Fuente WSECOP | @SECOP
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Mimero de Contratos

Fuente: CCE
El analisis de las graficas de oferta permite identificar el comportamiento del mercado de
contratacion publica en el segmento analizado, evidenciando dinamicas relevantes tanto en
valor como en volumen de contratos.

‘) Reiniciar
MenTa0s- |

FILTROS: |

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Seleccione una categonia:

Filtro de Departamento - Proveedor:

Plataforma:

Nombre de Proveedor
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En primer lugar, el gasto mensual presenta una alta volatilidad, con picos significativos al inicio
del afio (especialmente en enero y febrero) y una tendencia a estabilizarse en los meses
intermedios, para luego registrar incrementos hacia el cierre del afio. Este patron sugiere que
la ejecucidn contractual estd fuertemente marcada por ciclos presupuestales, donde al inicio se
concentran compromisos de vigencias y al final del afio se acelera la ejecucion para cumplir
metas financieras.

En cuanto al gasto anual, se observa una tendencia de crecimiento sostenido entre 2020 y 2025,
alcanzando niveles superiores a los 15T—18T, lo que evidencia una expansion del mercado en
este periodo. Sin embargo, para 2026 se presenta una reduccion significativa (alrededor de
7.4T), lo cual puede estar asociado a un corte parcial del afio o a ajustes en la dinamica de
contratacion. Este comportamiento indica que, aunque el sector ha tenido un crecimiento
importante, también esta sujeto a variaciones coyunturales.

Por su parte, la cantidad de contratos refleja una dinamica consistente con el gasto. A nivel
mensual, se evidencia una fuerte concentracion de contratos en los primeros meses del afio,
seguida de una reduccion progresiva y estabilizacion. A nivel anual, se observa un incremento
sostenido hasta 2024 (alrededor de 170K contratos), con una leve disminuciéon en 2025 y una
caida mas marcada en 2026 (87K), lo que reafirma la posible contraccion o corte temporal del
periodo mas reciente.

Adicionalmente, los indicadores agregados muestran un mercado de gran magnitud, con un
valor total de contratacion cercano a $97.49T, mas de 1.01 millones de contratos y
aproximadamente 230 mil proveedores, lo que evidencia una alta atomizacion en términos de
participacion, pero también una posible concentracion del valor en ciertos actores de mayor
capacidad.

En conjunto, estas graficas permiten concluir que el mercado presenta una alta dinamica,
crecimiento en el mediano plazo y variabilidad en el corto plazo, con ciclos marcados por la
ejecucion presupuestal. Para efectos del proceso de contratacion, esto implica la existencia de
una base amplia de oferentes, pero también la necesidad de considerar la estacionalidad, la
concentracion del gasto y las variaciones en la oferta al momento de estructurar el proceso.

Proveedores Bogota
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Fuente:CEE

El andlisis de esta grafica, centrada en el valor total estimado por proveedor en relacion con el
numero de contratos, permite identificar patrones relevantes sobre la estructura del mercado.
Para empezar, se observa una marcada concentracion del valor contratado en un grupo reducido
de proveedores. Algunas entidades alcanzan niveles cercanos a los maximos del eje, lo que
indica que una porcién significativa de los recursos se adjudica a organizaciones con alta
capacidad técnica, financiera y experiencia en contratacion publica. Este comportamiento es
tipico en mercados donde los contratos de mayor cuantia requieren estructuras empresariales
consolidadas.

Por otro lado, al revisar la linea asociada al nimero de contratos, se aprecia una distribucion
mas amplia entre distintos proveedores. Existen actores que, aunque no concentran grandes
montos, si participan en multiples procesos, lo que sugiere su presencia en contratos de menor
escala o de ejecucion recurrente. Esto permite evidenciar una dinamica en la que coexisten
proveedores de gran tamafio con otros que compiten en volumen.

De igual manera, no se identifica una relacion proporcional entre el valor contratado y la
cantidad de contratos. Algunos proveedores registran pocos contratos pero con montos
elevados, mientras que otros presentan una mayor cantidad de contratos con valores
individuales mas bajos. Este comportamiento confirma que el mercado presenta diferencias
importantes en las estrategias de participacion segtn el perfil del proveedor.

En sintesis, la grafica refleja una estructura de mercado combinada, donde el valor se concentra
en pocos actores, mientras que la participacion se distribuye entre un mayor nimero de
proveedores. Para el caso de la interventoria de parques, esto sugiere que, aunque existe una
base amplia de posibles oferentes, la ejecucion de contratos de mayor alcance podria
concentrarse en empresas con mayor capacidad operativa, aspecto que debe considerarse en la
definicion de requisitos y en el analisis de la pluralidad de oferentes.

Mumeara de Canlr...
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A continuacion, se presenta una relacion referencial de posibles proveedores para la ejecucion
de la interventoria, construida a partir del analisis de mercado y de la identificacion de actores
que participan de manera recurrente en procesos similares en Colombia y en la ciudad de
Bogota. En el segmento de firmas especializadas en ingenieria y geotecnia se identifican
empresas como INGEOCIM S.A.S., GEOCING S.A.S., GEOESTUDIOS S.A.S.,
INGEOTECNIA LTDA. y SUELOS Y CIMENTACIONES S.A.S., las cuales cuentan con
experiencia en estudios de suelos, estabilidad de taludes, modelacion geotécnica y analisis de
riesgo, siendo relevantes para la supervision técnica de este tipo de proyectos.

En el grupo de empresas de consultoria e interventoria integral se destacan firmas con
trayectoria en contratacion publica como INGETEC S.A., Integral S.A., EYG Proyectos S.A.S.
e HIDROCONSULTING S.A.S., las cuales han participado en proyectos de estudios, disefios
e interventorias en infraestructura y gestion del riesgo. Estas organizaciones cuentan con
equipos interdisciplinarios y capacidades técnicas que les permiten asumir contratos de mayor
complejidad, lo cual las posiciona como potenciales oferentes en el presente proceso.

Adicionalmente, es importante considerar la participacion de instituciones académicas,
especialmente universidades con facultades de ingenieria reconocidas, como la Universidad
Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes, la Pontificia Universidad Javeriana y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Estas entidades han sido recurrentemente
contratadas para el desarrollo de estudios técnicos especializados y procesos de interventoria,
debido a su capacidad investigativa, infraestructura técnica y disponibilidad de profesionales
altamente calificados.

Por otra parte, se identifican empresas con experiencia en componentes ambientales y sistemas
de informacidon geografica, tales como AMBIENTAL CONSULTORES S.A.S.,
ECOAMBIENTAL S.A.S., SIGMA INGENIERIA Y CONSULTORIA y TERRITORIO Y
AMBIENTE S.A.S., cuya participacion resulta relevante considerando la necesidad de integrar
analisis ambientales, cartograficos y de gestion del riesgo dentro del alcance del proyecto.
Asimismo, existen firmas dedicadas especificamente a la interventoria y supervision técnica,
como INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., PROYECTOS Y SUPERVISION
S.A.S. y GESTION TECNICA DE PROYECTOS S.A.S., que cuentan con experiencia en el
seguimiento y control de contratos publicos.

También se identifican empresas de mayor escala y trayectoria internacional, como Ayesa
Colombia S.A.S., Sener Ingenieria y Sistemas y WSP Colombia, que cuentan con alta
capacidad técnica y experiencia en proyectos complejos, aunque su participacion suele
concentrarse en contratos de mayor cuantia. En conjunto, esta identificacién permite evidenciar
que, si bien existe un nimero amplio de posibles oferentes, la oferta efectiva para este tipo de
procesos se concentra en actores con alta especializacion técnica, lo cual debe ser considerado
en la estructuracion del proceso contractual y en la definicion de requisitos habilitantes.

En el analisis de la oferta en Bogota se identifican diversos proveedores con capacidad para
participar en procesos de interventoria asociados a estudios, disefios y gestion del riesgo. En
primer lugar, se destaca Consultécnicos S.A., empresa con amplia trayectoria desde 1967 en
consultoria e interventoria de proyectos de infraestructura, edificaciones y redes, con

Pag.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

experiencia en control técnico, administrativo, legal y ambiental.

Igualmente, se identifica VQ Ingenieria S.A.S., firma con mas de 25 afios de experiencia en
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental en proyectos de alto impacto, con
capacidad para supervisar procesos complejos en sectores de infraestructura y energia.

Dentro de las empresas especializadas en consultoria e interventoria integral también se
encuentra Gavinco Ingenieros Consultores S.A.S., con sede en Bogota, dedicada a servicios de
interventoria, supervision y gerencia de proyectos de construccion, con enfoque en control
técnico y cumplimiento contractual.

Se destaca ademds MAB Ingenieria de Valor S.A., reconocida a nivel nacional por su
experiencia en interventoria de proyectos de infraestructura, con alto respaldo técnico y
participacion en proyectos de gran escala.

Otra firma relevante es AIM Ingenieros S.A.S., empresa con mas de 40 afios de experiencia en
consultoria de ingenieria civil, especializada en proyectos de infraestructura, edificaciones y
saneamiento, con capacidad para desarrollar y supervisar estudios técnicos complejos.

En el segmento de empresas medianas especializadas se encuentra Da Vinci Ingenieria S.A.S.,
que presta servicios de interventoria, supervision técnica y consultoria en proyectos
institucionales, industriales y comerciales, garantizando control técnico, financiero y
normativo en la ejecucion.

También se identifica IPC Proyectos S.A.S. (Interventoria, Promocion y Construccion),
empresa enfocada en servicios de interventoria y supervision técnica independiente, con
experiencia en control integral de proyectos desde su etapa de disefio hasta la ejecucion.

Asimismo, se encuentra H&C Proyectos S.A.S., firma con experiencia en interventoria de
obras civiles bajo estdndares de calidad y metodologias de gestion de proyectos, enfocada en
control técnico, financiero y cumplimiento normativo.

En el ambito de consultoria y gestion publica, se destaca C&M Consultores S.A., empresa con
mas de 25 afios de experiencia en interventoria, supervision y auditoria de proyectos, con
enfoque en control administrativo, legal y financiero en contratacion estatal.
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D. ESTUDIO DE MERCADO

Agencia Nacional

e ANALISIS DE LA DEMANDA
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El analisis de las graficas de demanda permite entender como se comporta la contratacion desde el
lado de las entidades publicas, evidenciando patrones importantes en valor y volumen.

En primer lugar, el gasto mensual muestra una dinamica altamente variable, con picos pronunciados
al inicio del afio especialmente en enero seguidos de una reduccion en los meses posteriores y una
recuperacion hacia el cierre. Este comportamiento sugiere que la ejecucion del gasto esta
influenciada por la programacion presupuestal, donde se concentran compromisos al inicio y se
intensifica la ejecucion en los ultimos meses para cumplir metas fiscales.

En cuanto al gasto anual, se identifica una tendencia creciente entre 2020 y 2025, alcanzando
niveles cercanos a los 57T, lo que refleja un fortalecimiento sostenido de la demanda institucional
en este periodo. Sin embargo, para 2026 se observa una disminucion considerable (alrededor de
28T), lo cual puede estar asociado a un corte parcial del afio o a ajustes en la dindmica de
contratacion. Este patron evidencia que, aunque la demanda ha sido robusta, no esta exenta de
variaciones coyunturales.

A su vez, la cantidad de contratos presenta una evolucion coherente con el comportamiento del
gasto. A nivel mensual, se mantiene la concentracion en los primeros meses del afio, seguida de
una estabilizacion. En términos anuales, se observa un incremento progresivo hasta 2025,
superando los 900 mil contratos, lo que indica una expansion en la actividad contractual. No
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obstante, en 2026 se presenta una reduccion significativa (cerca de 500 mil), reforzando la hipdtesis
de un periodo incompleto o una desaceleracion reciente.

Por ultimo, los datos agregados reflejan una demanda de gran magnitud, con un valor total cercano
a $317.37T y mas de 5.4 millones de contratos, lo que evidencia una alta actividad por parte de las
entidades publicas. En conjunto, estas graficas muestran que la demanda es amplia y creciente en
el mediano plazo, aunque presenta estacionalidad y fluctuaciones en el corto plazo.

En sintesis, el mercado desde el lado de la demanda se caracteriza por ser dindmico, de gran escala
y condicionado por ciclos presupuestales, lo que implica que para el proceso de interventoria de
parques existe una demanda constante, pero sujeta a variaciones temporales que deben considerarse
en la planeacion y ejecucion contractual.

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia

8011 - Servicics de recurscs hurnancs

3010 - Servicics de azezoris de gestion

2110 - Servicics profesionales de ingeniena
2111 - Servicios informaticos

2016 - Senvidios de administracion de empresas
8013 - Servidics inmobiliarics

8014 - Comerdializacion y distribucién

8114 - Tecnologias de fabricacion

8012 - Servidios legales

2116 - Entrega de servicios de tecnologia de informacion ¢

2115 - Servicios de pedologia 18 9
$207,442,347,208

8113 - Estadistica

Total : 878263 $47.135501355.150  14.35% 373651 §57. 18.14% S01711 $23.646 677.423.916

Fuente: CEE
En continuidad con el analisis de la demanda, la desagregacion por familias de bienes y servicios

bajo la clasificacion UNSPSC permite identificar con mayor precision los sectores que concentran
la mayor parte de la contratacion publica.

En este sentido, se observa que la categoria 8011 — Servicios de recursos humanos lidera
ampliamente en términos de valor y nimero de contratos. Para 2025 alcanza mas de $24,6 billones
con una participacion cercana al 7,77 %, lo que evidencia la alta demanda institucional por servicios
asociados a operacion administrativa, apoyo a la gestion y contratacion de personal. Este
comportamiento se mantiene en 2026, aunque con una reduccion en valores que responde a la
dinamica general del periodo.

A continuacion, los servicios de asesoria de gestion (8010) también presentan una participacion
significativa, con valores superiores a $12 billones en 2025 y un incremento en su peso relativo frente
a 2024. Esto refleja la importancia de la consultoria y el acompafiamiento técnico en la gestion
publica. De manera similar, los servicios profesionales de ingenieria (8110), aunque con menor
participacion, mantienen una presencia constante, lo cual resulta directamente relevante para
procesos de interventoria y supervision técnica.

Por otra parte, categorias como servicios informaticos (8111), servicios administrativos (8016) e
inmobiliarios (8013) muestran participaciones mas moderadas, pero estables, lo que indica una
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diversificacion de la demanda en servicios de soporte, tecnologia y gestion de activos. Estas lineas
complementan el funcionamiento institucional y fortalecen la ejecucion de proyectos.

En conjunto, esta informacion permite concluir que la demanda publica se concentra principalmente
en servicios intensivos en capital humano y conocimiento, con una fuerte orientacion hacia la
gestion, la consultoria y el apoyo operativo. Para el caso de la interventoria de parques, estos
resultados confirman que existe un entorno de demanda alineado con servicios profesionales y
técnicos, aunque con una competencia transversal con otros sectores que también requieren
capacidades similares, lo que puede incidir en la disponibilidad de proveedores y en la estructura de
costos del mercado.
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= I = ™ ]
| gaw ] T .
s ] | osx |
| sar |_omx
8 I i - I
& v I £ o ove |
|__siar ] wa
|__S1ET | L
| i ] Z3
EP Sl 04K

Walor Total Estimado Mimero de Contrates

‘alor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar

-

Fuente:CEE
En continuidad con el analisis de la demanda, la desagregacion por proveedores y su origen permite
profundizar en la estructura del mercado y en los niveles de concentracion tanto en valor como en
nimero de contratos.

En primer lugar, el grafico de valor total estimado por proveedor evidencia una alta concentracion
en un grupo reducido de actores. Entidades como asociaciones, empresas de servicios y algunas
entidades publicas territoriales lideran los montos contratados, alcanzando valores cercanos a los 5T.
Este comportamiento confirma que los contratos de mayor cuantia tienden a adjudicarse a
organizaciones con alta capacidad operativa, experiencia y respaldo institucional, lo que limita la
participacion en estos segmentos a pocos oferentes.

En contraste, el grafico de numero de contratos por proveedor muestra una dindmica diferente.
Actores como personal natural, alcaldias municipales y sistemas de salud concentran un mayor
volumen de contratos, aunque con montos individuales mas bajos. Esto indica que una parte
importante de la contratacion publica se realiza a través de multiples contratos de menor cuantia, lo

Departamento estandar
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que amplia la base de participacion, pero no necesariamente el acceso a grandes recursos.

Por otro lado, el andlisis por origen geografico de los proveedores refleja una fuerte concentracion
en el Distrito Capital de Bogotd, que representa aproximadamente el 34,9 % del valor total
contratado, seguido por departamentos como Antioquia (17,5 %) y Valle del Cauca (5,7 %). Esta
distribucion evidencia que los principales centros econdmicos del pais concentran la mayor
capacidad de oferta, especialmente en servicios especializados.

De manera similar, al revisar el origen en niumero de contratos, Bogota también lidera con cerca del
22,3 %, seguido por Antioquia (10 %) y Valle del Cauca (9 %), lo que confirma que no solo
concentra valor, sino también volumen de contratacion. No obstante, se observa una mayor
dispersion en comparacion con el valor, lo que indica una participacion mas amplia de otros
territorios en contratos de menor escala.

En resumen, estos resultados permiten concluir que el mercado presenta una estructura altamente
concentrada en términos de valor y mas distribuida en volumen, con un claro liderazgo de Bogota
como principal proveedor. Para el caso de la interventoria de parques en Usaquén, esto implica que
existe una oferta relevante en el Distrito Capital, 1o que favorece la participacion de empresas locales;
sin embargo, los contratos de mayor alcance probablemente atraeran a firmas con mayor capacidad
técnica y trayectoria, lo cual debe considerarse en la estructuracion del proceso y en el analisis de la
pluralidad de oferentes.
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Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar los servicios de interventoria de obra
publica para infraestructura social que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de
acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacion, con base en los siguientes rangos de
presupuesto definidos de conformidad con la matriz de experiencia estructurada para la presente
version de los pliegos tipo

Rango 1 Rango 2
>=
>0 <1.000 1.000 -

(Cifras expresadas en SMMLYV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad
financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en procesos de
contratacion de licitacion de obra publica de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual
se encuentre el presupuesto oficial.Para este caso por el valor del contrato se aplica el rango 1

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Valor Valor
Indicador concertado concertado

Rango 1 Rango 2
indice de liquidez > 1,1 > 1,2
Indice de < 0,65 < 0,70
endeudamiento
Razon de cobertura de >15 >1
ntereses

Definido en el Definido en el
Capital de trabajo documento base documento base
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Valor Valor
Indicador concertado concertado
Rango 1 Rango 2
Rentabilidad del = 0,02 > 0,03
patrimonio
> >
Rentabilidad del activo = 0,01 = 0,02

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2424. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio
o en la Union Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

[En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos, los proponentes
deberan acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de
presupuesto en SMMLV que corresponda, seglin el presupuesto del lote o segmento al que se
presente, 0 su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos. |

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los siguientes indicadores:

Valor Valor
Indicador concertado concertado

Rango 1 Rango 2

> 1,2 > 1,3

Indice de liquidez
indice de < 0,65 < 0,70
endeudamiento
Razon de cobertura de >1,5 =1
intereses
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Valor Valor
Indicador concertado concertado
Rango 1 Rango 2
Definido en el Definido en el
Capital de trabajo documento base documento base
Rentabilidad del = 0,03 > 0,04
patrimonio
. . > >
Rentabilidad del activo = 0,02 20,03

Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de concurso de méritos para contratar
los servicios de interventoria de obra para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual
se encuentra el presupuesto oficial del proceso de seleccion que se adelante.

Comportamiento financiero del sector

A partir de la consulta realizada a firmas del mercado en el segmento de interventorias de obra
publica para el rango presupuestal de este proceso, se identificaron los siguientes rangos tipicos de
indicadores financieros del sector, que sirven como referencia para la fijacion de los requisitos
habilitantes.

El indice de liquidez del sector presenta un promedio de 2,1, con un percentil 25 de 1,3 y un percentil
75 de 3.,4. Este comportamiento refleja que la mayoria de las firmas activas en el mercado mantienen
activos corrientes que superan sus pasivos corrientes en al menos un 30 %, lo que indica solidez
operativa suficiente para atender contratos de corto y mediano plazo.

El nivel de endeudamiento promedio del sector se ubica en 0,51, con un percentil 75 de 0,65. Esto
confirma que las firmas de consultoria e interventoria, por la naturaleza de servicios de su actividad,
no requieren endeudamiento alto para operar y mantienen un balance de riesgo financiero moderado.
La razon de cobertura de intereses presenta un promedio de 3,8 en el sector, con un percentil 25 de
1,6, lo que indica que la capacidad de pago de la deuda financiera es generalmente solida en este tipo
de firmas.

La rentabilidad del patrimonio promedia 0,08 en el sector, con un percentil 25 de 0,03. La
rentabilidad del activo promedia 0,05, con un percentil 25 de 0,02. Estos datos confirman que incluso
las firmas menos rentables del sector generan utilidades positivas sobre su capital y activos.
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Justificacion de los indicadores habilitantes adoptados

Los indicadores financieros habilitantes adoptados para el presente proceso se justifican de la
siguiente manera, tomando como base el comportamiento del sector descrito anteriormente y lo
establecido en los Documentos Tipo version 2 (Resolucion 953 de 2025).

indice de liquidez mayor o igual a 1,2 para proponentes que no son Mipyme y mayor o igual a 1,1
para Mipyme: EI proceso tiene una duracion de cinco meses con pagos mensuales que implican
periodos de verificacion y aprobacion de entre quince y treinta dias. El valor de 1,2 corresponde al
percentil 25 del mercado, lo que garantiza que al menos el 75 % de las firmas activas podrian
habilitarse. Para Mipyme, el umbral baja a 1,1 en aplicacion del Decreto 1860 de 2021 y la Ley 2069
de 2020.

Nivel de endeudamiento menor o igual a 0,65 para todos los proponentes: Este umbral equivale al
percentil 75 del sector, lo que significa que el 75 % de las firmas del mercado lo cumpliria. Es un
umbral no restrictivo que garantiza la solvencia basica del oferente sin excluir a la mayoria del
mercado.

razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1,5 para todos los proponentes: Este valor es
ligeramente superior al percentil 25 del sector (1,6) y coincide con el minimo fijado por los
Documentos Tipo. Garantiza que el oferente puede atender sus compromisos financieros con los
ingresos operacionales generados durante la ejecucion del contrato.

Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,03 para proponentes que no son Mipyme y mayor o
igual a 0,02 para Mipyme: Los valores adoptados coinciden con el percentil 25 del sector y permiten
la participacion de firmas jovenes o pequefios que, aunque con menor margen, cuentan con solidez
operativa suficiente.

Rentabilidad del activo mayor o igual a 0,02 para proponentes que no son Mipyme y mayor o igual
a 0,01 para Mipyme: Complementa la rentabilidad del patrimonio al medir la eficiencia global en el
uso de los activos. Los valores son los minimos establecidos en los Documentos Tipo para este rango
de cuantia y son proporcionales a la naturaleza del contrato.

El capital de trabajo queda definido conforme al documento base del pliego seglin los Documentos
Tipo version 2. El FDL no puede modificar este requisito por cuanto los Documentos Tipo son
inalterables de acuerdo con la Ley 2022 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Medidas afirmativas para las mujeres segiin el Decreto 643 de 2025

El Decreto Distrital 643 de 2025, denominado Decreto unico del Sector Mujeres, obliga en su articulo 28 a
todas las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las localidades, a
aplicar medidas afirmativas para las mujeres en los procesos contractuales sometidos al Estatuto General
de contratacion. En el presente proceso, esto implica incorporar en la minuta contractual las clausulas
especificas de medidas afirmativas segtn los lineamientos que determine la secretaria juridica Distrital. El
FDL debe verificar los lineamientos mas recientes de dicha secretaria antes de publicar el pliego definitivo.
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CONCLUSION

El andlisis de sector para la interventoria de obra en el diagnostico, mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacion de parques de proximidad evidencia un mercado con condiciones
favorables de participacion, pero con particularidades que deben ser gestionadas desde la
estructuracion del proceso contractual. Por un lado, la revision de la oferta y la demanda
muestra un entorno de contratacion amplio, dinamico y con una base considerable de
proveedores; sin embargo, el valor de los contratos tiende a concentrarse en empresas con
mayor capacidad técnica, operativa y experiencia en obra publica, lo que puede incidir en la
pluralidad efectiva de oferentes para contratos de mayor alcance.

Desde el punto de vista técnico, el objeto contractual requiere capacidades en supervision de
obras civiles, manejo de espacio publico, coordinacion con redes de servicios y cumplimiento
de normas como la NSR-10, RETIE, RETILAP y lineamientos ambientales, lo que eleva el
nivel de exigencia para los posibles proponentes. A esto se suman factores operativos como la
ejecucion simultanea en multiples frentes, la necesidad de articulacion interinstitucional y las
condiciones propias del entorno urbano, que incrementan la complejidad del contrato y la
importancia del seguimiento por parte de la interventoria.

En materia de riesgos, se identifican componentes técnicos, financieros, ambientales,
normativos y administrativos que pueden afectar la ejecucion del proyecto si no se gestionan
adecuadamente. No obstante, la existencia de instrumentos como la matriz de riesgos, el
seguimiento permanente, la validacion técnica de productos y el control documental permiten
mitigar estas contingencias y garantizar el cumplimiento de los objetivos del contrato.
Asimismo, el contexto normativo vigente proporciona un marco claro para la ejecucion, aunque
exige una alta capacidad de adaptacion frente a posibles cambios regulatorios o ajustes en
condiciones técnicas.

Adicionalmente, el andlisis de antecedentes en SECOP evidencia que, aunque no existen
procesos idénticos al objeto planteado, si hay experiencias comparables en interventoria de
obra publica y mantenimiento de espacio publico, lo que permite contar con referentes para la
definicion de requisitos, perfiles profesionales y estructuras de costos. Esto confirma que el
mercado tiene experiencia en este tipo de servicios, aunque con cierto nivel de especializacion.
En conclusion, el proceso de interventoria de parques de proximidad es viable desde el punto
de vista técnico, juridico y de mercado, siempre que se estructure con criterios claros, requisitos
proporcionales y mecanismos de control adecuados. La existencia de una oferta relevante,
especialmente en Bogota, junto con una demanda sostenida en el sector publico, permite prever
la participacion de oferentes idoneos. No obstante, resulta fundamental equilibrar las
exigencias técnicas con la promocion de la competencia, con el fin de garantizar la
transparencia, eficiencia y correcta ejecucion de los recursos publicos, asegurando
intervenciones de calidad que contribuyan al mejoramiento del espacio publico y al bienestar
de la comunidad.
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