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ANALISIS DEL SECTOR

INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
PROCESO No. MC -046-2026

OBJETO:

“CONTRATAR EL AUXILIO DE TRANSPORTE A LA POBLACION VULNERABLE
Y VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL TOLIMA PARA LA VIGENCIA 2026”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000) EQUIVALENTE A 3.9979
SMMLV

PLAZO DEL CONTRATO:

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2026 O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO,
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

OFICINA GESTORA

ENLACE DE ATENCION A VICTIMAS
CHAPARRAL - TOLIMA
OCTUBRE 2026
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015y
los lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la
Alcaldia de Chaparral Tolima procede a efectuar el presente andlisis del sector
econdmico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual. “CONTRATAR EL AUXILIO DE TRANSPORTE A LA POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL MUNICIPIO
DE CHAPARRAL TOLIMA PARA LA VIGENCIA 2026”.

1. ASPECTOS GENERALES

Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del articulo
2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015, en ese sentido, el Municipio de Chaparral,
como entidad territorial debe dar cumplimiento a las finalidades del Estado
consagradas en el articulo 2° de la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que el Articulo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Que, corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la
Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, disposiciéon
que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994: ...... “asi
como dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las

funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley
80 de 1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Que la Constitucion Politica en el articulo 113,
establece que los diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.
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Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, en armonia con el inciso 1 del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 atribuye a los alcaldes municipales, la
facultad de conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instituciones del presidente de la republica y del respectivo gobernador.

Que es un deber propio del Municipio de Chaparral, Tolima, la realizacién de
actividades derivadas del funcionamiento normal de la Administracion, lo cual
redunda en el manejo efectivo de los recursos a fin de atender las necesidades de
la sociedad y aquellos que por mandato legal se requieren.

Que dentro de las actividades de la Secretaria General y de Gobierno, se encuentra
el proceso de Prestacion de Servicio de transporte con destino a la poblacion victima
del desplazamiento forzado y personas con escasos recursos o vulnerables.

Que la Ley 1448 de 2011, regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, ofreciendo herramientas para que estas
reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.

Se consideran victimas, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°. de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge,
comparfero o comparfiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicién de
victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir
entre el autor y la victima.

Las victimas de que trata el articulo 3°. de la ley 1448 de 2011, recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho
victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades
de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
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momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma.

Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacién transitoria en
condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

La Atencion Inmediata es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.
Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora
de la poblacién en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata
desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual
se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Es responsabilidad del Estado formular las politicas y adoptar las medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, la proteccion y consolidacion y
estabilizacién socioecondémica de los desplazados internos por la violencia.

De acuerdo a la Ley 387 de 1997 que regula la atencion integral a la poblacion
desplazada, el Municipio de Chaparral como receptor de las familias que llegan en
situacion de desplazamiento forzoso, estd obligado a brindar la primera ayuda
humanitaria de emergencia; por lo tanto, se ha determinado a realizar un contrato
de prestacion de servicio de transporte.

Fundamentado en lo anterior y para poder suplir esta necesidad en virtud de los
preceptos legales de la ley de contratacion, en aras de dar transparencia y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion Municipal
requiere realizar el proceso de escoger a la persona idénea que reuna los
requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento
de invitacién publica de minima cuantia.

El Municipio de Chaparral requiere suscribir un contrato con una persona natural o
juridica legalmente constituida capaz de cumplir con el contrato cuyo objeto es
“CONTRATAR EL AUXILIO DE TRANSPORTE A LA POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL MUNICIPIO
DE CHAPARRAL TOLIMA PARA LA VIGENCIA 2026”, el cual tiene como
sustento legal lo consagrado en el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio
2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual
de la modalidad de Seleccién de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra
Eficiente y con sujecion a los principios del Articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011.
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1.1. ANALISIS ECONOMICO
ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS

La estructura econdémica de Colombia en 2026 est4 liderada por el sector servicios
(comercio, turismo, financiero) y un agro dinamico, con un PIB esperado de
alrededor del 2,8%. Tras la desaceleracion de 2025, sectores como construccion e
industria buscan recuperacion, mientras que el sector terciario sigue impulsando el
crecimiento con un enfoque en la transformacion digital y de entretenimiento.

e Sector Primario (Extraccion y Agro): Se mantiene como motor base, con
agricultura mostrando ritmos solidos de avance. Se observan recuperaciones
en mineria tras caidas previas.

e Sector Secundario (Industria y Construccion): Inicia una etapa de
recuperacion visible, apoyado en la demanda interna de bienes durables y
una posible reactivacion de obras civiles y edificaciones gracias a la baja en
tasas de interés.

e Sector _Terciario (Servicios): Es el motor de la economia en 2026. Se
destaca el alto crecimiento en entretenimiento (proyectado 8,6%), seguido
por el comercio, alojamiento, transporte y servicios financieros.

o Factores Clave 2026: La economia enfrenta retos por el alto costo laboral
tras reformas, pero se ve impulsada por la confianza en turismo (mas de 7
millones de turistas proyectados) y la adopcién de tecnologias como la
Inteligencia Artificial.

En resumen, 2026 presenta una economia de contrastes con una clara division
entre sectores de rapida expansion (servicios/entretenimiento) y otros en proceso
de reconstruccion (construccion).

PANORAMA MUNDIAL

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la
economia mundial se ha mantenido resiliente. El crecimiento del ultimo afio se
explica por un aumento del comercio exterior en anticipacion del aumento de
aranceles al comercio internacional, la adaptacion de las cadenas de suministro, un
aumento de la inversion relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un
fuerte apetito por el riesgo que genera condiciones financieras holgadas. Sin
embargo, mas de una cuarta parte de las economias de mercados emergentes y en
desarrollo aun tienen ingresos per capita por debajo de los niveles prepandemia. Se
espera que el crecimiento mundial se desacelere este afio en 2,6 por ciento. Los
paises de ingreso bajo y los paises fragiles enfrentan desafios crecientes para
sostener su crecimiento econdmico y generar empleos. Los riesgos para el
escenario internacional continian sesgados a la baja, incluyendo el aumento de las
barreras comerciales y el estrés en los mercados financieros. La cooperacion global

Carrera 9 N° 9-02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
PBX 608 2739244 | Codigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 - 1
contactenos@chaparral-tolima.gov.co | www.chaparral-tolima.gov.co



mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co
https://www.google.com/search?q=Sector+Primario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAB&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Sector+Secundario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAD&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Sector+Terciario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAF&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Factores+Clave+2026&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAH&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp

@B craparia 2 Crararral

y las reformas domésticas siguen siendo fundamentales para apoyar el crecimiento
a largo plazo y la generacion de empleo.

PIB raal (%) Revision®

2023 2024 2026e  2026f 20271 2028e 20261 2027t
Mundo 28 28 27 25 2.7 04 02 01
Economlas avanzadas 16 1.7 1.7 16 16 05 0.2 0.0
Economias emergentss y en desamollo 44 43 42 40 4 03 0.2 c.2

Ass onental y of Pacitico 52 5.0 48 44 43 03 04 03

Alca al sut del Sanary 3.0 a7 40 4 45 03 02 D2

* Dferencias en punics parceniuaies con respecio a as poyeooiones de  jJunio de 2025

ECONOMIA INTERNACIONAL

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron
ser mas resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del dltimo afio, lo
cual se explica por un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones
financieras globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026—-27
siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el
crecimiento se modere o permanezca practicamente sin cambios en EAP, SAR,
ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la regién de mayor crecimiento y ECA
y LAC registrando el ritmo de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA se
espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos
comerciales se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la
mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales
incluyen la reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el
endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas
vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos,
asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las previsiones, el crecimiento se desacelerara
al 4,4 % en 2026 y al 4,3 % en 2027.

Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendra estable en
un 2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 % en 2027.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 %
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en 2026 y continuara subiendo hasta llegar al 2,6 % en 2027.

Oriente Medio y Norte de Africa, Afganistan y Pakistan: Las proyecciones
indican que el crecimiento aumentara al 3,6 % en 2026 y se fortalecera aun mas
hasta llegar al 3,9 % en 2027.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,2 % en 2026 y luego se
recuperara hasta alcanzar el 6,5 % en 2027.

Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento ascendera al 4,3 % en
2026 y se establecera en un 4,5 % en 2027.

Perspectivas Econémicas Mundiales (grupo banco mundial)

CONTEXTO INTERNACIONAL

Las proyecciones de crecimiento mundial se sitian en el 3,0% en 2026 y el 3,4% en
2027, es decir, practicamente sin variaciones acumuladas con respecto a la edicidon
de abril de 2026 de Perspectivas de la economia mundial. Las perspectivas son
desiguales: el shock de la guerra esté afectando a los importadores de energia y las
economias vulnerables, en tanto que la demanda impulsada por la inteligencia
artificial favorece a los paises integrados en la cadena de valor tecnolégica mundial.
El proceso mundial de desinflacién se ha estancado. Los riesgos estan mas
equilibrados que en abril, pero persisten los posibles factores desfavorables de un
recrudecimiento de los conflictos y correcciones de precios en los mercados
financieros. Las autoridades deben mantener la estabilidad de los precios,
recomponer el espacio fiscal y reforzar la capacidad de adaptacion.

Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. Una revaluacion de las
expectativas acerca del aumento de la productividad relacionado con la IA podria
dar lugar a un declive en la inversién y desencadenar una correccién brusca en el
mercado financiero, que se extenderia de las empresas del sector de la IA a otros
segmentos y mermaria la riqueza de los hogares. Las tensiones comerciales
podrian exacerbarse, lo cual prolongaria la incertidumbre y lastraria mas la
actividad. Podrian surgir tensiones politicas internas o geopoliticas, que
introducirian nuevas aristas de incertidumbre y alterarian la economia mundial
debido a su impacto en los mercados financieros, las cadenas de suministro y los
precios de las materias primas. Un aumento de los déficits fiscales y una deuda
publica abultada podrian ejercer presion sobre las tasas de interés a largo plazo vy,
a su vez, sobre las condiciones financieras en términos mas generales. Por el lado
positivo, la actividad podria verse impulsada aln mas por la inversion relacionada
con lalA, que a la larga podria dar paso a un crecimiento sostenible si una adopcion
mas rapida de la IA redunda en aumentos sustanciales de la productividad y un
mayor dinamismo de las empresas. Una disipacion sostenida de las tensiones
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comerciales también podria contribuir a la actividad. Las politicas para fomentar la
estabilidad y mejorar de forma sostenible las perspectivas de crecimiento a mediano
plazo han de enfocarse decididamente en reponer los margenes de maniobra fiscal,
preservar la estabilidad financiera y de los precios, reducir la incertidumbre y
ejecutar reformas estructurales sin mas demora.

Pnové'ccioues DE CRECI"MI:ENTO

MIEN JRCENTL

ECONOMIA
MUNDIAL

3,5 3,0 3.4

2025 2026 2027 2025 2026 2027

IMF.org/pubs

Actualizacion de Perspectivas de la economia mundial, julio de 2026 (imf.orq)

ESTADO Y PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Cada vez que la autoridad monetaria se reune para adoptar decisiones de tasas de
interés requiere respuestas a dos preguntas fundamentales: ¢donde esta la
economia? Y ¢para donde va la economia? Contestar estas preguntas no es una
tarea facil. Por una parte, los rezagos de la informacion estadistica dificultan contar
con un panorama completo para responder a la primera pregunta. Y por otra, la
incertidumbre sobre el comportamiento futuro de variables econdémicas locales y
externas limitan la precisién de los prondsticos para responder a la segunda. Esta
es una de las razones que exige que tales decisiones deban tomarse con cautela,
pues nunca es posible tener la certeza que seria deseable sobre esas respuestas.
Aprovechando la reciente publicacion del reporte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) sobre el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) en el tercer trimestre del afio, los datos sobre la inflacion a fin de octubre, y
otros indicadores importantes, en este blog ofrecemos una aproximacion a las
respuestas en cuestion.
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El Grafico 1 muestra la serie del PIB corregida por factores estacionales y de
calendario, lo cual permite hacer un seguimiento mas preciso de la actividad
econdmica. Puede observarse que a partir del cuarto trimestre de 2023 la economia
colombiana inici6 una tendencia de recuperacién tanto en niveles del PIB (barras
azules) como en sus variaciones anuales (linea roja). En efecto, luego de que el PIB
se contrajo 0,7 % en el tercer trimestre de 2023 frente al mismo periodo de 2022,
en el ultimo trimestre de 2023 se expandi6 0,5 %, seguido por crecimientos anuales
consecutivos de 0,9 %, 1,8 %, y 2,0 %, en los primeros tres trimestres de 2024. De
esta manera, para el acumulado hasta septiembre, la economia colombiana habia
logrado un crecimiento de 1,6 % frente al mismo periodo de 2023. Si bien este es
un dinamismo todavia modesto, debe tenerse en cuenta que se trata de un
crecimiento obtenido en medio del ajuste econdmico requerido para conducir la
inflacion a la meta del 3 % y moderar los excesos de gasto sobre el ingreso del pais
que en 2022 alcanzaron un valor elevado (6,1 % del PIB).

Gréfico 1. Niveles de PIB y variaciones anuales

(seres corregidas por estacionalidad y efectos calendario)
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El crecimiento econdémico observado ha estado asociado con la progresiva
recuperacion del consumo de los hogares, principalmente en su componente de
bienes no durables, asi como con la expansion de la formacion bruta de capital
favorecida por el buen desempefio de las obras civiles, lo cual ha impulsado la
demanda interna hasta lograr un aumento de 3,9 % anual en el tercer trimestre de
2024. Por el lado de la oferta se ha observado un desempefio dispar entre los
sectores productivos. Las actividades primarias y terciarias han venido liderando el
crecimiento en contraste con el bajo desempefio de las secundarias. Entre las
actividades primarias ha sobresalido el fuerte dinamismo del sector agropecuario,
gue en lo corrido del afio hasta septiembre crecié a una tasa anual promedio de
8,9 %, y en el tercer trimestre se expandio 10,5 %. Dentro de los sectores terciarios
se destacan los buenos resultados de las actividades artisticas y de entretenimiento,
servicios de la administracion publica y, recientemente, las actividades financieras

Carrera 9 N° 9-02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
PBX 608 2739244 | Codigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 - 1
contactenos@chaparral-tolima.gov.co | www.chaparral-tolima.gov.co



mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co

T © L | M A

@ CHAPARRAL 2 CJ Chaparral

y de seguros. En contraste, las actividades secundarias se han visto afectadas por
la progresiva contraccion de la industria manufacturera, aunque a ritmos cada vez
menores (-0,9 % anual en el tercer trimestre). Adicionalmente, la contraccion de las
edificaciones, en especial de vivienda, ha afectado el desempefio de la construccion
gue sin embargo ha logrado ser compensado por el buen crecimiento de las obras
civiles, que en el tercer trimestre se expandieron al 16,6 % respecto a igual periodo
del afio anterior.

En el contexto de un fortalecimiento moderado de la demanda interna, la inflacion
de precios al consumidor ha continuado su proceso de convergencia hacia la meta
de 3,0 % en lo corrido de 2024. Es asi como a fin de octubre la inflaciébn anual se
ubico en 5,4 %, inferior en casi 4 puntos porcentuales (pp) a la registrada a fin de
2023 (9,3 %), y menos de la mitad del pico que esta alcanzé en marzo del afio
anterior (13,3 %) (Grafico 2).

Grafico 2. Inflacién anual de precios al consumidor
(porcentajes)

La reduccién de la inflacion total entre fin de 2023 y octubre de 2024 ha sido liderada
por la caida de la inflacion de alimentos (de 5,0 % a 1,7 %) asi como por la
disminucién de la inflacion de regulados (de 17,2 % a 9,5 %). La inflacion basica sin
alimentos ni regulados también se ha reducido (de 8,4 % a 5,4 %), aunque a un
ritmo menor del que ha mostrado la inflacion total. Esto se explica por la relativa
rigidez de la inflacion de servicios frente a la flexibilidad de la inflacion de bienes.
Mientras que la primera solo se redujo en lo corrido de 2024 de 9,0 % a 7,3 % en
octubre, la inflacion anual de bienes disminuy6 de 7,1 % a 0,4 % en el mismo
periodo. Ello obedece a que la inflaciobn de servicios, que incluye rubros tan
importantes como los arrendamientos y las comidas fuera del hogar, tiende a ser
relativamente mas indexada a las expectativas de inflacién, que en buena medida
dependen de la inflacion observada. Por el contrario, la inflacion de bienes se ha
visto favorecida por la reduccién de los precios internacionales y por la moderacion
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de la demanda interna.

De la politica monetaria muchas veces se ha dicho que es mas arte que ciencia.
Esta afirmacidn puede tener mucho de cierto si se tienen en cuenta las condiciones
de incertidumbre que rodean las decisiones de tasas de interés, mediante las cuales
la politica monetaria persigue dos objetivos fundamentales: una inflacion alrededor
de su meta y un crecimiento econémico en torno a su potencial. Este equilibrio se
puede perder por choques de oferta y/o demanda como los que han ocurrido en
Colombia durante los ultimos afos. La tarea de la autoridad monetaria consiste en
manejar la tasa de interés de politica para restablecer dicho equilibrio tratando al
mismo tiempo de minimizar los costos en términos de actividad econémica.

Grafico 3. Tasa de politica monetaria (TPM) vs. tasa de interés interbancaria (TIB)
(porcentajes)
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Tasa de interés interbancarnia — Tasa de politica monetaria

El Grafico 3 muestra la evolucion reciente de la tasa de interés interbancaria para
préstamos a un dia entre las entidades financieras (TIB), la cual es definida
fundamentalmente por la senda de decisiones que adopta la Junta Directiva del
Banco de la Republica sobre la tasa de politica monetaria (TPM). Dichas decisiones
estuvieron encaminadas a cumplir los objetivos de politica monetaria antes
sefialados, manteniendo siempre una especial cautela, debido a la incertidumbre

resultante de no contar con respuestas exactas a las dos preguntas mencionadas
al inicio de este blog.

La postura contractiva que la politica monetaria adoptd progresivamente a partir de
septiembre de 2021 logré6 moderar el crecimiento de la economia, y con ello los
excesos de demanda que surgieron a raiz de la fuerte expansiéon que la actividad
econdémica experimentd luego de la pandemia. Como muestra el Grafico 1, el
crecimiento econdmico se desaceleré gradualmente tal como lo requeria el proceso
de ajuste. Sin embargo, se destaca que a lo largo de este periodo de ajuste no se
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presentd una recesion econOmica, algo que usualmente se asocia con dos
trimestres consecutivos de contraccidon econémica. Aun mas importante, la linea
punteada en esa gréfica permite ver que, pese al proceso de ajuste, los niveles de
actividad econdémica se mantuvieron en 2022, 2023y lo corrido de 2024 por encima
de lo que hubieran sido en ausencia de la pandemia si se hubieran mantenido las
tasas de crecimiento del periodo previo. Esto resalta el esfuerzo por minimizar el
sacrificio en términos de actividad econdémica que la Junta Directiva llevé a cabo
todo el tiempo. El Grafico 2 muestra que este ajuste esta dando sus frutos, al lograr
revertir en alto grado el proceso inflacionario en un proceso que se espera contintie
a lo largo de 2025. Ello ha permitido a la Junta avanzar durante 2024 en el
relajamiento de la politica monetaria que aun esta en curso, lo que ya se viene
manifestando en una sucesiva recuperacion del crecimiento econdémico.

Las perspectivas para 2025 apuntan a un crecimiento de la economia colombiana
de 2,9 %, muy préximo a su potencial, y a una convergencia de la inflacién a su
meta de 3,0 % hacia finales de dicho afio. Con ello se espera dar por terminado uno
de los periodos mas complejos para la economia colombiana y méas retadores para
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Actualizacion de Estado y Perspectivas de la economia colombiana, diciembre de
2024 (banco de la republica)

FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS EN LA ECONOMIA COLOMBIANA
Resultados julio-septiembre 2025

La inversion directa (ID) es una categoria funcional de la cuenta financiera de la
balanza de pagos que registra las inversiones de capital que realizan no residentes
en empresas residentes sobre las cuales el inversionista busca adquirir el control y
establecer una relacion de largo plazo.

Los flujos de ID juegan un papel central como fuente de ahorro externo en
economias con necesidades de gasto y restricciones de tecnologia y capital. Su
acceso brinda una financiacion mas estable y a mayor plazo que la asociada con
los flujos de inversion de portafolio. Gracias a ello, las economias receptoras pueden
enfrentar de mejor manera los choques externos, reduciendo su vulnerabilidad
external .

Cuando la inversiéon es realizada por inversionistas no residentes en empresas
colombianas residentes se denomina Inversion extranjera directa en Colombia
(IED). Por su parte, la inversion realizada por inversionistas residentes en Colombia
en empresas residentes en el extranjero, se denomina Inversion directa de
Colombia en el exterior (IDCE).
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El Banco de la Republica (BR) es la entidad que calcula y publica las estadisticas
de ID, tarea que realiza de manera trimestral con informacion2 rezagada un periodo,
con base en los lineamientos metodoldgicos establecidos en el Manual de Balanza
de Pagos del Fondo Monetario Internacional, sexta edicion (FMI, 2009) y el Marco
de Inversion Extranjera Directa de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE, 2008).

A continuacion, se presentan los principales resultados de la IED e IDCE, por
actividad econémica y por pais, para el tercer trimestre de 2025.

Flujos de Inversién Extranjera Directa en Colombia (IED)

Colombia es un pais que se ha caracterizado por recibir de manera continua flujos
de IED. Aunque sujeta a los vaivenes de los movimientos de capital internacional
producidos por las crisis més recientes, la IED ha llegado a todos los sectores
econdémicos en forma ininterrumpida. En los ultimos afios se han observado flujos
de inversion directa cercanos a sus maximos historicos, los cuales se han dado en
un momento de desaceleracion de la actividad econdmica nacional. En 2025 los
flujos de IED contintan arribando y presentan niveles similares a los observados
desde el tercer trimestre de 2023.

En este contexto, durante el tercer trimestre del 2025 el pais recibié por IED
US$ 2.903 millones (m), equivalentes a 2,4% del PIB trimestral. Estos recursos
fueron inferiores en US$ 402 m en comparacién con el mismo periodo de 2024, y
en US$ 344 m frente al trimestre inmediatamente anterior (Gréafico 13 ).

Grafico 1. Flujos trimestrales de IED
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Durante el tercer trimestre de 2025, los flujos de IED (US$ 2.903 m) se destinaron
principalmente a financiar proyectos productivos en las actividades economicas de
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servicios financieros y empresariales (US$ 810 m, 27,9%), mineria y petréleo
(US$ 631 m, 21,7%), manufacturas (US$ 412 m, 14,2%), electricidad, gas y agua
(US$ 341, 11,8%) y comercio, restaurantes y hoteles (US$ 305 m, 10,5%) (Grafico
2).

Con respecto al tercer trimestre de 2024, los flujos de IED disminuyeron US$ 402 m
(12%) explicados principalmente por las menores inversiones en las actividades de
manufacturas, servicios financieros y empresariales, comercio, restaurantes y
hoteles, asi como en construccion; compensadas parcialmente por las mayores
inversiones en los sectores de electricidad, gas y agua Yy transporte,
almacenamiento y comunicaciones.

Grafico 2. Distribucion de los flujos de IED por sectores
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Fuente: Banco de la Republica

Flujos de inversion directa de Colombia en el Exterior (IDCE)5

En los ultimos afos, los flujos de IDCE, realizados por inversionistas colombianos,
se han convertido en el principal componente de los activos externos colombianos,
siendo una fuente de ingresos estable y un instrumento de diversificacion de las
inversiones. En 2025 continua la senda de salidas de flujos de inversiones hacia el
exterior que se observa desde 2024.
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En el tercer trimestre de 2025 se registraron flujos de IDCE por US$ 1.016 m,
inferiores en US$ 533 m respecto al trimestre precedente (Grafico 4). Frente a lo
invertido en el mismo trimestre de un afio antes (US$ 849 m), la IDCE durante el
periodo de analisis fue superior en US$ 167 m (Grafico 46 ).

Grafico 4. Flujos trimestrales de IDCE
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Durante el tercer trimestre de 2025, los flujos de IDCE (US$ 1.016 m) se explican
principalmente por las inversiones realizadas por las firmas pertenecientes a los
sectores de servicios financieros y empresariales (US$ 390 m), comercio,
restaurantes y hoteles (US$ 212 m), electricidad, gas y agua (US$ 165 m) y
manufacturas (US$ 114 m)(Grafico 5).

El aumento de la IDCE con respecto al tercer trimestre de 2024 (US$ 167 m), es
resultado de las mayores inversiones realizadas principalmente por las compafias
gue se dedican a las actividades de comercio, restaurantes y hoteles, electricidad,
gas y agua y construccién; compensadas parcialmente por las menores inversiones
realizadas por las empresas de los sectores de manufacturas y explotacion de
minas y canteras.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Industrias manufactureras crece 2,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 20261/
2025""-1 2025""-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2,8 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® A2 i
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas crece 6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas crece 0,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026”1/ 20267-1/

202571 20257"-1IV
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 0,7
Transporte y almacenamiento 0.7 0.9
Alojamiento y servicios de comida -18 04
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DANEPIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
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estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

SO Serie ajustada por efecto
Serie original 5 §
Adiivined econdindza estacional y calendario

Anual Trimestral

2026"-1 / 2026""-1 /

20251 202571V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIB T

LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segun
su fuerza de trabajo como poblacién ocupada, desocupada o poblacién fuera de la
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacién (TGP), la
Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais, la ciudad de Bogota y
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las ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicio el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los
disefios muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacién
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales
lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso,
en 2021 se inicio la recoleccién de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco
2005. En diciembre de 2021 se termind la recoleccion en paralelo y a partir de enero
de 2022 la informacion de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco
2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de
Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos
en el tiempo y esta disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas
segun periodicidad de la publicacion (mensual o trimestral).

Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y afio para el total nacional y
total 13 ciudades y areas metropolitanas

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
8,0%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,3% y la
tasa de ocupacion en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron
64,4% y 58,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Diciembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal
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En diciembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%.
La tasa global de participacion se ubicé en 66,7%, en tanto que en diciembre de
2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,5%, lo que represent6 un
aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(60,1%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2017 - 2025)

70 {675 67,2 66,8 et e 66.0 66,3 66,0 66,7
T 45
60
z 50 4 38
3 &
2 c
n’. 40 4 (=
= s 3
et [
p
2 30 4 2
el
101 114
0 1 e = 15
.y 11,0 10,8 5 &5 i
10 T - 5
~ «© o0 o - ~ -~ - w
- - - ~N ~N ~ ~ o~ ~
u v = v Y v ¥ v v
o o (=1 a [=1 (=1 o o a
— TGP -T0 -TD

Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

Poblacién ocupada segun rama de actividad junio de 2025

En el mes de diciembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total
nacional fue 24.224 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras con 2,2
puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso.
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Tabla 1. Distribucion porcontual, varlacion absoluta y contribucidn a la varlacién de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Diclombre (2024 - 2025)

Srbimrye anigete nan e 100 ey

Foemte: DANE GEW

poblacion ocupada segun posicion ocupacional junio de 2025

En diciembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Pedn fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 3,9 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabls 1. Distrbecion porcentesl variscén ahsskits y contribucian o ls variaciée de ls poblacian
otupads vegun poucos ocupsconsd

Total nacional

Dictombew (2024 - 202%)

[ e ————
04 on ~ 20 shmerite -
Fomte wer ogrede s 14224 "e o

Fennte

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién diciembre 2024

Para el trimestre octubre — diciembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron:
Quibdo (23,1%), Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Pereira A.M. (7,3%), Villavicencio (7,0%) y Bogota
D.C. (6,5%).
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Grifico & Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dress metropolitanas
Octubre - dickembre 2025
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
econémicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e
internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacién, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas
como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por
subsector de servicios y tipo de contratacién, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que incremento la cobertura al
implementar menores parametros de inclusién. (Para mas informacién en el cambio
de parametros de inclusion véase el archivo de anexos de la EMS especificamente
el Anexo 13 “A13. Notas metodoldgicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a
18 subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la
division 58 “Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la ClIU estaba
clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la CllU paso a
clasificarse como una actividad de servicios.
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Grafico 1. Variacion ansal de lon ingresos nominales, segun scbnector de servican
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En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
noviembre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
bre 20257 / iembre 2024
Clasificacion OIU Rev. 4 A.C. s Otros bnprescs
Seccion Division Descripcion

Almacenamients y acivdades complementarias l

D 42 58

a

2
14 |
|

03

) a0
w a7 ‘

" a1

M a0

0

Fuente: DANE. EMS.

# Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de
2024,
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Tabla 2, Variacion anual del personal ocupado 10tal y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsoctor de servicios

Total nacional

Noviembire 2025% / noviembre 2024
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En enero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%.

En enero de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%).
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Variacién anual y mensual
Total nacional
2025 - 2026 (enero)

Variacion anual

IPC total 0,94 1,18 5,22 5,35

Variacion mensual

Fuente: DANE, IPC

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacion
con diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por
altimo, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%),
Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacion y
comunicacién (0,06%) y por ultimo, Educacién (0,00%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Drwvisiones de Casao Peso (W) Varacin (%) Mm:‘m Varacion (%) m‘;:;':::‘:h‘
Rostaurantes y hotoles 043 180 o 294 033
Transpore 1253 17 023 254 020
Bebadas aicohdécas y Labaco 170 064 o0t 1,79 003
Alrentos y bebidas no akcohdiozs 15086 182 0,30 166 031
:::la artioulos para el hogas y para ka consenvaciin ardinaria del &40 070 002 150 0,08
Saud 1.7 104 02 121 002
TOTAL 100,00 054 0.9 1,48 118
Blnes y SeVIC0s dversos 53& 054 003 [y ] 00s
Racreacidn y cultura in 018 003 050 002
Abjmenio, agua. eleotricidad, gas y oros combustities 3312 038 [:§ 7] 023 ooy
Frendas de vestr y calzado 3se 015 0,00 018 0.0t
nfomacidn y comunicaciin 433 0,19 001 008 0,00
Educacitn 44 000 0,00 0,00 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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ASPECTO TECNICO:

Las especificaciones técnicas seran las pactadas entre el contratante y el
contratista, de acuerdo con las necesidades expresadas en las obligaciones del
contrato y las especificaciones técnicas relacionadas a continuacion:

RUTA CANTIDAD
CHAPARRAL - NEIVA 1
NEIVA — CHAPARRAL
CHAPARRAL — BOGOTA
BOGOTA — CHAPARRAL
CHAPARRAL - IBAGUE
IBAGUE - CHAPARRAL

PR PR PR

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO
SEGUN LA UNSPSC CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS
CODIGOS:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios,
es el sistema de codificacién de la Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acapite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las
pautas establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado
“Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.”

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara
ya que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno. La version en Colombia es la UNSPSC,
V.14.080, traducida al espafiol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de
un contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habra entonces de
utilizarse los siguientes aspectos:

CLASIFICACION DESCRIPCION
78110000 Transporte de pasajeros
3. DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en
el item de herramientas de visualizacion para el andlisis de la demanda, la entidad
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estatal procedi6 a manera integral visualizar el comportamiento de compras
histdrico de la entidad que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:
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Proveedor T ' - Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdeecoion de Eshadios de Mermaoo y Abasiecimiemo Estralégioo (EMAE)

hitps A clondlacompra gov.co/ mlormacion emae Scolonacomgea gov <o

De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal
analice el comportamiento de las adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio
gue se pretende contratar, con el fin de extraer las mejores préacticas e informacion
pertinente para el proceso de contratacion.

Por lo que se consultd la pagina virtual del SECOP para tomar muestra de procesos
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que otras entidades publicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la
presente contratacion. En las consultas se evidencia que Entidades Estatales han
contratado el Bien y/o servicio que se pretende realizar:

ANO
2024

2024

2025

2025

N° PROCESO
SAMC 004-
2024

CMC 010-2024

MC-026-2025

MINC-031-
2025

OBJETO

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO,
DESPLAZADOS, ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA LEY PENAL,
MENORES DE EDAD EN SITUACION DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
MUJERES, SUS HIJOS Y PERSONAS
DEPENDIENTES QUE SEAN VICTIMAS
DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO
FAMILIAR Y DE OTRAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO Y PERSONAS
EN SITUACION DE AMENAZA, QUE
REQUIERAN AYUDA HUMANITARIA EN
EL MUNICIPIO DE APARTADO.

APOYO A LA POBLACION VICTIMA Y
ADULTO MAYOR, MEDIANTE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE.

CONTRATAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE A MONTO AGOTABLE A
LA CIUDAD DE MANIZALES Y LA
DORADA EN CUMPLIMIENTO DE CITAS
MEDICAS DE POBLACION
VULNERABLE, MADRES CABEZA DE
HOGAR, ADULTOS MAYORES,
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO, DEL MUNICIPIO DE
MARQUETALIA CALDAS

ADQUISICION DE KITS DE
ALIMENTACION, KIT DE ASEO
PERSONAL, DE IMPLEMENTOS DE
COCINA, DE ABRIGO, ALOJAMIENTO Y
TRANSPORTE DE EMERGENCIA PARA
BRINDAR AYUDA HUMANITARIA
INMEDIATA A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
PUTUMAYO

TIPO
Seleccién
Abreviada
de Menor

Cuantia

Contratacion
Minima
Cuantia

Contratacion
Minima
Cuantia

Contratacion
Minima
Cuantia

ENTIDAD
MUNICIPIO
DE
APARTAD
O

MUNICIPIO
SAN
RAFAEL
ANTIOQUI
A
MUNICIPIO
DE
MARQUET
ALIA

MUNICIPIO
DE SAN
MIGUEL

PUTUMAY

(6]

CUANTIA
$130,000,000

$13,000,000

$20,000,000

$39,857,997

Revisada la plataforma SECOP |, se evidencia que los diferentes municipios
cercanos, han realizado la contratacién de prestacion de servicios de transporte, por
diferentes modalidades de contratacién especificamente contratacion de minima
cuantia.

4. OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en
el item de herramientas de visualizacion para el andlisis de la oferta, la entidad
estatal procedio a manera integral visualizar el comportamiento de compras de las
entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida:
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5. ANALISIS DE MERCADO - PRECIOS

El analisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a
través de la individuacion de sus componentes. Esta investigacion resulta de gran
utiidad para la Entidad Territorial durante las etapas de la contratacion:
precontractual (analisis del sector, estudios previos).
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Asimismo, facilita la implementacion de los principios de planeacion, transparencia,
seleccion objetiva y de igualdad, los cuales son deber de la administracion
establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor
escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas y el interés general.

Es por esto que, para el calculo del presupuesto, la entidad territorial, procedié a la
utilizacién del mecanismo a) “Solicitud de Cotizaciones”, realizando un sondeo en
el mercado con diferentes cotizaciones, tal y como se relaciona a continuacion:

RUTA CANTIDAD | Cooperativade | COOTRANSRIO | EXPRESO LA
Transportadores ORTEGUNA
del Sur del
Tolima -
COINTRASUR
CHAPARRAL - NEIVA 1 $66.000
NEIVA — CHAPARRAL 1 $66.000 No tiene NG tiene rutas
CHAPARRAL- BOGOTA 1 $77.000 cobertura de habilitadas a
BOGOTA- CHAPARRAL 1 $77.000 todas las rutas Chaparral
CHAPARRAL - IBAGUE 1 $45.000
IBAGUE - CHAAPRRAL 1 $45.000

Conforme lo anterior, una vez analizadas las respuestas a las solicitudes de
cotizacion, se constato que la empresa Cooperativa de Transportadores del Sur del
Tolima— COINTRASUR, es la inica empresa que tiene la disponibilidad y capacidad
operativa para cubrir el 100% de las rutas terrestres para el traslado de la poblaciéon
vulnerable y las victimas del conflicto armado, dado que las demas empresas del
sector manifestaron no tener cobertura total en la zona de influencia.

Que luego de analizado el mercado, se obtuvo el siguiente presupuesto oficial con
base en la cotizacion que cumple con todas las especificaciones tecnicas:

CHAPARRAL - NEIVA 1 $66.000
NEIVA — CHAPARRAL 1 $66.000
CHAPARRAL - BOGOTA 1 $77.000
BOGOTA — CHAPARRAL 1 $77.000
CHAPARRAL - IBAGUE 1 $45.000
IBAGUE - CHAPARRAL 1 $45.000
6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

cODIGO DENOMINACION VALOR DISPONIBILIDAD

4101025.1500.2.3.2.02.02.009.1 = Servicio de Apoyo y $4.000.000 No. 196 del 22 de
Atencion Humanitaria Enero de 2026.

Carrera 9 N° 9-02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
PBX 608 2739244 | Codigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 - 1
contactenos@chaparral-tolima.gov.co | www.chaparral-tolima.gov.co



mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co

jerra do GRANDES

T © L |

@B criaparraL 2% Craparral
= ks C

a Poblacién Victima

del Conflicto.
4103052.1500.2.3.2.02.02.009.2 Apoyo a programas $3.000.000 No. 505 del 07 de
de atencion oferta Abril de 2026.

social a Poblacion
Vulneralble — otros

7. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2.007, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o
circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad.

TIPIFICACION. De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el
riesgo parcial o total, que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, asi:

ANALISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los Riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos

Descrpcion Tratami Impacto Monitoreo y
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General

General

Externo

Interno

Externo

Ejecucion

Planeacion-Ejecucion

Contratacion-Ejecucion

Riesgos sociales o politicos

Riesgos Operacionales

Riesgos financieros

Tierra do GRANDES

i A ARRAL ?g Graparral

Son los Revisar
derivados de proceso
los cambios

de las
politicas
gubernamen
talesy de
cambio en
las
condiciones
sociales que
tengan
impacto en
la ejecucion
del contrato.

Suspensién Temporal
Posible
Moderado
6
Riesgo alto
Entidad
Improbable
Menor
4
Riesgo bajo
No
Entidad
A los 3 dias siguientes de originarse el riesgo
A los 5 dias siguientes de originarse el
Encuestas

Son los Revisar
asociados a proceso
la
operatividad
del contrato,
tales como
la
insuficiencia
del
presupuesto
oficial, del
plazo o los
derivados de
procesos,
procedimient
os,
parametros,
sistemas de
informacion
y
tenologicos,
equipos
humanos o
tecnicos
inadecuados
o]
insuficientes.
Son (i) el Incluir

riesgo de declarac
consecucion iones y
de garantia
financiacion s del
o riesgo de contratis
liquidez para ta
obtener
recursos
para cumplir
con el objeto
del contrato,
y (i) el
riesgo de las
condiciones
financieras
establecidas
parala
obtencion de
los recursos,
tales como
plazos,
tasas,
garantias,
contragaranti
as,y
refinanciacio
nes, entre
otros.

Suspension Temporal
Improbable
Menor
4
Riesgo bajo
Entidad
Raro
Insignificante
2
Riesgo bajo
No
Entidad
A los 3 dias siguientes de originarse el riesgo
A los 5 dias siguientes de originarse el tratamiento
Analisisjuridico y financiero

Suspensién Temporal
Improbable
Mayor
6
Riesgo alto
Contratista
Raro
Menor
3
Riesgo bajo
No
Contratista
A los 3 dias siguientes de originarse el riesgo
A los 5 dias siguientes de originarse el tratamiento
Estadisticas
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Son los

derivados de

fallas en los
sistemas de

comunicacio

Externo
Ejecucion
Riesgos tecnologicos

ndevozy
de datos,
suspension
de servicios
publicos,
nuevos
desarrollos
tecnologicos
o estandares
que deben
ser tenidos
en cuenta
para la

Suspension Temporal

ejecucion del

contrato,

obsolenciate

cnologica.

Posible
Moderado
6
Riesgo alto

Contratista

Hacer
pruebas
e
inspecci
ones de
los
bienes

Raro

Insignificante
2

Riesgo bajo
No

Contratista

A los 3 dias siguientes de originarse el riesgo
A los 5 dias siguientes de originarse el tratamiento
Muestreos aleatorios de calidad
Cada 2 dias

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (1) proporcionar
un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas
con el Proceso de Contratacion; (u) mejorar la planeacién de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del
Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

Nota: se debe revisar lo preceptuado en el manual de Colombia Compra eficiente
para la determinacion de los riesgos.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

RARO (puede ocurrir excepcionalmente)

IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente)

POSIBLE (Puede ocurrir en cualquier momento futuro)
PROBABLE (Probablemente va a ocurrir)
CASI CIERTO (ocurre en la mayoria de los casos)

P CATEGORIA
R

0

B

A

B

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

CALIFICACION MONETARIA

obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

sobre
no

Los
costos
representan

Dificulta la
ejecucion
del
contrato de
manera
baja,
alcanzand
o0 medidas
minimas
se puede
lograr el
objeto
contractual
Los sobre
costos no
representa

VALORACION
1
2
3
4
5
Afecta la Obstruyen la Perturba la

ejecucion ejecucion del | ejecucion del
del contrato contrato de
contrato sustancialme | manera grave
sin alterar nte pero aun imposibilitando
el beneficio = asi permite la  la consecucion
para las consecucion del objeto
partes del objeto = contractual
contractual

Genera un | Incrementa el Impacto sobre
impacto valor del el valor del
sobre el contrato entre | contrato en
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mas del 1% del n mas del valor del el 15% y el masdel 30%

valor del 5% del contrato 30%
contrato valor del entre el 5%
contrato y el 15%
CATEGORIA VALORACI INSIGNIFICAN = MENOR MODERA MAYOR CATASTROFI
ON TE DO Cco
1 2 3 4 5
RARO (puede 1 5 6
ocurrir
excepcionalmen
te)
IMPROBABLE 2 5 6 7
(puede  ocurrir
ocasionalmente
)
POSIBLE 3 5 6 7
(Puede ocurrir
en cualquier
momento
futuro)
PROBABLE 4 5 6 7

(Probablemente

va a ocurrir)

CASI CIERTO 5 6 7
(ocurre en la

mayoria de los

casos)

Dentro de los riesgos previsibles que pueden afectar el desarrollo del contrato
encontramos:

RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA:

No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a
cabo el objeto del contrato.

Incumplimiento de las obligaciones

Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas
las actividades.

La no constitucion de la garantia de cumplimiento del contrato por parte del
adjudicatario.

RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD

No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de
la existencia del dafio emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos
de fuerza mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la legislaciéon
existente.

Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el
contratista, decretados oficialmente por el Gobierno Nacional.

Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecucion
del mismo.
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Teniendo en consideracién lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 el
OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO las
garantias son sefaladas discrecionalmente por la entidad convocante, quien
justificara para exigirla o no, dependiendo de la naturaleza, el objeto y la forma de
pago a pactar.

Chaparral, a los trece (13) dias del mes de octubre de 2026.

ORIGINAL FIRMADO
ADRIANA ISABEL TRUJILLO MARIN
Técnico Administrativo
Supervisor
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