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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACION PUBLICA

LAURA LORETO ARIAS MEDINA
Secretaria de Despacho

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud con Radicado No. 202641710200001194 del 26 de agosto
de 2026.

Cordial saludo,

En atencién al radicado de la referencia, mediante el cual esa Secretaria remitié a este
Departamento Administrativo la documentacién relacionada con la adquisicién de
diecinueve (19) vehiculos automotores tipo Pick Up, destinados al cumplimiento del
programa de sustitucion de vehiculos de traccion animal, y solicito la revision
correspondiente en el marco de las competencias del Departamento Administrativo de
Contratacion Publica (DACP), se considera pertinente efectuar las siguientes precisiones:

Respecto a las consideraciones frente a la categorizacion de los bienes y servicios de
uso comun, mediante la Circular No. 4135.020.22.2.1020.000007 del 9 de enero de 2026,
el Departamento Administrativo de Contratacion Publica establecié las categorias de
Bienes y Servicios de Uso Comun para la vigencia 2026, asi como el procedimiento y
cronograma aplicable para su adquisicién.

Dentro de las categorias definidas se encuentra la correspondiente a “Automotores
(vehiculos)”, en la cual se contempla la adquisicidon de vehiculos, automoviles, camperos,
camionetas, entre otros. Para esta categoria se establecidé, ademas, la necesidad de
contar con el concepto técnico expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Bienes y Servicios (UAEGBS).

No obstante, la categorizacion prevista en la Circular debe ser analizada de manera
integral con las reglas que la misma establece para determinar el ambito de aplicacién
de la categorizacion los bienes y servicios de uso comun.

En efecto, la Circular dispone expresamente que no se entienden catalogados como
Bienes y Servicios de Uso Comun aquellos bienes o servicios que no se encuentren
incluidos en las fichas técnicas remitidas a los organismos con la circular de bienes y
servicios de uso comun, cuando estas resulten aplicables, o en la descripcion de cada
una de las categorias establecidas. De igual manera, prevé que, cuando una adquisicidn
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comprenda elementos que no se encuentren incluidos en las fichas técnicas o
descripciones correspondientes, el organismo debera adelantar la contratacion de
aquellos elementos que no tengan la condicion de bienes y servicios de uso comun,
conforme a las facultades en materia de contratacion previamente otorgadas.

Esta disposicion resulta relevante para el analisis de la solicitud objeto del presente oficio,
toda vez que la condicion de bien de uso comun no puede determinarse exclusivamente
a partir de la denominacion genérica del bien, sino atendiendo a su correspondencia con
las categorias, descripciones y fichas técnicas que sustentan el modelo de adquisicion
centralizada a través del Departamento Administrativo de Contratacion Publica del
Distrito Especial, a través de la Subdireccion de Abastecimiento Estratégico.

En este mismo sentido, mediante la Circular No. 4135.020.22.2.1020.000222 del 24 de
febrero de 2026 se socializaron las fichas técnicas actualizadas para la vigencia 2026, se
precisé que estas constituyen el instrumento base para la estructuracion de los procesos
que adelante el Departamento Administrativo de Contratacién Publica en desarrollo del
modelo de abastecimiento estratégico del Distrito. Asi mismo, se sefialé que los
organismos que presenten necesidades respecto de los bienes o servicios alli
contemplados deberan estructurar sus requerimientos conforme a las especificaciones
establecidas.

En consecuencia, la pertenencia material de un bien a una categoria general no
determina, por si sola, que toda adquisicion que recaiga sobre dicho bien deba ser
estructurada y adelantada por el DACP, siendo necesario atender las condiciones
concretas de la necesidad, su finalidad y su correspondencia con las categorias y fichas
técnicas que hacen parte del esquema de adquisicion de bienes y servicios de uso
comun.

De acuerdo con la documentacidon remitida, la necesidad planteada corresponde a la
adquisiciéon de diecinueve (19) vehiculos tipo Pick Up, cuya destinacién no se encuentra
asociada a una necesidad ordinaria de funcionamiento o transporte institucional de la
Administracion Distrital.

Por el contrario, los vehiculos se encuentran destinados a los beneficiarios del programa
de sustitucion de vehiculos de traccion animal, en el marco de las acciones adelantadas
por esa Secretaria y de las obligaciones derivadas de la Ley 2138 de 2021. (G
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En ese sentido, la contratacién tiene una destinacion especifica y una finalidad
directamente vinculada con el cumplimiento de un programa misional de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Distrito, en virtud del cual los bienes adquiridos seran
entregados a los beneficiarios determinados dentro del mismo.

Esta circunstancia permite diferenciar la adquisicion objeto de analisis de aquellas
compras institucionales que se realizan para atender necesidades comunes de
funcionamiento de los diferentes organismos de la Administracion Central y que,
precisamente por esa condicion, pueden ser objeto de agregacion y adquisicidon
centralizada.

Por tanto, para efectos de establecer la competencia para adelantar el procedimiento de
seleccion, debe atenderse no solamente a la naturaleza genérica del bien, sino a la
configuracion concreta de la necesidad y al régimen de competencias aplicable.

De lo anterior, se observa igualmente que mediante comunicacién radicada No.
202641810100042384 del 21 de agosto de 2026, la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Bienes y Servicios (UAEGBS) emitié concepto de viabilidad técnica respecto
de la adquisicion de los diecinueve (19) vehiculos tipo Pick Up de carga liviana,
precisando las caracteristicas generales de los automotores requeridos y su destinacion
a los benéeficiarios del proceso de reconversion sociolaboral.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que el concepto de viabilidad técnica
corresponde a la verificacién de los aspectos técnicos de la necesidad y no constituye,
por si mismo, una determinacion sobre la competencia para adelantar el procedimiento
de seleccién a través del DACP. Esta distincion resulta particularmente relevante en el
presente caso, pues la existencia de una viabilidad técnica favorable no supone, por si
sola, que la estructuracioén y seleccidén deban ser adelantadas por el DACP.

De otra parte, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto No. 4112.010.20.0443
de 2026, por medio del cual se establecen las reglas para el ejercicio de las facultades
comunes en materia de contratacion y ordenacion del gasto de los organismos de la
Administracion Distrital.

El referido decreto establece reglas especificas respecto de los procesos de seleccion
que, atendiendo a su cuantia, deben ser sometidos a revision y articulacién por parte del
Departamento Administrativo de Contratacién Publica. @A
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En particular, para los procesos de seleccidn cuya cuantia sea igual o superior a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, se contempla la remisién al DACP
de los documentos previos y soportes correspondientes, para efectos de la revision y
articulacion institucional prevista en el decreto.

De igual manera, el Decreto contempla reglas especificas para la adquisicion de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, estableciendo el tratamiento aplicable
a aquellos procesos que no correspondan a bienes y servicios de uso comun y cuya
cuantia se encuentre por debajo del referido umbral.

Para el caso objeto de analisis, el presupuesto oficial informado asciende a la suma de
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.856.227.375). Por lo tanto,
atendiendo al valor del salario minimo legal mensual vigente para la vigencia 2026, la
cuantia estimada del proceso se encuentra por debajo del umbral de dos mil (2.000)
SMLMV establecido en el Decreto para los procesos sometidos al tramite de revision
correspondiente ante el DACP.

En consecuencia, desde la perspectiva de la cuantia, tampoco se configura el supuesto
que determina la remision obligatoria del proceso al Departamento Administrativo de
Contratacion Publica para efectos de la revision prevista en el Decreto 4112.010.20.0443
de 2026.

Las disposiciones anteriormente sefaladas deben ser interpretadas de manera armonica.

En consecuencia, la Circular de Bienes y Servicios de Uso Comun establece un modelo
de adquisicion centralizada para aquellos bienes y servicios que efectivamente se
encuentran comprendidos dentro de las categorias, descripciones y fichas técnicas
definidas en la circular No. 4135.020.22.2.1020.000222.

En estos casos, el procedimiento contempla que los organismos identifiquen vy
caractericen sus necesidades, las incorporen en el Plan Anual de Adquisiciones y remitan
los requerimientos conforme a los términos establecidos, correspondiendo
posteriormente al DACP, en conjunto con los organismos intervinientes, la estructuracion
y seleccion del contratista de los procesos que efectivamente correspondan al esquema
de adquisicion de bienes y servicios de uso comun.

Asimismo, la Circular es expresa al sefalar que, cuando una adquisicion incluya@
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elementos que no se encuentren comprendidos en las fichas técnicas o descripciones
establecidas para los bienes y servicios de uso comun, el organismo debera proceder a
contratar aquellos elementos que no tengan dicha condicién, de conformidad con la
delegacion general vigente.

En ese contexto, analizada la solicitud presentada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, su destinaciéon especifica, la naturaleza de la necesidad, la viabilidad técnica
emitida por la UAEGBS y el presupuesto estimado de la contratacion, no se advierte que
se configure un supuesto que determine que la estructuracion y seleccion del contratista
deban ser adelantadas por el Departamento Administrativo de Contratacion Publica, o
que los documentos precontractuales deban surtir algun tramite de revision.

Lo anterior, sin desconocer que la categoria de “Automotores” se encuentra contemplada
dentro de los bienes de uso comun, sino atendiendo a las particularidades de la
necesidad concreta de la Secretaria de Desarrollo Econémico y a las reglas que delimitan
el ambito de aplicacion del modelo de adquisicidon centralizada.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, este Departamento Administrativo
considera procedente que la Secretaria de Desarrollo Econémico continie con las
actuaciones precontractuales y contractuales necesarias para atender la necesidad
identificada, en ejercicio de las competencias que le corresponden conforme al régimen
general de contratacion y ordenacion del gasto aplicable, observando las disposiciones
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el Decreto Distrital No.
4112.010.20.0443 de 2026, el Manual de Contratacion y demas disposiciones aplicables.

Finalmente, este Departamento reitera su disposicion para brindar la orientacion que,
dentro del marco de sus competencias, resulte necesaria para la adecuada aplicacion de
las disposiciones que regulan la gestion contractual del Distrito.

Proyecté: Valentina Tabares Daza - Contratista};‘y
Revisé:  Alejandra Cardona Duque - Subdirector de Departamento@m
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