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1. INTRODUCCION.

La elaboracién del presente estudio se encuentra enmarcada en el Decreto 1082 de 2015 art.
2.2.1.1.1.6.1: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Asi mismo, en los términos de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente: (i) El analisis del sector hace parte de la planeacion del
Proceso de Contratacién y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. (i) En la contratacion directa, el analisis del sector
debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor
y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se procede a realizar el estudio o analisis del sector,
teniendo en cuenta los elementos, y la informacién necesaria con relacién a los costos para
determinar el valor del contrato a realizar, teniendo en cuenta aspectos generales, estudios de la
oferta, estudios de la demanda para establecer la existencia de recursos y asi efectuar compra o
adquisicion de bienes y servicios.

OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A

ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS LA

INMACULADA Y CARLOS HOLGUIN DEL MUNICIPIO DE VERSALLES VALLE DEL CAUCA.
1. CLASIFICACION UNSPSC.

El Objeto Contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

CERTIFICADO PAA 2026
CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
78111800 CARRETERA

2. ANALISIS ECONOCOMICO DEL SECTOR.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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.  ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

La actividad econdmica del pais se divide por sectores econdmicos. Cada uno de ellos hace parte
de una actividad econdmica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en comun y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

Sector primario: También denominado sector agricola, engloba aquellas actividades econémicas
que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente de la
naturaleza. Es decir, se trata de la conversion. La agricultura es la principal actividad que se
desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos
y herramientas necesarias para la obtencién de productos vegetales a través de su cultivo.

Sector secundario: El segundo de los sectores econdmicos de Colombia segun la division clasica,
es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este sector es que de él forman
parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias
primas obtenidas del primer sector (agricola). El producto final de estas transformaciones es aquel
que ya se puede consumir. Dentro de este sector encontramos actividades econémicas como: la
mineria, la construccion, las actividades textiles, etc.

Sector terciario: El tercer sector econdmico es el de prestacion de servicios, e incluye las
actividades que tienen relacion con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun
tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a-las personas en general).

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la ensefanza,
el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante
para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los
sectores econdomicos de Colombia ya mencionados resulten mas productivos.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas de la economia tales como:

Comercio al por mayor y al por menor.

Transporte y Almacenamiento.

Alojamiento y servicios de comida.

Informacién y Comunicaciones.

Actividades financieras y de seguros.

Actividades inmobiliarias.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.
10. Educacion.
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11.Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

13. Otras actividades de servicios personales.

14.Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

15. Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales.

Transporte escolar
. . i) SEDE
I I EDUCATIVA
Residencias rurales |da y regreso sequros

Figura 1. Esquema explicativo del servicio. Elaboraciéon propia.

+ Contexto de precios del sector.

El boletin del DANE publicado el 7 de octubre de 2026 reporta los siguientes resultados para
septiembre. Se utilizan datos del total nacional y de la division Transporte, con sus respectivos
periodos de comparacion.

INDICADOR MENSUAL ANO CORRIDO ANUAL
IPC total nacional 0,37 % 574 % 6,29 %
Division Transporte 0,13 % 4,39 % 5,27 %
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Figura 2. Variaciones del IPC en septiembre de 2026. Mensual: frente a agosto; ano
corrido: frente a diciembre de 2025; anual: frente a septiembre de 2025. Fuente: DANE.

La division Transporte presenta una variacion anual de 5,27 %, inferior en 1,02 puntos
porcentuales al IPC total nacional. Esto indica un aumento agregado de precios en esa division
frente al mismo mes del afio anterior. No corresponde a una medicion exclusiva del transporte
escolar ni de las rutas de Versalles.

En consecuencia, estos indicadores sirven como contexto econdmico, pero no acreditan por si
solos la razonabilidad de una tarifa ni habilitan un reajuste automatico del presupuesto. Las
condiciones particulares de cada recorrido deben sustentarse con informacién técnica y fuentes
de mercado comparables.

El analisis de antecedentes podra utilizar indices para expresar precios histéricos en una fecha
comun, cuando resulte metodolégicamente pertinente. No obstante, debera controlar diferencias
en distancia, capacidad, dias, jornadas, acompafiamiento, impuestos y seguros; actualizar un valor
histérico no lo convierte automaticamente en una cotizacion vigente.

No se asigna al proceso un porcentaje especifico de aumento de combustible, salarios o
mantenimiento, porque la documentacién examinada no contiene su desagregacién. Tampoco se
utiliza un indice de costos de transporte de carga como si midiera directamente el servicio escolar.
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+ Estructura de costos y formacion del precio.

Para este proceso se propone examinar una tarifa integral por ruta y dia efectivo. El valor debe
permitir ejecutar la ida y el regreso en las condiciones pactadas e identificar los costos asumidos
por el operador. Los siguientes componentes son categorias de analisis; no representan
porcentajes medidos del presupuesto.

COMPONENTE

VEHiCULO Y
DISPONIBILIDAD

PERSONAL

OPERACION

MANTENIMIENTO

SEGUROS Y
GARANTIAS

ADMINISTRACION
Y TRIBUTOS

CONTINGENCIAS Y
REMUNERACION

INFORMACION ECONOMICA QUE DEBE VERIFICARSE

Propiedad, arrendamiento o vinculacion; tipologia, capacidad y tiempo
reservado para cumplir el servicio.

Conductor y acompafiante; remuneracion, cargas laborales y seguridad
social que correspondan.

Combustible, lubricantes y desplazamientos necesarios, incluidos los
trayectos sin estudiantes cuando sean parte de la operacion.

Revisiones, llantas, repuestos y mantenimiento preventivo y correctivo.

SOAT, seguros de la actividad transportadora y garantias exigidas en el
contrato.

Coordinacion, comunicaciones y obligaciones tributarias aplicables,
evitando duplicar conceptos.

Capacidad de reemplazo y margen del operador, sustentados en su
estructura econdémica.

Costos de operacion Obligaciones y riesgos
Combustible y mantenimiento Seguros, tributos y contingencias
Tarifa integral
por ruta y dia
Personal y flota Condiciones por ruta
Conductor, acompanante Distancia, acceso,
y vehiculo horario y capacidad

Figura 3. Factores que intervienen en la tarifa por ruta. Elaboracion propia.

Proyect6: Martha Patricia Urrego Hernandez- secretaria de Salud, Educacion y Bienestar Social.
Revis6 y Aprobé: Alejandro Alberto Villani Aulestia- Asesor Juridico en Contratacion.

Calle 9 No. 6-60. CODIGO POSTAL N.°. 761530

Tel: 602- 3896123 Mévil: 3103849056 E-mail: alcaldia@versalles-valle.gov.co



. MUNICIPIO DE Pagina 6 de 38
g VERSALLES VALLE DEL CAUCA
355 NIT 891901155-2 TRD. 100.18
A.__::v;j:m Cédigo: MV. F001
Versalles ANALISIS DE SECTOR -
Version: 02

+ Revision econémica del presupuesto por rutas.

El cuadro programa 31 dias por ruta. Se incorpora el valor actualizado de Buenavista de
$8.729.664,00, indicado por la entidad. Los demas subtotales se mantienen calculados a centavos
con las tarifas diarias aportadas. La suma actualizada es $48.886.654,80. El cuadro distingue los
valores de programacion de la validacion pendiente de su relacion con tarifas y cantidades.

RUTA TARIFA DIARIA DIAS VALOR POR RUTA
BUENAVISTA $ 290.988,80 31 $ 8.729.664,00
EL BALSAL $ 195.104,40 31 $ 6.048.236,40
PUENTE TIERRA $ 374.098,80 31 $ 11.597.062,80
LA FLORIDA $ 252.354,00 31 $ 7.822.974,00
COSTA RICA $ 221.475,60 31 $ 6.865.743,60
CAMPO ALEGRE $ 252.354,00 31 $ 7.822.974,00
TOTAL $ 1.586.375,60 $ 48.886.654,80

Buenavista
El Balsal
Puente Tierra 11,60
La Florida

Costa Rica

Campo Alegre

I i 1 I 1

0 2 4 6 8 10 12 14
Millones de pesos por ruta

Figura 4. Valores actualizados por ruta. Buenavista: subtotal suministrado por la entidad;
otras rutas: tarifa diaria por 31 dias. Elaboracion propia.
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+ Financiacion y riesgos econémicos
FUENTE SEGUN EL CDP VALOR PARTICIPACION
R.B. SGP EDUCACION CALIDAD POR o
MATRICULA OFICIAL $ 22.332.109,37 45,58 %
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES o
DE OTRAS ENTIDADES CON DESTINACION ) AT 54,42 %
TOTAL $ 49.000.000,00 100,00 %

45,58 % 54,42 %

Disponibilidad CDP $22.332.109,37 $26.667.890,63

0 10 20 30 40
Millones de pesos

B R.B. SGP Educacion B Otras transferencias

Figura 5. Composicion de la disponibilidad presupuestal. Elaboracion propia.

La disponibilidad presupuestal establece el limite de recursos certificados; no prueba el precio de
mercado. La cuantia del proceso debe resultar de una metodologia documentada y compatible con
esa disponibilidad. La procedencia de minima cuantia requiere ademas verificar el umbral de la

entidad en 2026.
RIESGO ECONOMICO MEDIDA DE ESTRUCTURACION PROPUESTA

ERRORES EN DIAS O Conciliar tarifas, cantidades, subtotales y total antes de
MULTIPLICACIONES publicar.
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RIESGO ECONOMICO MEDIDA DE ESTRUCTURACION PROPUESTA
COSTOS OBLIGATORIOS Precisar qué incluye cada tarifa y verificar acompafamiento,
OMITIDOS seguros y cargas aplicables.
OFERTA APARENTEMENTE Aplicar el procedimiento de verificacion de ofertas
INVIABLE artificialmente bajas cuando corresponda.
POCA DISPONIBILIDAD Consultar oferta capaz de atender horarios, capacidad y
OPERATIVA acceso de las seis rutas.

PAGO POR SERVICIOS NO

PRESTADOS Soportar cada ruta-dia con registros y recibo de la supervision.

El Municipio de Versalles Valle del Cauca, hace parte del sector terciario de la economia.
+ GENERALIDADES DEL SECTOR

El transporte es una actividad esencial que hace parte del proceso econdmico tanto en su funcion
de insumo del sistema productivo como de satisfaccién de movilidad.

En Colombia una de las oportunidades que estan enfocadas en suplir las necesidades basicas,
como es el caso de las empresas que operan en el sector de servicios de transporte. Este sector
es un sector constante y seguira siendo un servicio necesario y recurrido por una gran parte de la
poblacién y empresas de diversos sectores. A su.vez, existe una caracterizacion dentro del sector,
dependiendo de la actividad especifica que se esté llevando a cabo. El sector de transporte se
puede clasificar:

1) TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

Es aquel servicio de transporte que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que tengan una caracteristica comun 'y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, que requieren de un servicio expreso.

Clase de vehiculo: Denominacidon dada a un automotor de conformidad con su destinacion,
configuracion y especificaciones técnicas. (Art.2, Ley 769 de 2002).

Bus: Vehiculo automotor destinado al transporte colectivo de personas y sus equipajes,
debidamente registrado conforme a las normas y caracteristicas especiales vigentes. (Art.2, Ley
769 de 2002).
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Buseta: Vehiculo destinado al transporte de personas con capacidad de 20 a 30 pasajeros y
distancia entre ejes inferior a 4 metros. (Art.2, Ley 769 de 2002).

Microbus: vehiculo automotor destinado al transporte de personas con capacidad de 10 y 19
pasajeros. (Art.2, Ley 769 de 2002).

Capacidad de pasajeros: Es el numero de personas autorizado para ser transportados en un
vehiculo. (Art.2, Ley 769 de 2002).

2) TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

El transporte de carga es el tipo de transporte encargado de movilizar bienes y mercaderias de un
lugar de origen a otro de destino, de manera tal que estos alcancen su destino en buen estado y
dentro de un lapso concreto preestablecido.

3) TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISTICO POR CARRETERA

Se encuentra reglamentado bajo el Decreto 174 de 2001, en el cual lo define como aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados,
turistas (prestadores de servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio expreso y
que para todo evento se hara con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de
transporte y ese grupo especifico de usuarios.

+ ENTIDADES RELACIONADAS CON EL SECTOR TRANSPORTE:

v' Ministerio de Transporte DNP
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ANI
v' Superintendencia de Puertos y Transporte

<

+ ESTADISTICAS DEL SECTOR
+ indice de las actividades comportamiento anual

El indicador de seguimiento de la economia ISE en su estudio de comportamiento anual concluye
que, Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubico 125,38, lo que
represento un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de 2024pr (120,52).

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
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Al analizar la variaciéon generada en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), se pudo
determinar que este durante la Gltima década presentd un incremento de $734,045 pesos
Colombianos, el salario minimo frente a la vigencia anterior crecio 9,54 %, mientras que el auxilio
de transporte aumentd el 23 %, Partiendo de la base de que el indice de Precios al Consumidor
(IPC) del 2024 fue de 5,20 %, este reajuste salarial representa en términos reales un 6,54 % segun
datos compartidos por el jefe de estado.1

ANO AUMENTADO VALOR EN PESOS
%

2016 7 $689,455
2017 7 $737,717
2018 5.9 $781,242
2019 6 $828,116
2020 6 $877,803
2021 3,5 $908,526
2022 10,07 $1,000,000
2023 16 $1,160,000
2024 12 $1,300,000
2025 9,54 $1.423.500

Tabla 9. variacion de salario minimo 2015-2024.

+ Resumen Indicadores econémicos

Las variables macroecondmicas que afectan directamente el desarrollo del objeto contractual de
estudio se encuentran detalladas en la siguiente ilustracion

1

PIB IPC
< gg;);acién total / @ Variacion tercer trimestre| @ Variacion anual
n' L.l_ 20259 diciembre 2025

IPP

@ -2,63%

53.051.212

Variacion anual
diciembre 2025

N

3,6%

Tasa de desocupacion
Total nacional noviembre

2025

10%
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Fuente: Plataforma virtual DANE

Nota: Las anteriores variables son de conocimiento para todas las personas naturales y juridicas
dedicadas a la prestacidn de servicios, por lo tanto, las posibles variaciones que se presenten en
estas variables no pueden ser trasladadas a la Entidad como un sobrecosto adicional, teniendo en
cuenta que el incremento de alguna o todas las variables son absolutamente predecibles y
cuantificables, de acuerdo con el comportamiento del mercado y las politicas nacionales.

+ Comercio Exterior Exportaciones.

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en noviembre
de 2025 las ventas externas del pais fueron US$4.016,6 millones FOB y presentaron una
disminucién de 2,7% en relacion con noviembre de 2024; este resultado se debid principalmente
a la caida del 26,0% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas.

Exportaciones (EXPO)

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional noviembre (2023-2025)P

6000

50004.194,6 41261 4.016,6

4000
3000
2000
1000
0
PP RPP TSP F IR DR PP PP DD PR PP

g 8 & &
S & o f

Millones de délares FOB

7,
s
/}’«9,
';6,:
%,
4,
4,

Fuente: DIAN, DANE(EXPO)

Valor FOB de las exportaciones, total nacional (2023-2025)
Fuente: Informe técnico Exportaciones-DANE

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en noviembre
de 2025 las ventas externas del pais fueron US$4.016,6 millones FOB y presentaron una
disminucion de 2,7% en relacion con noviembre de 2024; este resultado se debid principalmente
a la caida del 26,0% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas. En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 35,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,7%, Manufacturas con 23,1%, y Otros sectores con
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7,8%. En noviembre de 2025 se exportaron 12,7 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
representd una caida de 7,6% frente a noviembre de 2024.

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segun grupos de
productos (OMC)
Noviembre (2025/2024)"

Noviembre Enero - noviembre
Gruposde productos (OME) NN N5 Vaicidn Convibiina Paricpackn 22 225 Vaiadon c:“"".“f‘:‘" Partkipcin
- variacion

(Mllones de ddares FOB) W, e (PP) ol (Milkones de dokar es FOB) * (pp) ol

Total 41260 40166 21 1000 450760 456552 13 1000
Ayrapecuaris, dimentos y bebidas %83 137 38 93 BWO103129 Mol e 83 08
Combustbles y prod. de industras exracthas 19219 14214 20 12 B4 21489 R4 178 45 186
Manutacturas’ g e 1s 2 21 95194 100506 49 10 20
Ot sectores o om0 W 22 18 M W9 4B 04 86

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

Fuente: Informe técnico Exportaciones-DANE Importaciones.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en octubre de 2025, las
importaciones fueron US$6.583,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,9% con relacién
al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 20,2% en el
grupo de Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares CIF)
Total nacional

Octubre 2023 - octubre 2025P

8.000
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5.730,9
& 5.375,7
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Fuente: DIAN - DANE(IMPO)
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En octubre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,4% del valor CIF total
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,7%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 9,8% y Otros sectores con 0,1%.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en octubre de 2025, las
importaciones fueron US$6.583,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,9% con relacién
al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 20,2% en el
grupo de Manufacturas. En octubre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con
75,4% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas
con 14,7%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,8% y Otros sectores con
0,1%.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segun grupos de
productos (OMC)

Octubre (2025/2024)°
Octubre’ Enero - Octubee”
204 2025 2 % s T plirl] 202 : st
Grupos de productos (OMC) = Varacion Contribucionala Partkipacion _Va‘ inH) Contribucion aly  Participacion
ma

MiowsdeddbrsOF (%)  variadon(pp)  205(%)  MlonesdeddarnsCF varixion (pp) 2025 (¥)
Total 57309 65833 149 149 SLSI97 585614 114 14
Agpopecuaros almenios y bebidas’ B3 %3 1 2 Ty T VL) 1 17 I
Combustibles y prod. de ndustras edradias g 689 126 -16 98 79 S5L8 25 03 101
Manulacturss’ 4283 4OR8 02 146 54 BT 43908 126 43 B

Otossedores B8 53 B 00 o & 188 "l 0! 02

Fuente: Informe técnico Importaciones-DANE

Importaciones segun grupos de productos de clasificacion uniforme de comercio internacional.

En octubre de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.962,8 millones CIF y
presentaron un crecimiento de 20,2% frente a octubre de 2024, como resultado de las mayores
compras de Maquinaria y equipo de transporte (24,7%) y Productos quimicos y productos conexos
(14,9%) que aportaron en conjunto 14,8 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En octubre de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$646,9 millones CIF y presentaron una caida de 12,6%, en comparacion
con octubre de 2024; como resultado de las menores compras de Gas natural y manufacturado (-
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56,9%) que aport6 13,1 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo y que se encuentra
agrupado dentro de los demas.

En octubre de 2025, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$968,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 13,1% en comparacién con octubre de
2024; este resultado se explicé por las mayores importaciones de Productos alimenticios vy
animales vivos (17,5%) que aport6é 13,1 puntos porcentuales a la variacion del grupo

Tabla 2. Importaciones segun grupos de productos OMC
Octubre (2025/2024)"

Seccion / Contribucion a Contribucion a la
Capitulo Descripcion Octubre 2024 Octubre 2025 Variacién 1a vardacién varkacién
(Millones de do lawres CIF) % del grupo (pp) del total (pp)
Total 57309 65833 149 149
Agropecuaros, alimentos y bebidas 8563 9683 131 20
0 Productos abmenticios y anmales wos 6414 1558 175 131 20
4 Aceites, grasas y ceras de ongen anwmal y vegetal 9.1 L2 R) L3 05 o1
Materiales crudos no comestibles, exceplo los combustibles 692 ni 16 03 00
Betndas y tabacos 646 517 106 0a
Combustibles y prod. de industrias extractivas 7398 6469 12,6 156
1 Petrolea productos derivados del petraieo y productos conexos 4716 4551 i9 25 03
68 Metales no ferrosos 782 1018 301 32 04
Demas 1880 0.0 S 132
Manufacturas 41283 49628 20,2 146
Maguinana y equipo de transporte 17727 22102 A7 106 76
5 Productos quimcos y productos Conexos, ne p 11746 13500 49 42 i

Articulos manubcturados, dasificados

6 6697 0 181 29 21
phancpalmente segun & ma

2 Articutos manulscturados dversos 52 8116 196 24 15
Otros sectoren 65 53 -184 an

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

Fuente: Informe técnico Importaciones-DANE

4+ CONTRABANDO

En Colombia, el mercado ilegal de repuestos es una problematica real. Las ventas de autopartes
realizadas en lugares como el 7 de agosto, la Caracas y los san andresitos representan una seria
amenaza para los empresarios del sector automotor colombiano. La mayoria de estos repuestos
tienen su origen en China, Japén y Taiwan. Se distinguen no solo por no ser originales, sino
también por el hecho de eludirimpuestos y aranceles, lo que les permite ofrecerse a precios mucho
mas atractivos que los originales. A pesar de este desafio, la mayoria de las empresas del sector
contrarrestan este mercado negro mediante la prestacidén de un servicio al cliente excepcional, la
oferta de repuestos originales de mayor calidad y, fundamentalmente, brindando respaldo y
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garantia. Tanto las ensambladoras nacionales como las marcas importadas han dirigido sus
esfuerzos hacia el aumento de los porcentajes de disponibilidad de autopartes. A lo largo de este
afno, cada una de ellas se ha destacado al tener mas del 90 por ciento de los items de cada modelo
disponibles para el publico.

En este sentido, el panorama de la industria de autopartes en este afio no muestra cambios
significativos en comparacion con periodos anteriores. El contrabando, el mercado negro y las
ventajas que algunas marcas extranjeras tienen sobre las franquicias locales y nacionales
continuan siendo las principales razones del estancamiento en este sector. Ademas, la
autorizacion para la importacion de repuestos usados podria impactar negativamente en las ventas
de autopartes originales. Sin embargo, no todo es desalentador.

Las zonas francas y la accion del Bloque de Busqueda contra el Contrabando contribuyen a arrojar
luz sobre la situacion de esta industria. Evitar la compra de autopartes provenientes del
contrabando y tomar precauciones para distinguir entre repuestos usados y nuevos son
responsabilidades que como ciudadanos colombianos debemos asumir para evitar el
estancamiento econdémico de nuestro pais.

Un factor distorsionador en la oferta proviene del mercado negro de autopartes, que, al igual que
la oferta legal, tiene dos fuentes principales. En primer lugar, se encuentran las autopartes
ingresadas ilegalmente por contrabando, las cuales pueden ser de calidad dudosa o desconocida
e incluso provenir de vehiculos robados. En segundo lugar, esta el hurto de vehiculos en el pais.
Segun las cifras de ASOPARTES en 2023, se reportaron 34,212 vehiculos robados, con mas del
50% correspondiendo a motocicletas y el resto a automéviles, siendo la mayoria de estos ultimos
automoviles.

3. ANALISIS TECNICO.
a) Cambios Tecnoldgicos.

En el sector del transporte escolar se evidencian avances tecnolégicos orientados principalmente
a mejorar la seguridad, confiabilidad y control del servicio, tanto en los vehiculos como en los
sistemas de gestion operativa. Estos avances incluyen mejoras en los sistemas mecanicos, de
frenado y suspensién, asi como la incorporacién de elementos de seguridad activa y pasiva que
permiten una operacion mas segura en vias rurales y terciarias.

Asi mismo, la evolucion tecnoldgica ha permitido optimizar las condiciones de comodidad y
ergonomia para los usuarios del servicio, mediante vehiculos con mejores condiciones internas,
asientos adecuados, ventilacién y sefalizacion interna, lo cual resulta especialmente relevante
tratandose de poblacién escolar.
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Desde el punto de vista operativo, el mantenimiento de los vehiculos destinados al transporte
escolar debe realizarse de manera preventiva y correctiva, garantizando en todo momento su
adecuado estado técnico-mecanico, de conformidad con la normatividad vigente del sector
transporte. Dichas actividades deberan ser verificadas y controladas por la supervision del
contrato, como requisito para la correcta prestacion del servicio.

b) Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos.

De acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo y en la descripcién técnica del objeto
contractual, se concluye que el servicio de transporte escolar presenta caracteristicas técnicas
claramente definidas, relacionadas con la cobertura de rutas, horarios, condiciones de seguridad,
capacidad vehicular y cumplimiento normativo, las cuales pueden ser atendidas por distintos
oferentes habilitados en el mercado.

Lo anterior permite afirmar que existe una oferta suficiente y adecuada para satisfacer la necesidad
del Municipio de Versalles Valle, garantizando la prestacién del servicio bajo condiciones de
calidad, continuidad y oportunidad, acordes con los requerimientos técnicos exigidos en el proceso
de contratacion.

c) Especificaciones de calidad.

La calidad del servicio de transporte escolar se encuentra directamente relacionada con el
cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y de seguridad exigidas por la normatividad
vigente, en especial aquellas establecidas por el Ministerio de Transporte y las autoridades
competentes en materia de transito y transporte publico.

En este sentido, los vehiculos deberan cumplir con los requisitos legales de habilitacion, revision
técnico-mecanica, seguros obligatorios y demas documentos exigidos, asi como contar con
conductores idoneos y capacitados. La prestacion del servicio debera ejecutarse de manera
segura, continua y conforme a los horarios y rutas establecidos por la administracién municipal,
garantizando la integridad fisica y el bienestar de los estudiantes beneficiarios.

Las especificaciones de calidad de cada uno de bienes y servicios que se requieren adquirir por
parte de la entidad se encuentran debidamente descritos en el estudio previo y anexo técnico del
presente proceso.

d) Condiciones especiales para la entrega.

Para el presente proceso contractual no se requieren condiciones especiales como cadenas de
frio, sistemas de vigilancia u otros mecanismos adicionales. El contratista sera responsable de
disponer de los vehiculos adecuados, del personal conductor y de todos los elementos necesarios
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para garantizar la correcta, segura y oportuna prestacién del servicio de transporte escolar,
conforme a lo establecido en los documentos del proceso.

e) Tiempos De Entrega.

La ejecucion del contrato sera de tracto sucesivo, de conformidad con la naturaleza del servicio de
transporte escolar, y se desarrollara durante el periodo correspondiente a la vigencia fiscal 2026
y/o hasta el agotamiento del presupuesto asignado, conforme al plazo establecido en los estudios
previos. El cumplimiento de los tiempos de ejecucion sera objeto de seguimiento y control por parte
del supervisor del contrato.

4. ASPECTOS ECONOMICOS.

Para realizar este estudio del sector se consultaron las siguientes fuentes en internet: Colombia
Compra Eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co) Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE (www.dane.gov.co) Sistema Integrado de Informacion Societaria
(www.siis.ia.supersociedades.gov.co).

+ COMPORTAMIENTO DEL PIB EN EL SECTOR

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los
estandares internacionales de medicion econémica definidos por la Organizacion de Naciones
Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

Este boletin técnico tiene como propdésito presentar los principales cambios de corto plazo del
Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas,
politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El
documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas
de volumen con afo de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccién y
gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento
del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion y el gasto. El tercero, contiene el
detalle de las revisiones presentadas durante el afo, frente a la publicacion anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el cambio del
afno base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusién de
datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales
y de calendario. La razén principal para este cambio es la implementacion del calendario
colombiano en sus practicas habituales de ajuste estacional.
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Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacion de las
series originales, las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho
procedimiento por medio de documentacion clara. El DANE ha disefado un

procedimiento estandarizado y conjuntamente publicara una descripcién detallada de las
especificaciones para cada una de las series.

De acuerdo con los resultados revelados por el DANE, sobre el Producto Interno Bruto (PIB) se

evidencia que la reactivacion econdémica del pais avanza positivamente, tal como se indica a
continuacion:

E DANE Boletin técnico
b
8ogota D.C i ‘ 20
Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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-~ 130
£
2
7.5
g 80
3 36
,i 30 18 -
5 : HE N
: A A EEN_ . =uililsB
20 | 0.7 \
I 1] 1] v | ] mn v ! n H v i " n
2022 2023p 2024 pe 20R25pr

Fuente: DANE ™8 1

prekimna

na

+ PIB desde el enfoque de la produccion:

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto

al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

v' Administraciéon publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion obligatoria:
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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v' Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). variacion anual).

v' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual) . Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

v Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

v" Industrias manufactureras crece 1,5%
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4+ COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS; TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO;
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos.

v Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,4%.

v Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por
mayor y al por menor.

v' reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas.

v' Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,5%.

v" Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (96)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11 7 2025/ 20251y
2024""-111 2024 2025""-1
Comercio al por mayor y al por menor’ 84 7.6 2.2
Transporte y almacenamiento 42 36 1.6
Algjamiento y servicios de comida 02 as a.s
Comercio al por mayor y al por menor 5.6 5.3 0.2
Fuente: DANEPIB T
preliminar
Comercio a8l por mayor ¥y al por menor, reparacion de vehiculos automotores vy motodicletas, Transporie y
Hmacenamient Alojamiento y sarvicio de comicda
Senes encadenadas de volumen can an 2@ referencia 2000
Comercio al por maycs y en comision O por contrata; comercio al por menor (incluso e comercio al por

Menos ¢ combustibies COMErcic de vehica % AUToMmOotors y mot cleta SUS partes pezas y

En conclusion, En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones
crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto

Proyecto6: Martha Patricia Urrego Hernandez- secretaria de Salud, Educacion y Bienestar Social.
Revisé y Aprobé: Alejandro Alberto Villani Aulestia- Asesor Juridico en Contratacion.

Calle 9 No. 6-60. CODIGO POSTAL N.°. 761530
Tel: 602- 3896123 Mdévil: 3103849056 E-mail: alcaldia@versalles-valle.gov.co



— MUNICIPIO DE Pagina 21 de 38

- s

— VERSALLES VALLE DEL CAUCA
ts NIT 891901155-2 TRD. 100.18
pAX Cédigo: MV. FOO1
Alcaidia Municipal ESTUDIOS PREVIOS.
Versalles Version: 03

estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior.

+ INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC):

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas
de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informaciéon y comunicacién
(1,22%) se ubicaron por debajo del promedio  nacional.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025
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4+ COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacién-con diciembre
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,31%), Prendas
de vestir y calzado (2,12%), Recreacioén y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion
(1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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5. ANALISIS REGULATORIO.
SECTOR NORMA TIPO OBJETIVO AUTORIDAD APLICACION
PRINCIPAL COMPETENTE AL PROCESO
EDUCACION Y | Constitucion Constitucional | Proteger los | Municipio, Fundamenta la
PROTECCION Politica, articulos derechos autoridades contratacion del
CONSTITUCIONAL | 44,67 y 209 prevalentes de los | educativas y | transporte
nifios, garantizar el | demas escolar como
acceso y la | autoridades dentro | medida de
permanencia de Sus | acceso y
educativa y | competencias. permanencia de
orientar la funcion los estudiantes
administrativa. rurales, bajo
principios de
igualdad,
eficacia,
economia y
publicidad
CONTRATACION Ley 80 de 1993, | Ley Regular los fines, | Municipio de | Orienta la
ESTATAL articulos 3, 23, principios, Versalles, planeacion,
24,25,26 y 41 responsabilidades | ordenador del | estructuracion,
y requisitos de la | gastoy érganos de | celebracion y
contratacién control. ejecucion del
estatal. contrato, asi
como la
responsabilidad
de los servidores
que intervienen.
SELECCION DEL | Ley 1150 de | Ley Regular las | Entidad Sustenta la
CONTRATISTA 2007, articulos 2, modalidades  de | contratante. minima cuantia
numeral 5; 5y 6, seleccion, la cuando el
con sus seleccién obijetiva presupuesto no
modificaciones y los requisitos de supera el 10 %
participacion. de la menor
cuantia de la
entidad. Se
selecciona la
oferta de menor
precio que
cumpla las
condiciones
exigidas. No se
exige inscripcion
en el RUP.
PLANEACION Decreto 1082 de | Decreto Establecer el | Entidad Exige sustentar
CONTRACTUAL 2015, articulos | reglamentario | deber de andlisis | contratante. la necesidad,
2.2.1.1.1.6.1 y del sector y el objeto,
2.21.21.5.1 contenido de los condiciones
estudios  previos técnicas, valor

de minima cuantia.

estimado y plazo;
el analisis debe
corresponder ala

naturaleza y
riesgos del
transporte
escolar.
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Procedimiento de Decreto 1082 de Decreto Regular la Entidad Determina las
minima cuantia 2015, articulo reglamentario invitacion, contratante. etapas del
2212152, cronograma, proceso, la
modificado por el observaciones, verificacion de
Decreto 1860 de evaluacion y requisitos y la
2021 aceptacion de la aceptacion de la
oferta. oferta de menor
precio que
cumpla la
invitacion.
Participacion Ley 2069 de | Ley y decreto | Regular Entidad Obliga a
empresarial 2020, articulos | reglamentario | particularidades de | contratante; examinar la
30 y 35; Decreto minima  cuantia, | Colombia Compra | procedencia de
1860 de 2021 convocatorias Eficiente como | la limitacion a
limitadas a | organismo Mipyme vy aplicar
Mipyme y factores | orientador. los factores de
de desempate. desempate y sus
medios de
acreditacion
cuando
corresponda.
Garantias Decreto 1082 de | Decreto Regular la | Entidad Permite exigir
contractuales 2015, articulo | reglamentario | exigencia, contratante y | garantias en
2212155 vy cobertura y | aseguradoras minima cuantia.
disposiciones de suficiencia de las | autorizadas. Sustenta los
la seccién garantias. amparos de
2.21.2.3 cumplimiento,
obligaciones
laborales y
calidad del
servicio, y el
seguro de
responsabilidad
civil
extracontractual
definidos  para
este proceso.
Publicidad Decreto 1082 de | Decreto Regular la | Entidad Exige  publicar
contractual 2015, articulo | reglamentario | publicacién de los | contratante. oportunamente
22111.7.1 documentos y los documentos
actos del proceso sujetos a
enel SECOP. publicidad,
protegiendo la
informacion
reservada y los
datos personales
de los
estudiantes.
Financiacién Ley 715 de 2001, | Ley Regular Municipio, Sustenta la
educativa articulo 15 vy competencias Secretaria de | financiaciéon del
disposiciones territoriales y | Hacienda y | transporte
aplicables sobre destinacién de | autoridades escolar bajo las
competencias recursos del | educativas condiciones
educativas Sistema General | competentes. legales. Debe
de Participaciones. verificarse la
destinacion y
elegibilidad  del
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gasto para cada
fuente del CDP.

Proteccion de | Ley 1098 de | Ley Garantizar el | Municipio, Orienta los
estudiantes 2006, articulos 8, interés superior, la | instituciones protocolos de
9,10y 28 prevalencia de | educativas, recogida,
derechos, la | familias y operador | entrega,

corresponsabilidad | en sus respectivas | acompafiamiento
y el derecho a la | responsabilidades. | y atencién de
educacion. novedades para
proteger la
integridad de los
estudiantes.

Servicio publico de | Ley 105 de 1993, | Ley Establecer los | Ministerio de | Exige organizar
transporte articulo 3 principios del | Transporte y | el servicio en
transporte publico | autoridades condiciones de
y su prestacion | territoriales calidad,
bajo regulacion | competentes. oportunidad y
estatal. seguridad,
mediante
operadores
legalmente
habilitados o}
autorizados
conforme al
régimen
aplicable.
Operacion Ley 336 de 1996, | Ley Regular la | Ministerio de | Fundamenta la
transportadora especialmente actividad Transporte, verificacion de la
articulos 5, 11, 16 transportadora, Superintendencia | ‘capacidad legal
y 23 habilitacién, de Transporte y | del operadory de
operacion y | autoridades los vehiculos
seguridad de los | competentes. destinados a
equipos. ejecutar las rutas
escolares.
Transporte especial | Decreto 1079 de | Decreto Regular el Servicio | Ministerio de | Regula la
2015, Libro 2, | reglamentario | Publico de | Transporte y | habilitacién  del
Parte 2, Titulo 1, Transporte Superintendencia | operador,
Capitulo 6, y sus Terrestre de Transporte. vinculacién  de
modificaciones Automotor vehiculos,
Especial. tarjetas de
operacion,
seguros y

condiciones de
prestacion. La
minima cuantia
no exime de
estas exigencias

sectoriales.
Seguridad del | Decreto 1079 de | Decreto Establecer Operador, entidad | Sustenta la
transporte escolar 2015, articulos | reglamentario | condiciones contratante, identificacion
2.2.1.6.10.1 a técnicas y | instituciones escolar,
2.2.1.6.10.8; operativas para | educativas y | capacidad
Decreto 431 de transportar autoridades de | autorizada,
2017 estudiantes. transito y | acompanante
transporte. adulto,  control
del ascenso vy
descenso,
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recorridos,
formacion de
conductores vy
atencion de
estudiantes con
discapacidad.
Transito y | Ley 769 de 2002, | Ley Regular la | Organismos de | Exige verificar
documentacion especialmente circulacion, transito y | licencias
vehicular articulos 17, 42, licencias, SOAT vy | autoridades de | adecuadas y
50, 51 y 52, con condiciones control vial. vigentes, SOAT y
sus técnico- revision técnico-
modificaciones mecanicas. mecanica
cuando sea
exigible, durante
la ejecucion.
Seguridad vial Ley 1503 de | Ley, decreto | Regular el disefio, | Ministerio de | Permite exigir al
2011, articulo 12, | ley y | implementacion y | Transporte y | operador
modificado por el | resolucién verificacion del | autoridades de | obligado la
Decreto Ley 2106 Plan  Estratégico | verificacion dentro | implementacion
de 2019; de Seguridad Vial. | de sus | del PESV 'y
metodologia competencias. verificar medidas
adoptada por la de prevencion,
Resolucion mantenimiento,
20223040040595 formacion y
de 2022 y atencién de
compilada en la siniestros.
Resolucién
20223040045295
de 2022
Proteccion frente a | Ley 1918 de 2018 | Ley y decreto | Regulares Policia Nacional y | Exige verificar,
delitos sexuales y Decreto 753 de | reglamentario | inhabilidades para | empleador 0 | mediante el
2019 actividades  que | contratante procedimiento
impliquen relacién | obligado a | legal
directa y habitual | consultar. correspondiente,

las inhabilidades
del personal que

tenga - contacto
directo y habitual
con los
estudiantes,
incluidos
conductores y
acompanantes
segun sus
funciones.

Proteccion de datos
personales

Ley 1581 de
2012,
especialmente

articulos 4y 7

Ley
estatutaria

Regular el
tratamiento de
datos personales y
la proteccion
especial de los
datos de menores.

Entidad
contratante,
operador y
Superintendencia
de Industria vy
Comercio.

Aplica a listados
de beneficiarios,

contactos,
registros de
recorridos e
informacion  de
salud o]
discapacidad.
Exige acceso
restringido y
evita publicar

datos personales
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de estudiantes

en el SECOP
Regimenes Ley 2033 de 2020 | Ley y decreto | Establecer Autoridades de | Aplicacién
excepcionales de |y disposiciones | reglamentario | alternativas transporte y | condicionada:
transporte escolar reglamentarias especiales de | educativas solo procede si
pertinentes  del transporte escolar | competentes, se acreditan los
Decreto 1079 de bajo condiciones | segun el régimen. | presupuestos y
2015 legalmente autorizaciones
determinadas. exigidos. La

ruralidad o la
modalidad de
minima cuantia
no autorizan por
si solas
vehiculos
particulares u
operadores de
otra modalidad.

La Alcaldia Municipal de Versalles Valle del Cauca, debe identificar la regulacién aplicable al objeto
del Proceso de Contratacién, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que
regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones
de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones
recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion, También debe estudiar si en el sector hay
Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o0 normas internacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia.

Por tanto, de acuerdo con la descripcion del objeto el contrato consagrado en el estudio previo y
conforme a las normas regulatorias del mercado colombiano se concluye que el presente objeto del
contrato esta sujeto a los precios de las cotizaciones recibidas por la administracién municipal y que
fueron solicitadas para tal fin.

No obstante, el precio del servicio para la prestacion a la entidad publica posee una regulacion en
cuanto a ciertos impuestos nacionales y tributos que debe asumir el contratista oferente consagrados
por via de estatuto tributario, los cuales inciden directamente en el precio del objeto del contrato, estos
tributos que debera asumir el contratista seran:

CARGA TRIBUTARIA PORCENTAJE
ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES (1%) Sobre el total del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA (1%) Sobre el total del contrato.
SOBRETASA PRO-DEPORTE MUNICIPAL 2.5 % Sobre el total del contrato.
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4% Sobre el total del contrato
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 0.5% sobre el valor del contrato
RETEICA ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%
RETEICA 8 *1000
SEGUN APLIQUE LA
RETEFUENTE NORMATIVIDAD VIGENTE.
VA SEGUN APLIQUE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.
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No se aceptaran propuestas con forma de paqgo diferente a la aqui seinalada, por lo tanto, seran
rechazadas las propuestas que determinen una forma de pago distinta.

Conforme lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion Version WMAC-CPC-06, literal C, Inciso primero, Expedido por Colombia Compra
Eficiente, las entidades Estatales no debe hacer el Analisis de los Acuerdos Comerciales para los
procesos de Contratacién adelantados por la modalidad de seleccion de Minima Cuantia; el cual tiene
como sustento legal lo consagrado en el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afo 2011,
Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de
Seleccién de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra Eficiente y con sujecion a los principios
del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3°de la ley 1437 de 2011.

6. OTROS CONTEXTOS.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto contractual, su valor, forma de ejecucion, lugar de
prestacion del servicio, poblacidn beneficiaria y componentes técnicos requeridos, la Entidad identifica
otros contextos relevantes que deben ser considerados en la etapa de planeacién y ejecucion
contractual, en cumplimiento del deber de analisis del sector previsto en el Decreto 1082 de 2015, el
cual exige conocer el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo.

+ Contexto social y comunitario.

v El transporte escolar constituye una medida de apoyo al acceso y a la permanencia educativa
de los estudiantes rurales beneficiarios. Su organizacion debe responder a las necesidades de
desplazamiento acreditadas por la entidad y las instituciones educativas, evitando que la
asignacion de cupos o la definicion de puntos de recogida se fundamente en decisiones
informales del operador.

v Laidentificacion de beneficiarios debera realizarse mediante informacion validada, con criterios
objetivos y atencion a las necesidades particulares de los estudiantes. La capacidad de los
vehiculos debera guardar correspondencia con los usuarios previstos, sin permitir sobrecupo ni
transporte de escolares de pie.

v La relacién con las familias y la comunidad requiere establecer canales de comunicacion para
informar horarios, puntos de recogida y entrega, novedades y procedimientos de emergencia.
La participaciéon comunitaria puede contribuir a identificar dificultades del servicio, pero no
sustituye las responsabilidades del contratista ni las funciones de supervision. Los registros de
beneficiarios y contactos deberan manejarse con acceso restringido y proteccioén de los datos
personales.

+ Contexto territorial y logistico

v La cobertura proyectada comprende las rutas Buenavista, El Balsal, Puente Tierra, La Florida,
Costa Rica y Campo Alegre. Su organizacion exige verificar los trayectos, sedes educativas de
destino, distancias, tiempos de desplazamiento, puntos de parada y condiciones de acceso,
mediante informacion técnica suficiente para estructurar el servicio y permitir ofertas
comparables.
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La ubicacidn rural de los recorridos no permite presumir que todas las vias presentan iguales
condiciones ni que cualquier tipologia vehicular resulta adecuada. La seleccion de los vehiculos
debera sustentarse en la capacidad requerida, las condiciones verificadas de cada trayecto y
las autorizaciones exigibles.

La programacion debe considerar la compatibilidad de los horarios de ingreso y salida de las
instituciones educativas y la posibilidad real de atender cada recorrido. La existencia de seis
rutas no demuestra, por si sola, que sean necesarios seis vehiculos 0 que uno pueda cubrir
varios trayectos: estas decisiones deberan justificarse mediante la programacion operativa.

Asimismo, deberan precisarse las condiciones de sustitucidon de vehiculos y personal, de
manera que una falla no conduzca a utilizar equipos sin autorizacion o a modificar
unilateralmente la cobertura.

Contexto sanitario y de inocuidad alimentaria

El objeto contractual corresponde a transporte escolar y no comprende la preparacion,
suministro o distribucion de alimentos. Por esta razén, los requisitos especificos de inocuidad
alimentaria no constituyen una condicién técnica general de este proceso y no deben
incorporarse como exigencias de habilitacién ajenas al servicio contratado.

El componente sanitario pertinente se relaciona con la limpieza de los vehiculos, el manejo de
residuos y las condiciones de higiene durante los desplazamientos. Contractualmente deberan
establecerse rutinas de aseo y medidas para evitar acumulacion de residuos, olores o
sustancias que afecten a los ocupantes.

Cuando se comunique una situacién de salud que requiera atencién durante el recorrido, el
conductor y el acompafante deberan activar el protocolo de emergencia y los canales
establecidos con la institucion educativa y los responsables del estudiante. La informacién de
salud debera tratarse de forma reservada: Las medidas sanitarias adicionales que lleguen a
adoptar las autoridades competentes deberan aplicarse conforme a su alcance y vigencia, sin
presumir restricciones inexistentes.

Contexto de seguridad, convivencia y orden publico

La seguridad comprende la proteccion de los estudiantes durante la recogida, el desplazamiento
y la entrega. Deben establecerse responsabilidades para el acompafamiento, control de
pasajeros, uso de dispositivos de seguridad y verificacion del vehiculo al finalizar cada recorrido.

Los protocolos de convivencia deberan prevenir agresiones, acoso, discriminacién y otras
conductas que puedan comprometer el bienestar de los estudiantes. El contratista debera
comunicar las novedades por los canales previstos y coordinar su atencidn con las instituciones
educativas y las autoridades competentes, segun corresponda.

En materia de orden publico, no se cuenta en este apartado con informacién que permita afirmar
la existencia de amenazas o alteraciones especificas en las rutas. Sin embargo, deberan
definirse procedimientos para atender cierres, restricciones de movilidad o incidentes que
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lleguen a presentarse. La continuidad del servicio no puede exigir desplazamientos que
comprometan la integridad de los usuarios; cualquier afectacion debera informarse,
documentarse y atenderse mediante las decisiones contractuales y operativas procedentes.

Contexto ambiental

La prestacion del transporte genera consumo de combustible, emisiones y residuos asociados
a la operacion y mantenimiento de los vehiculos. El proceso debera incorporar obligaciones
pertinentes para prevenir impactos evitables y verificar el cumplimiento de las exigencias
ambientales aplicables a los equipos.

Resulta conveniente establecer medidas de conduccién eficiente, mantenimiento oportuno,
prevencion de fugas y manejo adecuado de residuos. Estas obligaciones deberan ser
verificables y guardar relaciéon con el objeto, sin imponer tecnologias o certificaciones que
carezcan de justificacion técnica o restrinjan injustificadamente la participacion.

La organizacion de los recorridos puede reducir desplazamientos innecesarios, siempre que
ello no altere la cobertura, los horarios o las condiciones de seguridad. Los residuos del
mantenimiento deberan manejarse por los responsables de esas actividades mediante los
procedimientos correspondientes.

Contexto econémico local

La contratacion puede generar demanda de personal y servicios relacionados con la operacion
transportadora. No obstante, no se dispone de un inventario verificado que permita cuantificar
empresas, vehiculos, empleos o proveedores disponibles en Versalles; por tanto, no
corresponde atribuir al proceso impactos econdmicos locales especificos sin soporte.

El analisis de oferta debera identificar operadores legalmente habilitados o autorizados que
cuenten con capacidad para atender las rutas. La proximidad territorial puede influir en los
costos de desplazamiento y disponibilidad, pero no acredita por si sola idoneidad ni permite
establecer preferencias de domicilio sin fundamento juridico.

La estimacion econdmica debe considerar los costos necesarios para ejecutar el servicio,
incluidos personal, acompafamiento, combustible, mantenimiento, seguros y garantias. La
contratacion debe procurar condiciones que permitan una prestacion viable, mediante requisitos
proporcionales y precios sustentados en informacién comparable.

Contexto climatico y operativo

Las condiciones meteorolégicas pueden afectar la movilidad, visibilidad y seguridad de los
recorridos. Sin embargo, no se incorporan datos sobre lluvias, deslizamientos, inundaciones o
cierres concretos, porque no se han aportado registros que permitan acreditar esas situaciones
para las rutas del proceso.

La programacion debera prever la consulta de alertas y restricciones oficiales pertinentes, asi
como la comunicaciéon de novedades sobre las vias. Ante condiciones que comprometan la
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seguridad, el contratista debera activar el procedimiento previsto, informar a la supervision y
coordinar las medidas de proteccion de los estudiantes.

v Las contingencias deberan documentarse y diferenciarse de fallas imputables al operador. La
reprogramacion, suspensién o modificacidén del servicio debera sujetarse a las competencias y
formalidades correspondientes. Los pagos deberan guardar relacion con la modalidad pactada
y los servicios efectivamente acreditados.

+ Conclusion

v' El examen de estos contextos permite orientar la contrataciéon hacia una prestacion segura,
organizada y verificable del transporte escolar rural. Su aplicacion exige definir con precision
beneficiarios, recorridos, horarios, capacidades y protocolos, y convertir las condiciones
pertinentes en obligaciones exigibles y medidas de tratamiento de riesgos.

v La estructuracion debera apoyarse en informacién comprobada y evitar requisitos ajenos al
objeto o afirmaciones no soportadas sobre el territorio. La articulacion entre entidad,
instituciones educativas, familias y operador permitira atender novedades y controlar la
ejecucion, manteniendo como finalidad el acceso y la permanencia educativa de los estudiantes
beneficiarios.

7. PERSPECTIVA LEGAL.

El presente proceso de contratacion se encuentra sometido al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones,
asi como a las disposiciones reglamentarias del Decreto 1082 de 2015 y a las normas especiales
aplicables al objeto contractual. Su estructuracion y ejecucion deberan observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, publicidad y seleccién objetiva, en concordancia con los
principios de la funciéon administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La procedencia de la modalidad de minima cuantia debera verificarse conforme al numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Esta modalidad
corresponde a las contrataciones cuyo valor no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto, sin perjuicio de las reglas especiales legalmente
aplicables. La determinacién del umbral debera efectuarse con fundamento en el presupuesto anual
de la entidad y el salario minimo mensual legal vigente correspondiente.

Ademas de ello, De acuerdo con el presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado por el Consejo
Municipal para la vigencia 2026, con el Plan Anual de Adquisiciones y con los preceptos del numeral
2° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, se ha identificado como la MINIMA CUANTIA:

Proyecto6: Martha Patricia Urrego Hernandez- secretaria de Salud, Educacion y Bienestar Social.
Revisé y Aprobé: Alejandro Alberto Villani Aulestia- Asesor Juridico en Contratacion.

Calle 9 No. 6-60. CODIGO POSTAL N.°. 761530
Tel: 602- 3896123 Mdévil: 3103849056 E-mail: alcaldia@versalles-valle.gov.co



— MUNICIPIO DE Pagina 31 de 38
—— VERSALLES VALLE DEL CAUCA
- ¢ NIT 891901155-2 TRD. 100.18
gy
TP A Cdédigo: MV. FO01
Acalcia Municipd| ESTUDIOS PREVIOS. B}
Versalles Version: 03
PRESUPUESTO LICITACION SELECCION ABREVIADA DE MINIMA CUANTIA
DE LA ENTIDAD MENOR CUANTIA
Mayvor a 280 SMMLV DE 28 SMMLV hasta a 280
Para las SMMLV Hasta 28 SMMLV
entidades que Se debe reallzar una Se debe realizar el procedimiento
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Durante la etapa de planeacion, la entidad debera realizar el analisis del sector exigido por el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, con un alcance proporcional a la naturaleza, cuantia,
complejidad y riesgos de la contratacion. Sus resultados deberan sustentar la definicion del objeto, las
condiciones técnicas, el valor estimado, los requisitos de participacion y las medidas de tratamiento de
riesgos. Asimismo, los estudios previos deberan contener los elementos exigidos para minima cuantia
por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del mismo decreto.

La seleccién del contratista se adelantara conforme al procedimiento previsto en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones. La invitacién debera establecer
condiciones claras, objetivas y verificables, relacionadas con la necesidad que se pretende satisfacer.
La entidad seleccionara la oferta de menor precio que cumpla los requisitos exigidos, observando las
reglas de subsanacion, verificacion de ofertas artificialmente bajas y desempate, cuando corresponda.
Los requisitos de capacidad juridica, experiencia y condiciones técnicas deberan guardar relacién con
el objeto contractual y ser proporcionales a las caracteristicas del proceso. En minima cuantia no se
exige inscripcién en el Registro Unico de Proponentes, conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007;
por tanto, la entidad verificara directamente los requisitos exigibles mediante los documentos y
mecanismos legalmente procedentes. Esta excepcion no elimina la obligacion de comprobar las
licencias, permisos, registros, habilitaciones o autorizaciones que requiera la actividad contratada.

La entidad debera examinar la procedencia de las convocatorias limitadas a Mipyme y aplicar las
disposiciones sobre participacion empresarial y factores de desempate previstas en la Ley 2069 de
2020 y su reglamentacion, cuando se configuren sus condiciones. lgualmente, debera verificar que los
participantes no se encuentren incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, y adoptar las medidas pertinentes frente a conflictos de interés.

En materia de garantias, el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 permite a la entidad
exigirlas o prescindir de ellas en minima cuantia. La decision debera sustentarse en las caracteristicas
del objeto, las obligaciones y los riesgos identificados. Cuando se exijan, sus amparos, cuantias y
vigencias deberan corresponder a las disposiciones aplicables y quedar definidos en los documentos
del proceso. Esta facultad no exime del cumplimiento de seguros obligatorios 0 coberturas exigidas
por normas sectoriales.

La oferta seleccionada y la comunicacién de aceptacion constituyen el contrato. Su ejecucién estara
sujeta al cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales correspondientes, incluidos el registro
presupuestal y la aprobacion de las garantias cuando hayan sido exigidas. El contratista debera
cumplir las obligaciones laborales, de seguridad social, tributarias y sectoriales que resulten aplicables
a su actividad y a la ejecucion contractual.
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La entidad ejercera la supervision o interventoria que corresponda, conforme a los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, para verificar el cumplimiento de las obligaciones y proteger los recursos
publicos. Los pagos deberan sustentarse en las condiciones pactadas, los soportes exigibles y la
verificacion de los bienes, obras o servicios recibidos. Las modificaciones contractuales deberan contar
con justificacion y cumplir las competencias, limites y formalidades aplicables.

Finalmente, los documentos y actuaciones sujetos a publicidad deberan publicarse en el SECOP
dentro de los términos establecidos, preservando la informacion reservada y los datos personales
protegidos. La simplificacion propia de la minima cuantia no elimina los deberes de planeacion,
motivacion, control y responsabilidad, ni sustituye las exigencias especiales del objeto contractual. En
consecuencia, la perspectiva legal del proceso debera integrar las reglas generales de contratacion
con la regulacion particular de la actividad, para asegurar una seleccion objetiva y una ejecucién
conforme al ordenamiento juridico.

8. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.
8.1 ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda del presente proceso se origina en la necesidad de la entidad de disponer de los bienes,
obras o servicios requeridos para cumplir sus funciones y atender los objetivos institucionales. Su
determinacién debe establecer la relacion entre la necesidad identificada, las cantidades o alcance
previstos, las condiciones de ejecucion y los recursos disponibles, -de manera que la contratacién
corresponda a requerimientos verificables y debidamente justificados.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, el analisis de la demanda permite examinar como la
entidad y otras entidades estatales han atendido necesidades semejantes. Los antecedentes
contractuales que se consulten podran aportar informacion sobre objetos, cantidades,
especificaciones, modalidades de seleccién, plazos, valores y condiciones de pago. Su utilizacién
debera sustentarse en fuentes verificables, tales como publicaciones del SECOP, documentos
contractuales y registros institucionales, dejando constancia de las consultas efectivamente realizadas.
La comparacion de antecedentes exige identificar las diferencias que puedan afectar su pertinencia.
La semejanza en la denominacion del objeto no demuestra, por si sola, equivalencia entre
contrataciones. Por tanto, deberan considerarse el alcance, las unidades de medida, las cantidades,
la calidad exigida, el lugar de ejecucion, los costos incluidos y la fecha de los precios, entre otros
factores relevantes. Cuando existan diferencias sustanciales, los antecedentes podran emplearse
como referencia contextual, sin presentarlos como precios directamente comparables.

En relacién con la demanda institucional, las cantidades y condiciones solicitadas deberan sustentarse
en informacién de la dependencia competente, conforme a las caracteristicas del objeto. Cuando
corresponda, se examinaran consumos historicos, inventarios, poblacion beneficiaria, capacidad
instalada, servicios existentes y periodos de atencion. Este examen permitira determinar si la
necesidad es recurrente, temporal o especifica, y evitar adquisiciones duplicadas, cantidades
injustificadas o alcances insuficientes.

El analisis también debera considerar la programacién de la contratacién y su correspondencia con el
Plan Anual de Adquisiciones, cuando resulte aplicable. Las necesidades previsibles deberan
examinarse de manera integral, sin dividir artificialmente su alcance para encuadrarlas en una
modalidad de seleccidon. La existencia de antecedentes recurrentes puede contribuir a mejorar la
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planeacién, pero no constituye una justificacion automatica para repetir sus condiciones ni contratar
con el mismo proveedor.

Para los procesos de minima cuantia, el alcance del analisis debera ser proporcional al valor,
naturaleza, complejidad y riesgos de la contratacion. La informacién sobre demanda puede orientar la
definicion de cantidades, plazos y condiciones, pero no sustituye el estudio de la oferta ni la justificacion
econdmica del presupuesto. El valor estimado debera sustentarse mediante una metodologia
adecuada al objeto y fuentes pertinentes.

En consecuencia, la demanda que se pretende atender debera quedar delimitada y soportada en los
documentos del proceso. Los antecedentes efectivamente verificados se incorporaran con
identificacion de su fuente y explicacion de su utilidad. Cuando no se cuente con informacion historica
suficiente, la necesidad y su dimensionamiento deberan fundamentarse en los soportes técnicos
disponibles, sin atribuir consumos, consultas, contratos o comportamientos del mercado que no hayan
sido acreditados.

8.1.1 HISTORICO A NIVEL NACIONAL.
Con el proposito de identificar los antecedentes contractuales de la entidad y contar con elementos

objetivos para el andlisis de la demanda y la estimacion del valor del presente proceso, se consultod la
informacion publicada en las plataformas SECOP | y SECORP II.

ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR ANO
MUNICIPIO DE SAN | Transporte escolar para apoyar. ‘la $39.692.400 2025
JOAQUIN — | permanencia de estudiantes rurales de la
SANTANDER. Institucion Educativa San Miguel y del
PROCESO MC-024- | Colegio Integrado Maria Auxiliadora.

2025; CONTRATO 2025-
079. SECOP I 25-13-
14506261.
MUNICIPIO DE | Transporte escolar de estudiantes de $108.875.443,50 2026
CORDOBA — QUINDIO. | basica secundaria y media desde la zona
CONTRATO  CPS108- | rural hasta la Ciudadela Educativa José
2026. SECOP II: | Maria Cérdoba y la Institucion Educativa
CO1.PCCNTR.9686485. | Rio Verde.
8.1.2 HISTORICO A NIVEL DEPARTAMENTAL.

ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR ANO
MUNICIPIO DE | Transporte escolar desde sectores $27.922.650 2022
GINEBRA. CONTRATO |rurales hasta sedes educativas
MC-002-2022. SECOP I: | ubicadas en Costa Rica, Juntas, La
22-13-12767638. Selva y el casco urbano del municipio.

MUNICIPIO DE | Transporte escolar de alumnos de $1.106.368.670 2026
BUGALAGRANDE. instituciones educativas publicas de las

CONTRATO  256-2026. | zonas rurales plana y montafiosa con

SECOP Il: | dificultades de movilidad para acceder a

CO1.PCCNTR.9486907. la educacion.
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8.1.3 ANTECEDENTES CONTRACTUALES A NIVEL MUNICIPAL.

ENTIDAD OBJETO VALOR ANO
MUNICIPIO DE | Transporte escolar para estudiantes | $38.645.906 2025
VERSALLES. CONTRATO | rurales de las instituciones educativas
MC-003-2025. SECOP I: 25- | La Inmaculada y Carlos Holguin.
13-14311433.

MUNICIPIO DE | Transporte escolar para estudiantes $60.282.268 2026
VERSALLES. REFERENCIA | rurales de las instituciones educativas

MC-001-2026. SECOP IlI: | La Inmaculada y Carlos Holguin.

CO1.PCCNTR.9108145.

MUNICIPIO DE | Transporte de estudiantes de la zona $101.528.000 2026
VERSALLES. REFERENCIA | rural hacia las diferentes sedes

SA-001-2026. SECOP IlI: | educativas oficiales del municipio.

CO1.PCCNTR.9428895.

8.1.4 CONCLUSION DEL ANALISIS DE ANTECEDENTES.

Los antecedentes identificados evidencian la utilizacién de la contratacion publica para atender
necesidades de transporte escolar, particularmente la movilizacién de estudiantes rurales hacia
establecimientos educativos oficiales. Los registros del Municipio de Versalles presentan una relacion
directa con la necesidad del presente proceso, al comprender el transporte de estudiantes de las
instituciones educativas La Inmaculada y Carlos Holguin y de otras sedes oficiales del municipio.

Estos antecedentes permiten examinar la recurrencia de la demanda y las formas de contratacion
utilizadas. Sin embargo, sus valores globales no constituyen, por si solos, una justificacion del
presupuesto actual. Su comparaciéon econdmica requiere verificar dias efectivos, rutas, distancias,
capacidad vehicular, beneficiarios, acompafamiento, costos incluidos y modificaciones contractuales.
En consecuencia, los registros constituyen antecedentes pertinentes para el analisis de la demanda y
la estructuracién del proceso, cuya utilizacion debera complementarse con la revisidbn de las
condiciones técnicas y economicas de cada contratacion. La modalidad de seleccién del proceso
actual debera determinarse conforme a su propio presupuesto y al umbral vigente de la entidad.

8.2ANALISIS DE LA OFERTA.

De acuerdo con la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, se debe identificar que empresas proveen e instalan los

elementos a contratar y que necesita la Administracion Municipal de Versalles Valle del Cauca.
.EMPRESAS QUE PUEDEN DESARROLLAR EL OBJETO CONTRACTUAL.

| objeto contractual podra ser desarrollado por personas naturales o juridicas, individualmente o
mediante consorcios o uniones temporales, que cuenten con capacidadlegal para contratar, no se
encuentren incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y acrediten los requisitos
establecidos en la invitacion publica, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, obras o servicios
requeridos y la regulacién aplicable.

La identificacion de potenciales proveedores debera considerar su actividad econémica, experiencia
cuando se exija, capacidad técnica y operativa, disponibilidad de recursos y posibilidad de cumplir las
condiciones de ejecuciéon. Cuando la actividad esté sometida a regulacion especial, deberan verificarse
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las licencias, permisos, registros, habilitaciones o autorizaciones exigibles. La inscripcion de una
actividad econdmica en el registro correspondiente no sustituye estas autorizaciones ni demuestra,
por si sola, capacidad para ejecutar el contrato.

En los procesos de minima cuantia, la entidad verificara directamente los requisitos de participacion,
sin exigir inscripcion en el Registro Unico de Proponentes. Las condiciones exigidas deberan guardar
relacion con el objeto y ser proporcionales a su valor, complejidad y riesgos, evitando restricciones
injustificadas por domicilio, tamano empresarial, marcas o caracteristicas ajenas a la necesidad.

La posibilidad de participacion de personas naturales, personas juridicas o estructuras plurales estara
sujeta a las condiciones que establezca la normativa sectorial. Por tanto, cuando una actividad esté
reservada a determinada clase de operador o requiera una autorizacion especifica, la invitacién debera
precisar quién debe acreditarla y cdmo se verificara, sin permitir que la participacion conjunta sustituya
requisitos legalmente obligatorios.

Las empresas o proveedores que se identifiquen durante el analisis del sector constituyen referencias
para conocer la oferta disponible. Su inclusion no acredita automaticamente el cumplimiento de
requisitos, no representa una seleccion anticipada y no limita la participacion de otros interesados que
satisfagan las condiciones de la convocatoria. Asimismo, las cotizaciones o manifestaciones de interés
obtenidas durante la planeacién no equivalen a ofertas presentadas dentro del procedimiento de
seleccion.

En consecuencia, podran participar los interesados que reunan las condiciones juridicas, técnicas y
de experiencia exigibles y demuestren capacidad para atender integralmente el objeto contractual, con
observancia de las reglas de participacion aplicables. La existencia, numero y caracteristicas de los
potenciales proveedores deberan sustentarse en las fuentes efectivamente consultadas, sin presumir
pluralidad de oferta, disponibilidad o cobertura cuando no se encuentren verificadas.

A continuacion, se presenta una muestra aleatoria de empresas dedicadas a prestar dichos servicios
y se encuentran localizadas a lo largo del territorio nacional.

NIT RAZON SOCIAL Cliuvs3 DEPARTAMENTO
800029156 PALMIRA S.A. 16022 VALLE
800082770 AGUAS & AGUAS Y CIALTDA 16021 BOLIVAR
800095110 INVERSIONES ARBELAEZ TORRES 16021 ANTIOQUIA

Y CIAS.C.S
800099906 RAPIDO TOLIMAY CIASENC 16022 TOLIMA
800118015 VALORES PROCESA S.A. 16022 QUINDIO
800135881 INVERSIONES ALAMEDA LTDA 16021 VALLE
800150141 COMERCIALIZADORA DE INSUMOS PARA 16021 BOGOTAD.C
ELTRANSPORTE LTDA
804015800 INVERSIONES ANTONIO GOMEZ E HIJOS 16021 SANTANDER
S EN C.
805009908 CITY TOUR S.A 16032 BOGOTAD.C
890117522 TRANSPORTES ACEVEDO LTDA 16021 ATLANTICO
890322837 INVERSIONES LA BRISA S.A.S. 16022 VALLE
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890400511  INVERSIONES TRANSPORTES GONZALEZ | 16022 SUCRE
S.CA
900398058  TRANSVIVIR SA.S, 16021 SANTANDER
900184616 |SANCHEZ BECERRA Y CIASENC 16021 SANTANDER
900170395  |RABEN RUIZY CIA S.CA. 16021 ANTIOQUIA
900070982  LLOREDA CIA. S EN C. 16022 VALLE
860075703  |SOCIEDAD TRANSPORTES DE MADRID S | 16022 CUNDINAMARCA
A SOTRAM S A
830511730  |EXPRESO CERETE SA 16022 CORDOBA
811030521  INGETRANS SA. 16022 ANTIOQUIA
900108582 |FREGOY CIASENC S 16021 BOGOTAD.C

8.2.1 ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta clase de bienes son ofertados por empresas dedicadas a las siguientes actividades de acuerdo
con la clasificacién de actividades econdmicas ClIU Revision 4 adaptas para Colombia:

+ CODIGOS CIIU DE LOS BIENES O SERVICIOS REQUERIDOS:

CODIGO | DESCRIPCION | CODIGO | DESCRIPCION JUSTIFICACION
UNSPSC UNSPSC Clivu Cliu
SUGERIDO
78111803 Servicios de 4921 Transporte de | Corresponde al servicio
buses pasajeros. contratado para movilizar
contratados. estudiantes rurales de las

instituciones educativas La
Inmaculada y Carlos Holguin del
Municipio de Versalles, mediante
recorridos de ida y regreso. La
actividad CIlIU 4921 incluye el
transporte escolar por carretera. El
codigo UNSPSC sefalado resulta
pertinente cuando la tipologia
prevista comprende buses; debera
verificarse su correspondencia con
los vehiculos definidos en el anexo
técnico.

9. ANALISIS DE LA COMPRA.

La compra o contratacion proyectada debe responder a la necesidad identificada en los estudios
previos y guardar correspondencia con las funciones y objetivos de la entidad. Su estructuracién
comprende la definicion del objeto, alcance, cantidades, especificaciones técnicas, plazo, lugar de
ejecucion y condiciones de pago, con informacion suficiente para que los interesados comprendan el
requerimiento y presenten ofertas comparables.
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La determinacion del presupuesto debera sustentarse en una metodologia adecuada a la naturaleza
del objeto y en fuentes verificables. Podran utilizarse cotizaciones, antecedentes contractuales, precios
publicados u otras referencias pertinentes, examinando su fecha, alcance y condiciones. La
disponibilidad presupuestal respalda la apropiacién requerida, pero no constituye, por si sola, una
justificacion del precio ni demuestra su correspondencia con el mercado.

La valoracién econdémica debera identificar los costos necesarios para cumplir las obligaciones
previstas, incluidos transporte, instalacion, personal, mantenimiento, seguros, garantias, tributos y
demas componentes que resulten aplicables. Cuando se utilicen precios unitarios, debera existir
coherencia entre las unidades de medida, cantidades, valores parciales y total estimado. Los
conceptos incluidos en el precio deberan quedar definidos para evitar omisiones, duplicidades o
interpretaciones que afecten la ejecucion.

Las condiciones de la compra deberan establecerse de manera objetiva y proporcional, procurando
satisfacer la necesidad y permitir la participacion de quienes estén legalmente facultados y cuenten
con capacidad para ejecutar el objeto. Las especificaciones no deberan incorporar restricciones
injustificadas por marcas, procedencia, domicilio o caracteristicas ajenas al requerimiento. Cuando
existan normas técnicas o disposiciones sectoriales obligatorias, su cumplimiento debera reflejarse en
los documentos del proceso.

La modalidad de seleccién debera determinarse conforme al ordenamiento juridico. En minima
cuantia, la entidad verificara la procedencia de la modalidad y seleccionara la oferta de menor precio
que cumpla las condiciones de la invitacién. La comparaciéon econémica debera realizarse sobre una
misma base de alcance, calidad, cantidades y obligaciones, sin considerar favorable una oferta
unicamente por su menor valor cuando no satisface los requisitos exigidos.

La contratacién también debera contemplar los riesgos que puedan afectar la entrega o prestacion, las
responsabilidades de las partes, los mecanismos de supervision y las condiciones de recibo y pago.
Las garantias, cuando se exijan, deberan responder a los riesgos identificados y cumplir las reglas
aplicables. La programacion debera prever los tiempos necesarios para la seleccion y ejecucion, asi
como las autorizaciones y requisitos previos que correspondan.

En consecuencia, el analisis de la compra debe permitir comprobar la relacion entre lo requerido, su
valoracion economica y las condiciones para obtenerlo. Las decisiones adoptadas deberan quedar
sustentadas en el expediente, sin atribuir consultas, comparaciones, ahorros o resultados de mercado
que no hayan sido efectivamente verificados.

9.1 Conclusion.

la contratacidn constituye un mecanismo para atender la necesidad institucional descrita en los
estudios previos, siempre que exista correspondencia entre el objeto, las condiciones técnicas, las
cantidades o alcance, el plazo y los recursos disponibles. Su conveniencia debera sustentarse en la
utilidad de los bienes, obras o servicios para el cumplimiento de los fines de la entidad y en la
justificacion econdmica documentada.

El andlisis debera permitir establecer un presupuesto razonable y condiciones de participacion
proporcionales, asi como obligaciones verificables para la ejecucion. Los antecedentes y referencias
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de precios se utilizaran considerando sus diferencias de alcance y fecha, sin asumir que sus valores
globales son directamente equivalentes al requerimiento actual.

Por parte de la Secretaria de Salud, Educacion y Bienestgar Social , una vez realizado el estudio de
mercado y elaborado el presente, estudio del sector y de conformidad con los parametros establecidos
para el personal, tiempo de ejecucion, autorizaciones y licencias, se puede concluir que para
suministrar el servicio se requiere contar con un presupuesto de CUARENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUENTA Y TRES PESOS MCT/E

($ 48.886.653).

El cual se encuentra dentro de los rangos o precios del mercado, lo cual guarda una proporcionalidad
razonable, para el desarrollo del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR A ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS LA
INMACULADA Y CARLOS HOLGUIN DEL MUNICIPIO DE VERSALLES VALLE DEL CAUCA” Con
un plazo de ejecucion de TREINTA Y UN DIAS (31) DIAS contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio o hasta agotar el presupuesto asignado, respaldado mediante el respectivo certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 438 DEL 6 DE OCTUBRE DEL 2026.

Por tanto, la decision de adelantar el proceso debera fundarse en los soportes técnicos, juridicos y
econdmicos que integran el expediente. Una vez acreditados los requisitos de planeacion, la
procedencia de la modalidad y el respaldo presupuestal, podra desarrollarse la seleccién conforme a
las reglas aplicables, con seguimiento al cumplimiento de las obligaciones y al uso adecuado de los
recursos publicos.Con fundamento en el analisis realizado, se concluye que el mercado cuenta con
oferta suficiente para satisfacer la necesidad identificada por el Municipio de Versalles, en la medida
en que existen proveedores con capacidad para prestar servicios logisticos integrales, culturales,
agropecuarios, turisticos, de alimentacion, transporte, montaje y apoyo operativo.

El presupuesto oficial se estructura a partir de los items requeridos para el evento, sus cantidades,
valores unitarios y condiciones técnicas, permitiendo a la Entidad adelantar un proceso de minima
cuantia bajo criterios de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

Asi mismo, el andlisis evidencia que los requisitos técnicos y de experiencia deben ser proporcionales
al valor y alcance del contrato, evitando restricciones injustificadas y permitiendo la participaciéon plural
de oferentes que acrediten capacidad para ejecutar el objeto contractual. Por tanto, el presente analisis
del sector cumple la finalidad prevista en el Decreto 1082 de 2015 y sirve de soporte para la elaboracion
de los estudios previos, invitacidon publica y demas documentos del proceso.

Dado en Versalles, Valle del Cauca a los Seis (06) dias del mes de Octubre del del dos mil veintiséis
(2026).

ORIGINAL FIRMADO.

MARTHA PATRICIA URREGO HERNANDEZ
Secretaria De Salud, Educacién y Bienestar Social.
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