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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital, plan de inversién, plan indicativo, plan de gestion, plan anual de adquisiciones,
el presupuesto de la SDH, la ley de apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion;
conforme con lo previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y los
articulos 2.2.1.1.1.6.1, 22.1.1.1.6.2., 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un
proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Concejo de Bogota, D. C., en desarrollo de sus funciones constitucionales, legales, reglamentarias y
administrativas, produce y recibe documentacion fisica que integra los expedientes de sus diferentes procesos.
Estos documentos constituyen evidencia de las actuaciones de la Corporaciény, por tanto, deben permanecer
organizados, identificados, disponibles para consulta y conservados durante los tiempos establecidos en las
Tablas de Retencion Documental y demas instrumentos archivisticos aplicables.

De conformidad con los articulos 11, 12 y 46 de la Ley 594 de 2000, las entidades publicas son responsables
de la creacion, organizacion, preservacion y control de sus archivos y deben implementar un Sistema Integrado
de Conservacion que garantice la adecuada conservacion de los documentos durante su ciclo vital. En
concordancia con lo anterior, el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién establece que dicho
sistema debe asegurar la integridad, autenticidad, fiabilidad y accesibilidad de la documentacién e incluye,
dentro de los programas de conservacion preventiva, las actividades de almacenamiento y realmacenamiento.

Asi mismo, el numeral 7 del articulo 12 del Acuerdo Distrital 977 de 2025 asigna a la Direccion Administrativa
del Concejo de Bogota la funcién de dirigir la planeacion, ejecucién, control y seguimiento de la gestion
documental y de la memoria institucional de la Corporacién, de conformidad con la normativa vigente y los
lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacion y el Archivo de Bogota. En ejercicio de esta
competencia, corresponde a dicha dependencia garantizar que el Archivo Central cuente con los elementos
adecuados para la organizacién, almacenamiento, custodia y conservacion preventiva de la documentacion.

Para atender esta necesidad se requiere adquirir elementos destinados a los procesos de organizacion,
almacenamiento y recepcion de las transferencias documentales que se adelanten. La falta de estas unidades
de conservacion puede generar acumulacion de documentacién sin condiciones adecuadas de
almacenamiento, dificultades para efectuar las transferencias documentales, pérdida de organizacion y
trazabilidad de los expedientes, asi como riesgos de deformacién, contaminacion, dispersion o deterioro de los
documentos. Esta situacion podria afectar la disponibilidad de la informacion, la atencién de consultas y
requerimientos, la defensa de los intereses institucionales y la preservacion de la memoria documental de la
Corporacion.

En consecuencia, la adquisicion resulta necesaria, pertinente e idéonea para garantizar la continuidad de los
procesos de gestion documental del Concejo de Bogota, fortalecer las acciones de conservacion preventivay
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cumplir las obligaciones institucionales relacionadas con la organizacion, custodia, acceso y preservacion de
sus archivos.

El proceso de seleccion es desarrollado por la Secretaria Distrital de Hacienda, considerando que, a partir del
ano 2002, esta entidad asumio las funciones previamente ejercidas por el Fondo Rotatorio del Concejo. Dicha
transicion se fundamenté en lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 59 de 2002, mediante el cual el Concejo
de Bogota D.C. establecio6 lo siguiente:

Articulo 3. Subrogacién de derechos y obligaciones: "El Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de
Hacienda subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a este
correspondan y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las de caracter pecuniario".

Articulo 6. Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C.: "Créase el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C.,como mecanismo para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros
destinados a la administracion, funcionamientoy operacion del Concejo de Bogota, D.C. Dicho fondo no contara
con personeria juridica y el ordenador del gasto de sus recursos sera el Secretario Distrital de Hacienda, quien
podra delegar esta facultad en un funcionario del nivel directivo de la Secretaria de Hacienda".

Paragrafo del articulo 7: "Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta
del Concejo de Bogota, D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda".

En virtud de lo establecido en estas disposiciones, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar,
con cargo a los recursos asignados al Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd, D.C., los bienes y servicios que
requiera el Concejo de Bogota, D.C.

La necesidad concretaque la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es el suministro de elementos
para proteccion y embalaje de documentos para el Concejo de Bogota., razén por la cual el requerimiento se
encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATARCON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICADO CON
EL CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

21. OBJETO
Suministro de elementos para proteccion y embalaje de documentos para el Concejo de Bogota
2.1.1 CLASIFICACION UNSPSC

Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el objeto a contratar se encuentra
identificado en el Clasificador de Bienes y Servicios en el codigo:

CODIGO UNSPSC Denominacion
44122003 Carpetas
44111515 Cajas u organizadores ge

almacenamiento de archivos

2.2, ALCANCE DEL OBJETO
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Comprende el suministro de dos mil (2.000) carpetas de cuatro aletas elaboradas en Propalcote Baja Densidad
y mil quinientas (1.500) cajas para archivo referencia X200, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, con destino al Archivo Central del Concejo de Bogota.

2.3. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROCESO

El presupuesto estimado del presente proceso, incluidos costos directos e indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones de caracter nacional y/o distrital, es la suma de:

$9.945.500 - NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTAY CINCO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE

El anterior valor se encuentra respaldado con el (los) siguiente(s) Certificado(s) de Disponibilidad Presupuestal:

No.CeBtgrno Fecha Posicion Presupuestal Valor Vigencia
0000000211 02/07/2026 | 02120201003023212801 328-82%000 2026

2.4. PLAZO DE EJECUCION

Fondo Cuenta Concejo de Bogota, Plazo: 3 Mes(es)
Contados a partir de la fecha de firma del acta de inicio, previa aprobacion de la garantia unica y expedicion
del registro presupuestal. En todo caso, el plazo de ejecucion no podra superar el 31 de diciembre de 2026.

2.5. FORMA DE PAGO

La Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D. C., efectuara un (1) unico pago en pesos colombianos, una
vez el contratista haya entregado la totalidad de los bienes objeto del contrato y estos sean recibidos a
satisfaccion por la supervisién, de conformidad con las cantidades, especificaciones técnicas y demas
condiciones establecidas en los documentos contractuales.

Los pagos se efectuaran por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la radicacion de la(s) factura(s) en la Subdireccion Financiera acompanada de la certificacion de
cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor o interventor (segun el caso)
del contrato, acompanada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud y Pension, ARL, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

Si la factura o cuenta de cobro, cuando haya lugar, no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian
de los documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara a contarse desde la
fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que
se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del Contratista y no tendran por ello derecho al pago
de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.
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Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera
que indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma
de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.6. SITIO DE ENTREGA

Instalaciones del Concejo de Bogota D.C.
2.7. COMITE DE OBRA:

No Aplica

2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente debera
tener en cuenta que el contrato incluira clausula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas excepcionales
(si hay lugar a ellas). Igualmente, debera asumir los costos de expedicién de la garantia unica y la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, esta ultima en caso de que se exija, asi como todos los impuestos, tasas
y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

| 3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El proponente debera acreditar que los bienes ofrecidos cumplen con la totalidad de las especificaciones y
condiciones técnicas de obligatorio cumplimiento establecidas en el Anexo Técnico I. Condiciones Técnicas
Obligatorias, el cual forma parte integral del presente proceso de seleccion

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el gobierno
nacional y distrital y demas disposiciones pertinentes.
2. Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en el Anexo Técnico |. Condiciones

Técnicas Obligatorias, mediante el cual se determinan los requerimientos del bien o servicio objeto
del presente contrato, so pena de hacerse acreedor a las multas estipuladas en el contrato y entregar
el certificado de conformidad de los bienes y/o servicios, cuando se requiera, acorde con lo dispuesto
en el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

3. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato electronico,
constituir las garantias pactadas en el mismo.

4. El contratista se obliga a mantener fijos los precios unitarios de la propuesta durante la ejecuciony
hasta la liquidaciéon del contrato.

5. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales presentadas
en la propuesta.

6. Colaborar con la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. para que el objeto contratado se
cumpla y garantizar que este sea de la mejor calidad.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del

contrato, segun corresponda.
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Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y sélo salvo
expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C. por conducto del supervisor o interventor del contrato, segun el caso.
Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del
inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas
en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales,
accionistas o integrantes del Contratista.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C. a través del supervisor o interventor, segun el caso, acerca de la
ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para que se
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y pensiones y
presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, de conformidad con lo establecido en la
Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1122 de 2007, Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, Decreto
723 de 2013, Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario 780 de
2016, Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016 y demas que las adicionen, complementen o
modifiquen.

Presentar cuando sean requeridos los comprobantes de afiliacién y pago de los aportes a los
sistemas de salud y pension del personal destinado a la prestaciéon del servicio junto con el
comprobante de pago del subsidio familiar y la afiliacion a la A.R.L.

Acreditar para cada uno de los pagos que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion familiar, cuando corresponda y allegar certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun sea el caso, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 50 de la ley 789
del 27 de diciembre de 2002 y demas normas concordantes.

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos que le sean
entregados por la entidad para la ejecucion del contrato (si es del caso)

En cumplimiento de la Directiva No. 003 de 2012 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., el contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de los derechos
constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la ejecucion del contrato, para lo
cual, eliminara formas de contratacion lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b)
Velar por el respeto de la legislacion laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional
que garantice el acceso a mejores oportunidades de trabajo. El incumplimiento de las obligaciones
contractuales incluidas en el presente numeral ocasionara el inicio de procesos sancionatorios,
conforme con la normatividad vigente, esto es, la imposicion de multas o la declaratoria de
incumplimiento haciendo efectiva la clausula penal pecunaria, si es del caso.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de fecha 19 de enero de 2011, expedida por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., en el sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento
de los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, segun lo
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establece la Constitucion Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la materia, en particular
aquellas que consagran los derechos de los nifios.

Garantizar el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de las normas laborales
nacionales e internacionales en todas las actuaciones relacionadas con la ejecucion del objeto
contractual, asegurando condiciones laborales justas, el empleo digno, el respeto a los derechos
sindicales, el respeto a la diversidad e inclusién y promoviendo la equidad de género.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto Distrital 643 del 22 de diciembre de
2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres’, en el sentido de: a)
Prevenir el abuso y el acoso sexual, asi como promover su denuncia, y de las demas violencias
basadas en género en el marcode la ejecucién del contrato, y b) hacer un uso no sexista del lenguaje
escrito, visual y audiovisual, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 381 de 2009.
El Contratista dara cumplimiento estricto de los lineamientos y directrices que estan establecidos en
el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA de la entidad, asi como a toda normatividad
ambiental, forestal y sanitaria vigente aplicable al objeto contractual. El contratista manifiesta
conocer los procedimientos, guias y formatos del Sistema de Gestion Ambiental de la entidad y se
obliga a su implementacion durante toda la vigencia del contrato.

Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 2232 del 7 de julio 2022 “Por la cual se
establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccién y consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones” y en el Titulo 5, Capitulo 1 del
Decreto Distrital 646 del 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Distrital del Sector Ambiente”. Por consiguiente, todos los bienes, productos y servicios a entregar
deben estar libres de los elementos plasticos de un solo uso que establecen estas normas.

Las demas obligaciones que sean del caracter de la prestacion de los servicios contratados como
resultado del presente proceso.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

1.

Presentar y adjuntar para la suscripcion del acta de inicio del contrato la siguiente documentacion:

a. Certificaciono soporte (planilla PILA) de pago de las obligaciones al sistema de seguridad social
integral y aportes parafiscales, expedida por el contratista, representante legal o revisor fiscal
segun corresponda.

b. Oficio indicando el nombre completo, teléfono y correo electronico de la persona designada
como enlace comunicativo entre las entidades y el contratista y que cuente con los estudios y/o
experiencia referente al objeto y obligaciones contractuales, como garantia para una gestion
eficaz en la solucion de las dificultades propias del contrato.

c. Certificacion bancaria de cuenta para efectuar los pagos.

2. Presentar al supervisor del contrato en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
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3. Entregar los elementos objeto del contrato debidamente empacados y protegidos, en condiciones que
garanticen su integridad y eviten su deterioro durante el transporte, la manipulacion y el
almacenamiento.

Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente ejecucion del objeto contratado y responder por su calidad.

Acatar las instrucciones que, para el desarrollo del contrato, imparta el Concejo de Bogota por conducto

del supervisor del contrato.

6. Cumplir con las condiciones técnicas relacionadas en la ficha técnica de los bienes y servicios y con
las condiciones econdmicas, financieras y comerciales presentadas en la propuesta.

7. Asumir, por su cuenta y riesgo, la totalidad de los costos asociados al cargue, transporte, descargue y
entrega de los bienes en el lugar indicado por la Entidad, asi como la responsabilidad por su custodia,
integridad y conservacion hasta su recibo a satisfaccion por parte de la supervision.

8. Reponer, sin costo adicional para la Entidad, los elementos que sean rechazados por la supervision
debido al incumplimiento de las especificaciones técnicas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la solicitud correspondiente.

9. Mantener invariables los precios unitarios ofertados durante el plazo de ejecucion del contrato, sin que
haya lugar a reajustes.

10. Cumplir las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y ejecutar las actividades
que resulten necesarias para la adecuada y oportuna ejecucion del objeto contractual, siempre que
guarden relacién directa con su objeto, alcance y condiciones pactadas y sean requeridas por el
supervisor.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

o s

1. Cumplir las obligaciones establecidas en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision
y Obligaciones de Interventoria 115-G-03 la cual hace parte integrante del contrato.
2. Dar a conocer al contratista para la suscripcion del acta de iniciacion la Guia para el Ejercicio de las

Funciones de Supervision y Obligaciones de Interventoria 115-G-03.

3. Proyectar y suscribir las actas de inicio y de liquidacién del contrato, cuando a ellas hubiere lugar.

4, Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1122 de 2007, Ley
1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013, Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016 y demas
que las adicionen, complementen o modifiquen.

6. Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.

7. Suministrar la informacion necesaria para la prestacion del servicio.

8. Aprobar los resultados esperados por parte del Contratista.

9. Aprobar los informes que sobre la ejecucion del contrato presente el Contratista.

10. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervisidn o interventoria, segun el

caso.

| 4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION. |
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Con fundamento en lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de
2001, de conformidad con tramite interno contenido en procedimiento 115-P-01, el diagrama de flujo y
descripcion de actividades; y su razonable confrontacion con el analisis de que trata el numeral 2 del presente
Estudio Previo, se establece que la modalidad de seleccién es la MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA.

| 5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

51 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA
CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO.

En cumplimiento del deber de planeaciéon y con el propésito de sustentar la estructuracién del proceso vy la
selecciodn objetiva del contratista, se analizé la informacioneconémica, técnica, comercial, juridica y contractual
relacionada con el sector proveedor de elementos para la proteccion y conservacion documental. El analisis
comprendio, entre otros aspectos, la estructura y dindmica del mercado, la existencia de potenciales
proveedores, los antecedentes de contratacién publica, las condiciones de comercializacién y el
comportamiento de los precios, lo que permitié verificar la disponibilidad de los bienes requeridos y establecer
condiciones proporcionales a la naturaleza y cuantia de la contratacion. Las fuentes consultadas, la
metodologia aplicada y los resultados obtenidos se encuentran desarrollados en el Estudio del Sectory en el
Estudio de Presupuesto, documentos que hacen parte integral de los presentes estudios previos.

52 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS
UNITARIOS

El presupuesto oficial fue estructurado a partir de un estudio de mercado que comprendid la recopilacion,
depuracion, homologaciéon y comparacion de las cotizaciones obtenidas mediante solicitudes directas a
proveedores y a través de SECOP Il. Para determinar precios unitarios representativos se aplicaron medidas
estadisticas de tendencia central y dispersion, atendiendo el comportamiento de los datos y procurando reducir
la incidencia de valores atipicos. Los valores resultantes fueron proyectados de acuerdo con las cantidades
requeridas e incorporan los impuestos y demas costos asociados a la ejecucion contractual. La metodologia,
las fuentes consultadas, los calculos y sus respectivos soportes se encuentran desarrollados en el Estudio de
Presupuesto, documento que hace parte integral de los presentes estudios previos.

| 6. JUSTIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA COMO REQUISITO HABILITANTE.

No aplica

7. ANALISISQUE SUSTENTALAEXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS AAMPARAR LOS RIESGOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

7.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:
Se requiere garantia de seriedad: No

7.2 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL
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Se requieren garantias: Si
Justificacion:

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a
favor del DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, una garantia que ampare:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El principal riesgo que se puede presentar en la ejecuciéon del objeto
contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para
lo cual éste debera constituir el amparo de Cumplimiento, este amparo debe constituirse a partir de la fecha de
suscripcion del contrato y debe cubrir a la Entidad de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; el pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Otro de los riesgos en que se puede incurrir
en esta contratacién es la deficiente calidad y correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Secretaria
Distrital de Hacienda en cumplimiento del contrato.

De acuerdo con el andlisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Amparo % Cobertura Vigencia

Por tres (3) meses, contados a partir del
recibo a satisfaccion de la totalidad de los
bienes, certificado por la supervision del
contrato.

Por el término de ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas

Calidad y Correcto
Funcionamiento de los 20 % del Valor Total del Contrato
Bienes

Cumplimiento del Contrato 30 % del Valor Total del Contrato

7.3. POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - RCE

Se requiere garantia de RCE: No

7.4. SEGURO DE PROTECCION DE LOS BIENES:

Se requiere seguro de proteccion de bienes de bienes: No

8. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Se encuentra contenido en la Matriz de Analisis de Riesgo Contractual que se anexa al presente documento.

| 9. MEDIDAS AFIRMATIVAS EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL
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MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO
CAPITAL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 643 del 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres’, que establece medidas afirmativas para promover la
participacién de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital”’, corresponde a las entidades del nivel central
y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las localidades, que estan sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracion publica, incluir en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos
y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que
adelanten, la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la
ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que establece el mismo decreto, y garantizando que
la vinculacion se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, corresponde al area
técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, analizar inicialmente la
posibilidad de incluir, en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas
contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales, las medidas afirmativas
adoptadas a través del Decreto Distrital 643 de 2025. En consecuencia, a continuacion, el area solicitante deja
constancia del analisis realizado, asi:

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable incluir como obligacion
del futuro contratista, vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del contrato. Lo anterior en
razén a que: el objeto contractual corresponde al suministro de bienes terminados, consistentes en carpetas
de cuatro aletas y cajas para archivo referencia X200, cuya ejecucion no requiere la conformacién de un equipo
de trabajo especifico, la acreditacion de perfiles minimos, ni la permanencia o dedicacion de personal en las
instalaciones de la Entidad.

El cumplimiento del contrato se concreta en la fabricacion o adquisicion, transporte y entrega de los bienes de
conformidad con las cantidades, especificaciones técnicas, plazo y lugar establecidos, actividades que el
contratista puede desarrollar mediante su estructura administrativa, comercial y logistica ordinaria, sin que
resulte necesario vincular personal adicional o exclusivamente destinado a la ejecucion contractual.

En consecuencia, el proceso se encuentra comprendido dentro de las tipologias contractuales exceptuadas
por el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, que incluye expresamente los suministros cuando, por su
naturaleza, no requieren personal para su ejecucion. La imposicion de un porcentaje minimo de vinculacién de
mujeres no guardaria relacion directa con las condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto y podria
establecer una carga desproporcionada frente a la naturaleza y alcance del contrato.

FOMENTOA LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de
2021, a través del cual el Gobierno Nacional reglamenté lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en el sentido de establecer como mecanismo para fomentar en la ejecucion de los contratos estatales la
provision de bienes o servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
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proceso de reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion constitucional; la posibilidad de
incluir como obligacion del futuro contratista, previo analisis de oportunidad y conveniencia, el destinar para el
cumplimiento de las obligaciones del contrato la provision de bienes o servicios por parte de personas
pertenecientes a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

Por consiguiente, el area solicitante debe dejar constancia del andlisis realizado, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones, asi:

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir
como obligacion del contratista el destinar al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, en razén a que el objeto
contractual se limita al suministro de dos tipos de bienes terminados y estandarizados —carpetas de cuatro
aletas y cajas para archivo referencia X200—, los cuales deben conservar uniformidad en sus materiales,
dimensiones, caracteristicas fisicoquimicas, resistencia, acabado y demas especificaciones técnicas. La
totalidad de los elementos debe corresponder a las muestras previamente aprobadas y su calidad, fabricacion
0 adquisicion, transporte y entrega son responsabilidad integral del contratista.

En el alcance del contrato no se identifican actividades autbnomas o complementarias, servicios adicionales,
componentes separables ni personal minimo requerido que permitan destinar entre el cinco por ciento (5 %) y
el diez por ciento (10 %) de los bienes o servicios a los grupos poblacionales sefialados, sin fraccionar el
suministro ni afectar la uniformidad, trazabilidad y control de calidad exigidos. Adicionalmente, imponer al
contratista la modificaciénde su cadena ordinaria de fabricacion o abastecimiento para una adquisicién puntual
y de alcance limitado no guarda una relacion funcional directa con las condiciones necesarias para ejecutar el
objeto y podria incidir en los tiempos de entrega y en la calidad de los bienes.

En consecuencia, atendiendo el analisis de oportunidad y conveniencia previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015, se considera que la inclusidbn de esta obligacion no resulta adecuada para el
presente proceso. Lo anterior no impide que el contratista, dentro de su autonomia empresarial, vincule a
personas pertenecientes a estos grupos o adquiera de ellas bienes o servicios, siempre que garantice el
cumplimiento integral de las condiciones contractuales.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el articulo 1° del Decreto 0287 del
19 de marzo de 2026, determina que las Entidades Estatales deberan incluir como obligacion contractual, en
los Documentos del Proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes
condiciones especiales de ejecucion:

1. Subcontratacién inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar bienes,
obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera priorizar la contratacién de personas
naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme
a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente decreto.
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2. Integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la conformacion de
un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacién de personas naturales con discapacidad.

Sin embargo, efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la
posibilidad de incluir por lo menos una de las condiciones especiales de ejecucion antes mencionadas, en
razoén a que:

En relacién con la subcontratacion inclusiva, el objeto contractual corresponde al suministro de bienes
terminados, consistentes en dos mil (2.000) carpetas de cuatro aletas y milquinientas (1.500) cajas para archivo
referencia X200. De acuerdo con las caracteristicas del sector, estos bienes son ofrecidos principalmente por
fabricantes y comercializadores que cuentan con capacidad para producir, personalizar y entregar directamente
los elementos requeridos, mediante su estructura productiva, comercial y logistica ordinaria. En consecuencia,
la ejecucion del contrato no exige la subcontratacion de bienes, obras o servicios dentro de la cadena de
provision, ni se han identificado actividades autbnomas que deban ser ejecutadas necesariamente por terceros.

Respecto de la condicidon de integracion del equipo de trabajo, el contrato tendra un plazo de ejecucion limitado
y su cumplimiento se concreta en la fabricacion o adquisicién, transporte y entrega de los bienes conforme con
las cantidades, especificaciones técnicas, plazo y lugar establecidos. Para ello, la Entidad no exige la
conformacién de un equipo de trabajo especifico, perfiles minimos, dedicaciones determinadas ni la
permanencia de personal en sus instalaciones, dado que las actividades pueden ser desarrolladas por el
contratista mediante su estructura organizacional ordinaria.

En consecuencia, la inclusién de estas condiciones no guardaria correspondencia con la estructura técnica y
operativa del contrato ni permitiria generar una medida afirmativa efectiva y verificable durante su ejecucion,
sin perjuicio de que el contratista, en desarrollo de su autonomia empresarial, vincule personas con
discapacidad o contrate emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

INSERCION LABORAL O CONTRACTUAL DE JOVENES PROFESIONALES O TECNOLOGOS

El articulo 8° de la Ley 2119 de 2021 “Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacién basica secundaria, educacién media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercién laboral para jovenes’, determina que “las entidades publicas
incorporaran en los contratos que celebren, clausulas dirigidas a la promocion de la insercion laboral o
contractual de jovenes entre los 18 y 28 afos de edad, profesionales o tecnélogos, siempre que las personas
juridicas o naturales que participen en dichos procesos, se encuentren obligadas a disponer de personal para
la ejecucion del objeto contractual”,

De igual forma, la citada disposicion legal indica que “las entidades deberan adelantar los estudios del sector
que permitan identificar los perfiles de los jovenes que se vincularan en la etapa contractual, conforme al objeto
de la contratacion, incluyendo sus requisitos minimos de formacion profesional o técnica. Este estudio debe
publicarse dentro de los estudios previos del proceso de seleccion.”

Efectuado el analisis del objeto contractual y de las condiciones previstas para su ejecucion, no resulta
procedente incorporar una clausula dirigida a la insercion laboral o contractual de jovenes entre los dieciocho
(18) y veintiocho (28) afos, profesionales o tecnologos.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto corresponde al suministro de bienes terminados, consistentes en
carpetas de cuatro aletas y cajas para archivo referencia X200, con un plazo de ejecucion limitado. Para su
cumplimiento, la Entidad no exige al futuro contratista la conformacion de un equipo de trabajo, la disposicion
de un numero minimo de personas, la acreditacion de perfiles profesionales o tecnoldgicos, ni la vinculacion o
dedicacion exclusiva de personal.

10. ANALISIS DEL SECTOR.

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacién se hizo el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econémico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: ‘La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectivalegal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

11. RECOMENDACION:

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar
para cumplir con los fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
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