BOGOT,\ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE OFERENTES

LINEA PAA: 1000006525

1. INFORMACION GENERAL*

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - FONDO

CUENTA 22 de septiembre de 2026

1.3. Objeto Contractual:

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PROTECCION Y EMBALAJE DE DOCUMENTOS PARA EL CONCEJO DE
BOGOTA.

1.4. Sector Econémico Identificado:

Sector Terciario.

Segun la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estdndar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080™ expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas” los suministros se ubican en los segmentos 30 al 60 segun su naturaleza,
siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, el suministro requeridos se encuentran identificados en los
caédigos:

CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
[44]
. 441220]
Equipos de [4412] [
44122003 Suministro Oficina, Suministros de Qarpetas de [44122003]
) .y archivo, carpetas y Carpetas
Accesorios y oficina
o separadores
Suministros
[44] [44111515]
Equipos de [4411] [441115] Cajas u
44111515 Suministro Oficina, Accesorios de Agendas y organizadores de
Accesorios y oficina y escritorio accesorios almacenamiento
Suministros de archivos

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Aspectos Generales del mercado

El sector econémico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso corresponde al sector terciario de la
economia, este sector es aquel que se encarga de las actividades de comercio de bienes, servicios y transporte. A
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya que
es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacién de muchos productos.
Asimismo, el sector terciario es uno de los més desarrollados y generando ingresos al pais.

Es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres areas principales de accién son: el
soporte, la distribucién y la comercializacion, definiéndose el soporte como servicios en la solucion de problemas de un
area especifica, o en la obtencidon de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervisién de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.?

1 http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
2 Fuente: https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz6CGlZvrfO
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ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)3

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en un esfuerzo permanente por mejorar y actualizar la medicién
de las estadisticas econdmicas, a partir de la oficializacion de la informacién del mes de marzo de 2020, presenta los
resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por Menor - EMCM, en adelante denominada Encuesta
Mensual de Comercio - EMC.

COMERCIO MINORISTAS - GRUPOS DE MERCANCIAS

En julio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 5,3% frente a las registradas en el mismo mes de 2025.
Catorce lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que cinco (5) lineas de
mercancia registraron variacion negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de
sonido y video (televisores), aportando en conjunto 4,1 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de
mercancias.

Total nacional

Julio (2026/2025)7

Julio 2020 7
julio 2023
Lineas de mercandias Variacién % C b PP

Total jo minorista y vehicul 33 33
Vehiculos sutoenotores y motoocietas principalmente de wso 10 -
de loz hogares** b
Otros vehiculos automotoores y motoodetas* s A8 . 11
EqQuipo y aparatos de sanido y wideo (televisores) 30 - 0o
Elecwodomesticos, mausbles para ! hogar ns . as
Ofras mercancas para wso persoral o domestico, no £ o
especicadas antencrmente* ~ = o
Producios de aseo personad, cotmétcos y perfumeria 70 03
Froducios para el aseo ded hogar 5.0 . a2
Bebidas no akcahdbcas 17,6 - 0z
Articulos y utensifios de use domestico 128 - 02
Bebidas akohalcas, ogarros, cigarniles y producios def = A
tabaco Z
Equipo de miarmatca y telecomunicacionss para uso 20 £
personal 0 doméstico i >
Libros, papeleria, peviadicos, revistas y isies escolares 128 . o1
Almentos (viveres en general) a3 I o1
Articdos de ferreteria, wdnos y pinturas o3 I a0
Caltzado, artindos de cuero y sucedineos def cuero oz | a0
Froductos farmaceuticos y medicinales a0
Frendas de vestir y teaties -a
Repusston, partes, accesonos y lubeicantes para vehiculos a1
princpalmerte de cocsumo de los hogates

Combustibles para vehicfios automotores an

Fuente: DANE - EMC

shttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-
emc
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Actividad Comercial - Variacion afio corrido enero - julio 2026 / enero - julio 2025

En periodo de enero a julio de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista
crecieron 11,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales,
mientras que una (1) linea de mercancia registré variacion negativa.

Las lineas de mayor contribucién positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de
uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones y para
uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,1 puntos porcentuales.

Tabla 3. Variacion porcentual y contribucion ano corrido de las ventas reales del comercio minorista segun
grupos de mercancias

Total nacional

(Enero — julio 2026 / enero - julio 2025)"

Lineas de mercancias Variacion %
Total o minorista y vehicuk ns
Vehiculos automotores y motocicletas princpalments de uso de los 371
hogares**
Otros vehiodios automotores y motocicletas*s 63

Equpo de informiataa y teleconunicacianss para 1o personal o
domestca

Equpo y aparatos de sonido y wdeo ftelevisores) 304
Electrodomesticos, muebles para el hogar 2

Froductos de aseo personal, cosmeticos y perfumeria 8

~

Aimenios wveres en generdl

Repuestos, partes. accesorios y ubeicantes paca vehiodos
poncipaimente de consumo de fos hogares

Arsculos de ferreteria, vidrios y pinturas L
Libros, papelera, periodicos, revistas y ities escolares 393

Otras mercancias para uo persomal o domestco, no especficadas
anterarmeste*

Artculen y wensilios de mo doméssco 133
Producios para el aseo del hogar a4
Bebwdas no akoholicas s
Bebwdas acohtlicas, ogaros, ogarmilas y peoductos ded tabaco 39
Frendas de vesty y exties 8
Calzaco, artcuios de cuero y sucedaneas def cusro i4
Productos farmacéuticos y medionales 21

Combustibles para vehiculos actomotores -]

Fuente: DANE - EMC

COMERCIO AL POR MAYOR
Variacién anual margen comercial julio 2026/ julio 2025

La variacion del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida) del comercio al por mayor (Division
46) fue 3,1% para el mes de julio de 2026 en relacidn con julio de 2025. Para este mes uno (1) de los tres (3) dominios
de publicacién presento variacion positiva. El margen de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco,
contribuyd positivamente con 3,8 puntos porcentuales.
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BOGOT,\ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE OFERENTES

Mientras que el margen de Maquinaria y equipo, especializados en otros productos; No especializado contrarrest6 con
-0,5 puntos porcentuales, seguido de Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, que resté -0,3
puntos porcentuales.

Tabla 12. Variacion del margen comercial mayorista nominal y personal ocupado
Total nacional

Julio (2026/2025)F

Actividad comercial Julio 2026 / julio 2025
CllU Rev. 4 AC. Margen comercial Personal
Variacion (%) Contribucion (p.p.) Variacion (%) Contribucion (p.p.)

Total comercio al por mayor 31 . ER | l 12 1z
462 - 463 - 4041 - 4642 - 4643 -4644 - 4649, Matenas
pnimas agropecuarias, Almentos bebidas y tabaco
Articulos y enseres domeésticos excepto productos
farmaceuticos, medianales, cosméticos y de tocador.

4645 Productos farmacéuticos, medicnales, |
-9 -0.3 “1.4 a4
cosmeéticos y de tocador. !
465 - 466 - 469. Maguinara y equipo, especializado en I ! -
12

otros productos; No espedalzado.

Fuente: DANE - EMC
p: provisional

Variacién afio corrido margen comercial Enero - julio 2026 / enero - julio 2025

Con respecto a la variacion del afio corrido correspondiente a los meses de enero a julio de 2026, el margen comercial
del comercio mayorista presenté un crecimiento de 10,4%. Los tres (3) dominios de publicacién presentaron variaciones
positivas. El dominio que presenté la mayor contribucion positiva fue el comercio de Materias primas agropecuarios;
Alimentos bebidas y tabaco con 6,0 puntos porcentuales.

Tabla 13. Variaciéon ano corrido del margen comercial mayoristas nominales y el personal ocupado
Total nacional
(Enero - julio 2026 / enero - julio 2025)°

Actividad comercial Enero - julio 2026 / enero - julio 2025
CliU Rev. 4 AC. Margen comercial Personal
Variacion (%) Contribucion (p.p.) Variacion (%) Contribucion (p.p.)
Total comercio al por mayor 04 - e a8 - 08

407 - 403 - 404) - 4042 - 4043 4044 - 4049 Matenias
pamas agropecuanas; Aimentos bebidas y tabaca
Articulos y enseres domésticos excepto productos

farmaceuticos, medianales, cosmeticos y de tocador
4643 Productos farmaceutcos, medicinales.
43 13 1.3 03
cosmeéticos y de tocador.
403 - 400 - 403 Magumnana | wpo, especalizado en
Y eTRpa e - 7.3 3 0.0 03
otros productes: No especalizado
Fuente: DANE - EMC.

Como se puede observar, la divisién correspondiente a PAPELERIA, en el mercado de empresas minoristas, ha tenido
un impacto positivo en los componentes que integran esta variable macroeconoémica.
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BOGOTA ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE OFERENTES

2.2 VARIABLES ECONOMICAS

Las variables econémicas que afecta el sector objeto de analisis se encuentran referidas al Producto Interno Bruto (PIB);
el indice de precios al consumidor (IPC), Tasa representativa del mercado (TRM), Tasa de desempleo y la variacién del
salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV).

2.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)4

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad econdémica en
Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los distintos sectores del pais. Elaborado
y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio,
transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacién recopilada y procesada por la
entidad responsable de la planeacion, levantamiento, andlisis y difusién de las estadisticas oficiales de Colombia
constituye una herramienta esencial para la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes,
oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicién, autoridades, sector privado,
académicos y publico en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma de decisiones y facilita
la comprension de la dinamica econémica del pais.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo
de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

2.2.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)®

En agosto de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afo corrido fue 5,35% y la anual 6,24%.En
agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= N - - EN
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 510 6,24

Fuente: DANE, IPC

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de 2026, siete divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion
(0,81%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) vy, por ultimo, Salud

s https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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(0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y
hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

2.2.3 MERCADO LABORALS®
Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,1%, lo que represent6 una disminucién

de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participacién se ubic6 en 64,8%
y la tasa de ocupacién en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Jullo (2025-2026)

Fuente

En julio de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%, mientras que
en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,0%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

Este proceso impactara positivamente este indicador, generando una necesidad en cuanto al personal que intervenga
en el desarrollo del objeto de contrato a desarrollar.

2.2.4 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLYV)

El salario minimo en Colombia es el Salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), el cual se fija para periodos de un
afio y su periodicidad de pago es mensual; corresponden a pagos del personal requerido para la ejecucion de los
trabajos.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin
embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos
para cotizar a seguridad social y otros. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en
cuenta como parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la
Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el
Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros’, caso tal que
aconteci6 para la presente anualidad.

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

7 https://www.banrep.gov.coles/estadisticas/salarios
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En 2026, el salario minimo en Colombia tuvo un incremento del 23%, llegando a $2.000.000 incluido el subsidio de
transporte.

— SAAmO INCREMENTO
ANO MINIMO (SMMLV)
(SMMLV)
2022 $ 1.000.000 10.07%
2023 S 1.160.000 16,00%
2024 S 1.300.000 12,00%
2025 $ 1.423.500 9,54%
2026 $ 1.750.905 23.0%

Fuente DANE

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin
embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos
minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Este factor debe ser tenido en cuenta para la estructuraciéon del componente econémico, por cuanto el personal que
interviene en el desarrollo del contrato.

2.2.5 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al promedio ponderado de las operaciones de
compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que efectian los IMC con
las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que
hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la
reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

S
17,04, 2004 W) 04, 2004 1A.05 2004 208 2004 10082004 1007200 M.07 2004 16002004 2008 71,09, 004

Fuente: Banco de la Republica
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Como se puede observar, el dolar ha tenido una variacion en los Ultimos seis (6) meses, en donde se representa un
margen aproximado del 24,54%, aspecto relevante que tiene un impacto directo en la estructuracion del costo
econdémico para aquellas variables que sean necesarias, para poder desarrollar el objeto del contrato.

2.3 Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO SI X

El objeto contractual se encuentra relacionado con la fabricacién y comercializacion de unidades para la conservacion
documental elaboradas en cartén y cartulina, especificamente carpetas de cuatro aletas y cajas para archivo referencia
X200. Del andlisis juridico del sector no se identifican licencias, permisos o autorizaciones especiales para la
produccion o comercializacion de estos bienes; sin embargo, por su destinacién archivistica, deben cumplir las
condiciones técnicas y de calidad necesarias para garantizar la proteccion y conservacion de los documentos.

Desde la perspectiva contractual, el proceso se rige por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, asi como por las demas normas que regulan la contratacion estatal. De acuerdo con el valor
estimado del proceso y el presupuesto de la Entidad, la seleccién se adelantara mediante la modalidad de minima
cuantia, conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y a las reglas previstas en la Subseccién 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015.

La estructuracién del proceso debera garantizar los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva y libre concurrencia. En consecuencia, las condiciones técnicas y habilitantes deberan guardar relacién directa
y proporcional con la naturaleza, cuantia y alcance del suministro, evitando la incorporacién de exigencias que restrinjan
injustificadamente la participacion de fabricantes o comercializadores con capacidad para cumplir el contrato.

En materia archivistica, la Ley 594 de 2000 establece la responsabilidad de las entidades publicas sobre la
organizacion, preservacion y conservacion de sus archivos. Particularmente, sus articulos 46, 47 y 48 disponen la
implementaciéon de un Sistema Integrado de Conservacion, la utilizacion de soportes de comprobada durabilidad y
calidad, y la observancia de las pautas y normas técnicas expedidas por el Archivo General de la Nacién.

Estas disposiciones se complementan con el Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,
y con el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién, mediante el cual se establecié el Acuerdo Unico de la
Funcion Archivistica y se definieron los criterios técnicos y juridicos para su implementacién en las entidades del
Estado.

Para la determinacién de las caracteristicas de los bienes se tiene como referente técnico la NTC 5397:2005,
“Materiales para documentos de archivo con soporte papel. Caracteristicas de calidad”, o la norma que la modifique o
sustituya, asi como la guia “Especificaciones para cajas y carpetas de archivo” del Archivo General de la Nacién. Estas
referencias permiten establecer condiciones relacionadas con la composicion del material, gramaje, pH, resistencia,
dimensiones, acabado y compatibilidad de las unidades de conservacion.

En conclusién, el marco juridico del sector no impone barreras especiales para el ingreso de proveedores al mercado,
pero si exige que las cajas y carpetas suministradas respondan a condiciones técnicas que garanticen la adecuada
conservacion documental. Por ello, el contratista debera entregar bienes conformes con el Anexo Técnico, acreditar
sus caracteristicas mediante los documentos requeridos y atender el procedimiento de presentacion, evaluacion y
aprobacion de muestras establecido por la Entidad.

Andlisis de medidas afirmativas:
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MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 643 del 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico del Sector Mujeres”, que establece medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres
en la contratacién del Distrito Capital”, corresponde a las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito
Capital, incluyendo las localidades, que estan sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion
publica, incluir en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u
asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes
gue establece el mismo decreto, y garantizando que la vinculacién se realizara con plena observancia de las normas
laborales o contractuales aplicables.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, corresponde al area técnica
respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segin corresponda, analizar inicialmente la posibilidad de
incluir, en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos
de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales, las medidas afirmativas adoptadas a través del Decreto
Distrital 643 de 2025. En consecuencia, a continuacién, el &rea solicitante deja constancia del andlisis realizado, asi:

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable incluir como obligacién del futuro
contratista, vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del contrato. Lo anterior en razén a que: el
objeto contractual corresponde al suministro de bienes terminados, consistentes en carpetas de cuatro aletas y cajas
para archivo referencia X200, cuya ejecucién no requiere la conformacién de un equipo de trabajo especifico, la
acreditacién de perfiles minimos, ni la permanencia o dedicacion de personal en las instalaciones de la Entidad.

El cumplimiento del contrato se concreta en la fabricacién o adquisicion, transporte y entrega de los bienes de
conformidad con las cantidades, especificaciones técnicas, plazo y lugar establecidos, actividades que el contratista
puede desarrollar mediante su estructura administrativa, comercial y logistica ordinaria, sin que resulte necesario
vincular personal adicional o exclusivamente destinado a la ejecucién contractual.

En consecuencia, el proceso se encuentra comprendido dentro de las tipologias contractuales exceptuadas por el
articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, que incluye expresamente los suministros cuando, por su naturaleza, no
requieren personal para su ejecucion. La imposicion de un porcentaje minimo de vinculaciéon de mujeres no guardaria
relacion directa con las condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto y podria establecer una carga
desproporcionada frente a la naturaleza y alcance del contrato.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, a
través del cual el Gobierno Nacional reglamenté lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en el sentido de
establecer como mecanismo para fomentar en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes o servicios
por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; la posibilidad de incluir como obligacion del futuro
contratista, previo analisis de oportunidad y conveniencia, el destinar para el cumplimiento de las obligaciones del
contrato la provisién de bienes o servicios por parte de personas pertenecientes a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

Por consiguiente, el area solicitante debe dejar constancia del andlisis realizado, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones, asi:
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Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir como
obligacion del contratista el destinar al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccion constitucional, en razén a que el objeto contractual se limita al suministro de dos tipos
de bienes terminados y estandarizados —carpetas de cuatro aletas y cajas para archivo referencia X200—, los cuales
deben conservar uniformidad en sus materiales, dimensiones, caracteristicas fisicoquimicas, resistencia, acabado y
demas especificaciones técnicas. La totalidad de los elementos debe corresponder a las muestras previamente
aprobadas y su calidad, fabricacion o adquisicion, transporte y entrega son responsabilidad integral del contratista.

En el alcance del contrato no se identifican actividades autdnomas o complementarias, servicios adicionales,
componentes separables ni personal minimo requerido que permitan destinar entre el cinco por ciento (5 %) y el diez
por ciento (10 %) de los bienes o servicios a los grupos poblacionales sefialados, sin fraccionar el suministro ni afectar
la uniformidad, trazabilidad y control de calidad exigidos. Adicionalmente, imponer al contratista la modificacion de su
cadena ordinaria de fabricacién o abastecimiento para una adquisicién puntual y de alcance limitado no guarda una
relacion funcional directa con las condiciones necesarias para ejecutar el objeto y podria incidir en los tiempos de
entrega y en la calidad de los bienes.

En consecuencia, atendiendo el andlisis de oportunidad y conveniencia previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto
1082 de 2015, se considera que la inclusion de esta obligacién no resulta adecuada para el presente proceso. Lo
anterior no impide que el contratista, dentro de su autonomia empresarial, vincule a personas pertenecientes a estos
grupos o adquiera de ellas bienes o servicios, siempre que garantice el cumplimiento integral de las condiciones
contractuales.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el articulo 1° del Decreto 0287 del 19 de
marzo de 2026, determina que las Entidades Estatales deberan incluir como obligaciéon contractual, en los Documentos
del Proceso, previo andlisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales
de ejecucion:

1. Subcontratacién inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar bienes, obras, o servicios
dentro de la cadena de provision, se debera priorizar la contratacién de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del presente decreto.

2. Integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la conformacién de un equipo
de trabajo, se deberd priorizar la contratacion de personas naturales con discapacidad.

Sin embargo, efectuado el andlisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de
incluir por lo menos una de las condiciones especiales de ejecucion antes mencionadas, en razon a que:

En relacién con la subcontratacion inclusiva, el objeto contractual corresponde al suministro de bienes terminados,
consistentes en dos mil (2.000) carpetas de cuatro aletas y mil quinientas (1.500) cajas para archivo referencia X200.
De acuerdo con las caracteristicas del sector, estos bienes son ofrecidos principalmente por fabricantes y
comercializadores que cuentan con capacidad para producir, personalizar y entregar directamente los elementos
requeridos, mediante su estructura productiva, comercial y logistica ordinaria. En consecuencia, la ejecucion del
contrato no exige la subcontratacion de bienes, obras o servicios dentro de la cadena de provision, ni se han identificado
actividades autbnomas que deban ser ejecutadas necesariamente por terceros.
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Respecto de la condicién de integracion del equipo de trabajo, el contrato tendra un plazo de ejecucion limitado y su
cumplimiento se concreta en la fabricacion o adquisicién, transporte y entrega de los bienes conforme con las
cantidades, especificaciones técnicas, plazo y lugar establecidos. Para ello, la Entidad no exige la conformacion de un
equipo de trabajo especifico, perfiles minimos, dedicaciones determinadas ni la permanencia de personal en sus
instalaciones, dado que las actividades pueden ser desarrolladas por el contratista mediante su estructura
organizacional ordinaria.

En consecuencia, la inclusién de estas condiciones no guardaria correspondencia con la estructura técnica y operativa
del contrato ni permitiria generar una medida afirmativa efectiva y verificable durante su ejecucion, sin perjuicio de que
el contratista, en desarrollo de su autonomia empresarial, vincule personas con discapacidad o contrate
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

INSERCION LABORAL O CONTRACTUAL DE JOVENES PROFESIONALES O TECNOLOGOS

El articulo 8° de la Ley 2119 de 2021 “Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria, educaciéon media y educacion superior y se dictan otras
disposiciones en materia de insercion laboral para jévenes”, determina que “las entidades publicas incorporaran en los
contratos que celebren, clausulas dirigidas a la promocién de la insercion laboral o contractual de jévenes entre los 18
y 28 afios de edad, profesionales o tecnologos, siempre que las personas juridicas o naturales que participen en dichos
procesos, se encuentren obligadas a disponer de personal para la ejecucion del objeto contractual”,

De igual forma, la citada disposicién legal indica que “las entidades deberan adelantar los estudios del sector que
permitan identificar los perfiles de los jévenes que se vinculardn en la etapa contractual, conforme al objeto de la
contratacion, incluyendo sus requisitos minimos de formacion profesional o técnica. Este estudio debe publicarse
dentro de los estudios previos del proceso de seleccién.”

Efectuado el andlisis del objeto contractual y de las condiciones previstas para su ejecuciéon, no resulta procedente
incorporar una clausula dirigida a la insercién laboral o contractual de jévenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28)
afos de edad, profesionales o tecnélogos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto corresponde al suministro de bienes terminados, consistentes en carpetas
de cuatro aletas y cajas para archivo referencia X200, con un plazo de ejecucién limitado. Para su cumplimiento, la
Entidad no exige al futuro contratista la conformacién de un equipo de trabajo, la disposicién de un nimero minimo de
personas, la acreditacién de perfiles profesionales o tecnolégicos, ni la vinculacién o dedicacién exclusiva de personal.

2.4. Perspectiva Comercial
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El indice de Confianza Comercial (ICCO) se ubicé en 26 %, lo que representa un incremento de 8,2 puntos porcentuales
(pp) en comparacion con diciembre de 2025, cuando el indicador cerré en 17,8 %.

El resultado se debe a una mejora en las expectativas de la situacion econdémica para el proximo semestre (pas6 de

16 % a 29,4 %), a pesar de que cayo el nivel de existencias y disminuyo la percepcién de la situacién econémica actual
de la empresa o negocio.

Frente al mismo mes del afio anterior, el indice también mostré un aumento de 4,4 pp respecto al 21,6 % de enero de
2025. De acuerdo con el centro de pensamiento, este repunte mensual estuvo sustentado en dos factores principales.

Indice de Confianza Comercial (ICCO)
45
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial (EOE) - Fedesarrollo.
*PM3: promedio movil de 3 meses,

Confianza comercial, enero de 2026
2.5. Perspectiva Financieray Organizacional

Como primero es necesario precisar que, para el presente proceso de seleccién, la modalidad que aplica es MINIMA

CUANTIA, toda vez que el valor del presupuesto para el presente proceso, no supera el umbral del 10% de la menor
cuantia.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia, del decreto 1082 de 2015 que precisa: “2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitaciéon.”, la secretaria Distrital de

Hacienda, en uso de sus facultades procede a validar los diferentes aspectos que intervienen en el contrato como lo
son:

Plazo de ejecucion estimado: tres (3) Meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previa expedicién

del registro presupuestal y aprobacién de las garantias que amparan el contrato, o hasta el 31 de diciembre de 2026,
lo que primero ocurra.

Monto: $9.945.500
Formade Pago: La Secretaria Distrital de Hacienda efectuara el pago en pesos colombianos asi: Un Gnico pago previa

radicacion por parte del Supervisor del contrato en la Subdireccién Administrativa y Financiera de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Detectando esta informacion, se evidencia que por la naturaleza del suministro, el monto de la contratacion, la forma
de pago establecida, y el momento en el que se puede entregar los bienes, no se evidencia que exista un gran riesgo
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financieros que se presente en la ejecucion del contrato, razon por la cual, no se considera necesario establecer una
capacidad financiera para el proceso de seleccién en curso.

2.6 Perspectiva Técnica

Las especificaciones técnicas del suministro a contratar estan definidas en el anexo técnico que hace parte del proceso
de seleccidn en curso.

2.7 Andlisis de Riesgo:

La descripcion de los riesgos identificados para el proceso se detalla en la matriz de riesgos, la cual hace parte integral
de los documentos del proceso.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1 Adquisicion previa de la entidad estatal

Al verificar los historicos que tiene la entidad, en relacidén con procesos con objetos similares al establecido para el
presente proceso, se encontré el siguiente:

Vigencia No. Proceso Objeto Valor del Contrato

SDH-SMINC-0040- Suministro de elementos para proteccion y embalaje

2025 de documentos para la Secretaria Distrital de $91.007.920
2025 .
Hacienda.
SDH-SMINC-0050- Suministro de elementos para proteccion y embalaje
2023 2023 de documentos para el Concejo de Bogota $10.472.200

3.2 Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o
servicio:

Verificando a través de la pagina web del sistema Electronico de Contratacion Publica “SECOP”
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii relaciona la demanda de este tipo de bienes por
parte de las entidades estatales colombianas, las cuales han adquirido estos con similares caracteristicas a las
requeridas en este proceso de contratacion.

No MODALIDAD
ENTIDAD CONTRATANTE | o lc DE OBJETO VALOR PLAZO
SELECCION
ADQUIRIR CAJAS Y CARPETAS PARA
LA ORGANIZACION DEL ARCHIVO Y
FONDO DE DESARROLLO FDLC-IMC- B . -
LOCAL DE LA CANDELARIA 003-2026 MINIMA CUANTIA GESTION DOCUMENTAL DEL FONDO $ 7.999.020 3 MESES

DE DESARROLLO LOCAL DE LA
CANDELARIA A MONTO AGOTABLE

ADQUISICION DE CAJAS PARA
ARCHIVO Y CARPETAS DE SOLAPAS
FONDO ROTATORIO DE LA MC-011-2026 MINIMA CUANTIA LATERALES CUATRO ALETAS EN

POLICIA NACIONAL PROPALCOTE PARA LAS LABORES DE
GESTION DOCUMENTAL DEL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA

$ 21.300.000 | 1,5 MESES
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ADQUISICION DE LOS ELEMENTOS
CB-PMINC- . i PARA EL ALMACENAMIENTO Y
CONTRALORIA DE BOGOTA MINIMA CUANTIA | MANIPULACION DE LOS DOCUMENTOS | $ 15.900.000 3 MESES

005-2026 DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
CARPETAS CUATRO (4) ALETAS
) e ) ) DESACIFICADO EN MATERIAL
SENADO DE LA REPUBLICA 2025 MINIMA CUANTIA PROPALCOTE Y CAJAS PARA LOS $ 43.843.500 1 MES
PROCESOS DE ARCHIVO
ADMINISTRATIVO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
ADQUISICION DE CAJAS Y CARPETAS
PARA LA PRESERVACION Y
CONSERVACION DE LOS
CAIA gg:;ﬁ:ﬂ\é'ENDA CVPZ'g"ZCS'“' MINIMA CUANTIA DOCUMENTOS DE LA CAJA DE LA $ 21.000.000 1 MES

VIVIENDA POPULAR DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE ARCHIVO Y DEMAS
NORMAS CONCORDANTES

ADQUISICION DE CAJAS Y CARPETAS

ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO | FDLAN-MC- PARA EL FONDO DE DESARROLLO | $9.703.260 | 2 MESES

NARINO 006-2025 MINIMA CUANTIA LOCAL DE ANTONIO NARINO
ADQUISICION DE CAJAS Y CARPETAS
IPMC-004- ) ) DE ARCHIVO PARA LA ADECUADA
CNMH 2025 MINIMA CUANTIA | CONSERVACION DE LA INFORMACION | $ 12.755.900 1 MES
FISICA DEL CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA
CONTRATAR LA ADQUISICION DE
DAPRE DAPRE-MC16- | \;i\ima cuanTia | CAIAS DE ARCHIVO REFERENCIA X- $18.482.247 4 MESES

2025 200 Y CARPETAS CUATRO ALETAS EN
PROPALCOTE DESACIDIFICADAS.

Conclusiones de la informacion reportada por el SECOP:

e La modalidad de contratacion en la mayoria de los procesos identificados corresponde a Minima Cuantia,
teniendo en cuenta el monto y las caracteristicas que hacen parte de las actividades que comprenden el
proceso de seleccion.

e Se evidencia que si bien los objetos de los contratos guardan cierta similitud con el del proceso de seleccion,
existen diferencias técnicas ente los mismos, por lo que no pueden ser comparados en igualdad de
condiciones; no obstante lo anterior, de los mismos se puede obtener informacién con la que se puede
estructurar el estudio previo y demés documentos del proceso de seleccion.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Al verificar las actividades que comprenden el objeto del proyecto a ejecutar y validando los procesos relacionados en
el analisis de la demanda, fue posible identificar que la clasificacién estandar de productos de Naciones Unidas,
utilizada para contratar los objetos solicitados para la entidad, los cuales se encuentran relacionados con los siguientes
cadigos:

CODIGO

UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
[44] [
. - 441220]
44122003 Suministro Equipos de 'Oflcma, . [4412] .- Carpetas de archivo, [44122003]
Accesorios y Suministros de oficina Carpetas
> carpetas y separadores
Suministros
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[44] [4411] [44111515]
44111515 Suministro Equipos de _Of|cma, Accesorios de oficina 'y [441115] . Cajas u organlgadores
Accesorios y escritorio Agendas y accesorios |de almacenamiento de
Suministros archivos

De acuerdo con la informacién registrada en el modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,

en el dltimo afio, las entidades publicas celebraron 948 contratos adjudicados, con los cédigos estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas relacionados anteriormente.

Contratos Total
948

Cantidad de contratos - Mensual

2025

Afio @2025 ®2026

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente.

En cuanto a los contratos entre 5 a 20 millones de pesos, se registraron 354 contratos, adjudicados a 299 proveedores,
por un valor total aproximado de 3.980 millones de pesos en el Gltimo afio en curso.
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$3,98 mil M 299 354
Valor Total Estimado por Proveedor
- L
AN ¥
s % /\ (

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente.

Para este proceso, se relacionaran a continuacion, las empresas que cuentan con experiencia en procesos
contractuales con entidades publicas y adicionalmente se incluyeron empresas que tienen dentro de su objeto,
actividades asociadas con el objeto de la presente contratacién, de acuerdo con los procesos revisados en la base de

datos de la pagina y la informacién del mercado, se relaciona una muestra de los posibles proveedores, son:

NUMERO NOMBRE DE LA PERSONA Y/O EMPRESA
1 FABRICARTON
2 BIOVERDE
3 CAJAS SANTA FE
4 BIO CARTON
5 TACTICAL MARKETING
6 PROCAJA CORP
7 FABRI EMPAQUES
8 MULTI CARTON
9 REEMPACAR COMPANY
10 EMPAQUES Y CARTONES COLOMBIA
11 FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS
12 CARTONES BOGOTA
13 SUMINISTRO E INSUMOS TRIPLE A
14 TODO CAJAS DE CARTON
15 CARTONES DE COLOMBIA

Como se puede observar, en el mercado existen empresas que tienen la capacidad de ejecutar el objeto del contrato

a desarrollar, sin limitarse a las aqui descritas.
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5. BIENES RELEVANTES

ANALISIS PARA LA ACREDITACION DEL FACTOR RELACIONADO CON LA OFERTA DE BIENES O SERVICIOS
NACIONALES

Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, que desarrolla lo
establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes colombianos relevantes, la entidad estatal debe tener en
cuenta tres criterios, a saber: i) “el anadlisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional
con la que cuente la entidad estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion”, ii) el porcentaje de
participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion y iii) la existencia de los bienes en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones técnicas
establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del contrato, no es necesario contar con bienes
nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015.

» En el andlisis del sector no se determina que existen bienes nacionales.

» Para determinar el porcentaje de participacién de los bienes nacionales se utilizé el “Aplicativo de Consulta
de Bien Nacional Relevante” que tiene publicado en su pagina web la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload).

Teniendo en cuenta que la necesidad estd establecida para para dos items, los cuales tienen un porcentaje de
participacion similar en el proceso, se realiza la respectiva validacion sobre los dos items que integran el suministro
solicitado por la entidad.

» Paso siguiente, consiste en verificar la existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 por consiguiente, se procedié a consultar el mencionado
registro de productores nacionales, encontrando que el bien relevante establecido no se encuentra en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales (http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php), como se puede
observar en el siguiente detalle.
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En consecuencia, al no existir bienes colombianos relevantes, la Secretaria Distrital de Hacienda determina que para
la primera regla de desempate establecida en articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, los
proponentes acreditaran el cumplimiento de la mencionada regla con el compromiso de vincular un porcentaje minimo
de empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, que no podra ser inferior al cuarenta por ciento
(40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

Observaciones:

Cargo: Profesional Especializado DAC

Proyectado por: Albert Andrés Jamaica Molano (‘/\u,'w{’/
b
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